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Objetivo

Ambiente

Definir una ruta verificable de tratamiento de la controversia y precisar, de manera clara, motivada y documentada:

Cudles componentes de los
acuerdos de 2021y 2022

reconoce el MADS como
concertados;

Cuales aspectos considera
pendientes de analisis, ajuste
o definicion, especialmente
frente al Ineludible 1;

Cuales son las razones
técnicas, juridicas y
ambientales que sustentan su
posicidn institucional;

de la actuacidn y la efectividad de la Sentencia T-361 de 2017.

Cémo serdn incorporados,
valorados o respondidos tales
acuerdos en el proyecto de
acto administrativo definitivo
de delimitacion; y

Cual sera el mecanismo para
recibir, valorar y responder las
observaciones ciudadanas que
se formulen en la etapa
correspondiente.

Precisar que el espacio aqui previsto no constituye reapertura de la fase de consulta e iniciativa, no ordena rehacer ni retrotraer la concertacion ya
adelantada, no suspende el proceso de delimitacidn y no sustituye la competencia técnica del MADS. Su finalidad es procurar una solucién institucional,
transparente y verificable frente a la controversia existente sobre Vetas, en garantia de la buena fe, la confianza legitima, la participacién ambiental, la publicidad



Linea de tiempo
del proceso
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LINEA DE TIEMPO DEL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA )
DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCIONES-SANTURBAN-BERLIN

8 anos de participacion y mas de 230 reuniones han permitido
acuerdos en el 70% de los municipios.

* La concertacion se consolida como la base de la proteccion y gestion del paramo, en coherencia con el marco normativo nacional.
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LINEA DE TIEMPO MUNICIPIO DE VETAS 2021 - 2022

©

Suscripcion de los acuerdos
de concertacion de Vetas

* Construccion de consensos sobre los temas ineludibles,
especialmente el Ineludible 1 (delimitacion).
e Participacion de autoridades nacionales, regionales,

Ministerio Publico, Alcaldia y comunidad vetana.

Ambiente
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LINEA DE TIEMPO MUNICIPIO DE VETAS
2024

O

Concepto institucional del
MADS sobre los acuerdos
de Vetas

El Ministerio realiza el analisis
técnico de los acuerdos suscritos
en 2021y 2022.

Se concluye que algunos
componentes son viables y otros

requieren ajustes institucionales.

©

Reuniones de articulaciéon
para socializacion del
concepto

Entre MinAmbiente, Alcaldia de
Vetas, Personeria y Ministerio
Publico.

@

Socializacién oficial del
concepto de Vetas a través
de canales oficiales y el
minisitio Santurban Avanza

Remision del concepto institucional

y respuestas al Tribunal mediante
radicado 2024E2034291.

Publicacion de la informacion en el

micrositio Santurban Avanza.

©

Auto del Tribunal
Administrativo de
Santander.

El Tribunal analiza la situacién de los
acuerdos de Vetas. Acoge la
explicacion presentada por el
Ministerio.

Determina que no es necesario
reabrir la concertacion con Vetas.



LINEA DE TIEMPO MUNICIPIO DE VETAS

o

Solicitud de revision
técnica por parte del
Viceministerio.

Se requiere una nueva revision
del andlisis de Vetas.

Se estructura un cronograma
técnico interdireccional para
evaluar nuevamente los
acuerdos y la posicion
institucional.

O

Andlisis técnico
interdireccional con
Participaciéon de DBBSE,
DGIRH y DAASU. Revisién
de acuerdos de 2021-2022.

Comparacion entre los
acuerdos de concertacién y el
concepto institucional emitido
por el Ministerio.

Evaluacién de variables
ambientales, sociales,
econdmicas y mineras.

2025

Presentacion de
resultados al
Viceministerio.

Consolidacion de insumos
técnicos y juridicos para la
toma de decisiones
institucionales.

©

Encuentro institucional
en Vetas.

Visita territorial encabezada
por la Ministra de Ambiente.
Presentacién del informe de
revision de los acuerdos de
Vetas. Espacio de socializacion
con autoridades y comunidad.
Atencién de uno de los
compromisos previamente
requeridos por el Tribunal.

Ambiente

o

Elaboracidn del
memorando de analisis
de Vetas.

Comparacion detallada entre:
Acuerdos de concertacién
2021-2022.

Concepto institucional de
2024.

Identificacion de coincidencias,
diferencias y aspectos
pendientes de definicidn
institucional.
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LINEA DE TIEMPO MUNICIPIO DE VETAS
2026

©

Nuevo Auto de seguimiento
del Tribunal.

El Tribunal reitera lo decidido el 22
de noviembre de 2024.

Mantiene el criterio segun el cual no
es necesario reabrir la concertacion
con Vetas.

Reconoce que el proceso participativo
ya incorporé la visién del territorio.

O

Expedicion de la Resolucion
863 de 2026.

Incorporacién del instrumento de
delimitacion progresiva. Elemento
normativo relevante para el analisis
institucional de las dindmicas
territoriales y productivas asociadas a
la delimitacion.

©

Auto interlocutorio del
Tribunal Administrativo de
Santander.

Mantiene la decisién de no reabrir la
concertacion. Mantiene la decisién de no
retrotraer etapas. Reconoce la
persistencia de una controversia
especifica sobre los acuerdos de Vetas de
2021y 2022.

Ordena al Ministerio realizar un espacio
técnico-juridico de clarificacidny
armonizacion institucional

o

Revision de antecedentes por
la DBBSE

6 al 17 de julio del presente la DBBSE
revisé antecedentes y documentos
propios del proceso particular en el
municipio de Vetas, para disponer de
la informacidn correspondiente para
atender la orden judicial respectiva.



LINEA DE TIEMPO MUNICIPIO DE VETAS Ambiente
2026

O O ©

Convocatoria a reuniéon de Convocatoria a comunidadesy  Primera reunién preparatoria Reprogramacion de la mesa
acuerdos logisticos actores interesados metodoldgica técnico-juridica

Se remitieron oficios a la Alcaldia Se remitieron comunicaciones a las Se llevd a cabo la primera reunién Se informd a los actores interesados y
Municipal de Vetas, la Personeria comunidades y demas actores preparatoria metodoldgica con a las comunidades sobre la

Municipal y al Ministerio Publico interesados convocandolos a entidades territoriales y organismos reprogramacion de la mesa técnico-
convocdndolos a una reunidn de participar en la mesa técnico-juridica convocados. juridica, indicando las razones que
acuerdos logisticos programada para inicialmente prevista para el 28 de motivaron dicho ajuste.

el 24 de julio de 2026, con el julio de 2026.

propdsito de coordinar la realizacién
del espacio técnico-juridico ordenado
por el Tribunal.



LINEA DE TIEMPO MUNICIPIO DE VETAS

o

Mesa técnica con el Ministerio
de Minas y Energia

Se realizd mesa técnica con el
Ministerio de Minas y Energia
para analisis sobre la situaciéon de
la actividad minera en el
municipio de Vetas.

o

Nueva reunidén preparatoria
metodoldgica

Se realiz6 una nueva reunion
preparatoria metodoldgica, en la cual
participaron la Secretaria de Gobierno
Municipal, la Personeria Municipal y la
Defensoria del Pueblo.

2026

O

Respuesta a radicado de
comunidades

Se emitio respuesta al radicado
presentado por comunidades de Vetas
y otros actores interesados,
informando las acciones adelantadas
por esta Direccion para dar
cumplimiento a lo ordenado en el
Auto del 2 de julio de 2026 y el estado
actual de las gestiones realizadas.

Ambiente

-~

Sesidon técnica con el
Ministerio de Minas y Energia

Se realizd otra sesidon técnica con el
Ministerio de Minas y Energia para
analisis sobre la situacion de la
actividad minera en el municipio de
Vetas.

Minambiente — Minenergia.
Continuacion del analisis sobre la
actividad minera en Vetas.



AUTO 2 DE JULIO DE 2026

Desarrollo cumplimiento al Auto 2 de julio de 2026

0 Cuales componentes de los acuerdos de 2021 y 2022 reconoce el MADS como concertados:

~a
./

RECONVERSION Y/0O
SUSTITUCION DE
ACTIVIDADES

Se acordara como realizar las
actividades agropecuarias sin
afectar el ecosistema y el
reemplazo de las actividades
mineras, las cuales se encuentran
prohibidas en el pdramo.

® Q

FISCALIZACION

Es el mecanismo para definir cdmo
se hara el control y seguimiento de
lo acordado en la resolucién.

O o

PARAMETROS DE
PROTECCION DE
FUENTES HIDRICAS

Son las actividades que juntos
debemos realizar para proteger
el agua.

QO =

INSTANCIA DE
COORDINACION

Es el espacio de articulacion entre las
entidades y las comunidades para
tomar decisiones conjuntas que
contribuyan al manejo adecuado de los
recursos garantizando la proteccién del
paramo y buscando soluciones a las
problemdticas ambientales.

0 Cuales aspectos considera pendientes de andlisis, ajuste o definicidn, especialmente frente al Ineludible 1

G
Ambiente

MODELO DE
FINANCIACION

Se acordard el mecanismo para la
obtencién de recursos econémicos,
tanto para la proteccion del
paramo como para la reconversion
y/o sustitucion de actividades
productivas.

La linea concertada en 2021 y 2022 con el municipio de Vetas no se ajusta al marco legal colombiano y a los criterios cientificos

estipulados para la delimitacion de ecosistemas de paramo.
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¢Cudles son las razones técnicas,
juridicas y ambientales que
sustentan su posicion institucional?

- Ambiente



MARCO NORMATIVO {v}w
Ambiente

Elementos juridicos de analisis =

Leyes 1382 de 2010 @ Sentencia C-035 de 2016

Q Sentencia T-361 de 2017

Decreto Ley 3570 de 2011 Art. 2 o Ley 1930 de 2018 - Art. 4,5

Ley 1753 de 2015 - Art. 173

@ Ley 1450 de 2011 — Art. 202




MARCO NORMATIVO kY)

CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS Ambiente

ARTICULO 3°. NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia de la Corte
.. Constitucional C-273 de fecha abril 12 de 2011, por los cargos analizados en
la presente sentencia. El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 quedara asi:

Ley 1382 de

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacién

20 10 b Art. 3. mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusién mencionadas serdn las que han sido

2 4 2 constituidas y las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema
(evolucion normativa ylasq Y pos} 8 que integ
, de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y
de la prOthIClon demds zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados dentro de la lista de

. /

minera en paramos):

importancia internacional de la Convencién Ramsar. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser
delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales.

Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con la informacién cartografica proporcionada por el
Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldt.




MARCO NORMATIVO kY)

CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS Ambiente

Delimitacion de Ecosistemas de Paramos y Humedales. Los ecosistemas de paramos y humedales
h deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces. La delimitacion sera adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.

Ley 1450 de
2011* - Art. 202:

*Por la cual se expide
el Plan Nacional de

PARAGRAFO 1. En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de
exploracién o explotacidn de hidrocarburos y minerales, ni construcciéon de refinerias de hidrocarburos. Para tales
Desarrollo 2010-2014 efectos se considera como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Pdramos de Colombia del
Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas detallada.




MARCO NORMATIVO Q\(,)

CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS Ambiente

N Decreto Ley 3570

de 2011 Art. 2:

Funciones. Ademas delas funciones determinadas en la Constitucion Politica
y en el articulo 59 de la Ley489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones :

16. Expedir los actos administrativos para la delimitacién de los paramos




MARCO NORMATIVO )

CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS Ambiente

1%

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacién de las areas
de paramos al interior del area de referencia definida en la cartografia generada
por el Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando
esta ultima esté disponible. En esta area la autoridad ambiental regional debera
elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar el contexto ambiental,
social y econémico, de conformidad con los términos de referencia expedidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ley 1753 de
2015* - Art. 173:

*Por la cual se expide el
Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”




MARCO NORMATIVO Q\(,)

CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS Ambiente

dle  Sentencia C-035 de 2016:

EXEQUIBLE el inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
siempre que se entienda que si el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se aparta del area de referencia establecida por el Instituto
Alexander von Humboldt en la delimitacion de los paramos, debe
fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea
un mayor grado de proteccion del ecosistema de paramo

La Corte precisé que los titulos mineros o las licencias ambientales no son derechos
absolutos ni intocables si entran en conflicto directo con el bienestar colectivo




MARCO NORMATIVO )

CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS Ambiente

ARTICULO 4. Delimitacién de padramos. dispone que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
O Sostenible hara la delimitacion de los paramos con base en el area de referencia generada por el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la
que esté disponible y los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la

L 19 3 0 d autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el
ey e

2018 - Art. 4, 5:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 5. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos estara sujeto a los Planes
de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan tener en cuenta las siguientes prohibiciones: 1.
Desarrollo de actividades de exploracién y explotacién minera. Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia en
coordinacion con las autoridades ambientales y regionales y con base en los lineamientos que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard los lineamientos para el programa de sustitucion
que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las
actividades mineras, y disenard, financiard y ejecutard los programas de reconversién o reubicacién laboral de los
pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacion ambiental, procurando el
mejoramiento de sus condiciones de vida.




CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS

Sentencia T-361 de 2017: <8

La Corte recordé que la delimitacion
debe construirse a partir de los
estudios técnicos existentes,
particularmente la cartografia y los
insumos elaborados por el Instituto
Alexander von Humboldt (IAvH), que
constituyen la referencia cientifica para
la identificacion del ecosistema de
paramo.

La Corte fue clara en sefalar que el
Ministerio tiene una potestad técnica
discrecional para delimitar, pero esa
discrecionalidad no es absoluta.
Expresamente indicé que la autoridad
ambiental:"...solo debe esperar la
cartografia proferida por el IAvH y
podra apartarse de ésta, al formular
una justificacién a favor de la
proteccion de ese nicho.

La sentencia recoge el enfoque de
proteccion reforzada de los paramosy
exige que las decisiones se orienten a la
conservacién del ecosistema. Por ello,
cuando exista una modificacion
respecto del area de referencia, la
motivacion debe estar sustentada en
criterios cientificos, ecolégicos y de
proteccion ambiental, no en
consideraciones econdmicas o politicas
aisladas.

Amb

Uno de los aspectos mas importantes
de la sentencia es que la delimitacion
no puede analizar inicamente el
paramo en sentido estricto .La Corte
indico que deben considerarse: Las
relaciones ecoldgicas del paramo. Su
interaccion con otros ecosistemas. Las
zonas de transicion entre bosque
altoandino y paramo (ZTBP). Esto
significa que la delimitacién no puede
ser una simple linea cartografica
aislada, sino una decisién soportada en
el funcionamiento integral del
ecosistema.

¥

iente



CONTEXTO NORMATIVO DELIMITACION PARAMOS

Sentencia T-361 de 2017: <8

La Corte reiterd lo previsto en la Ley 1450 de 2011:La delimitacién debe
sustentarse en: estudios técnicos; estudios ambientales; estudios
sociales; estudios econémicos. Por tanto, la decisidn final no es
exclusivamente bioldgica, aunque la base cientifica siga siendo
determinante.

@
Ambiente

La Corte no ordend que la comunidad defina técnicamente el area de
referencia, pero si establecid que cualquier delimitacion debe surgir de un
procedimiento: previo;amplio;participativo;eficaz;deliberativo.

Por eso la delimitacidn final debe construirse considerando las
observaciones de las comunidades afectadas y explicando cémo fueron
valoradas.
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CRITERIO TECNICO k.YJ

Criterio técnico para la decisién adoptada Ambente

Evaluacion objetiva de criterios técnicos y juridicos establecidos por normativa Colombiana
vigente y de la informacion cientifica consolidada durante todo el proceso participativo.

Base cientifica principal

La delimitacion propuesta se soporta en:

Area de referencia del Instituto Humboldt

fies dm raransm e &l Instuts [Lmel i e El documento concluye que la principal referencia cientifica para delimitar el

ecosistema continua siendo el drea de referencia actualizada por el Instituto
Humboldt en 2019.

Franja de Transicion Bosque-Paramo (FTBP).
Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales (ETESA). Resultados:

Informacién producida entre 2014 y 2026. Como elemento complementario de analisis

135.253 . 138.699n. 3.445+,

Resultados de la fase participativa ordenada por la Sentencia T-361 de 2017. ) )
Area referencia 2014: Area referencia 2019: Incremento: (+2,48%

Aplicacion de la Resolucion 863 de 2026.




BASE CIENTIFICA PRINCIPAL

Area de referencia del Instituto Humboldt 2019

Evaluacion objetiva de criterios técnicos y juridicos establecidos por normativa Colombiana
vigente y de la informacion cientifica consolidada durante todo el proceso participativo.

Mapa area de referencia
2019 IAVH, general y con
ZOOM en Vetas.

4 2
w Vs, 7
6 2 7

s

n

[ Limite Municipal a
Area de Referencia

B Coysa 1avi 2019

'[»,-,/) Acuerdo de

Convenciones —~__/

[ uimite Vetas

a
&4 /é’é’@/ﬁ

turi

=~ Delimitacion Vetas

Ambiente

El documento concluye que la principal referencia
cientifica para delimitar el ecosistema continua siendo el
area de referencia actualizada por el Instituto Humboldt
en 2019.

Resultados:

135.253

Area referencia 2014:

138.699a

Area referencia 2019:

3.445a

Incremento: (+2,48%

Ambiente



METODOLOGIA )

Principios utilizados para la evaluacién Ambente
Evaluacion objetiva de criterios técnicos y juridicos establecidos por normativa Colombiana
vigente y de la informacion cientifica consolidada durante todo el proceso participativo
Precaucion. Prevenciodn. No regresion ambiental. Integralidad ecosistémica. Participacion efectiva. Mayor proteccion ambiental.

Metodologia de evaluacion aplicada Resolucion
863 de 2026.

Franja de Transicion Bosque-Paramo

Las propuestas territoriales se analizaron mediante tres criterios técnicos:
Es un resultado cientifico del Instituto
Humboldt IAVH, 2019

Criterio 1. Ubicacién respecto de la Franja de Transicion Bosque-Paramo.

La FTBP: presenta amplitudes entre 100 y 550 metros,

Criterio 2. Presencia de actividades agropecuarias de bajo impacto y analisis

posee alta diversidad bioldgica, constituye un elemento de coberturas.

clave para la conectividad ecoldgica.

Criterio 3. Presencia de actividades o titulos mineros préximos al area de
referencia.

Ambiente



COBERTURAS Y FRAGMENTACION

Aspectos evaluados

Mapa de coberturas resaltando lo transformado municipio de
Vetas, que se vea la FTBP y el area de referencia IAVH 2019

TG00

Hallazgos del Instituto Humboldt (2023)

En el drea que seria excluida respecto a la referencia de paramo:

Predominan coberturas transformadas.

Aproximadamente el 20% corresponde a pastos limpios.

Entre 17% y 18% corresponde a mosaicos de cultivos y pastos.
Existen dreas degradadas y transformadas por actividades humanas.

Mds del 80% presenta baja integridad ecoldgica.

En algunos sectores existen actividades mineras o
A presiones antropicas proximas al area de referencia,
condicidn que obliga a aplicar el principio de precaucion.

Conclusion:

Se identificaron procesos de fragmentacidn ecoldgica que requieren

fortalecimiento de medidas de conservacion y restauracion.




EVALUACION DE
CRITERIOS PARA VETAS

Criterio 1. Franja Transicion
Bosque-Paramo

Resultado: El drea concertada no se
encuentra cercana al limite inferior de la FTBP
del area de referencia 2019.

Interpretacion técnica: No se trata de una
discusion localizada exclusivamente en la zona de
transicion.

El andlisis debe realizarse sobre la proteccion general
del area de paramo.

@ Mapa Criterio 1
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El area evaluada no se encuentra asociada al limite inferior de la Franja de Transicidon Bosque-
Paramo, razén por la cual no se configura una situacion que justifique la reduccién del area de
referencia mediante ajustes basados exclusivamente en dicha transicion ecoldgica.
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EVALUACION DE

CRITERIOS PARA VETAS
Criterio 2. Coberturas y TR
actividades presentes SR

Resultado: Dentro del area se identifica alta -

fragmentacion de coberturas. =
Interpretacion técnica: Existen procesos de @ Vians Crit;ri(-) )
transformacion del paisaje.

Se requiere fortalecer la conectividad ecoldgica.

La conservacion debe enfocarse en restauracion e N Y . o . o
Se identifico una alta fragmentacion de coberturas, condicidn que evidencia presiones historicas

integridad ecosistémica. sobre el territorio y que exige fortalecer los procesos de conectividad ecolégica y conservacion,

en lugar de reducir las dreas bajo proteccion ambiental.




EVALUACION DE
CRITERIOS PARA VETAS

Criterio 3. Actividades
mineras

Resultado: Existen actividades asociadas a
este criterio cercanas al area de referencia del
IAvH 2019.

Convenciones

FTBP 2019

Interpretacion técnica: La presencia de

actividades mineras préximas al limite exige
. . i Mapa Criterio 3
aplicar el principio de precaucion.

Se privilegia el mantenimiento del area de
referencia para evitar escenarios de reduccion de

TreaalEn Se evidencié la presencia de actividades asociadas al criterio minero préximas al drea de referencia
P lon. definida por el Instituto Humboldt en 2019, situacidén que obliga a privilegiar el principio de precauciony

evitar decisiones que puedan facilitar una disminucion del nivel de proteccion ecosistémica.




COMPONENTE HiDRICO kﬂ\l)’

Hallazgos complementarios Ambiente

La informacidn hidrica y de calidad del agua fortalece la aplicacion
del principio de precaucion y del criterio 3 (presencia de actividades
mineras y riesgos asociados).

Mapa con hidrografia que se vea la FTBP y
el area de referencia IAVH 2019

El area objeto de andlisis corresponde a la cuenca alta del rio

e Vetas, sistema hidrografico que nace en el ecosistema de paramo,
alimenta el rio Surata y contribuye al abastecimiento hidrico del
area metropolitana de Bucaramanga.

Por tanto, cualquier decision sobre delimitacion debe evaluar no
G solo las coberturas terrestres presentes, sino también los efectos

potenciales sobre la regulacién hidrica, la proteccion de

nacimientos y las conexiones hidroldgicas aguas abajo.

S
Convenciones

S Conerte 02 A

FTBP 2019
PISE 1M 1

En aplicacién de los principios de precaucién y prevencion, la relevancia estratégica de

esta cuenca implica que las decisiones de delimitacion deben orientarse a minimizar

N0 DD

2 Acke ce Ddlimitackin VWetas

riesgos sobre la oferta y calidad del recurso hidrico, privilegiando alternativas que

mantengan o fortalezcan los niveles de proteccion existentes.
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PRINCIPIO DE PRECAUCION

Hallazgos complementarios

@ Mapa con hidrografia que se vea la FTBP, titulos

La existencia de una cuenca estratégica para el abastecimiento regional y mineros y el area de referencia IAVH 2019
la presencia de indicadores de afectacion en la calidad del agua

constituyen elementos técnicos que incrementan la necesidad de aplicar el

principio de precaucidn.

En consecuencia, cuando ademas la evaluacién del Ineludible 1

referencia y procesos de fragmentacién de coberturas, resulta

0 identificd actividades asociadas al criterio minero proximas al area de
técnicamente razonable privilegiar la alternativa que ofrece un mayor

margen de proteccidn ecosistémica.

Por tanto, la informacién de calidad hidrica no opera como un cuarto
° criterio, pero si como evidencia técnica que robustece la evaluacién de

los criterios ya definidos por la Resolucion 863 de 2026, especialmente:

Criterio 3: presencia de actividades mineras cercanas al area de referencia.

2~ Corriente de Agia
FTBP 2019

[y rea e Referencia CPISA AvH g
2019

[7Z2 Acuerdo o2 Delimitacisn vetas

@ Principio de precaucion. @ Principio de no regresién ambiental.

@ Principio de prevencién. @ Proteccidn de servicios ecosistémicos hidricos.




CIERRE DEL ANALISIS

Conclusion final del analisis

El apartamiento de la linea concertada no obedece al desconocimiento del
proceso participativo, sino a la aplicacion de los criterios técnicos y
cientificos definidos por la Resolucion 863 de 2026, los cuales evidenciaron
que la alternativa que ofrece el mayor nivel de proteccion del ecosistema
corresponde al drea de referencia del Instituto Humboldt 2019, en aplicacion
de los principios de precaucion, no regresion e integralidad ecosistémica.

2 O 9 elementos recibidos por parte de las comunidades

Y ademas dicha informacién cuenta con la inclusion de los insumos entregados
durante la fase de Iniciativa y Consulta se recibieron 209 elementos por parte
delas comunidades (Municipio de Vetas, California, Guayacanal, ELSY LTDA Y
SOCIEDAD MINEROA TROMPETERO LTDA, VERGESTION)

Ambiente

Mapa que se vea la FTBP y el area de referencia
IAVH 2019 y la propuesta de Guayacanal

Convenciones

FTBP 2019




CASCO URBANO va

Conclusidn final del analisis Ambiente

p
Con respecto al area del casco urbano, es importante mencionar el limite del
@ Mapa area de referencia 2019 IAVH, con ecosistema de paramo se constituye en una representacion cartografica de una
ZOOM en Vetas. realidad biofisica determinada por atributos ecolégicos, tales como la composicion
de especies, la estructura de la vegetacion, las condiciones climaticas, los suelos, la
geomorfologia y el funcionamiento ecolégico.
A\

Por lo anterior y entendiendo la ubicacién del desarrollo urbanistico del

casco urbano del municipio de Vetas es necesario realizar un
0 reconocimiento de esta condicion que permita avanzar en el

reconocimiento de los derechos adquiridos y de la vida digna de las
comunidades a través del acto administrativo.

Que adicionalmente, este reconocimiento orienta a mantener los

atributos ecoldgicos del ecosistema de paramo, contrarrestando la
° presion urbana, la adecuada gestion de los recursos naturales, evitando

impactos ambientales y a su vez garantizando el acceso a servicios

iR o R
D publicos, control urbanistico que finalmente inciden en la calidad de
Convenciones - | l

e gl vida de los residentes de estas areas.
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¢Como seran incorporados, valorados o
respondidos tales acuerdos en el
proyecto de acto administrativo
definitivo de delimitacion?
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INCORPORACION DE LOS ACUERDOS

Los acuerdos de Vetas

'Q‘-J _

Ambiente

Los acuerdos de Vetas no seran desconocidos ni excluidos del proceso de delimitacidn; seran incorporados al expediente, evaluados bajo
criterios técnicos verificables y respondidos de manera expresa y motivada en el acto administrativo definitivo, garantizando simultaneamente
la participacion ambiental efectiva y la obligacion legal de asegurar la mayor proteccion posible del ecosistema de paramo.

Los acuerdos suscritos con el municipio de
Vetas hacen parte integral del expediente
administrativo y del proceso participativo
desarrollado en cumplimiento de la
Sentencia T-361 de 2017.

Seran expresamente referidos y
analizados en la motivacion del acto
administrativo definitivo en especifico
para los ineludibles 2 y 6.

En especifico para el ineludible 1, La
valoracién se realizard con fundamento
en:

Area de Referencia IAvH 2019.

Franja de Transicién Bosque-Paramo.
ETESA.

Informacion técnica generada entre 2014
y 2026.

Resolucion 863 de 2026.

Principios de precaucidn, prevencidon, no
regresion ambiental e integralidad
ecosistémica.

Los acuerdos concertados constituyen un
insumo fundamental de participacidn
ambiental.

Sin embargo, la decision final debe
garantizar el mayor nivel de proteccién
del ecosistema y sustentarse en la mejor
evidencia cientifica disponible.

Por tanto, cada acuerdo fue objeto de
evaluacion técnica y juridica
individualizada.

Se explicara la relacién entre los acuerdos
de concertacidn, la informacion cientifica

del Instituto Humboldt, los criterios de la

Resolucion 863 de 2026 y la delimitacion

finalmente adoptada.

De esta manera se garantiza trazabilidad,

transparencia, publicidad y verificabilidad
de la decisién administrativa.



¢Cudl sera el mecanismo para recibir,
valorar y responder las observaciones
ciudadanas que se formulen en la etapa
correspondiente?
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MECANISMO DE PARTICIPACION

Etapa de consulta publica del proyecto de delimitacidn.

G
Ambiente

Una vez consolidado el proyecto de acto administrativo de delimitacidn progresiva, el Ministerio esta adelantando
el procedimiento institucional de consulta publica previsto para los instrumentos normativos de caracter general.

® 3

Publicacién del proyecto normativo.

Publicacién del proyecto de resolucién, memoria justificativa
y anexos técnicos en el portal institucional de MinAmbiente.
Publicacién en el micrositio Santurban Avanza.

Habilitacion de canales oficiales para la recepcion de
observaciones ciudadanas.

Valoracién técnica y juridica.

Las observaciones recibidas seran: Analizadas por las areas
técnicas competentes.

Evaluadas bajo criterios cientificos, ambientales, sociales y
juridicos.

® S

Enlace de publicacion:

https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-medio-de-
la-cual-se-delimita-de-manera-progresiva-el-complejo-de-
paramos-jurisdicciones-santurban-berlin-en-cumplimiento-
de-la-sentencia-t-361-de-2017-se-sustituye-parci/2.

Respuesta motivada.

El Ministerio elaborara un: Informe de Observaciones y
Respuestas en el cual se indicard para cada observacion: Si se
acoge total o parcialmente. Si no se acoge. La justificacion
técnica, juridica o ambiental correspondiente.

Recepcién de observaciones.

Las observaciones han sido presentadas por: Comunidades
locales. Habitantes de paramo. Autoridades territoriales.
Organizaciones sociales. Gremios, Academia, Entidades
publicas, Ciudadania en general.

A través de los mecanismos definidos en la publicacién
oficial del proyecto normativo.

Publicidad y trazabilidad.

El informe consolidado de observaciones y respuestas sera
publicado. Hara parte integral del expediente administrativo.
Servird como soporte de la decision definitiva de
delimitacion.




MINAMBIENTE — MINENERGIA w
I Ambiente

Trabajo interinstitucional adelantado: e

para analizar la situacion de la actividad minera en el municipio de Vetas y las implicaciones derivadas del proceso de delimitacién del

9 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia han venido desarrollando mesas técnicas de trabajo
Complejo de Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

programas de sustitucidn, reconversion y reubicacion laboral previstos en la normativa vigente.

@ Se ha iniciado la coordinacion institucional para identificar los mecanismos que permitan implementar, una vez exista delimitacion definitiva, los

o

La implementacién de estas medidas estara acompanada por procesos de asistencia técnica, capacitacion, acompanamiento institucional y
articulacion territorial.
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