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INTRODUCCION

Los paramos, gracias a su alta porosidad y permeabilidad, tienen una gran capacidad para la captacién y
regulacién del agua, constituyéndose un eje principal para el sistema hidrico del pais, contribuyendo, ademas,
a la regulacién climatica, gracias a su capacidad de absorber gas carbénico. Adicionalmente, estos
ecosistemas poseen una especial riqueza en especies endémicas.

Segun la ultima cartografia del Instituto Von Humboldt, el pais cuenta con 36 complejos de paramos. La
mayoria estan conectados a la cordillera de los Andes y solo los de la Sierra Nevada de Santa Marta estan
por fuera de esta cadena montafiosa. En total, cubren cerca de 2'906.137 hectareas que equivalen al 3 por
ciento de la superficie del pais. De estos, 19 se encuentran total o parcialmente dentro del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Con la delimitacion de los paramos se busca definir un espacio geogréafico concreto para implementar todos
los mecanismos legales vigentes para su proteccion, atendiendo a la gran importancia de estos ecosistemas
para la sociedad. Se busca ante todo propender por la conservacion de su diversidad bioldgica, la integridad
de sus ecosistemas y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas que se traducen en servicios para la
sociedad. (IAvH 2013)

De acuerdo a la Resolucién 2090 de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por medio de
la cual se delimita el Paramo Jurisdicciones — Santurban —Berlin, y se adoptan otras determinaciones™, el
Paramo de Santurban se encuentra localizado en jurisdiccién de la Corporacion Autdnoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y la Corporaciéon Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental (CORPONOR) y cuenta con una extension de 98.994 hectareas, aproximadamente.

1 Dejada sin efecto por la Sentencia T-361/17 de la Corte Constitucional.
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Tabla 1. Distribucion municipal del complejo Jurisdicciones-Santurban

MNorte de Santander

Santander

Vetas 1338 88

Fuente: Atlas de Paramos de Colombia (2007)

Este complejo paramuno, ubicado entre Norte de Santander y Santander, posee 24 ecosistemas naturales,
con pro biomas andino, alto andino y paramo, cuyas condiciones climaticas van desde humedas hasta muy
humedas. Como se muestra en la Tabla 1, tomada del Atlas de Paramos de Colombia (2007), el Paramo de
Santurban se distribuye a lo largo de por lo menos 20 municipios, siendo los més representativos Silos (9.633
ha; 11.65%); Mutiscua (9.256 ha; 11.20%) y Arboledas (8.347 ha; 10.01%).

No obstante, en la Resolucion 2090 de 2014 se amplié el area del Paramo, identificando a los siguientes 30
municipios dentro del &rea del complejo, parcial o totalmente: Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica,
Céchira, Cacota, Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, La Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua,
Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Toledo, Villacaro, California, Charta, El Playén, Matanza, Piedecuesta,
Surata, Tona, Vetas, Santa Bérbara y Cuaca.

De acuerdo al estudio de Fedesarrollo (2013), el complejo Santurban puede definirse como estrella fluvial,
puesto que pertenece a las areas hidrograficas Caribe, Magdalena-Cauca y Orinoco y se divide en las zonas
de los rios Catatumbo, Medio Magdalena y Arauca, y en 7 sub-zonas hidrogréficas, especialmente, las de los
rios Zulia, Lebrija y Chitaga.
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Este paramo es una zona de recarga y retencién de agua superficial y subterranea, siendo la fuente de agua
para 48 municipios (15 en Santander y 33 en Norte de Santander), con una poblacién total estimada de 2.3
millones de personas. Adicionalmente, Santurban provee el agua para la central termoeléctrica Tasajero, para
los acueductos de Clcuta y su area metropolitana, para la actividad agroindustrial de miles hectareas de café,
para el distrito de riego del Zulia con 10,000 hectéreas de arroz en produccion, y para la futura ampliacién de
la fase Il de Termotasajero y el embalse multipropésito del Cinera. En Santander, Santurban provee agua
para todos los desarrollos econémicos del Area Metropolitana de Bucaramanga asi como para la industria
minera del sector. Ademas, el complejo de Santurban posee una alta riqueza en flora, fauna y microbiota y
ofrece paisajes andinos potenciales para el turismo ecolégico (CORPONOR, 2009).

Respecto a los aspectos socioecondémicos del Paramo, de acuerdo al Atlas de Paramos de Colombia (2007),
la poblacién que podria asociarse al complejo de paramos de Jurisdicciones-Santurban es cercana a los
77.000 habitantes, de los cuales 22.27% residen en las cabeceras 77.73% en el area rural. Las actividades
productivas que se desarrollan en el Paramo son principalmente la agricultura, la ganaderia y la mineria,
siendo los municipios con mayor produccién Vetas, Tona, Silos, Pamplona, Mutiscua y California.

Segun un estudio realizado en 2002 por la CDMB y CORPONOR, la actividad del distrito minero de Vetas-
California se basa en la extraccién de oro y plata, y abarca un area aproximada de 50 km2. Asimismo, el
municipio de Mutiscua tiene yacimientos de marmol, los cuales se explotan artesanalmente, y también se
encuentran minerales no metalicos en el Paramo, como son carbén, calizas, feldespato, material ornamental,
agregados pétreos, arcillas, barita y fosfatos.
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ALCANCE

El objetivo del presente documento es ilustrar en los mecanismos que en el marco de la competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueden ser explorados para la sostenibilidad del Paramo de
Santurban - Berlin, a partir de la informacion disponible, estimando, en primer lugar, los costos potenciales
asociados a la degradacién del medio ambiente, correspondientes con valoracién estimativa de los servicios
ecosistémicos provistos por el Paramo y; en segundo lugar, un alcance a los mecanismos econémicos y
financieros existentes para la sostenibilidad de la gestion ambiental del paramo.

Vale la pena sefialar que el ejercicio realizado en el presente documento no es propiamente un analisis costo-
beneficio, dado que se limita a la evaluacion de costos y beneficios potenciales. Los analisis posteriores
deberan considerar tanto la afectacion efectiva sobre los servicios ecosistémicos producida por la explotacién
minera y las actividades agropecuarias, como los beneficios netos de las comunidades que realizan la
actividad.
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SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DE LA GESTION AMBIENTAL DEL PARAMO DE
SANTURBAN

De conformidad con la sentencia T-361 de 2017; ordena entre algunas otras cosas que:

“Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de un (1) afio siguiente a la
notificacion de la presente providencia, emita una nueva resolucion para delimitar el Paramo en las
Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto administrativo que debera expedirse en el marco de un
procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicho resolucion debera emitirse y
gjecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y 19,3 sin
perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no sean contrarias a lo
dispuesto en esta providencia’.

En el marco de la decision y el alcance de las 6rdenes impartidas por la sentencia, se encuentra que
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles es una de las areas del ministerio que participaré con
apoyo técnico de gran relevancia en los siguientes puntos:

19.3. ()...”En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias
que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS debera disefiar o crear
un programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar
el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de
formulacion como en la de ejecucion”... ()

()...”En sexto lugar, se dispondra configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de
aportes y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el
objeto de lograr la sostenibilidad econdmica de la gestion ambiental del Paramo de Santurban. Por
ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de conservacion ambiental como la promocion del
ecoturismo, sistemas productivos sostenibles —biocomercio- 0 pago por servicio ambiental. La
configuracion de un esquema econoémico permitird que Se implementen de forma répida los
programas de sustitucion y reconvencion de actividades, al igual que se mejoren los servicios
ambientales que ofrece el paramo”... ()

Por lo anterior, se ponen a consideracion los siguientes instrumentos econdmicos y programas para
la sostenibilidad ambiental del paramo de santurban.
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IMPLEMENTACION DE UN ESQUEMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

En Colombia, con la expedicion del Decreto 2811 en 1974 y posteriormente con los articulos 79 y 80 de la
Constitucién Politica de 1991 y con la Ley 99 de 1993, se consagrd la obligacion del Estado de proteger y
aprovechar de forma sostenible la diversidad bioldgica. Dentro de los instrumentos de politica desarrollados
para implementar este mandato, se disefiaron una serie de instrumentos econémicos, financieros y tributarios,
orientados a modificar directa o indirectamente los costos o beneficios de los agentes econémicos por el uso
de los recursos naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 Prosperidad para todos y la Ley 1450 de 2011 establecieron
la posibilidad de que las autoridades ambientales e institutos de investigacion cientifica ambiental efectuaran
aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacion y el desarrollo de proyectos de
PSA. Adicionalmente, se modificé el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 para que los PSA fueran una opcién de
inversién de los recursos para la conservacion de las areas de importancia estratégica que surten a los
acueductos municipales y regionales. Esta modificacién fue reglamentada por el Decreto 953 de 2013 en el
cual se establecen las disposiciones para implementar PSA. Aunque este marco normativo permitié avanzar
en el desarrollo de elementos técnicos y operativos para PSA, principalmente de recurso hidrico, no fue
suficiente para aumentar el nimero de proyectos, como si ocurrié en otros paises.

El PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, a través de la estrategia de crecimiento verde, reconocio la
necesidad de ampliar el nimero de beneficiarios de PSA a través de la implementacién del Programa
Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos. El articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 modifico el articulo 108
de la Ley 99 de 1993, en el sentido de habilitar fuentes de recursos del orden nacional y regional para la
implementacién de PSA u otros incentivos economicos orientados a la conservacioén de recursos naturales en
las areas o ecosistemas de interés estratégico. Estas fuentes se refieren a la tasa por utilizacién de agua, a
las transferencias del sector eléctrico, a la inversion forzosa del 1 % del valor de proyectos que requieran
recurso hidrico, a las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental; y al
CIF con fines de conservacion. Asi mismo, en este articulo se establecié que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debe presentar un proyecto de decreto de ley que contenga los términos, condiciones,
procedimientos y fuentes de financiacién para la implementacién de PSA y otros incentivos a la conservacion.

A pesar de lo anterior, Colombia no contaba con una politica publica que permitiera impulsar este instrumento
mediante acciones articuladas entre los diferentes niveles de gobierno, las entidades privadas, la sociedad
civil y la cooperacion internacional. De acuerdo con las experiencias en otros paises, la construccién de un
marco normativo y de politica publica para los PSA permite implementarlo ordenadamente en el territorio y la
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participacion del Estado facilita la configuracion de mecanismos financieros e institucionales, generando
resultados en términos de reduccion de la deforestacion, la conservacion de bosques y las alternativas de
ingresos para la poblacion rural.

En este sentido, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y
el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), se propuso aunar esfuerzos para construir un marco
normativo a través de un decreto ley y una politica (Documento CONPES), los cuales permitan dar sustento a
un programa nacional de PSA que ya cuenta con algunos avances en su conceptualizacién y estructuracion.
Desde el afio 2015, el DNP en coordinacidn con el MADS, inici6 la formulacion del documento CONPES 3886
“lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales para la construccion de paz”,
proceso que se desarrollé paralelamente con la construccidn del Decreto Ley 870 de 2017 por el cual se
establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion.

El documento CONPES desarroll6 lineamientos de politica para la implementacién de los PSA, orientados a
las instituciones publicas, al sector privado y a la sociedad civil, para realizar inversiones que garanticen el
mantenimiento y la generacidn de los servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos del pais. Las
acciones para el cumplimento de la politica buscan consolidar los PSA como instrumento complementario
para la gestion ambiental y desarrollo productivo sostenible en el pais. Asimismo, la politica establecié una
ruta de implementacién a través del Programa Nacional de PSA (PN-PSA). Su ejecucion estara coordinada
por el MADS y con apoyo del DNP tendra un plan de accion basado en seis estrategias (Grafico 1). Su
objetivo principal seré incorporar en esquemas de PSA un millén de hectareas del territorio nacional, para lo
cual se requeriran, al afio 2030, inversiones cercanas a un billén de pesos.

Grafico 1. Lineas de accion del PN-PSA

6.

1. 2

Técnico y Instrumentos
operativo Iurid icados

Evaluacién y
seguimiento

Fuente: Documento CONPES 3886 “Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales para la
construccion de paz”

La implementacién de PSA en el territorio nacional sera escalonada, teniendo en cuenta las metas y
proyecciones establecidas en el Documento CONPES 3886 y su ejecucion se hara de manera progresiva en
tres fases: Fase I: Condiciones habilitantes y pilotos de 2017 a 2019 con una meta de 150.000 hectéreas; la
Fase II: Escalamiento entre los afios 2020 y 2025 tiene una meta de 350.000 hectareas y la Fase lII: Plan de
expansion de 2026 a 2030 tiene una meta de 500.000 hectareas (ver Grafico 2).
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Gréfico 2. Metas de cada fase del PN-PSA
201 7';201 Q 2023:2 025 20262030 7/

El detalle de las acciones se encuentra en el Plan de Accidn y Seguimiento (PAS) de la politica, donde se
sefialan las entidades responsables de cada accion, los periodos de ejecucién, la meta, los recursos
necesarios y disponibles, para llevarlas a cabo. Sustentado en lo anterior, el MADS y DNP estructuraron la
presente propuesta que permitira avanzar en las metas de la politica de PSA y del PND 2014-2018; asi
mismo, aporta al cumplimiento del acuerdo de paz, al plan nacional de restauracion, al CONPES 3850 “Fondo
Colombia en Paz”, al CONPES 3867 “Estrategia de preparacion institucional para el posconflicto”, al CONPES
3915 “Lineamientos y estrategias para el desarrollo regional integral del Macizo Colombiano” y a la matriz de
resultados del Fondo Colombia Sostenible. A nivel territorial la presente propuesta esta alineada a los Planes
de Desarrollo Territorial de los departamentos de Caqueta, Huila, Valle del Cauca, Cauca y Caldas.

Por ultimo, el decreto 870 del 25 de mayo de 2017 establece las directrices para el desarrollo de los pagos
por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacién de
servicios ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacién y
restauracion. En esta norma se establece que los PSA son un incentivo econdmico en dinero o en especie
que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de
buena fe por las acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la
celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicios ambientales y los beneficiarios del
incentivo. Ademas, el contenido del citado decreto guarda conexidad objetiva, manifiesta y verificable con el
articulado del Acuerdo Final en la medida que facilita y asegura la implementacion y desarrollo normativo y
transversal de los puntos 1,4 y 6 del Acuerdo Final.

Ahora bien, el incentivo de PSA que promuevan, disefien o implementen personas publicas o privadas,
debera aplicarse dentro de areas y ecosistemas estratégicos que determina el Registro de Ecosistemas y
Areas Ambientales — REEA o el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP; que seran
identificados por las autoridades ambientales de la jurisdiccion.

Entre las fuentes de recursos publicos para financiar el incentivo de PSA en cualquier territorio del pais, esta
el 1% de los ingresos corrientes de los municipios y gobernaciones, recursos de las autoridades ambientales
regionales provenientes de la tasa por uso de agua y las transferencias del sector eléctrico y recursos
privados generados en obligaciones ambientales impuestas por autoridades ambientales, tal como el 1% de
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inversion forzosa y las compensaciones ambientales. Como otras fuentes potenciales, se encuentran los
recursos que ingresen a fondos especiales, ya sean nacionales o de cooperacién internacional, en el marco
del Acuerdo Final de paz y los que destinen las demas empresas publicas y privadas interesadas, directa o
indirectamente, en la conservacion de servicios ambientales.

Asi mismo, esta norma establece las directrices para que el Gobierno Nacional reglamente, entre otros, lo
concerniente a las acciones y elementos para el disefio, implementacién y seguimiento del incentivo de pago
por servicios ambientales. Al igual que lo concerniente a las areas y ecosistemas estratégicos, las condiciones
aplicables para beneficiarios del incentivo, y las distintas modalidades referentes a los servicios ambientales
como calidad y regulacion hidrica, culturales y espirituales, reducciéon y captura de gases de efecto
invernadero, y conservacion de la biodiversidad (Literal b, Art. 7, Decreto Ley 870/2017), aspectos que se
hallan en proceso de reglamentacion durante el presente afio.

En este sentido, a la luz de la reglamentacion de las directrices que el Decreto Ley 870 de 2017 establece
sobre el pago por servicio ambientales, se podrian implementar proyectos de PSA en las &reas y ecosistemas
estratégicos identificadas e incorporadas en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales — REAA o
en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP. Donde los beneficiarios del incentivo, de
conformidad con lo sefialado en el Decreto ley 870 de 2017, podran ser propietarios, poseedores u ocupantes
de predios ubicados en dichas &reas y ecosistemas estratégicos. Asi, el incentivo de PSA reconocerd las
acciones destinadas a la preservacion y a la restauracién total o parcial de dichas areas, que permitan la
generacion o mantenimiento de servicios ambientales enmarcados en una modalidad asociada con la calidad
y regulacion hidrica, conservacion de la biodiversidad, reduccién y captura de gases de efecto invernadero.

Para la estimacion del valor del incentivo se tendra como referente el costo de oportunidad de las actividades
productivas agropecuarias representativas que se adelantan en las areas y ecosistemas estratégicos
correspondientes, lo cual se encuentra en proceso de reglamentacién. Su pago puede ser en dinero o en
especie, conforme al cumplimiento de los compromisos establecidos en un acuerdo voluntario suscrito entre
los beneficiarios del incentivo y el operador del proyecto; el cual se encarga de hacer seguimiento y monitoreo
al desarrollo de dichas acciones. Asimismo, todo proyecto deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad ambiental con jurisdiccion en el area o ecosistema estratégico.

Por ultimo, la otorgacién del incentivo de PSA condicionado al cumplimiento de los compromisos pactados en
los acuerdos, tendré un término definido, aproximadamente de cinco afios con el fin de cumplir con el objeto
del incentivo; esperando que las acciones destinadas a la preservacion y restauracion reconocidas por el
incentivo se mantenga en el tiempo, en la medida que se promuevan sistemas productivos sostenibles y
negocios verdes que generen bienes y servicios con potencial de mercado.
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DECRETO 953 DE 2013, ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE PREDIOS, Y
FINANCIACION DE ESQUEMAS DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES
(PSA)

El Decreto 953 de 2013, compilado en el Decreto 1076 de 2015 (Capitulo 8, Titulo 9, Parte 2, Libro 2), que
reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
establece los lineamientos, directrices y disposiciones para el proceso de adquisicion y mantenimiento de
predios, como también para la financiacién de esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) por parte
de las entidades territoriales.

Para este efecto, el citado Decreto 953 prevé que las entidades territoriales (municipios, distritos o
departamentos), en el marco de su autonomia financiera, definen los mecanismos para la inversién de sus
recursos ya sea para la adquisicion, mantenimiento de predios o pago por servicios ambientales, en todo
caso, previa identificacion, delimitacién y priorizacién de las areas de importancia estratégica por parte de la
autoridad ambiental competente. Asi mismo, la citada disposicion establece la obligacién por parte de las
entidades territoriales de incluir en los planes de desarrollo y presupuestos anuales, las partidas
presupuestales correspondientes a los recursos del 1% de sus ingresos corrientes, conforme lo dispone el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Cabe mencionar que las inversiones que se realicen con cargo a los recursos provenientes del articulo 111 de
la Ley 99 de 1993, ademas de estar precedidas del correspondiente analisis técnico, deben considerar la
racionalidad en la inversion, el costo-beneficio y la necesidad de garantizar la transparencia en el manejo y
uso de los recursos.

De acuerdo al 1% de los ingresos corrientes de los municipios y gobernaciones, se estimé que para los
municipios de la jurisdiccién de la CDMB, CAS y CORPONOR, ligadas directamente con el paramo de
santurban — Berlin, pueden contar con recursos aproximados de $27.532 millones.

Sin embargo, dichos recursos pueden ser inferiores, toda vez que la sentencia C-262 de 2015, indica que se
deben descontar los recursos de destinacién especifica, lo cual generaria una disminucién en el célculo del
1% del total de los ingresos corrientes.
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Tabla 2. Estimaciones de ingresos corrientes de municipios con influencia en el Paramo de Santurban

-Berlin (cifras millones de pesos)

INGCRRTES $ | VALOR 1%
CARS MUNICIPIO DEPARTAMENTO ART 111 L99/93 | ING CRRTS $
DEC 953/13 DEC 953/13

CORPONOR | ABREGO NORTE DE SANTANDER 25.229,5 252,3
CORPONOR | BUCARASICA NORTE DE SANTANDER 7.284,8 72,8
CORPONOR | VILLACARO NORTE DE SANTANDER 72152 72,2
CORPONOR | BOCHALEMA NORTE DE SANTANDER 7.702,1 77,0
CORPONOR | CHINACOTA NORTE DE SANTANDER 12.460,6 124,6
CORPONOR | LABATECA NORTE DE SANTANDER 7.656,2 76,6
CORPONOR | PAMPLONA NORTE DE SANTANDER 30.029,8 300,3
CORPONOR | PAMPLONITA NORTE DE SANTANDER 7.341,6 73,4
CORPONOR | TOLEDO NORTE DE SANTANDER 18.989,3 189,9
CORPONOR | CACHIRA NORTE DE SANTANDER 10.555,4 105,6
CORPONOR | LA ESPERANZA NORTE DE SANTANDER 13.150,0 131,5
CDMB EL PLAYON SANTANDER 12.664,4 126,6
CAS GUACA SANTANDER 7.729,9 773
CAS SANTA BARBARA SANTANDER 4.648,9 46,5
CDMB TONA SANTANDER 7.133,1 713
CORPONOR | ARBOLEDAS NORTE DE SANTANDER 10.344,9 103,4
CORPONOR | CUCUTILLA NORTE DE SANTANDER 9.974,1 99,7
CORPONOR | GRAMALOTE NORTE DE SANTANDER 6.479,8 64,8
CORPONOR | LOURDES NORTE DE SANTANDER 6.845,5 68,5
CORPONOR | SALAZAR NORTE DE SANTANDER 8.848,6 88,5
CORPONOR | CACOTA NORTE DE SANTANDER 5.979,2 59,8
CORPONOR | CHITAGA NORTE DE SANTANDER 12.262,9 122,6
CORPONOR | MUTISCUA NORTE DE SANTANDER 5.673,1 56,7
CORPONOR | SILOS NORTE DE SANTANDER 6.517,9 65,2
CDMB CALIFORNIA SANTANDER 2.805,8 28,1
CDMB CHARTA ( Rural) SANTANDER -
CDMB SURATA SANTANDER 5.383,1 53,8
CDMB VETAS SANTANDER 2.7735 21,7
CDMB BUCARAMANGA SANTANDER 766.441,3 7.664,4
CDMB CHARTA (Rural - parte baja) | SANTANDER 4.197,0 42,0
CDMB FLORIDABLANCA SANTANDER 293.195,2 2.932,0
CDMB GIRON SANTANDER 209.074,2 2.090,7
CDMB MATANZA SANTANDER 7.124.9 71,2
CDMB PIEDECUESTA SANTANDER 163.571,8 1.635,7
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G
CORPONOR | CUCUTA NORTE DE SANTANDER 919.542,1 9.1954
CORPONOR | LOS PATIOS NORTE DE SANTANDER 49.568,8 4957
CORPONOR | VILLA DEL ROSARIO NORTE DE SANTANDER 76.813,8 768,1
TOTALES 2.753.208 27.532
Fuente: Poblacion: Proyecciones DANE; Ingresos Entidades Territoriales: Reportes FUT corte a Julio de 2017

(Chip)

PLAN NACIONAL DE NEGOCIOS VERDES - PNNV

Como politica, el Plan nacional de Negocios Verdes busca dirigir los patrones de produccién y consumo de la
sociedad colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al
bienestar de la poblacién. Se pretende generar oferta y demanda de bienes y servicios mas sostenibles en los
mercados, reducir la contaminacion, conservar los recursos naturales y fomentar el uso sostenible de la
biodiversidad, todo esto como fuente de competitividad empresarial. Esta Politica articula la oferta
(produccion) y la demanda (consumo) del mercado y busca impulsar el crecimiento econémico por medio de
una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales y un uso sostenible de la biodiversidad. Este
cambio —la inclusion de la demanda en la politica— es fundamental para entender el mercado de bienes y
servicios sostenibles, pues se utiliza el poder del mercado para generar beneficios sociales y ambientales.

El Objetivo General del Plan Nacional de Negocios Verdes, es definir los lineamientos y proporcionar
herramientas para la planificacién y toma de decisiones que permitan el desarrollo, el fomento y la promocion
tanto de la oferta como de la demanda de los Negocios Verdes y Sostenibles en el pais, a través de la
implementacién de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos, coordinacién y articulacion
institucional que conlleve al crecimiento econdmico, la generacién de empleo y la conservacion del capital
natural de Colombia.

El Plan Nacional de Negocios Verdes, cuenta con un esquema de organizacion para su implementacion a
través de programas regionales, el esquema cuenta con un @mbito nacional y otro regional.

Ambito Nacional: ONVS del MADS ser4 la encargada de liderar y coordinar el PNNV a nivel nacional. Dara
los lineamientos para su implementacion y seguimiento, creard instrumentos e incentivos econémicos y no
economicos para su consolidacion y desarrollo. Ademas, proporcionara orientaciones y directrices a las
ventanillas regionales de Negocios Verdes de las CAR.

Ambito Regional: Ventanillas Regionales de Negocios Verdes de las CAR serén las encargadas de liderar y
articular a los diferentes actores locales en la implementacion del Programa Regional de Negocios Verdes.
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Deberéan posicionar el Programa a nivel regional, hacer seguimiento a los compromisos, evaluar los avances y
realizar los ajustes respectivos. Las Ventanillas mediran, también, la contribucién del programa al desarrollo
economico de la region y a la conservacion de sus recursos naturales.

Programas Regionales de Negocios Verdes

En la jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible, de las autoridades
ambientales urbanas y de los Distritos de que trata la Ley 768 de 2002, se adoptara un Programa Regional de
Negocios Verdes para cada una de las cinco regiones del pais: Caribe, Central, Amazonas, Orinoquia y
Pacifico. Este Programa seré la hoja de ruta para la implementacion de las acciones de la estrategia de
promocion de los Negocios Verdes, contenida en la PP y CS “Hacia una cultura de consumo sostenible y
transformacidn productiva”, con una vigencia de doce (12) afios, contados a partir de su adopcion.

Los Programas Regionales de Negocios Verdes formulados se ejecutaran con el acompafiamiento de las
entidades publicas responsables de su implementacion, y junto con los gremios econdmicos y las
organizaciones civiles presentes a nivel local y regional; con el fin de orientar, articular y contribuir a la
implementacién, consolidacién y fortalecimiento de la oferta y demanda de productos y servicios verdes a
nivel regional, nacional e internacional.

El Objetivo del Programa Regional es definir los lineamientos y proporcionar herramientas para la
planificaciéon y toma de decisiones que permitan el desarrollo y fomento de los negocios verdes y sostenibles,
de acuerdo a las potencialidades y ventajas competitivas regionales, generando crecimiento econdmico,
social y la conservacion de los recursos naturales.

Marco Conceptual de los Negocios Verdes

Los Negocios Verdes se definen como todas las actividades econdmicas en las que se ofrecen bienes o
servicios que generan impactos ambientales positivos y que, ademas, incorporan buenas practicas
ambientales, sociales y econémicas con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacién del
ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio. (ONVS, 2014)

La nueva categorizacion de los Negocios Verdes se plantea acorde con la evolucion que han tenido los
productos y servicios amigables con el ambiente y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, en la
economia regional, nacional e internacional. Estos Negocios se clasifican en tres (3) categorias y ocho (8)
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sectores, que pueden ser dinamicos y cambiantes en el tiempo, Su caracteristica fundamental es la
sostenibilidad y su reglamentacién es dada por cada una de las autoridades competentes, dependiendo del
tema.

Categorias de Negocios Verdes

1. Bienes y servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales: Son aquellos que, en su
proceso de aprovechamiento, produccion, manejo, transformacién, comercializacion y/o disposicion,
incorporan mejores practicas ambientales, garantizando la conservacion del medio de donde fueron
extraidos y la sostenibilidad del recurso. (ONVS, 2014).

2. Ecoproductos Industriales: Son todos aquellos bienes que pueden demostrar que, en su proceso
productivo, resultan ser menos contaminantes al medio, respecto a otros productos de su segmento;
0 que por las caracteristicas intrinsecas del producto, de su utilizacién o de su proceso productivo,
generan beneficios al ambiente. (adaptado del PENMV, 2002)

3. Mercado de carbono: Los Mercados de carbono son sistemas de comercio a través de los cuales

se pueden vender o adquirir reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Se
dividen en mercado regulado y mercado voluntario.

Tabla 3. Clasificacion de los Negocios Verdes.

Negocios Verdes

Categoria Sector Subsector
Agro sistemas sostenibles Sistema de produccion ecoldgico, organico y bioldgico

Bienesy Recursos genéticos y productos derivados

Servicios Turismo de naturaleza (Ecoturismo)
sostenibles . . . .

: Biocomercio Productos derivados de la fauna silvestre
provenientes
de los recursos No maderables
naturales Maderables
Negocios para la restauracion | -
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Aprovechamiento y valoracién de
residuos

Fuentes no convencionales de Energia solar, edlica, geométrica, biomasa, de los mares

Ecoproductos energia renovable y de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos

industriales Construccion sostenbe | -

Otros bienes / servicios verdes
sostenibles

Mercado de Mercado voluntaio | e

carbono Mercado regulado | -

La identificacion de los bienes y servicios de los Negocios Verdes y Sostenibles ofrece las siguientes
ventajas:

v Promueven patrones de produccién y consumo sostenibles de bienes y servicios de los Negocios
Verdes y Sostenibles.

v' Propicia la creacion de una cultura alineada con principios ambientales, sociales y éticos.

v" Facilita la toma de decision a los consumidores (publicos o privados) al momento de elegir un bien y
servicio, y

v' Visibiliza una oferta de bienes y servicios de cara al mercado nacional e internacional.

Para establecer si un bien o servicio es un Negocio Verde, se tienen en cuenta los siguientes Criterios

1. Viabilidad econémica del negocio

2. Impacto ambiental positivo del bien o servicio

3. Enfoque de ciclo de vida del bien o servicio

4. Vida util

5. No uso de sustancias o materiales peligrosos

6. Reciclabilidad de los materiales y/o uso de materiales reciclados

7. Uso eficiente y sostenible de recursos para la produccién del bien o servicio

8. Responsabilidad social al interior de la empresa

9. Responsabilidad social y ambiental en la cadena de valor de la empresa

10. Responsabilidad social y ambiental al exterior de la empresa

11. Comunicacion de atributos sociales o ambientales asociados al bien o servicio
12. Esquemas, programas o reconocimientos ambientales o sociales implementados o recibidos
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Programa de Generacion de Negocios Verdes - PGNV

La ONVS del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible trabaja en dos frentes relacionados con sus
funciones misionales, el primero, en el desarrollo de estudios e instrumentos econdmicos y financieros que
propicien cambios de comportamiento de los actores que hacen uso de los recursos naturales y que sirvan
para financiar la gestién ambiental; y segundo, en el desarrollo de lineamientos de politica e instrumentos
para dinamizar la generacion de una oferta de bienes y servicios a partir del uso sostenible de los recursos
naturales que sean funcionales a la generacion de oportunidades econémicas del pais.

El Programa tiene como objetivo principal, el impulso y promocion de los negocios verdes como medio para
mejorar las oportunidades de generacion de ingresos de las empresas y comunidades vinculadas a negocios
verdes en un contexto de uso sostenible de la biodiversidad.

De esta forma, el Programa contribuye a la generacion de ingresos y empleos a partir del uso sostenible de la
biodiversidad, a mejorar las condiciones de competitividad e integracion con los mercados de las empresas
que participan en el desarrollo de negocios verdes y sostenibles y al desarrollo de la politica de crecimiento
verde basado en el impulso a la consolidacion de una oferta de productos y servicios amigables con el medio
ambiente.

Metas del Programa de Generacion de Negocios Verdes

Dentro de los compromisos suscritos por el MADS en el marco del Contrato de Reforma Sectorial suscrito con
la Unién Europea para el Programa, la ONVS especificamente se comprometié a mejorar las oportunidades
de generacion de ingresos de las comunidades vulnerables a parir de los negocios verdes en un contexto de
usos sostenible de la biodiversidad.

En el marco de este Contrato, la ONVS adquirid6 compromisos relacionados con su objeto misional en la
promocion, impulso de los negocios verdes y sostenibles en el pais, especificados en el Contrato en el cual se
establecio un indicador de desempefio de seiscientos cincuenta y tres (653) Negocios Verdes Generados en
el periodo 2016-2018.
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Tabla 4. Negocios Verdes Generados
Negocios Verdes | Linea Base | AfioN Afio N+1 | Afio N+2 | Afio N+3
Generados con | Acumulado Total
Cumplimiento de Criterios | al 2014 2015 2016 2017 2018
Negocios Verdes
generados con apoyo de 70 80 131 281
Unién Europea *
Negocios Verdes pilotos
generados en Negocios 70 20 72 102 108 372
Verdes
Total anualizado 70 20 142 182 239 653
Total acumulado 70 90 232 414 653

Vision Estratégica del PGNV

El Programa va dirigido a Empresas que desarrollan un negocio verde y se ubican en las regiones priorizadas.
Sera en el futuro, un instrumento dinamizador de las empresas que producen bienes u ofertan servicios
verdes, y, como resultado de su intervencion y acompafiamiento, las empresas identificaran y desarrollaran
los valores verdes y sostenibles que son soporte a la competitividad empresarial. La verificacion de criterios
de negocios verdes permitird identificar oportunidades, optimizar procesos y generar mayor eficiencia
empresarial, orientando el quehacer empresarial hacia los mas altos estandares de responsabilidad ambiental
y social, y compatibilizando su dinamica empresarial con modelos de desarrollo econdmico sostenible.

El Programa sera una plataforma que atrae socios, iniciativas y recursos para la construccién conjunta de
nuevos modelos y estandares empresariales, mas responsables con el individuo, la sociedad y el ambiente.
Asi mismo, se encargara de Impulsar y promocionar negocios que generan un impacto ambiental positivo,
incorporan buenas practicas y hacen un uso sostenible de la biodiversidad como medio para mejorar las
oportunidades de generacion de ingresos de las empresas y comunidades vinculadas.

La Realizacion del PGNV, es a partir de la verificacion de los criterios de negocios verdes, los cuales permiten
comprobar el desempefio ambiental, social y econémico de las empresas, se construye una ruta de
acompafamiento y orientacién a los empresarios que permite mejorar el desempefio y posicionamiento de
sus iniciativas en el mercado. El alcance y ejecucion del PGNV sera en coordinacion con las Autoridades
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Ambientales del pais, en especial en regiones que han sido afectadas por el conflicto y tienen un potencial de
desarrollo, a partir del uso sostenible de su capital natural.

Alcance y Focalizacion del Programa

El Programa sera de alcance nacional con foco en las éreas de intervencion vy jurisdiccion de las Autoridades
Ambientales priorizadas para la implementaciéon de los Programas Regionales de Negocios Verdes con
especial atencién en los territorios que guarden relacién con las apuestas productivas y sociales del gobierno
nacional en materia de intervencién en zonas posconflicto de acuerdo al compromiso suscrito en el Contrato
de Reforma Sectorial.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el responsable de generar las politicas y herramientas
para impulsar y promocionar los Negocios Vedes, también es el encargado de realizar asesorias técnicas a
los encargados de los Negocios Verdes en todas las Autoridades Ambientales, a los encargados de las
ventanillas en las corporaciones y a los empresarios priorizados por el Programa, por otra parte las
Autoridades Ambientales son las encargadas de ejecutar las politicas y lineamientos en las regiones
priorizadas por el Programa. Son las Corporaciones las que realizan captura de informacién de los negocios y
las encargadas de priorizar los negocios que seran acompafados por el Programa de Generacidén de
Negocios Verdes.

Ventanilla de Negocios Verdes

La ventanillas de negocios verdes consiste en tener un grupo de técnicos y de gestion al interior de las
Corporacion Auténoma Regional y Desarrollo Sostenible y/o una alianza entre la autoridad ambiental regional
y una entidad de emprendimiento, que tiene como misidn posicionar los negocios verdes como un nuevo
renglon de la economia regional.

El Objetivo de la Ventanilla de Negocios Verdes le corresponde:

1. Posicionar los negocios verdes como un nuevo renglén de la economia regional, en articulacion
con actores publicos y privados.

2. Asesorar sobre cémo desarrollar negocios verdes.

3. Brindar la informacidn sobre los criterios, organizaciones que financian y entidades aliadas.
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Las Funciones de la Ventanilla de Negocios Verdes son.

1. Liderar, coordinar y articular a los diferentes actores regionales en la implementacion del PRNV Esta
funcién esta relacionada con la articulacion Institucional y con la identificacion y protocolizacién de
alianzas territoriales con el fin de posicionar los PRNV.

2. Consolidar la oferta de productos verdes regionales.

Posicionar el PRNV, hacer seguimiento a compromisos, evaluar avances, realizar ajustes.

4. Medir la contribucidon del programa al desarrollo de la region y conservacion de los recursos
naturales.

5. Promover la demanda y el consumo de productos y servicios de negocios verdes.

w

Las Autoridades Ambientales que tienen jurisdiccion en el Paramo de Santurban (Corponor — Norte de
Santander y CDMB - Santander), cuentan con una Ventanilla de Negocios Verdes activa y con un equipo de
trabajo interdisciplinario de Negocios Verdes donde empresarios y Asociaciones de la region se acercan a
solicitar asesorias en temas ambientales y empresariales principalmente.

En estos departamentos los Negocios han recibido asistencia técnica en formacién de criterios de Negocios
Verdes por parte de los encargados de las Ventanillas de Negocios Verdes. Principalmente en la categoria de
bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales, actualmente los sectores de ecoturismo y
el de Biocomercio no estan fortalecidos pero con la implementacion de la estrategia del 2018 del Programa de
Generacion de Negocios Verdes se pretende conseguir elevar la participacion de este tipo de negocios en
dichas regiones para dar cumplimiento a la sentencia de la corte T- 361.
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