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. Introduccion

El presente documento sefiala aspectos conceptuales y metodologicos, y una ruta
general para orientar la transicion de las actividades agropecuarias presentes hoy
en los paramos, hacia escenarios que favorezcan la sostenibilidad de estos
territorios, de conformidad con lo estipulado en la Ley 1753 de 2015 (Plan de
Desarrollo 2014-2018), asi como los lineamientos para la zonificacion y
determinacion del régimen de usos en paramos, por parte de las autoridades
ambientales regionales.

Todo lo anterior se llevara a cabo en el marco de un proceso amplio de ordenacion
del territorio a través de la construccién de acuerdos de manejo. El derrotero en
cada territorio sera la construccion concertada de rutas propias orientadas tanto a
la conservacion y sostenibilidad de la alta montafia, como a la proteccion de las
comunidades mas vulnerables que habitan y usan estos territorios.

Los lineamientos y recomendaciones expuestas en este documento estan basadas
tanto en la jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional -no solo respecto
a la delimitacion de los paramos- sino a las disposiciones relacionadas con la
participacion social en la gestion de los ecosistemas estratégicos, asi como en los
aprendizajes de cuatro proyectos! desarrollados en los Ultimos cinco afios en
diferentes contextos territoriales de alta montafia en los cuales se han evidenciado
las tensiones sociales y juridicas en torno a la gestion de estos espacios de gran
importancia para la sociedad colombiana, el documento también se alimenta en los
planteamientos de comunidades campesinas de diferentes paramos del pais y
expresados en diferentes espacios. De esta experiencia se desprende la necesidad
de construir escenarios de gestion que vinculen a actores sociales e institucionales
locales y regionales en la gestion de estos territorios, bajo mecanismos innovadores
y equitativos de didlogo y concertacion y bajo un enfoque territorial y no solo de
acciones puntuales y dispersas.

Asi, este documento busca generar lineamientos claros para la construccion e
implementacion de acciones de manejo para los paramos colombianos. Va dirigido
principalmente a las Autoridades Ambientales entidades encargadas del manejo y
zonificacion en las areas de paramo delimitado, asi como para los Institutos de
Investigacion del Sistema Nacional Ambiental — SINA, y genera recomendaciones
para las entidades territoriales y entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Los lineamientos contenidos en este documento
requieren ser contextualizadas a las condiciones especificas de los complejos de
paramos con presencia y uso ancestral de pueblos indigenas y afrodescendientes,
considerando las determinaciones normativas y constitucionales vigentes.

El lector encontrard un conjunto de siete capitulos en los cuales se plasman el
acervo jurisprudencial, el contexto, definiciones, principios Yy directrices

! Proyecto Paramos — EAB/SGR/Bogota D.C., Proyecto Paramos — UE — IAVH., Proyecto GEF — Alta Montafia
— MADS-CI-CAR-Corpoguavio-EAB.IDEAM., Proyecto ONF-Andina - Corpoguavio.
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metodoldgicas para impulsar procesos de manejo participativo en los paramos
delimitados (capitulos 1, 2, 3 y 4). Luego se brindan las bases minimas y
argumentativas que permiten definir el método participativo (capitulo 5) con el cual
se propone construir el Plan de Manejo Ambiental de los Paramos (capitulo 6) y
encaminar las acciones de reconversion y sustitucion de actividades productivas
agropecuarias y algunos lineamientos técnicos y recomendaciones finales (capitulo
7).

Los lineamientos y recomendaciones aqui expuestas estan estrechamente
relacionadas con el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC. Asi
las cosas, lo dispuesto aqui busca brindar elementos para el disefio e
implementacion de un régimen de transicion para las comunidades habitantes de
los paramos, orientado particularmente a la resolucion de los conflictos
socioambientales de estos territorios, velando por el bienestar de las comunidades
mas vulnerables que los habitan y por la conservacion de los ecosistemas de alta
montafia del pais.

II. Capitulo 1

En este capitulo se recoge el alcance y la base jurisprudencial, y una breve
descripcion de los principales antecedentes en los desarrollos normativos y técnicos
relacionados con el tema de la formulacion de los planes de manejo y zonificacion
de los paramos delimitados del pais. Asi como lo relacionado con la puesta en
marcha de programas de reconversion y sustitucion de las actividades
agropecuarias que se vienen realizando en los paramos con anterioridad al 16 de
junio de 2011.

A.  Alcance y base jurisprudencial

Durante los ultimos afios se han expedido varios instrumentos desde la mirada
ambiental, agropecuaria y étnica que en la actualidad enmarcan el qué hacer en los
paramos tanto en materia de zonificacion y manejo, como en reconversion y
sustitucion de actividades agropecuarias.

Entre los primeros acercamientos que esta cartera adelanté sobre la materia
destacan las Resoluciones 769 de 2002 y 839 de 2003, que establecieron en su
momento los términos de referencia para la elaboracion de los estudios del estado
actual de los paramos y sus respectivos planes de manejo, los cuales son objeto de
ajuste a la luz de la normatividad y jurisprudencia vigentes.

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1753 de 2015 (Plan de Desarrollo 2014-
2018), en los paragrafos primero y tercero del articulo 173:

PARAGRAFO 1°. : “El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion
con las Corporaciones Autbnomas Regionales, y bajo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar,
capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de
las __actividades _agropecuarias _que se venian _desarrollando con
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anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del area de
paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de
la prohibicion”.

PARAGRAFO 3°. “Dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacion, las
autoridades ambientales deberan zonificar y determinar el régimen de usos
del area de paramo delimitada, de acuerdo con los lineamientos que para el
efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-035 de 2016, limit6 el
ejercicio de la facultad del Ministerio para desviarse del area de referencia
establecida por el Instituto Humboldt, por lo que establece que el procedimiento de
delimitacién del ecosistema estratégico continla vigente, “siempre que se entienda
que si el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se aparta del area de
referencia establecida por el Instituto Alexander von Humboldt en la delimitacién de
los paramos, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico
que provea un mayor grado de proteccion del ecosistema de paramo”. (Sentencia
C-35 de 2016. P. 147) y menciona que “debido a la vulnerabilidad de los
ecosistemas de paramo, y al papel que cumplen en la regulacion del ciclo hidrico y
en la captura de carbono, el proceso de delimitacion de los paramos que lleva a
cabo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es de una importancia
fundamental. En esa medida, dicha funcién debe llevarse a cabo a partir de criterios
ecolégicos que comprendan la complejidad de las interacciones entre los elementos
de un ecosistema y entre los distintos ecosistemas” (Sentencia C-35 de 2016. P.
37).

Por su parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucion 464 de
diciembre 29 de 2017 establece en el articulo 2 que “os lineamientos de politica
publica para la agricultura campesina familiar y comunitaria ACFC, es planificar y
gestionar la accion integral del estado y orientar institucionalidad social privada,
dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales, econémicas y politicas de las
familias, comunidades y organizaciones de agricultura campesina, familiar y
comunitaria, sobre la base de un desarrollo rural con enfoque territorial, que
mejore la sostenibilidad de la produccion agropecuaria y genere bienestar y
buen vivir de la poblacion rural”.

En el art. 3 se define agricultura campesina familiar y comunitaria como “un sistema
de produccién y organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, y
comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes, raizales y
palenqueras, que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan principalmente actividades de produccién, transformacion vy
comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas 'y
silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta
diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a
través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también
puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestiona
este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando
funciones econémicas, sociales, ecologicas, politicas y culturales”.



Lo anterior nos sefala que el trabajo con las comunidades y familias mas
vulnerables que habitan los paramos se encuentran en esta categoria de agricultura
campesina familiar y comunitaria, y por lo tanto, lo planteado tanto en los procesos
de reconversion como de sustitucion tendrian desde lo juridico y desde la politica
publica un respaldo méas para la accién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en procesos de planificacion y gestion integral del desarrollo agropecuario, ya
que el enfoque territorial supone comprender en qué ecosistema se realiza la
actividad agropecuaria y como debemos garantizar desde lo tecnolégico los bienes
y servicios ecosistémicos y la sostenibilidad de la actividad en términos sociales,
econdémicos y ambientales .

Adicionalmente, la Resolucion 464 de 2017 en el marco de la estrategia para la
Transformacion del Campo establece: “la necesidad de fortalecer los sistemas
productivos de agricultura familiar, en particular a través de un “un plan nacional
para el fomento y proteccién de la agricultura familiar, que apoyara proyectos
integrales de produccién, transformacién y comercializacibn agropecuaria,
incentivando y apoyando la produccién sostenible y facilitando el acceso a bienes 'y
servicios del Estado, para contribuir al afianzamiento de la poblacion rural en sus
territorios.” Todo lo anterior, son aspectos importantes y esenciales que respaldan
desde la politica publica las actividades a realizar en los diferentes escenarios
planteados en los procesos de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias en los paramos, atendiendo a las diferentes tipologias de economia
campesina que se identifiquen en los distintos paramos del pais.

Un aspecto muy importante en lo ambiental esta sefialado en la misma resolucion,
en el Eje 3. Acceso y Tenencia de la Tierra, en el lineamiento 3.2 Promocion de
practicas agroecologicas en areas de especial significacibn ambiental
condicionadas en su uso. Es decir, la agroecologia es la orientadora de los
procesos productivos en areas de especial interés ambiental que tienen
limitaciones de uso. La agroecologia brinda las herramientas técnicas suficientes
para impulsar la produccién sostenible con menor impacto en el entorno y
especialmente en este caso, en los paramos. Para ello, y en el marco de lo dispuesto
enlaLey 1753 de 2015, se propone una estrategia de transicionalidad que parte de
escenarios de agricultura convencional con alto impacto, pasando por escenarios
de buenas practicas agricolas, BPA y ganaderas, BPG, a escenarios de produccién
agroecologica y sustitucion por actividades no agropecuarias como el uso y
aprovechamiento de la biodiversidad, el pago por servicios ambientales, ecoturismo,
entre otras. En esta tarea corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, y a las CAR respaldar técnicamente
todo el proceso de reconversién productiva y sustituciéon. Proceso que debe ser
acompafado por los entes territoriales.

Para llevar a cabo acciones en el citado eje se plantea la estrategia “Fomentar y
apoyar el desarrollo de sistemas productivos de base agroecoldgica en areas de
especial significacion ambiental condicionadas en su uso”, sefialando areas como
aguellas sustraidas de las reservas forestales de Ley 22 de 1959, y areas protegidas
gue admiten uso sostenible de conformidad al Decreto 2372 de 2010, como los
Distritos de Conservacion de Suelos -DCS y los Distritos de Manejo Integrado -DMI,
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entre otras. La estrategia sera liderada por la Direccién de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo (MADR) de manera conjunta y
articulada con la UPRA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Unidad de Parques Nacionales Naturales, entre otras entidades.

Por otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado emitio
concepto? frente a la aplicacion de la prohibicion a las actividades agropecuarias en
paramos, entre otros aspectos, introduciendo la referencia a la necesidad de la
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias en dichos ecosistemas.

El Consejo de Estado Sefiala que cuando se enfrentan diferentes intereses
legitimos de la sociedad se trata de problemas que no admiten soluciones absolutas
0 extremas, y en consecuencia sefiala algunos derechos de los trabajadores
agrarios como el derecho “a no ser despojados de su propiedad agraria o
impulsados a deshacerse de ella, sin ofrecer antes alternativas para tornarlas
productivas”, a que se proteja la seguridad alimentaria. En tal sentido, sefiala que
“surge por parte del Estado la obligacion de implementar una politica publica para
su desmonte gradual, mediante programas de sustitucion por otras actividades
econOmicas compatibles, capacitacion ambiental, reconversion, etc.”.

Lo sefalado anteriormente se debe llevar a cabo atendiendo la necesidad de que el
proceso presente una alta participacion social, de campesinos paramunos,
habitantes de la alta montafa, pueblos indigenas y de comunidades negras y para
ello se sefiala el enfoque diferencial étnico®, que mediante los desarrollos
normativos y jurisprudenciales del nivel internacional y nacional han reconocido las
necesidades y capacidades de los grupos étnicos* y en correspondencia con ellas,
los derechos individuales y colectivos que deben ser garantizados por el Estado en
su calidad de sujetos de derechos. Entre los derechos colectivos reconocidos a los
grupos étnicos se encuentran: el derecho a la identidad, a la autonomia, al territorio,
a la participacion y al desarrollo propio en el marco de sus usos y costumbres.

Por otro lado, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador” (1988), establece una ruta de exigibilidad de derechos sociales
para los grupos étnicos ante la vulnerabilidad extrema por carencia de garantias
econOmicas y sociales. Otro de los desarrollos mas especificos construidos en

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: William Zambrano
Cetina Bogota D.C. , once (11 ) de diciembre de dos mil catorce (2014 ) Radicacion No.223 3 Expediente :
11001-03-06-000-2014-00248-0 O Referencia : Proteccion de ecosistemas de paramo. Aplicacion de la
prohibicion contenida en la Le y 1450 de 2011. Prevalencia del interés general e implementacion de las medidas
necesarias para su efectividad

3 Lineamientos para la implementacién del enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos en la
gestion de las entidades territoriales.2016. Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible Equipo Asuntos
Etnicos. http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOM7Q7.pdf

4 En Colombia la diversidad étnica hace referencia al reconocimiento y existencia de tres grupos étnicos, a
saber: Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras- NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo
ROM o Gitano.
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materia de derechos étnicos, en particular con indigenas corresponde al Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes (1989).

En Colombia en relacién con los pueblos afrodescendientes se promulga la Ley 70
de 1993 en donde a partir del articulo 55 transitorio de la Constitucion politica de
1991 se reconoce la propiedad colectiva a las comunidades negras que han
ocupado tierras baldias en zonas rurales de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con
sus practicas tradicionales de produccion. Establece mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras en Colombia
como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de
garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

En el afio 2001 en Durban se produce una Declaracion y Programa de Accion
basada en el rechazo a toda de discriminacion y superioridad racial, en tanto afirma
gue todos los pueblos e individuos constituyen una Unica familia humana rica en su
diversidad y que han aportado desde las culturas que constituyen el patrimonio
comun de la humanidad. Favorece el pluralismo y la tolerancia como bases de
sociedades incluyentes y equitativas.

Posteriormente en el 2007 aparece la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas que representa una elaboraciéon mas avanzada
en cuanto al enfoque diferencial y que sefala, “los pueblos indigenas son iguales a
todos los demas pueblos” y reconoce al mismo tiempo “el derecho de todos los
pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados
como tales”.

Para el caso de los campesinos, se esta en proceso del reconocimiento por parte
del estado de sus derechos territoriales, sin embargo, los derechos de los
campesinos son las garantias que debe brindar el Estado colombiano como sujetos
de derechos para que puedan vivir y desarrollarse en condiciones dignas y
adecuadas.

La Constitucion Politica y las leyes en Colombia han reconocido que los campesinos
son sujetos de derechos tales como: a- Los consagrados en convenios, tratados y
pactos internacionales ratificados por Colombia, b- Los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica, que imponen obligaciones especificas al Estado colombiano
en relacion con los campesinos, teniendo en cuenta las condiciones particulares del
campo colombiano y la produccién de alimentos, c- Los Derechos Civiles y Politicos
y Los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y del Ambiente, d- Los contenidos
en la Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, Ley 101 de 1993, entre otras leyes, e- Decreto 1071
de 2015 Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural®

Finalmente, La Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 - “Todos por un Nuevo Pais”, incluye acuerdos de consulta

5> Derechos de los campesinos colombianos, Delegada para Asuntos Agrarios y Tierra, cartilla Defensoria del
pueblo 2015
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previa con los pueblos indigenas y el pueblo Rom y en las bases del plan se
desarrolla el enfoque diferencial en sus ejes estratégicos transversales y en la
mayoria de los capitulos regionales. Por ultimo, cabe sefialar que varias Sentencias
de la Corte Constitucional se refieren al reconocimiento y proteccion de la diversidad
étnica y cultural, entre ellas estan: T-342 de 1994, T-007 de 1995, SU-039 de 1997,
SU-510 de 1998, T- 652 de 1998, y T-652 de 1998, T-025 de 2004 y los Autos
referidos a los grupos étnicos, por ejemplo, Auto 004 de 2009 (Pueblos Indigenas)
y Auto 005 de 2009 (Comunidades Afrocolombianas)®.

Toda la normativa anterior y sentencias de la corte son el punto de partida en este
proceso de adelantar la zonificacion y régimen de usos para los paramos
delimitados, proceso que requiere alta participacion de las comunidades habitantes
o usufructuarias de los paramos para poder avanzar hacia acuerdos de manejo y
usos mas sostenibles en la alta montafa, sin detrimento de las poblaciones mas
vulnerables, ni de los paramos y sus servicios ecosistémicos, en el ejercicio del
deber constitucional del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
y conservar las areas de especial importancia ecoldgica.

lll. Capitulo 2

En el segundo capitulo se hace una descripcién del panorama general de los
paramos en Colombia, los servicios ecosistémicos que prestan, su situacién e
impactos, figuras de proteccion actual.

A. Panorama general de los paramos en Colombia

El concepto de paramo es diverso en cuanto recoge multiples definiciones
provenientes de distintas ciencias y vertientes académicas, asi como las visiones
propias de comunidades locales de multiples contextos territoriales andinos. No
obstante, desde el punto de vista de su localizaciébn geografica, varios autores
coinciden en considerarlo como un ecosistema de alta montafia, exclusivo del
neotropico, ubicado entre el limite superior del bosque andino y el limite inferior
glaciar (Cuatrecasas 1958, Monasterio 1980, Guhl 1982, Rangel-Ch 2000, Hofstede
et al. 2003, Vargas y Pedraza 2004 y Llambi y Cuesta 2014). Las variaciones en su
distribucion espacial obedecen a las caracteristicas climéaticas en conjunto con
aspectos topograficos y altitudinales, exposicion a las corrientes edlicas y a la
radiacion solar, influencia antropica y a las alturas maximas alcanzadas por las
diferentes formaciones montafiosas (Vargas y Pedraza 2004).

De forma genérica, el concepto de paramo integra las divisiones internas propuestas
por algunos de los autores ya mencionados, tales como: Franja Altoandina o
transicion bosque - paramo’, Subparamo o paramo bajo, paramo propiamente dicho
0 paramo medio y superparamo o paramo alto. Incluye también aquellas areas que
han sido objeto de alteracién o transformacion por influencia antrépica. En 2007,

6 jdem anterior

7 Sarmiento y Ledn (eds.), 2015. Transicibn Bosque Paramo: Bases conceptuales y métodos para su
identificacion en los Andes Colombianos. Instituto Humboldt, Bogota D.C.
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Thomas van der Hammen introdujo el concepto de Complejo Biogeografico de
Paramo, identificando 34 complejos en el pais e incluyendo en su interior las
cumbres ocupadas por las masas glaciares (Morales et al 2007).

Posteriormente, Sarmiento et al (2013) actualizan dicha cartografia introduciendo
los complejos de paramo de Sonson y Altiplano Cundiboyacense, los cuales no
fueron considerados previamente dada su menor extension y dispersion respecto a
otras unidades. Durante el proceso de delimitacion de los paramos del pais a cargo
del Ministerio de Ambiente (2014 a la fecha) se han introducido areas de paramo no
detectadas previamente en las fuentes mencionadas, lo cual ha incorporado hasta
el momento un complejo de paramo mas correspondiente al Cerro de las Baldias
en el departamento de Antioquia®.

Estos territorios ocupan un 2.5% de la superficie continental colombiana y equivalen
al 50% de paramos del mundo. Los paramos colombianos son territorios
caracterizados por su riqueza a nivel biotico y cultural y son especialmente
reconocidos por su relevancia para distintos servicios ecosistémicos tales como la
provision y regulacion del recurso hidrico, son areas clave en la recarga de acuiferos
y regulacién del agua superficial y subterrdnea, alli nacen numerosos rios y
guebradas necesarias para el consumo humano, mediante el abastecimiento de
acueductos y distritos de riego, la generacion de energia hidroeléctrica, la fijacién
de carbono, por la lenta descomposicién de la materia organica de su suelo, entre
otros. Se considera que los ecosistemas de paramo podrian proveer de agua a un
70% de la poblacién colombiana, especialmente a aquellas poblaciones y
actividades productivas ubicadas sobre los 2500 msnm (Castafio et al, 1999 y
Sarmiento et al, 2017). En las ultimas dos décadas ha cobrado relevancia la
importancia de estos ecosistemas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico gracias a las caracteristicas intrinsecas de su vegetacion y sus suelos.

En el pais, alrededor de 400 municipios tienen en su territorio ecosistemas de
paramo, y 31 de ellos tienen mas del 50% de su area al interior de dicho ecosistema.
A su vez, 9 de estos 31 municipios, tienen mas del 70% al interior de este
ecosistema® (Sarmiento et al., 2017). Los paramos han sido habitados
principalmente por comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.
Algunas de ellas con una alta dependencia al uso del ecosistema para su sustento,
construyendo asi una relacion de arraigo e identidad con la alta montafa.

Diversas aproximaciones estiman que los paramos colombianos habrian sido
transformados entre un 15% y un 25% (Sarmiento et al, 2017), producto del avance
de la actividad agropecuaria hacia areas naturales con diversas practicas que
incluyen agricultura, ganaderia, mineria, asentamientos humanos (dispersos y
nucleados), vias, embalses, entre otras formas de uso. Se cree que la poblacién

8 Durante el proceso de delimitacion de los ecosistemas de paramo, Corantioquia hizo entrega de estudios
especificos para el sector conocido como Cerro Las Baldias, en proximidad de la ciudad de Medellin. El
Ministerio de Ambiente introdujo dicho sector como un complejo adicional a los registrados en las fuentes
sefialadas, dando como resultado 37 complejos de paramo.

9 Cerrito, Concepcion, Vetas (Santander), Cocuy, Chiscas, Gameza, Guican, Mongui, Tutaza (Boyaca)
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habitante de los paramos estaria entre 125.000 y 160.000 de acuerdo con
estimaciones elaboradas por el DANE (Sarmiento et al, 2017).

Salvo por el caso del retroceso glaciar se desconocen los efectos del cambio
climatico sobre estos ecosistemas, sin embargo, IDEAM los cataloga como uno de
los territorios mas vulnerables a dicho fendbmeno y por tanto con mayor prioridad
frente a las acciones para enfrentar el cambio climatico, teniendo en cuenta los
Impactos que se pueden producir en los bienes y servicios ambientales que estos
suministran a las poblaciones humanas (IDEAM, 2011).

De acuerdo con Sarmiento et al, (2017), 49% de los complejos de paramo del pais
se encuentran protegidos bajo alguna de las categorias del SINAP, distribuidas en:
Sistema de Parques Nacionales Naturales y Parques Naturales Regionales con
1.157.875 ha (41%); Reservas Forestales Protectoras, Nacionales y Regionales con
134.930 ha (4.8%), y Distritos de Manejo Integrado, de Conservacion de Suelos,
areas de recreacion y Reservas de la Sociedad Civil con 110.939 ha (4%). 15
complejos de paramo del pais tienen resguardos indigenas, dentro de los que se
destacan los de Narifio, el Macizo Colombiano (Cauca y sur del Valle-Tolima) y la
Sierra Nevada de Santa Marta. Por otra parte, existen dos zonas de reserva
campesina constituidas dentro de estos territorios (Nieto et al., 2016).

V. Capitulo 3

El tercer capitulo desarrolla la sustentacion de por qué proponer un manejo
participativo del paramo. Una participacion real, con poder de decision y con
construccion a largo plazo de plan de vida de las comunidades paramunas que
incluye mejorar condiciones de vida y la ordenacion y conservacion participativa de
estos territorios.

A. ¢, Por qué proponer un manejo participativo para los paramos?

Las acciones de conservacion y sostenibilidad ambiental impulsadas por las
distintas iniciativas que confluyen en la elaboracion de los presentes lineamientos
s6lo han podido implementarse a través de un proceso de reconocimiento, dialogo
y reflexion con las comunidades de la alta montafia. Encontrar comunidades que
habitan los paramos y que manifiestan un sentido de identidad hacia las tierras altas,
es encontrar sujetos dispuestos a protagonizar las acciones para el desarrollo de
sus comunidades y de su territorio, con respuestas certeras a los esquemas clasicos
de planificaciébn sin gente. Estas realidades han llevado a la negociacion,
interlocucion y didlogo con aquellos que habitan o usan la alta montafia, generando
en la participacion un paradigma necesario para el desarrollo de acciones
ambientales que conlleven a la proteccion de los valores ecosistémicos paramunos.

El trabajo directo con comunidades locales ha permitido identificar una diversidad
de visiones, posiciones y realidades entre quienes hacen del paramo su hogar, su
espacio de produccion, su lugar de identidad, permitiendo reconocer una
multiplicidad de miradas e intereses en torno a los territorios paramunos. Con base
en la experiencia de los proyectos que concurren en la construccion de estos
lineamientos, podemos atrevernos a asegurar que el éxito o fracaso en el manejo

15



de los paramos, estaran dados por la capacidad metodoldgica para el dialogo, el
encuentro, el ejercicio democratico del disenso y el consenso y la construccion
colectiva de acuerdos para el manejo del territorio, donde comunidades organizadas
y la institucionalidad publica, tengan capacidad de decisién en la gestion del
territorio a través de distintas estrategias y acciones que se defina para las fases de
trabajo venideras.

Para llevar a la practica lo anterior se requiere un proceso transversal de educacion
y capacitacion en derechos y deberes, en gobernanza y fortalecimiento
organizacional de las partes, en la creacion de espacios de intercambios de saberes
y practicas de conservacion y uso sostenible del paramo que sus habitantes y
personal técnico puedan aportar a una red de gestion del conocimiento alrededor
de la defensa, manejo y uso sostenible de la alta montafia. Estos espacios de
educacion y gestion del territorio se realizardn en distintos ambitos como: a- la
familia-el predio, b-la vecindad-la vereda-la organizacion comunitaria (JAC, Cabildo
o resguardo indigena, Consejos comunitarios, la directiva de una ZRC, etc.) c- la
vereda- microcuenca-la organizacion por grupos de interés (grupo ecoldgico,
asociacion de defensa del paramo, grupos juveniles, grupos de mujeres, de defensa
y proteccion del rio, etc.) d- el municipio - Complejo de paramos- region - la
organizacién social mas amplia (gremios, Asociaciones de juntas de acciébn comunal
AJAC, Asociaciones de cafeteros y cafeteras del municipio, asociaciones de
defensores del paramo, de artesanas, empresas agropecuarias, agroindustriales,
etc.).

En el manejo y gestion de la alta montafia se debe incorporar estos distintos ambitos
con sus diversos actores donde se toman decisiones de manejo concertado, se
construyen acuerdos y se aportan saberes, conocimiento cientifico y practicas y
tecnologias que aporten al uso sostenible de los paramos y la conservacion de sus
servicios ecosistémicos.

Grupo ecolégico, asociacion La vereda - 3

de defensa del paramo, del Microcuenca 4 ip Gremios, AJAC,

rio, Grupo de jovenes, grupo . d Asociaciones de municipios,

de mujeres, Grupos de \ asociaciones de cafeteros y

Interés. ' cafeteras del municipio,
asociaciones de defensores
del paramo, de
consumidores, artesanos,

La vecindad empresas agropecuarias,

“Vered Municipio - agroindustriales,
JAC, Cabildo o resguardo S Complejo de Ogtganizacién Social -

indigena, Consejos paramos - Institucionalidad Publica y

comunitarios, la directiva de Regién
una ZRC Organizacion
Comunitaria.

Privada.

Familia - Predio
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Figura 1. Ambitos de la Gestion Propuestos para la Suscripcion de Acuerdos

En estos ambitos de gestion confluyen diversos intereses que deben tener los
espacios apropiados de dialogo y concertacion. A partir de acuerdos concertados
con todas las garantias para las partes hemos identificado por lo menos tres
acuerdos:

Desde la familia y en el ambito del predio donde el productor y su familia toman las
primeras decisiones de manejo y conservacion o no del entorno se generan los
acuerdos con las familias participantes con la autoridad ambiental respectiva y el
ente territorial correspondiente. En comunidades indigenas y afrodescendientes,
campesinas y zonas de reserva campesina estardn avalando las autoridades
comunitarias respectivas.

En el &mbito de la vereda y la microcuenca se construyen acuerdos con enfoque
territorial desde esas unidades donde el agua elemento vital de la vida para el
consumo humano y la actividad agropecuaria convoca a la accién protectora y la
produccion con menor impacto del entorno. Estos acuerdos en lo local tienen un
gran énfasis en los usos apropiados del territorio, pero también en el rol de cada
unidad productiva en la apuesta de desarrollo sustentable a escala mayor
(microcuenca). Los grupos de interés y los comunitarios tienen un protagonismo
especial y por supuesto la autoridad ambiental y el ente territorial respectivo.

Finalmente identificamos el espacio del Municipio- complejo de paramo y la region
como aquel que permite acuerdos territoriales de mayor escala, soportados y
desarrollando politica publica que tanto el estado como la sociedad civil deben
acordar para la proteccion del territorio, sus habitantes y la nacion y donde el
desarrollo sustentable debe prevalecer y proveer la tecnologia e innovacién
tecnoldgica necesaria para proteger la base natural, cultural y social de nuestro pais.

Predio - Familia
ACUERDOS CON FAMILIAS
Mano de obra familiar y contratada

Vecindad - vereda
Grupos veredales solidarios

Vereda - Microcuenca
ACUERDOS DE MICROCUENCAS
Grupos de interés

Municipio - Complejo de Paramos - Region
ACUERDOS TERRRITORIALES
Gremios. agroindustriales, asociaciones
Asociaciones municipios, institucionalidad
publica y privada
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Figura 2. Ambitos de la Gestion Propuestos para el Desarrollo de Acciones - Actores para la
Interlocucion

Para responder a la pregunta que encabeza el presente apartado y comprender la
necesidad de vincular las miradas locales a la toma de decisiones para la
conservacion de la alta montafia, es necesario comprender las raices histéricas de
los territorios de paramo. Haciendo un rapido balance, es posible identificar distintos
hitos en el poblamiento y uso de los espacios altoandinos colombianos, que
explicarian tanto la actual confluencia de distintos actores con diversas miradas e
intereses sobre el manejo de ese territorio, como el hecho superlativo de que aquello
que llamamos “paramo” trasciende los fendmenos biogeofisicos para insertarse en
un campo hibrido de practicas socioculturales y funciones ecosistémicas. Los
habitantes del paramo han realizado una construccion social de identidad, de
historia, de cultura, de valoracion cultural y espiritual de estos sitios, considerados
sagrados para los pueblos indigenas y residencia de los espiritus ancestrales.

El paramo de hoy se ha ido formando a partir de procesos historicos tan remotos
como los modelos de ocupacion territorial indigena y la estructura urbano-regional
colonial, hasta llegar a los actuales modelos de territorio basados en el paradigma
ambiental, pasando por los procesos de poblamiento generados desde las politicas
agrarias de la primera mitad del siglo XX, la revolucién verde, el conflicto interno
armado de finales del s. XX asi como la insercion de estos territorios en la economia
nacional bajo la construccion de embalses y represas, los cultivos de uso ilicito
como la amapola, el desarrollo y ampliacion de la infraestructura vial, redes de
interconexioén eléctricas e incluso la urbanizacion de algunos de ellos.

Las posibilidades de transformacién hacia usos sostenibles de estos territorios parte
del ambito del predio donde el productor y su familia son quienes toman las
decisiones de uso cotidianamente. Para poder incidir en esas decisiones debemos
articular distintos esfuerzos en los diferentes ambitos de gestion del territorio como
son la vecindad en el contexto veredal, donde nuestros aliados son la organizacién
comunitaria local, la mirada hacia la microcuenca, donde el agua puede unir y asi
ha sido las voluntades para su proteccién y cuidado como también los grupos de
interés y mas alla mirar los contextos de municipio, complejo de paramos y region,
donde actores institucionales y sociales de segundo y tercer grado pueden estar
incidiendo notablemente en el uso de los territorios. En cada uno de estos ambitos
de gestion podemos avanzar con acuerdos y consensos y gestion de recursos
financieros, técnicos y de talento humano para llevar a cabo los procesos graduales
de reconversion productiva y / o sustitucion.

V. Capitulo 4

Este capitulo contiene las definiciones y principios que rigen los planteamientos
consignados en el presente documento para abordar la elaboracion e
implementacion de los planes de manejo de los paramos delimitados y los
lineamientos técnicos para los procesos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias en los paramos.
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A. Definiciones

= Adaptacion al cambio climéatico:
Es el proceso de ajuste a los efectos presentes o esperados del cambio climatico.
En ambitos sociales de decision corresponde al proceso de ajuste que busca
atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades beneficiosas
presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socioecosistemas, el proceso
de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos, puede intervenirlo la
sociedad con el propoésito de facilitar el ajuste al clima esperado.

= Arraigo:

Es la relacion de pertenencia de un individuo, familia o comunidad, a través de la
cual se establece una relacion particular con el territorio (Quezada, 2007). Esta
relacion puede fundamentarse en vinculos familiares, econdmicos, culturales,
politicos o histéricos. Si bien el tiempo de permanencia en el territorio podria ser un
indicador del arraigo, es necesario considerar que un determinado habitante,
comunidad o grupo social puede provenir tanto del &rea local en cuestion como de
otras regiones igualmente paramunas, ya sea por voluntad propia, fuerzas
econdmicas o incluso por desplazamiento interno.

= Cambio Climatico:

Variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante pruebas
estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente
decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos
internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos
solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la
composiciéon de la atmosfera por el incremento de las concentraciones de gases de
efecto invernadero o del uso del suelo.

= Dependencia:

Es el grado de relacionamiento de los medios de vida de un individuo, familia o
comunidad con las funciones y servicios del ecosistema de paramo para garantizar
sus necesidades materiales o espirituales.

= Medios de Vida de base agropecuaria:

Son la combinacion de medios y recursos de los que hacen uso las personas o
familias para la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales?®.

10 Adaptado de International Department of Development —DFID UK y Desarrollo y Necesidades Humanas
“Hojas Orientativas Sobre Los Medios De Vida Sostenibles”. Consultado en:
http://www.livelihoodscentre.org/documents/20720/100145/Sus_livelihoods_guidance_sheets_es/828b264e-
bb7f-4a43-a25f-8996fa7cc447
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= Minimo vital:

Es un derecho fundamental ligado estrechamente a la dignidad humana, pues
“constituye la porcion de los ingresos del trabajador que estan destinados a la
financiacion de sus necesidades bésicas, como son la alimentacion, la vivienda, el
vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en
salud”.*t.

= Reconversién de actividades agropecuarias en paramos:

La reconversion de actividades agropecuarias en paramos se entiende como una
estrategia de gestion del cambio de los sistemas agropecuarios, que integra y
orienta acciones que progresivamente conllevan a la transformacion de los actuales
modelos de produccidbn no compatibles con el ecosistema, hacia modelos de
produccion agroecolégica o en el marco de distintas escuelas de agricultura limpia
y tradicional o ancestral, segun usos y costumbres. En este sentido, busca reducir
de manera integral los conflictos de uso del territorio y los impactos biofisicos,
sociales, economicos y culturales derivados del desarrollo de actividades
agropecuarias.

Las estrategias anteriores deberan estar orientadas a la gestion con enfoque
territorial, es decir, basadas en el ordenamiento predial participativo en el marco de
la gestion participativa integral del territorio y en el contexto del ordenamiento de
microcuencas, subcuencas o cuencas mayores y los planes de manejo de paramos
delimitados y sus regimenes de uso, los cambios tecnolégicos y de practicas
productivas, la diversificacion agropecuaria, la agregacion de valor, la restauracion
ecoldgica, el favorecimiento de la asociatividad y fortalecimiento de cadenas de
valor, entre otras. Esta estrategia aplicara para las actividades productivas
agropecuarias que existian antes de la entrada en vigor de las prohibiciones
actuales y sin perjuicio de la reglamentacion de areas protegidas y de instrumentos
de ordenamiento territorial preexistentes que resultaran mas restrictivos.

= Servicios Ecosistémicos de paramos:

Se entienden como los beneficios y contribuciones que la sociedad obtiene directa
o indirectamente de los ecosistemas de paramos. Estos beneficios se derivan de

11 De conformidad con la Corte Constitucional Sentencia T -199 de 2016, “‘un derecho fundamental que tiene
como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada uno viva de acuerdo con el estatus adquirido
durante su vida. Sin embargo, esto no significa que cualquier variacion en los ingresos implique necesariamente
una vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga soportable para cada persona, que es mayor
entre mejor haya sido la situacion econdmica de cada uno. Por esto, entre mayor sea el estatus socioecondmico,
es mas dificil que variaciones econdmicas afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna.

El Concepto del Minimo VITAL: (i) Se trata de acceso basico de condiciones dignas de existencia para el
desarrollo del individuo, (ii) que depende de su situacién particular y (iii) es un concepto indeterminado cuya
concrecion depende de las circunstancias particulares de cada caso, por lo que requiere un analisis caso por
caso y cualitativo.
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las funciones biofisicas, ecologicas y socioculturales que estos ecosistemas
generan, y que contribuyen a la calidad de vida de la sociedad.

= Sustitucién de actividades agropecuarias en paramos:

Se refiere al cambio o reemplazo progresivo de las actividades de produccion
agropecuarias y otras no compatibles con el ecosistema, por otras actividades
econdmicas acorde con sus condiciones biofisicas y bajo el marco legal vigente.

Estas nuevas actividades deberan mantener o mejorar las condiciones econémicas
para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad del ecosistema. Esta
estrategia aplicara prioritariamente para las actividades que fueron introducidas con
posterioridad a la entrada en vigor de las regulaciones actuales o en areas de
especial importancia ecosistémica tales como humedales, nacimientos de agua,
areas de suministro de acueductos, entre otras.

= Vulnerabilidad:

Condicién de los medios de vida de base agropecuaria y de la poblacion habitante
del paramo que hace referencia a su potencial afectacién por la aplicacién de lo
dispuesto en la Ley 1753 de 2015. Entiéndase que no todos los medios de vida de
base agropecuaria, ni toda la poblacién que habita los paramos se veran afectados
de la misma forma por lo dispuesto en la Ley, por tanto, se establecera una escala
de vulnerabilidad en funcion de la correlacion de dos factores: dependencia y
arraigo; donde a mayor dependencia y arraigo se presentara mayor grado de
vulnerabilidad.

B. Principios
1. Gobernanza y participacion social en la gestion del territorio

La gobernanza en el contexto ambiental puede ser entendida como la coordinacion
gue tiene lugar en espacios que promueven la participacion de la sociedad civil en
la deliberacion de los asuntos publicos y ambientales, mediante sistemas de
gobierno gestados por las propias comunidades para la gestion de los bienes
comunes y de su territorio (Montoya y Rojas, 2016).

De acuerdo con lo anterior, la gestion de los territorios de paramo debe reconocer
la necesidad de proveer espacios de participacién social efectiva a los habitantes
del paramo como gestores y actores de su propio desarrollo, y con capacidad de
decision, donde se vinculan a los actores que reciben beneficios directos e
indirectos del funcionamiento de estos ecosistemas. Para ello sera necesario
adaptar los lineamientos generales aqui expuestos para su desarrollo particular
haciendo uso de diferentes mecanismos de participaciébn ciudadana, con
comunidades locales y regionales, buscando contribuir a la inclusion de las
comunidades en la construccion de conocimiento y toma de decisiones de sus
propios territorios.
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Por ello serd necesario también adaptar con enfoque territorial los lineamientos
expuestos en la presente guia a partir de las caracteristicas biofisicas, economicas
y socioculturales de cada complejo de paramos, asi como del reconocimiento de
multiples formas de conocimiento y valoracion del territorio.

En la planeacién y gestion de los territorios de paramos se propendera por
garantizar los derechos fundamentales de la poblacion teniendo como primer
objetivo el mantenimiento o mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de la
poblacién, bajo un enfoque diferencial'? y dando especial atencién a aquellas
comunidades, familias e individuos que resultan ser mas vulnerables a la aplicacion
de los regimenes de uso contemplados para los ecosistemas de paramo.

2. Enfoque ecosistémico

El enfoque ecosistémico es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el
agua y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de
manera equitativa (Modificado de FAO, s.f.). La planeacion de los ecosistemas de
paramo debera desarrollarse bajo el concepto de la gestién integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Para ello se preveran acciones
integrales de Estado, buscando generar un balance entre los diferentes intereses
gue tiene la sociedad frente a la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos derivados de esta, que son clave para el bienestar humano. Se
incluyen alli acciones orientadas a la preservacion, restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento. Estas acciones deberan reconocer que la gestion de
los ecosistemas paramunos podra requerir una consideracion integral de las
multiples relaciones ecoldgicas, socioculturales, econdmicas presentes fuera de sus
limites definidos en el proceso de delimitacion.

3. Concurrencia y corresponsabilidad publica y privada en las
acciones de manejo

Las acciones relacionadas con la gestion de los ecosistemas de paramo deberan
guardar correspondencia con instrumentos de planificacion, ordenamiento y gestion
ambiental presentes en el territorio, y en articulacion con las entidades nacionales,
regionales, locales y grupos étnicos, con el fin de minimizar los conflictos en el uso
del suelo en las areas y ecosistemas estratégicos. Las entidades del Estado
deberan concurrir para desarrollar una accion coordinada y eficiente buscando una
gestién integral de estos territorios.

Asi mismo, se propendera por garantizar la concurrencia del sector privado en
articulacion con el sector publico y las comunidades locales considerando los
beneficios obtenidos en los multiples contextos regionales de cada complejo de
paramo, para la construccion de acuerdos de manejo sostenible del territorio, a
diferentes escalas, encaminados a ejecutar acciones de preservacion, restauracion
, USo sostenible y generacion de conocimiento, conforme a las disposiciones de los

12 Forma diferenciada en que poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, género, pertenencia
étnica, orientacion sexual o situacion de discapacidad y de victima del conflicto armado, deben ser incorporadas
en la formulacién e implementacion de las politicas publicas.
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diferentes instrumentos de planificacién, ordenamiento y gestion ambiental del
territorio.

4. Innovacion y gradualidad en la reconversion y sustitucién de
actividades agropecuaria en paramos

Las acciones tendientes para reconvertir o sustituir las actividades agropecuarias
gue actualmente se desarrollan en los paramos se haran de forma progresiva, por
etapas definidas, con alcances y resultados concretos, acordes a las
particularidades de cada complejo de paramos, evitando generar rupturas abruptas
de los medios de vida y acervo cultural*® de los habitantes de estos ecosistemas.

Tiempo - Medios
Nueva Situacion
RECONVERSION  Confianza Legitima SUSTITUCION

Manera diferenciada en cada
complejo de paramo

En desarrollo de este principio se disefiaran estrategias focalizadas a la poblacion
mas vulnerable quienes tendran por parte del estado con mayores medios y
recursos para la aplicacion de los regimenes de uso contemplados para los
ecosistemas de paramo.

De forma paralela y como estrategia complementaria a las acciones de sustitucion
y reconversion, se requerird que las entidades del Estado en diferentes niveles y
con participacion del sector publico y privado busquen y apliguen estrategias
innovadoras para el desarrollo econémico de los territorios de paramo y nuevas
formas de economia orientadas al uso sostenible de los territorios y al mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades que los habitan, mediante la aplicacién
del conocimiento de la biodiversidad y el manejo equitativo en los distintos
eslabones de las cadenas de valor, fomentando el acceso a mercados
diferenciados.

VI. Capitulo 5

A. Pautas para la formulacion de los planes de manejo de paramos
(PMP)

1.  Ambito de aplicacion

Los planes de manejo de paramos se desarrollaran teniendo como referente
territorial los complejos de paramo identificados en el pais, de conformidad con la
delimitacién adelantada por el Minambiente y la clasificacion propuesta en Morales
et al, 2007 y Sarmiento, et al, 2013. El Plan de Manejo tendra también como
referente los entornos regional y local definidos en cada uno de los Estudios

13 Conjunto de bienes morales o culturales acumulados por tradiciéon o herencia
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Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales presentados por las diferentes
autoridades ambientales regionales al Minambiente durante el proceso de
delimitacién. Considerando que de conformidad con los términos de referencia para
la elaboracién de ETESA emitidos por el Minambiente (2012), dichos estudios no
abarcaron en profundidad las areas protegidas del SPNN, serd fundamental
considerar los planes de manejo existentes y los insumos técnicos precedentes de
este tipo de areas.

En este sentido, el PMP estéa dirigido principalmente a definir un modelo de gestion
participativa de las areas que hoy en dia no se encuentran declaradas dentro de
figuras de proteccion estricta tales como areas del SPNN y Parques Naturales
Regionales (PNR), considerando que sus regimenes de uso e instrumentos de
gestion obedecen a marcos normativos diferentes y jerarquicamente superiores a
los PMP. Sin embargo, los objetivos de conservacion de estas areas, asi como sus
planes de manejo constituyen un referente fundamental en la planeacion del manejo
y las estrategias de gestion que serdn desarrollados y concertados para los
complejos de paramo, tanto como los planes y esquemas de ordenamiento
territorial, planes de ordenacion de cuencas, estrategias complementarias de
conservacion entre otros instrumentos. Los criterios basicos para la armonizacion
de estos instrumentos se desarrollan mas adelante.

2. Caracteristicas generales aplicables a los PMP

Los PMP se elaboraran a escala 1:25.000 con base en los ETESA, Documentos de
Recomendaciones para la Delimitacion, Planes de Manejo de Paramos ya
existentes, conocimiento construido con la comunidad, entre otros. La cartografia
base a ser empleada en la cartografia tematica de estos documentos, sera la
elaborada por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi en la escala mencionada.

La zonificacién abarcara unicamente las areas de paramo que no se encuentran al
interior de las areas protegidas del SINAP de conservacion estricta (SPNN y PNR),
sin embargo, se incluiran en la cartografia resultante con su zonificacion propia de
acuerdo con los instrumentos de planificacidbn respectivos. Posterior a su
delimitacién por la via administrativa, los complejos de paramo deberan contar con
un instrumento de planificacién y gestibn formulado de manera participativa,
mediante el cual, a partir de la informacion bidtica, fisica, sociocultural y econémica,
se establezca un marco programatico y de accion para alcanzar objetivos de gestion
al corto, mediano y largo plazo. Los lineamientos especificos para la participacion
social en la formulacién de los planes de manejo se detallan en el numeral C del
presente capitulo.

La cartografia base sera la elaborada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi a
escala 1:25.000. A nivel técnico, el PMP privilegiara las fuentes de informacién
oficial tanto a nivel geoespacial como estadistico, sin perjuicio del desarrollo de
fuentes de informacién alternativas elaboradas con recursos propios de las
autoridades ambientales o mediante esquemas de participacion comunitaria.
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1. Alcance de los ET-ESA y Documentos de recomendaciones
para la Delimitaciéon de Paramos

Los Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales (ET-ESA) y
Documentos de Recomendaciones elaborados por el Instituto Humboldt en asocio
con el MADS y el Fondo Adaptacion (2013-2016) se pueden definir como un
conjunto de elementos técnicos cuyo fin primordial fue la compilacién y actualizaciéon
de la informacion relevante para la comprension de los paramos como socio-
ecosistema, y en ese sentido, su alcance va mas alla de su mero uso en el proceso
de delimitacién de paramos conforme al Art. 173 de la Ley 1753 de 2015 vy la
Sentencia C-035 de 2016.

De acuerdo con lo anterior el PMP considerara el entorno regional definido como la
suma de aquellos territorios que son receptores directos o indirectos de servicios
ecosistémicos provenientes del paramo, asi como el entorno local, el cual es
definido como aquellos territorios al interior del paramo y proximos a este en el cual
la relacién de los ecosistemas y las comunidades son estrechas y reconocibles
(usualmente veredas y ocasionalmente municipios). Estos entornos, entendidos
como ambitos de andlisis, ya han sido definidos en los ET-ESA que fueron
elaborados y entregados por las autoridades ambientales como parte del proceso
de delimitacion de paramos. No obstante, estos podran ser ampliados si asi fuese
necesario de acuerdo con el analisis técnico previo a la elaboracion del PMP o como
resultado del proceso de concertacion y participacion comunitaria.

En muchos casos los ET-ESA fueron el fruto de la sintesis de estudios especificos
y mas detallados de aspectos sociales y biofisicos elaborados para los complejos
de paramo (o sectores de ellos), por lo cual es fundamental tener presente dicha
informacion’,

Considerando ademas que los PMP abarcaran los complejos de paramo en su
totalidad, es necesario tener como referente, en los casos en que aplique, los
documentos de recomendaciones para la delimitacion de paramos (DR), elaborados
para la mayoria de los complejos paramunos. Ademas de proponer el area de
referencia para la delimitacion de cada complejo de paramos a partir de la
identificacion de la zona de transicién con el bosque altoandino, teniendo en cuenta
métodos que integran datos de campo y de procesamiento de informacion
geografica (Sarmiento & Ledn, 2015) y presentar datos generales sobre el complejo
(divisién politico-administrativa, datos demograficos y existencia de diferentes
figuras de ordenamiento territorial), los DR ofrecen una sintesis del sistema
socioecoldgico a diferentes niveles y escalas, con base en las perspectivas de la
historia ambiental, del andlisis de actores sociales, de los sistemas de produccion y
los servicios ecosistémicos (Ungar, 2015). Los DR concluyen con una serie de

14 El convenio 005 de 2013 suscrito entre el I. Humboldt y el Fondo Adaptacion gener6 un gran porcentaje de
los insumos técnicos incluidos en los ETESA elaborados por las Corporaciones Autdnomas, con la participacion
de IGAC, IDEAM y 30 grupos de investigacion adscritos a diferentes Universidades y ONG. Los resultados de
este proceso, asi como el catdlogo completo de resultados se puede consultar en Sarmiento (Ed.) 2016.
Paramos y humedales. Construccion de insumos técnicos para la gestién integral del territorio y la adaptacion
al cambio climatico en ecosistemas estratégicos. Disponible en:
http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/9888
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recomendaciones generales para la gobernanza ambiental de dichos territorios,
mas all4 del proceso de delimitacidn?s.

2. Estructura general de los Planes de Manejo de Paramos

El Plan de Manejo debera contener la siguiente estructura:

1.

Diagnostico. Basado en la informacion existente y las distintas fases
descritas para la elaboracion participativa del PMP, se incluird un capitulo de
sintesis de las variables biofisicas y socioecondmicas relevantes para la
zonificacion y la definicion de estrategias de manejo.

Definicion de objetivos de manejo. Se formularan los objetivos generales
y especificos que guiaran la gestion y el manejo del ecosistema en el corto,
mediano y largo plazo.

Zonificacion. Contiene la descripcion de las zonas de manejo diferencial con
Su respectiva cartografia y regimenes de uso y transiciones definidos de
acuerdo con las pautas antes mencionadas. Las areas protegidas del SPNN
y PNR, no seran consideradas, pero se incluirdn en la cartografia resultante
con su zonificaciéon propia de acuerdo con los instrumentos de planificacion
respectivos.

Componente Programético. Estrategias, programas, proyectos y acciones
enfocados a la proteccidn, conservacion, uso sostenible y restauracion de los
paramos y su interrelacion con el territorio aledafio. Se procedera a identificar
y proponer estrategias, programas y perfiles de proyectos ambientalmente
viables a corto (3 afios), mediano (4 a 6 afos) y largo plazo (7 a 10 afios)
enfocados a la conservacion, restauracion y uso sostenible de los paramos y
a dar cumplimiento a los objetivos de manejo del ecosistema. Los programas
y perfiles de proyecto que se deriven del Plan de Manejo de Paramos
deberan precisar: objetivos, alcances, etapas de ejecucion, criterios de
disefio, recursos humanos, equipos y materiales necesarios, cronograma de
ejecucion y presupuesto.

Estrategia financiera. Se presentaran los costos de ejecucion del plan y se
definira una estrategia financiera y de gestion para su ejecucion a corto,
mediano y largo plazo, identificando las fuentes de financiacién de este y los
mecanismos para su autosostenibilidad.

Evaluacion y seguimiento de la ejecucion del plan de manejo. Se
presentaran los mecanismos necesarios para la coordinacion y ejecucion del
Plan de Manejo Ambiental y se identificaran los indicadores para su
evaluacion y seguimiento. Los resultados de este proceso deberan generar
directrices para el mejoramiento y adaptacion de los mecanismos de gestion
empleados.

Monitoreo socio-ecosistémico. Adicional al sistema de seguimiento y
evaluacion que dé cuenta del cumplimiento del Plan de Manejo, los
complejos de paramo contaran con Sistema de Monitoreo basado en

15 Los Documentos de Recomendaciones para la Delimitacion de Paramos pueden encontrarse en
http://repository.humboldt.org.co/
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indicadores que dé cuenta de los componentes socioecondmicos y biofisicos
(entre ellos motores de trasformacion incluyendo especialmente el cambio de
uso del suelo y el cambio climatico). Este sistema de monitoreo contara con
la orientacion y participacion de los Institutos vinculados y adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras carteras y agencias que se
consideren pertinentes en cada caso especifico.

El monitoreo hidrolégico de acuerdo con la Guia para el monitoreo y
seguimiento del agua (IDEAM, 2004) plantea en su objetivo general
“reconocer, mediante la captura sistematica y estandarizada de informacion,
el estado (en cantidad y calidad) del recurso hidrico en los ambientes
continental (superficial y subterrdneo) y marino, y su afectacion por
actividades antropogénicas para soportar acciones y estrategias de
proteccién, manejo y aprovechamiento del recurso con soporte en
indicadores que sean Utiles para el sector de agua potable, prevencién de
desastres, transporte fluvial y autoridades ambientales”. Los objetivos del
monitoreo hidrolégico son poder aumentar el conocimiento sobre la
disponibilidad de agua y la capacidad de regulacién de los ecosistemas de
paramo y los efectos ocasionados en la hidrologia por las distintas acciones
que se realicen sobre ellos (deforestacion, actividades agropecuarias,
cambio climatico, restauracion u otras de interés). Es un monitoreo que debe
aplicarse en periodos largos para obtener resultados consistentes.

El monitoreo de carbono y su medicién en ecosistemas de alta montafia
por su parte, se ha tornado un importante topico de investigacion en los afios
recientes, como resultado del cambio climéatico. Particularmente, es
importante su cuantificacion para disponer de datos empiricos en las
negociaciones para reducir las emisiones de gases efecto invernadero
asociadas a deforestacion y degradacion forestal (REED) (Goetz & Dubayah,
2011). Asi mismo, los registros de carbono en paramo contribuyen a conocer
y mejorar la cuantificacion de sumideros y flujos de carbono en estos
entornos.

Dentro de este contexto es importante considerar que las actividades
agropecuarias disminuyen el contenido de carbono almacenado en el
paramo. Por un lado, la eliminacién de la vegetacién nativa reduce el ingreso
de materia organica al suelo e incrementa la tasa de descomposicion de
residuos vegetales. Por otro, la labranza de los terrenos propicia
desintegracion y emisién de carbono almacenado en el suelo. También la
adicion de enmiendas como cal agricola y dolomita liberan CO:2 a la
atmaosfera, por lo cual, practicas como reduccién de laboreo, mantener entre
periodos de cultivo el suelo cubierto con leguminosas y rotar los cultivos
ayuda a retener el carbono almacenado en el suelo.

Todo lo anterior puede generar mediante el monitoreo de carbono datos
importantes para la toma de decisiones de diversas acciones y practicas a
implementar durante los procesos de reconversion productiva que
favorezcan la fijacibn de carbono en el suelo y que pueden contribuir a
mejorar la cuantificacion de sumideros y flujos de carbono en los paramos.
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9.

b)

Monitoreo y evaluacion econémica de las alternativas productivas de
reconversion y/ o sustitucion. Un sefialamiento de muchas comunidades
es que se trabaja a pérdida en las actividades productivas y la inestabilidad
de los mercados y altos costos de los insumos son factores a tener en cuenta.
Se requiere disefiar un monitoreo que permita en el tiempo revisar si estos
aspectos y otros mas que se acuerden estan siendo modificados durante el
proceso de reconversion y sustitucion en favor de los productores y el mejor
nivel de ingreso de las familias e indicadores de mejoramiento de su calidad
de vida, ademas del menor impacto ambiental.

3. Armonizacién con instrumentos de ordenamiento territorial
ambiental

Para abordar asuntos como prevalencias de usos, reglas para la solucion de
conflictos entre diferentes instrumentos, armonizacién de determinantes, al
igual que posibles conflictos por superposicion con otras areas de especial
importancia ecoldgica, areas protegidas, zonas de regimenes especiales,
patrimonio ecoldgico municipal, salvaguarda cultural, estructura ecoldgica o
suelos de proteccion) y desde la perspectiva de sostenibilidad y desarrollo de
usos sostenibles en los paramos, se deben atender los siguientes criterios:
La armonizacién y articulacion esta orientada al cumplimiento de los
objetivos de gestién propuestos para cada paramo, hacia acciones de
proteccion, y a la promocion de procesos de participacion con comunidades’s.
El proceso de armonizacion considera y entiende la existencia de entidades
territoriales y otras figuras asociativas (municipios, distritos, departamentos,
resguardos indigenas, tierras de comunidades negras, areas metropolitanas,
asociaciones de municipios, regiones de planificacion, planes de vida de
resguardos indigenas, planes de desarrollo de territorios colectivos de
comunidades negras y de zonas de reserva campesina - ZRC, entre otras)
sobre las cuales se encuentran localizados los paramos del pais. Asi mismo,
el proceso de armonizacién de la planificacion de paramos en el pais
reconoce la existencia y superposicion con diferentes figuras y categorias de
ordenamiento ambiental del territorio en estos espacios geogréficos, las
cuales se encuentran reguladas por la legislacion colombiana e internacional.
Dentro de dichas figuras se cuenta con:

= Aquellas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus planes de
manejo.

= Estrategias de conservacion: Reservas forestales nacionales
establecidas en la Ley 2 de 1959, Reservas Forestales Productoras y
Reservas Forestales Protectoras Productoras, Distritos de Manejo
integrado, DMI.

16 CONPES 3886 de 2017. “Incorporacién de los PSA en la gestion sectorial y para construccion de paz y el
posconflicto: En primera instancia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de julio de 2017
elaboraré los lineamientos para incorporar los PSA en los planes de gestion ambiental (PGA), en el Plan General
de Ordenacion Forestal, en el Plan de Manejo Ambiental de Paramos, Humedales y Manglares, en los Planes
de Ordenacion y Manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) y el Manejo de Areas Protegidas.”
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= Estrategias complementarias: Sitios Ramsar, areas de importancia para
la conservacion de las aves (AICA), Reservas de Bidsfera, Sitios de
Patrimonio de la Humanidad, cuencas, microcuencas, humedales, rondas
hidricas, u otras relacionadas.

c) En el marco de dichas figuras de ordenamiento ambiental y de las mismas
entidades territoriales y procesos asociativos y comunitarios algunos de los
instrumentos a considerar para la armonizacion con los planes de manejo de
paramos son:

» Instrumentos de planificacion territorial previstos por entidades
territoriales y otras figuras asociativas: Planes de Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT, o0 EOT), Planes de Ordenamiento Territorial Departamental,
Planes de Vida indigena, Planes ambientales de resguardos, Planes de
desarrollo de territorios colectivos de comunidades negras y planes de
desarrollo territorial de ZRC, zonas de reserva campesina, Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano, Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, Planes Parciales y Unidades de Planificacion
Rural.

= Instrumentos de planificacion ambiental de estrategias de conservacion y
complementarias: Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, POMCA; Planes de Manejo de Microcuencas y Planes de
Manejo de Acuiferos, planes de manejo de DMI.

= Instrumento de Manejo de Reservas de la Biosfera; Instrumento de
Manejo de Areas RAMSAR; Planes de Manejo de Humedales.

= Planes e instrumentos de autoridades competentes de los sectores
nacionales'

= Licencia ambiental, permisos y otras autorizaciones de las autoridades
ambientales en materia de construcciones Yy edificaciones e
infraestructura vial.

d) Como regla general de armonizacién entre instrumentos de planeacion para
los planes de manejo de los paramos, y cuando dichos territorios hubiere
confluencia de dos o mas instrumentos planeacion y ordenamiento
ambiental, se dara prevalencia a la zonificacion sefialada mas estricta del
instrumento.

e) La delimitacion, zonificacion y adopcion de regimenes de uso de los planes
de manejo para los complejos de paramos son determinantes del
ordenamiento territorial en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 para la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial.

f) Los ejercicios de zonificacion de paramos abordaran directrices para
armonizar los diferentes ejercicios de identificacion de la estructura ecoldgica
regional previstos en otros instrumentos de planificacion con el fin de

17 Incluyendo instrumentos como los Planes de Accion Sectorial (PAS) de Mitigacion de Gases Efecto
Invernadero (GEI) del Sector Agropecuario
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9)

h)

favorecer la articulacion espacial y estructural entre instrumentos de
ordenamiento, planificacion ambiental y sectorial y adaptacion al cambio
climatico tales como: i) Ordenamiento ambiental regional a cargo de
autoridades regionales, ii) POMCAS que deben definir y considerar areas de
importancia ambiental y de provision de servicios ecosistémicos; ii) POT
departamentales que deben brindar directrices de OT departamental; iv)
Planes de adaptacién que deben establecer las dreas con mayores riesgos
frente al cambio climatico y medidas de adaptacion.

Cuando un paramo comprenda la jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales, el plan de manejo ambiental sera aprobado por la respectiva
comision conjunta del paramo. Las comisiones conjuntas son importantes
espacios de coordinacion y armonizacion de los distintos instrumentos de
planificacion del territorio, asi como de sumar esfuerzos y recursos para el
abordaje de la proteccion de los paramos, cuando estos estén en varias
jurisdicciones de autoridades ambientales y / o entidades territoriales. De
esta manera se garantiza que la ordenaciéon y manejo del paramo se realice
de manera conjunta. Para avanzar en este tema se sefiala la oportunidad de
conformar una comision conjunta mediante resolucién de las corporaciones
autonomas involucradas para el manejo y ordenacién de los paramos
compartidos.

Para la articulacion de acciones entre autoridades ambientales es necesario
tener en cuenta las estructuras ecoldgicas regionales, los analisis de riesgos
y vulnerabilidad existentes, al igual que los SIRAP, las iniciativas de reserva
de la sociedad civil, los paisajes municipales y zonales, planes de manejo
ambiental de humedales y el fortalecimiento de elementos afines a la
conservacion y a manejos ambientales para la sustentabilidad regional y
local.

Desde los planes de manejo de paramos se promovera el disefio de
estrategias de conservacion como corredores ecolégicos, los cuales
competen a mas de una unidad administrativa y requieren concertarse y
armonizarse. De igual forma la zonificacién y la definicion de proyectos
prioritarios en el plan de manejo de paramos se tendra en cuenta al momento
de formular los planes territoriales y sectoriales de escala regional®.

4. Lineamientos sobre la participacion social en la formulacion de
los planes de manejo

Enfoque

Desde las ciencias humanas y aun desde algunas vertientes de la biologia de la
conservacion, se sefiala la necesidad de vincular a las comunidades locales a los
procesos de conservacion, restauracion y proteccion de ecosistemas, buscando la

18 Entre otros, los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS) y los Planes
Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT)
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coincidencia, articulacién y apoyo entre las metas de conservacion, las practicas y
concepciones culturales locales de uso del territorio.

Lo anterior resulta de total pertinencia para el caso de los paramos colombianos, en
donde la confluencia de actores sociales e institucionales con modelos territoriales
propios puede entrar en contradiccion generando escenarios poco favorables para
la gestion integral del territorio, su biodiversidad y servicios asociados.

En el presente documento se considera que el proceso de zonificacion, manejo,
régimen de usos y la implementacion de acciones para la reconversion y sustitucion
de las actividades agropecuarias, debera darse con apoyo en los espacios y
mecanismos de participacion de actores sociales e institucionales, con especial
atencién en aquellos establecidos para la gobernanza ambiental.

Ante la multiplicidad de visiones sobre el territorio y lejos de validar practicas que
pueden ser contradictorias a la conservacion de la alta montafia, la gestion del
territorio debe buscar la construccion de acuerdos para conseguir la sostenibilidad
de los paramos. En ese sentido, se propone favorecer (0 generar si es del caso)
esquemas de gobernanza en el cual los distintos actores sociales e institucionales
tengan el reconocimiento, las capacidades y espacios abiertos para la toma de
decisiones conjunta sobre el territorio, enfatizando en aquellos que tienen menor
acceso a estos espacios (campesinos, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes), a lo largo de las fases de manejo en el marco de la
transicionalidad, a saber: reconocimiento territorial, planificacion, implementacion
de acciones y seguimiento, como se describird mas adelante.

Hablar de gobernanza lleva necesariamente al fortalecimiento de las capacidades
de los distintos actores que hacen parte del esquema, en especial de aquellos
socioeconémicamente mas vulnerables y asociados a formas de vida tradicionales.
Asi, el empoderamiento de las comunidades locales sera una constante a lo largo
de la reconversién y/o sustitucién productiva, perfilandose a largo plazo dadas las
exigencias de la sostenibilidad y con la complejidad propia de los procesos sociales
y organizativos.

Ahora bien, el ejercicio de la gobernanza conlleva una serie de acciones
enmarcadas en la participaciéon entendida como un proceso de interaccién y
construccion de confianzas entre actores, en el cual se reconoce al otro, se
empodera desde el acceso a la informacion, se fortalecen las capacidades
argumentativas y se construyen colectivamente las medidas de manejo necesarias.

Este esquema de participacion trasciende la generacion de estudios de caracter
social, para convertirse en el vehiculo operativo del esquema de gobernanza
propuesto, facilitando la vinculacidbn comunitaria para la generacion de insumos en
la toma de decisiones. En ese sentido, se busca la incidencia directa de los distintos
actores sociales e institucionales en la construccion de alternativas de manejo
sostenible para los territorios de paramo.

El esquema de participacion aqui propuesto tiene un enfoque diferencial y de
derechos, que permite reconocer la diversidad dada en la confluencia de
situaciones culturales, sociales y economicas que se entrelazan en los diferentes
tipos de territorios paramunos, que definen diferentes l6gicas de relacién con él,
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desde grupos de poblacion especificos. Este enfoque identifica las condiciones
econdmicas y sociales de grupos de actores particulares, o que se debe reflejar en
respuestas diferenciadas, segun la tipologia de actores de cada paramo en
particular.

Adicionalmente, permite reconocer las particularidades que dictan los procesos de
decision que se presentan en cada territorio (con diferentes grados de cohesién o
conflictividad social entre si). Estas consideraciones son fundamentales, si se tiene
en cuenta que la transicion propuesta depende de la capacidad del Estado y el
grado de compromiso de los grupos de poblacion, para llegar a acuerdos con la
multiplicidad de visiones que existen sobre el paramo derivadas de su proceso de
construccion social.

Desde el enfoque de derechos es importante reconocer la preexistencia de logicas
de ordenamiento y usos agroproductivos de las comunidades que actualmente
habitan los paramos, y que arrojan una espacialidad previa que debera ser
incorporada al momento de definir nuevos esquemas zonificacion y manejo, toda
vez que por medio de ellos se re-organizarian las espacialidades actuales,
evaluando tanto a la luz de la normativa vigente como del conocimiento técnico,
cientifico o local, los modelos favorables para la conservacion de los servicios
ecosistémicos del paramo, asi como los que pueden afectarlos.

En este sentido, la participacion tiene un motor que lo dinamiza como la herramienta
del dialogo de saberes, permite el encuentro de visiones para la construccion de
nuevos conocimientos y la formulacion de acciones y acuerdos que facilita el
encuentro, la reflexion y la construcciéon colectiva para acordar las acciones de
manejo necesarias en los paramos, y parte de los siguientes entendidos:

» Reconoce la multiplicidad de visiones sobre los paramos.

= Reconoce los derechos de comunidades que han vivido, usado y manejado
el territorio paramuno.

= Se reconocen y entienden los distintos puntos de vista sin entrar a generar
calificaciones.

= Busca el acercamiento entre visiones identificando puntos de encuentro
como bases para la construccién colectiva de acciones y acuerdos.

= Permite construir puentes de acercamiento entre posiciones que pueden
parecer antagonicas, ya que busca la reflexién al interior de los grupos
sociales e institucionales a partir del reconocimiento del otro

Como vehiculo para la negociacion y conciliacion, opera a partir de la identificacion
de criterios establecidos por las partes y que, por el contexto dado, tienen que ver
con la sostenibilidad ambiental y con el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades locales. En ese sentido, el dialogo parte de por lo menos, tres
premisas basicas: el cuidado ecosistémico, el respeto por los derechos de las
comunidades locales y el mejoramiento de sus sistemas de vida.

Para finalizar, vale la pena mencionar los puntos a favor de implementar un proceso
participativo tendiente a la gobernanza de los territorios paramunos:
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Facilita el desarrollo de acciones de cooperacion para la conservacion y el
uso sostenible, entre los distintos actores sociales e institucionales
relacionados con el manejo de la alta montafia.

Es una estrategia para conciliar modelos de territorio y transformar conflictos
socioambientales que se hayan podido generar o exacerbar por la
delimitacién de paramos.

Busca enriquecer las practicas cotidianas de las comunidades locales con
acciones de conservacion construidas desde el consenso.

Favorece la legitimidad de la accién estatal y el reconocimiento de las logicas
locales de uso del territorio.

Crea espacios para la construccion de informacion mas detallada, robusta y
consecuente con las realidades de los territorios, necesaria para una
acertada toma de decisiones.

Contribuye a la continuidad y sostenibilidad social de las acciones de manejo
y conservacion de los territorios paramunos.

Pautas metodolégicas para la participaciéon sociall®

La importancia del enfoque participativo en el manejo de los paramos parte de un
cambio en el paradigma en el relacionamiento de las autoridades ambientales con
las comunidades. De ese cambio surgen preguntas que podrian dar cuenta del reto
gue supone la gestién integral y participativa de los paramos:

¢, Como conciliar visiones sobre el territorio?
¢, Como generar procesos de dialogo?
¢, Como construir acciones de manejo consensuadas?

Conforme a lo anterior, se buscara dar respuesta a las anteriores tres preguntas
planteando el esquema metodoldgico que sigue, asi:

19 Existe una serie de lineamientos especificos sobre la conformacion de comunidades de conocimiento,
estrategias de didlogo de saberes y conformacion de colectivos de comunicacion que pueden ser consultados
en: Diaz Moya, M.; Herrera Prieto, A.; Méndez, O.L.; Pescador Pineda, L.; Rodriguez Murcia, C.; Vargas
Hernandez, L.F. 2016. Bogota D.C. y en: EAB-ESP, EPAM S.A. 2015. Bogoté D.C. Asi mismo estan disponibles
varias experiencias participativas en planificacion de paramos documentadas, en otros proyectos como:
Proyecto Paramos Andino (GEF), Proyecto Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — INAP, Proyecto
Sistemas de Vida UE — IAvH, Proyecto Regional Comunidades de los Paramos - UICN - Tropenbos — IAVH —
Finlandia, Proyecto Delimitacion IAvH — Fondo de Adaptacion, entre otros.
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eCaracterizacidn de actores y analisis de redes sociales
Reconocimiento de dinamicas (revisién insumos ETESA y actualizacién)

territoriales ¢ Definicion de estrategias de interlocucién con actores
e|dentificacion de conflictos sobre el territorio

eDialogo de saberesy toma de decisiones concertada

o sobre el territorio (construccion de PMP)
Planificacion

eEjercicio pleno de la gobernanza

ePuesta en marcha vy ajuste de acuerdos logrados en la
construccion del PMP

eOperacion de indicadores locales para el seguimiento

Implementacion y seguimiento

Figura 3. Ruta general para el manejo participativo de los paramos. Basado en Estrategia de
Gestion Socioambiental del Proyecto Paramos EAB-ESP.

El enfoque de participacion y gobernanza requiere del reconocimiento de los
distintos actores involucrados en el manejo y uso de los territorios de paramo. Las
diferencias en el manejo de cada situacion se estableceran a partir de la lectura
compartida de los roles de cada actor social e institucional en el territorio, la cual
permitird generar las acciones de reconversion, sustitucion productiva y manejo mas
acordes con sus modos y sistemas de vida, sin que ningun actor deje de ser parte
del esquema de participacion.

El acceso a la informacion por parte de los diferentes actores permite la
identificacion de los elementos fundamentales para la toma de decisiones en el
territorio: existencia de conflictos socioambientales, potencialidades, necesidades,
entre otras.

Sobre esa construccién, se generaran los acuerdos necesarios para formular e
implementar las acciones de manejo necesarias para la conservacién y el uso
sostenible de los paramos. Estos puntos hacen parte del ejercicio de construccion
del Plan de Manejo, pero son fundamentales para la generacién de grupos
organizados para la implementacion y el seguimiento de las acciones. Sobre este
supuesto se recogerian tres productos que seran de utilidad a lo largo del proceso:

= Comunidades de conocimiento, compuestas por comunidades locales,
instituciones, organizaciones y gremios que concurren en el territorio. Ellos
seran la cabeza visible del ejercicio participativo y de gobernanza. Estos
grupos de trabajo deben conformarse desde la fase de reconocimiento del
territorio hasta las fases de implementacion y seguimiento del proceso y
acciones de reconversién productiva y sustitucion de actividades
agropecuarias hacia la sostenibilidad. Serdn parte de ello, los grupos
comunales que atiendan procesos de veeduria, gestion, co-manejo,
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formacion / investigacibn — accion — participativa, como las Escuelas de
Formacion Rural o las Escuelas Campesinas Agroecoldgicas (ECAS).

= Sistema de informacion-comunicacion, necesario para la circulacion de la
informacion generada a lo largo del proceso. Estara compuesta por una red
humana de informacién y por los reservorios y canales de informacién a
travées de Colectivos de Comunicacion. Estos Ultimos seran grupos
comunitarios especializados en comunicacion alternativa, los cuales
dinamizaran el movimiento de la informacién entre las partes del sistema y
aportaran al empoderamiento comunitario a partir de la construccion de
piezas comunicativas que hablen de los valores ecosistémicos y la
cotidianidad de las comunidades locales.

Comunidades de
Conocimiento

\
Construccion Colectivos de

Acceso a la do Comunicacion
conocimientos

informacion

Sistemade
=== Informacion-
Comunicacion

Generacion de
acuerdos

CONSTRUCCION PMA Y MANEJO
PARTICIPATIVO DE PARAMOS

v v v Y
Diagndstico- Zonificacion Régimen de usos Componente programatico
Reconocimiento territorial

Figura 4. Funcionamiento del componente de participacion en la elaboracion del Plan de Manejo

Tanto las comunidades de conocimiento como el sistema de informacion-
comunicacién jugaran un papel central para la sostenibilidad de las acciones
asociadas a la implementacion y seguimiento del plan de manejo. Se espera que el
proceso vinculante en la construccion del Plan de Manejo permita la apropiacion
directa de las comunidades en las fases subsiguientes, facilitando su sostenibilidad
a través del tiempo, la defensa del territorio y la continua retroalimentacion del Plan
con las condiciones cambiantes del territorio.

Construccion de Planes de Manejo de Areas de Paramos con
participacion de la comunidad

Para la formulacién de los PMP y en coherencia con los planteamientos para
garantizar la gobernanza y la participacion de las comunidades que las ocupan, se
proponen tres (3) fases: Aprestamiento Institucional, Diagndstico y Apropiacion del
Conocimiento sobre el territorio.
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A través de estas fases se pretende pasar de una participacion puramente
informativa a una participacion incidente, a través del acceso a la informacion por
parte de las comunidades locales, la construccion de la linea base, los planes,
programas y proyectos con y desde las comunidades habitantes de los territorios,
la validacién de su conocimiento y su intervencion efectiva en la toma de decisiones
sobre su territorio.

La fase 1 de Aprestamiento Institucional, incluye:

Arreglos intra e interinstitucionales: Las instituciones intervinientes deben conformar
mesas, dentro de las cuales se discutiran los aspectos metodologicos y
conceptuales del proceso para su orientacion y aplicacion. Las entidades
intervinientes en el proceso deben conformar equipos de trabajo interdisciplinarios
con profesionales y técnicos que preferiblemente tengan una vinculacion con el
territorio, en términos de conocimiento de sus dindmicas, que les aporte capacidad
para comprender puntos de vista diversos desde diferentes experiencias de vida.
Estos equipos, deben recibir una preparacion metodoldgica, que garantice una
participacion incidente del grueso de las comunidades, con el enfoque diferencial y
de derechos, que en este documento se han mencionado.

Para el acopio de informacién es necesario realizar la revision de informacién
secundaria, asi como su clasificacion y andlisis desde su contribucién a la
comprension socio-ecosistémica y climatica del territorio, lo que requiere, centrar el
esfuerzo en integrar la informacion desde los aspectos fisico-bioticos, climaticos,
socioecondémicos y culturales. Como la propuesta es que la informacién secundaria
llegue a las comunidades locales, los equipos técnicos conformados para la
formulacion del PMP, deberan disponer de estrategias pedagdgicas, para que esta
informacion pueda ser Util para las comunidades locales, lo que obliga a realizar una
organizaciéon especifica de la misma y a la preparacion de materiales,
comprensibles por todos los tipos de publicos.

El reconocimiento inicial y la caracterizacion de los actores sociales, lo realiza el
equipo técnico encargado de la formulacion del PMP, a través de herramientas
como el censo de propietarios y encuestas con lideres especificos, que iran llevando
a la identificacion y mapeo de actores sociales sobre el territorio. Es aconsejable
elaborar bases de datos con fichas de los diferentes actores sociales, que
posteriormente contribuirdn a la construccion de tipologias de actores y de sistemas
productivos sobre el territorio.

Una vez identificados los actores, se procede a realizar la convocatoria, por los
medios mas usados dentro de las comunidades especificas y a partir de alli se inicia
la conformacion de las “Comunidades de Conocimientos”, que buscaran tiempos y
espacios de reunién para la construccién conjunta del Plan. Esto requiere que la
institucionalidad se adapte a las dinamicas propias de las comunidades, con el fin
de garantizar su participacion permanente y efectiva en el proceso. Dentro de la
dinamica de las Comunidades de Conocimiento y con la informacién acopiada por
el Equipo Técnico, se establecerd de manera conjunta la tipologia de actores
teniendo en cuenta:
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= Localizacion sobre el area (de acuerdo con la zonificacién establecida de
existir).

* Tiempo de ocupacion o uso del predio.

» Sistema productivo implementado.

= Origen de los ingresos de la familia.

= Dependencia econdmica del predio.

» Relacion cultural con el predio.

La fase 2 (diagndstico), integrara de manera efectiva a los habitantes del &rea en
el diagnéstico, a través de las Comunidades de Conocimiento previamente
conformadas. Mediante esta fase se pretende avanzar en la lectura compartida del
territorio de donde se obtendra la linea base. Para ello se requiere realizar la revision
conjunta de la informaciébn secundaria previamente acopiada, clasificada y
analizada por el equipo técnico, que se presentara de manera accesible a las
comunidades, buscando resolver las inquietudes que se presenten con respecto a
ella.

También es necesario realizar la reconstruccién del proceso de poblamiento y uso
del territorio, a partir de la memoria colectiva, apoyada en herramientas
cartograficas como mapas, fotografias aéreas, imagenes de satélite y cartografia
propia, mediante las cuales se puedan establecer hitos de la historia ambiental del
territorio, ademas de recorridos por el territorio, dentro de los cuales se evidencien
los usos actuales y se reconozcan las “marcas” de los cambios en el territorio, asi
como las relaciones simbdlicas de los pobladores con el mismo. Estos elementos
permitiran identificar tanto las potencialidades del territorio, como los conflictos que
se presentan sobre él, para posteriormente identificar igualmente, las alternativas
frente a los conflictos identificados.

Con esta informacién compartida dentro de las Comunidades de Conocimiento se
avanzarda en la construccion conjunta de la zonificacion. Esto requiere un esfuerzo
técnico para identificar las espacialidades reconocidas por los habitantes del area,
desde sus consideraciones culturales propias y validar los insumos técnicos
tradicionales desde el conocimiento de las comunidades locales.

La fase 3 de apropiacion del conocimiento, emplea los saberes reconocidos y
validados en el proceso, mediante las Comunidades de Conocimiento para la toma
de decisiones, avanzando en las propuestas para superar los conflictos territoriales
identificados a partir de las potencialidades reconocidas.

Este proceso requiere del ejercicio del analisis conjunto de la situacion, la
priorizaciébn de problematicas, la propuesta argumentada de estrategias para
superar los conflictos y avanzar en el manejo concertado, la formulacion de
programas y proyectos que desde los intereses institucionales y comunitarios se
dirijan a la preservacion, restauracion, reconversion o sustitucion de actividades
productivas en las areas de paramo, para llegar a la concertacion de manejo segun
la tipologia de actores previamente discutida, la concertacion de una agenda que
garantice la continuidad de la participacion incidente de las comunidades y el Plan
de Accion del PMA y el establecimiento de mecanismos de control social, que
garanticen su cumplimiento.
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5. Criterios y recomendaciones para la solucién de conflictos
relacionados con figuras e instrumentos de ordenamiento territorial

En la elaboracién de los planes de manejo de paramo se deben precisar las
tipologias de conflictos y mecanismos para su solucion. En relacion con la
coexistencia de distintas figuras de ordenamiento e instrumentos relacionados, se
pueden tomar como referencia:

Contradiccion entre la normativa ambiental y sectorial y su aplicacion en
territorio

Conflictos asociados a la insercion de proyectos en el territorio.

Conflictos relacionados con tensiones juridicas y sociales en torno a
competencias (autoridades ambientales, indigenas, mecanismos de control
social, entre otros)

Respecto a mecanismos de solucion de conflictos dentro de las comunidades de
conocimiento, en la elaboracion de los PMP se promovera:

La vinculacion de actores desde el inicio de la formulacion del plan de
manejo.

La creacion de instancias de control social desde las comunidades para la
concertacion con autoridades ambientales, con el fin dirimir de manera pronta
y eficiente los conflictos que se presenten por la ocupacién, uso y
transformacion de los ecosistemas de alta montafia.

El incentivo a la participacion comunitaria en la gestién y preservacion de la
biodiversidad a través de espacios de consulta como consejos consultivos,
asambleas regionales u otros que permitan entender las problematicas y las
dindmicas de transicionalidad en paramos.

El fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias que habitan
los paramos, para que puedan ejercer una verdadera gobernanza sobre los
mismos, privilegiando los espacios de discusion colectiva que promuevan
acuerdos locales para el “buen vivir’ en armonia y equilibrio ambiental y
respetando los derechos de sus habitantes y los derechos de la naturaleza.

El estimulo a las alianzas comunitarias que promuevan el buen uso y
tratamiento de los recursos biéticos del paramo, la reconversién energética,
la proteccién del agua en todas sus formas.
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Fase 1. Aprestamiento
institucional

Arreglos interinstitucionales para implementacion
metodolégica

Acopio de informacion

Reconocimiento y caracterizacion de actores
sociales

Conformacién de equipos de profesionalesy
técnicos locales

Preparacion metodoldgica de equipos
interdisciplinarios para propiciar la participacion
incidente con enfoque diferencial y de derechos

Clasificacién y andlisis de informacion desde su
contribucién ala comprension socioecosistémica
del territorio

Preparacion de insumos para entrega a las
comunidades

Conformacién de comunidades de conocimiento

Establecimiento de Tipologia de actores

Fase 2.

Diagndstico deliberativo
mediante comunidades
de conocimiento

Lectura compartida del territorio para
construccion de linea base

Construccién conjunta de la zonificacién

Revisién conjunta de informacion secundaria

Establecimiento de procesos de poblamientoy
relaciones con el territorio

Expediciones conjuntas sobre el territorio
Identificacién de conflictos sobre el territorio

Identificacién de potencialidades y alternativas
frente alos conflictos sobre el territorio

Identificacion de espacialidades, analisisy
validacién de insumos técnicos desde el
conocimiento de las comunidades locales

Fase 3.

Apropiacién del
conocimiento sobre el
territorio

Propuesta para superar los desajustes territoriales

Analisis de conflictos sobre el territorio

Propuesta de estrategias y estructura de
comanejo

Formulacién de programas y proyectos desde
intereses institucionales y comunitarios

Concertacion de manejo segun tipologia de
actores

Concertacion de agenda participativa y Plan de
Accion

Establecimiento de mecanismos de control social
para la implementacion del Plan

Figura 5. Ruta propuesta para construccion de Planes de Manejo de Paramos con participacion

comunitaria
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6. Criterios basicos para la zonificacion y determinacion de
acciones prioritarias

En la definicion de las zonas de manejo, y para efectos de garantizar la
incorporacion de criterios en los regimenes de uso, se debe:

a) Considerar los motores de transformacion que influyen en el area delimitada
y las acciones de manejo pertinentes para contrarrestar el efecto.

b) Promover la identificacion comunitaria de areas con especial valor ambiental,
cultural y productivo a través de metodologia de dialogo de saberes.

c) Considerar la oferta de servicios ecosistémicos del paramo, asi como las
condiciones y fragilidad ambiental, lo cual permitira establecer de manera
preliminar las necesidades de conservacion, bien sea de preservacion,
restauracion o reconversion y uso sostenible,

d) Preservar las coberturas naturales existentes

e) Considerar matrices de integracion de usos de paisaje de manera sostenible.

f) Promover usos alternativos que apunten a objetivos de conservacion,
participacion y salvaguarda cultural.

g) Considerar las nuevas condiciones esperadas del clima en las propuestas de
manejo.

h) Considerar las zonas de humedales altoandinos y turberas como de especial
importancia para la prestacion de servicios ecosistémicos.

i) Considerar las zonas de especial importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos, mencionadas en el decreto 953 de 2013,
especialmente areas de conservacion de cuencas abastecedoras de
acueductos municipales, Distritales y regionales.

j) Considerar la informacién de las especies en las siguientes categorias de
amenaza: critica, en peligro y vulnerable, segun las resoluciones naciones
de listas rojas.

k) Considerar las tipologias de economia campesina y de sistemas productivos
identificadas para definir las estrategias de reconversion y sustitucion.

Para efectos de aplicar las acciones derivadas de un régimen de transicion para la
reconversion y sustitucién de (ver capitulo siguiente), se sugiere que el ejercicio la
zonificacion identifique las areas concretas en donde dicho instrumento pueda
aplicar, es decir, areas que en la actualidad tengan un uso productivo y deban ser
manejadas con el fin de aportar al flujo de servicios ecosistémicos, al manejo
sostenible del uso del suelo y al mejoramiento de la integridad ecoldgica de
conformidad con lo establecido por el inciso 4 del paragrafo 1 — del Articulo 173 de
la Ley 1753 de 2015.

Para estas zonas de reconversion y sustitucion se propondran escenarios de
transicion que consideren informacion biofisica y socioeconOmica existente,
tipologias de habitantes, tipologias de actividades productivas, aportes a objetivos
de conservacion en paramos, escenarios de cambio climatico y otras
consideraciones previstas en los escenarios de reconversion y sustitucion. En estas
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areas no se permitiran actividades que apunten a procesos intensivos de uso,
ocupacion y transformacion de suelo.

De acuerdo con lo anterior, la tabla 1 contiene una zonificacion a modo de punto de
partida y considerando el marco normativo actual, la cual podra ser ampliada de
acuerdo con los procesos participativos.

Tabla 1. Categorias basicas propuestas para la zonificacion aplicable a un régimen de transicién
en paramo

Categorias Subcategorias
de Descripcidn de la categoria Usos permitidos
Zonificacion

a) Sustitucién Corresponde a las dreas que deberdn ser objeto de
prioritaria sustitucion y restauracion ecoldgica de forma
prioritaria, actualmente en actividad agropecuaria
y buscando la recuperacién de la funcionalidad de
areas estratégicas para la provision de servicios
ecosistémicos. Se contemplan los siguientes casos:

a) Areas con actividades agropecuarias
introducidas sobre areas de vegetacién natural
desde el afio 2011 en adelante. 2°

b) Areas en las que se venfan desarrollando .
Aquellas actividades

1. Zonaen actividades agropecuarias antes del 16 de junio de .
. ) ) . |no prohibidas
transito a la 2011 pero que se consideren de alta importancia
- - - . expresamente por el
reconversién para el suministro de servicios ecosistémicos como i
o . o marco normativo vy
y sustitucion por ejemplo: Nacimientos de agua, cuerpos de
P , gue no supongan una
agua y sus rondas hidricas, humedales, areas de e
) . modificacién de la
importancia cultural, entre otras

base natural

c) Areas que fueron intervenidas por procesos de
exploracién y explotacion de recursos minero
energéticos de manera previa a la entrada en
vigencia de la normativa relacionada

Los usos y las actividades que alli se permitan
deberan procurar recuperar y  mantener la
composicion, estructura y funcién del paramo.
Deberdn ser sujetas de procesos de restauracion
con miras a la preservacion.

20 Para esto se tomara como linea base la informacion sobre coberturas mas cercana al momento de la
prohibicion (2011). En los casos que aplique sera de utilidad el levantamiento de cobertura de la tierra elaborado
por el IDEAM a escala 1:25.000 en el marco del proyecto "Generacion de insumos técnicos para la delimitacion
de paramos y humedales" I. Humboldt y Fondo Adaptacion (2013-2016). Se aplica a 21 paramos
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Categorias
de
Zonificacion

Subcategorias

Descripcion de la categoria

Usos permitidos

b) Reconversion
y sustitucién de
los medios de
vida de base
agropecuaria

Incorpora las dareas en las que se venian
desarrollando actividades agropecuarias antes del
16 de junio de 2011 y que se encuentran por fuera
de las areas de alta importancia objeto de la

sustitucion  prioritaria. En estas dreas se
condicionard el desarrollo de las actividades
agropecuarias bajo los siguientes criterios:

*No ampliar el area destinada a las actividades
agropecuarias.

*Someter las areas con actividades agropecuarias a
procesos de reconversion y sustitucion gradual.

Reconversién y
sustitucion gradual
de sistemas
agropecuarios

a) Areas que actualmente no se encuentran bajo
uso agropecuario pero que pudieron ser objeto de
alteraciones de origen natural u antrdpico y que
deben ser restauradas para mejorar el
funcionamiento de los ecosistemas en términos de
biodiversidad y/o servicios ecosistémicos. Los usos

Restauracién activa y

2 Areas alli permitidos buscaran restablecer y rehabilitar | otros usos no
S parcial o totalmente la composicion estructura y | prohibidos
prioritarias - - . .
para la funcion de la biodiversidad que haya sido alterada | expresamente, salvo
- o degradada. aquellos que no
restauracion " ) o
. b) Areas que han sido afectadas por movimientos | supongan una
ecoldgica - : . e
de remocidon en masa, incendios de cobertura | modificacion de la
vegetal, invasion bioldgica o fendmenos hidro- | base natural
meteoroldgicos que hayan alterado
significativamente el ecosistema y constituyan
elementos de riesgo para la poblaciéon circundante
a) Zonas de alta importancia ambiental o fragilidad L .
L . o - Restauracion pasiva
ecoldgica, que contribuyan al mantenimiento de la .
-, . - Preservacion
estructura y funcion de los ecosistemas de
< . , L - Otros usos no
3.Areas paramo, asi como al mantenimiento de sus orohibidos
prioritarias recursos naturales renovables y bellezas escénicas.
expresamente, salvo
para su

preservacion

b) Zonas de especial importancia para la provision
de servicios ecosistémicos (cuencas aferentes de
bocatomas de acueductos veredales o
municipales, dreas de importancia cultural,
turismo de naturaleza, entre otras)

aquellos que no
supongan una
modificacién de la
base natural
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7. Criterios y pautas para la incorporacion de cambio climatico en
los PMP

Como se mencion6 en la introduccién al presente documento, los territorios de alta
montafia se encuentran dentro de las prioridades de gestién ante los efectos del
cambio climético. Ello supone que la definicion de la gestion de estos territorios debe
incorporar criterios y acciones concretas de adaptacion ante las posibles amenazas
derivadas del aumento de la temperatura y los cambios en el régimen de lluvias.

Dentro de los componentes de los territorios de paramos que se veran expuestos
significativamente ante los cambios del clima se encuentran: a) La capacidad del
ecosistema y las masas glaciares en donde aun se encuentran, para la regulacion
y suministro de agua b) los medios y sistemas de vida de base agropecuaria de los
habitantes del paramo c) la distribucion de especies, comunidades bidticas y
ecosistemas propios de la alta montafa.

De acuerdo con PNUD y MADS, las estrategias de ordenamiento y gestion
participativa de los paramos deben propender por la reduccion de la vulnerabilidad
a través del mejoramiento de la capacidad de adaptacion a los cambios del clima.
En este sentido, las acciones dirigidas a la reconversion y sustitucion de actividades
ya sean minero-energéticas o agropecuarias, entre otras, deben considerar como
minimo la informacion oficial disponible de las comunicaciones nacionales vigentes,
la Politica Nacional de Cambio Climéatico y sus estrategias de implementacion, asi
como informacion generada a nivel regional, local, ONG, academia entre otras. Esto
permite en el marco de PMP establecer una linea base para orientar las acciones
de adaptacion y potencial de mitigacibn que puedan tener lugar en las areas
priorizadas para la intervencion.

Cabe resaltar que la participacion comunitaria, debera ser un factor presente en los
diferentes componentes: Diagndstico, Zonificacion y Programatico o Estratégico.

Componente de Definicion de estrategias de participacion con comunidades (AbC). Identificacion de
Diagnostico proyectos o programas de AbE o AbC en zona de paramos.

Gestion de informacion sobre cambio climético: escenarios, tercera comunicacion nacional y
estudios de vulnerabilidad e indices a nivel municipal y departamental, Eventos
hidrocliméticos extremos

Componente de Establecimiento de criterios de adaptacion al cambio climatico en escenarios de
Zonificacion transicionalidad

Identificacion de areas, zonas y potencialidades de captura de GEI en ejercicio de

zonificacion
Componente Definicion de medidas de adaptacion /mitigacion
Programatico o
estratégico

Evaluacion, seguimiento y monitoreo de medidas.

Proyeccion de nuevas acciones o proyectos de AbE o AbC en zona de paramos a los que
haya lugar.

Figura 6. Ruta para la incorporacion de criterios en cambio climatico
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VII. Capitulo 6

A. Lineamientos para reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias

1. Reconocimiento de la Vulnerabilidad de los habitantes de
paramo a la prohibicion de actividades agropecuarias y en
consecuencia la aplicacion de un régimen de transicion diferenciado y
gradual.

La aplicacion de las disposiciones de la Ley 1753 de 2015 conlleva cambios en las
condiciones de vida actuales de las poblaciones que habitan y hacen uso
agropecuario del paramo. Sin embargo, los cambios referidos tendran efectos
diferentes sobre los también variados grupos de comunidades que viven y usan
estos territorios. En consecuencia, la aplicacion de un régimen de transicion hacia
la sostenibilidad de los territorios paramunos requiere de un tratamiento
diferenciado en relacion con los diversos niveles de vulnerabilidad de la poblacién
que se vera afectada con la aplicacion gradual de la prohibicion.

La heterogeneidad de las formas de produccion presentes en el paramo, en donde
se destaca la influencia de los principios de la produccion agropecuaria
convencional, tiene como resultado la conformacion de diversas estructuras
espaciales, sociales y econémicas, las cuales deben hacerse parte del proceso de
transicion que se propone. Sin embargo, no todas estas estructuras tienen el mismo
nivel de vulnerabilidad frente a la aplicacion de la prohibicion.

Tal y como lo ratifica el Consejo de Estado?' uno de los mayores desafios de la
aplicacion de la prohibicion de las actividades agropecuaria es la regulacién del
efecto de esta en los habitantes rurales que subsisten del desarrollo de estas
actividades. No se trata de las grandes empresas agropecuarias, sino de las
personas que dependen de dichas actividades para su subsistencia; y quienes
estarian en mayor condiciéon de vulnerabilidad producto de la aplicacién de las
disposiciones de la ley. En su caso segun sefiala el Consejo de Estado, entra en
juego la garantia de un minimo vital, el derecho al trabajo y la libertad de escoger
profesién u oficio; asi como el reconocimiento de la identidad cultural que se deriva
de los medios de vida que han escogido validamente durante mucho tiempo.

Sobre esta base, la aplicacion de la prohibicion de Ley 1753 de 2015 sera
problematica si es interpretada como una orden de ruptura automatica e inmediata
para todos los grupos humanos asentados en los paramos y en especial para
aguellos considerados en mayor nivel de vulnerabilidad. Todo lo anterior lleva
entonces a establecer que el nivel de vulnerabilidad sera determinante al momento
de definir el tipo de acciones, los tiempos, medios y recursos disponibles para la
aplicaciéon gradual tanto de la prohibicion de las actividades agropecuarias, como

21 E| Consejo de Estado a través de la sala de Consulta y Servicio Civil y el Consejero Ponente William
Zambrano, emitié el 11 de diciembre de 2014 su concepto frente a consulta generada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en razén a las directrices que la ley 1450 de 2011 y la prohibicion de
actividades agropecuarias.
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de las medidas generales del régimen de transicion enmarcadas en el Plan de
Manejo y el régimen de zonificacion.

Entiéndase entonces que la poblacion mas vulnerable es aquella que esta vinculada
de manera directa a los medios de vida de base agropecuaria que se venian
desarrollando antes del 16 de junio de 2011 en las areas de paramo, y que con
motivo de la delimitacion y aplicacion de la prohibicién progresiva de la que habla la
ley 1753 de 2015 sufrirdn la mayor afectaciéon. Para tal efecto se establecerd una
escala de vulnerabilidad en funcion de la correlacion de dos factores considerados
como determinantes para establecer el nivel de dicha vulnerabilidad: (i)
dependencia y (ii) arraigo.

La dependencia y el arraigo seran valorados para establecer los niveles de
vulnerabilidad y por tanto aplicar medidas diferenciadas para implementar el
régimen de transicion. La escala de dependencia marcara su mayor nivel cuando
una familia productora dependa de la actividad agropecuaria desarrollada en el
paramo (antes del 16 de junio de 2011, fecha de entrada en vigor de las restricciones
para actividades agropecuarias en paramo) para generar los ingresos econémicos
gue garantizan la subsistencia de la familia. Por su parte el mayor nivel de arraigo
estara determinado por el tiempo de permanencia de la familia productora en
territorios de paramo, y que producto de ello mantienen con el paramo un referente
de identidad para varias de sus generaciones. En conclusién, la conjuncién de
mayor dependencia y mayor arraigo determinara el mayor nivel de vulnerabilidad.

2. La actuacion institucional se regira bajo un marco interpretativo
gue oriente las acciones de gestion y manejo integral de los paramos

Este proceso debera ser adelantado en el marco de acciones de gestion y manejo
integral de estos ecosistemas en los que concursardn de manera articulada las
entidades del Estado sefialadas en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, bajo los
lineamientos aqui establecidas.

Las entidades del Estado brindaran apoyo a las comunidades al interior del paramo,
con la intencion de implementar los procesos de reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias. Bajo la directriz de conciliar visiones entre la
institucionalidad y las comunidades que las desarrollan, de acuerdo con los medios
de vida presentes en los paramos; siempre y cuando demuestren que los sistemas
de produccion se encuentran en un progresivo avance hacia la sostenibilidad. En
consecuencia, se definiran de comun acuerdo el tiempo y los medios para ello.

Las acciones de reconversion y sustitucion se aplicardn en las areas que
presentaban intervencion de este orden previo a la disposicion de Ley 1450 de 2011,
sin prejuicio de lo establecido en las disposiciones de ordenamiento ambiental
previas. Lo que implica, que las areas hasta ahora conservadas con coberturas
naturales o que ya se encuentran en proceso de restauracion, no podran ser objeto
de intervenciones con fines agroproductivos a futuro.

La intervencidn de nuevas areas para el desarrollo de actividades agropecuarias
estd completamente prohibida. Se deberan realizar acciones conjuntas para impedir
la ampliacion de las actividades agropecuarias al interior del area delimitada. Lo que
implica, que las areas hasta ahora conservadas con coberturas naturales o que ya
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se encuentran en proceso de restauracion, no podran ser objeto de intervenciones
con fines agroproductivos.

La prohibicion per se no implica un desplazamiento, ni expropiacion de las
comunidades que habitan el paramo, por el contrario, se deben disefiar los
mecanismos para evitar que esto pueda generarse. Los habitantes del paramo
deberan ser los sujetos de la gestion integral de estos ecosistemas.

Los procesos de reconversion y sustitucion de actividades productivas en los
paramos se deberan adelantar bajo la directriz de conciliar visiones con las
comunidades que las desarrollan, y en consideracion de los niveles de
vulnerabilidad de los medios de vida presentes en los paramos producto de la
aplicacion de la prohibicion.

Las acciones enmarcadas dentro del proceso de reconversion y sustitucion de
actividades productivas presentes en paramo deberan buscar por igual, la
conservacion de los servicios ecosistémicos que este provee, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de las capacidades locales
para la toma de decisiones.

El nivel de vulnerabilidad de los medios de vida frente a la aplicacién de la
prohibicién sera la base para la diferenciacion de las estrategias de reconversion y
sustitucion que se promoveran. Estas acciones estaran orientadas hacia minimizar
la generacién de impactos negativos tanto en la estructura y funcién del ecosistema,;
como en la calidad de vida de sus habitantes. Con especial consideracién se
atenderan aquellos pobladores identificados como mas vulnerables.

La implementacion de acciones de reconversion y sustitucion estaran enmarcadas
en el proceso de construccion de acuerdos entre comunidades e instituciones, que
a su vez haran parte de las acciones que se implementaran de forma integral para
el manejo y gestion de los complejos de paramos.

Considerando las multiples apropiaciones del territorio a través de las actividades
agropecuarias, la implementacion de estrategias orientadas a la reconversion y
sustitucion sera aplicada de forma diferencial por cada paramo, priorizando siempre
la atencion a los medios de vida mas vulnerables.

Se priorizardn los esfuerzos y recursos para la reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias al interior del area de paramo. Asi como en sus zonas
colindantes. Se definirdn e implementaran estrategias que permitan gestionar
cambios en la ruta de la sostenibilidad de las actividades agropecuarias presentes
en las areas delimitadas y adyacentes, con el fin de evitar el avance de las
actividades agropecuarias y mantener la integridad y funcién ecoldgica de la alta
montafa.

Se adoptara el enfoque de produccidon sostenible como orientador del proceso de
disefio e implementacion de las acciones técnicas y sociales que se requeriran para
la reconversion y sustitucidon de actividades agropecuarias, por lo que se promovera
el apoyo a los procesos de investigacion con participacion local, para el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del paramo y la definicion de

46



estrategias de produccion sostenible en ecosistemas de paramo, con el fin de
generar conocimiento que facilite este proceso.

3. La reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias
implica un proceso gradual y de corresponsabilidad entre las
entidades del Estado y las comunidades de los territorios

Tal como lo sefiala en el paragrafo 1° del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, estos
procesos partiran del desarrollo de ejercicios de planificacion predial participativa, a
través de los cuales se deberan armonizar el ordenamiento del predio con las
disposiciones de los Planes de Manejo del Paramo y su régimen de usos. Por tal
motivo y aun cuando los procesos de cambio seran graduales, se priorizara la
implementacion de acciones que al interior de los predios garanticen la
conservacion de coberturas naturales, los nacimientos de fuentes de agua, la
definicién de la franja de proteccion de los cauces de los cuerpos I6ticos y Iénticos,
sean naturales o artificiales; teniendo en cuenta las disposiciones de la normatividad
vigente en la materia.

Lo anterior implica un esfuerzo mancomunado entre las distintas entidades publicas
y territoriales presentes en los territorios y sus instrumentos de ordenacion y
planificacion y las comunidades habitantes de los territorios, que desde sus predios
estan tomando decisiones de manejo en el dia a dia, para armonizar dichas
decisiones de manejo con los criterios de manejo que se incorporen en los
instrumentos de ordenacién suficientemente construidos y consensuados
colectivamente.

Se espera que con los datos que arrojen los monitoreos de carbono, hidrologico, y
ecosistémico permita evaluar los impactos de medidas de reconversion y sustitucion
de actividades agropecuarias y los efectos esperados sobre los servicios
ecosistémicos. La reconversion y sustitucion se llevara a cabo mediante diferentes
momentos, fases con etapas, acciones y con resultados especificos, segun la
caracterizacion y tipologias de agricultores y economias identificadas.

Se espera que con la aplicacion gradual de las disposiciones de ley se reduzca de
manera progresiva el impacto de las actividades agropecuarias sobre los servicios
ecosistémicos que oferta el paramo.

Los procesos de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias, aunque
diferentes son complementarios. Durante la primera etapa del régimen de
transicion se priorizaran esfuerzos para realizar acciones de reconversion, sin que
ello implique que no puedan adelantarse acciones de sustitucion en la medida de
cada caso. En el marco de la reconversion de las actividades de produccién
agropecuaria se debera integrar criterios de sostenibilidad y buenas préacticas
agropecuarias, las cuales deberan asumir las entidades que por misionalidad asi lo
tienen dispuesto. Lo anterior con el visto bueno de las autoridades ambientales con
jurisdiccién en cada paramo, y en el marco de los acuerdos suscritos por las partes
(sector ambiental, agropecuario, ente territorial y comunidad). Todo ello bajo
modelos de negocio de caracter temporal que permitan recuperar la inversion
durante el periodo de transicion, para lo cual se debera tener en cuenta unos
minimos lineamientos técnicos.
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4. Lineamientos técnicos para actividades agropecuarias en los
paramos

Tanto la actividad agricola intensiva con uso predominante de insumos quimicos,
semillas mejoradas, maquinaria para preparacion de los suelos (caso de la papay
hortalizas o verduras de rotaciébn como zanahoria, arveja principalmente) como la
actividad de ganaderia extensiva ocasionan grandes impactos ambientales a los
paramos en todo el pais. Sin embargo, en el caso de la papa y bajo el auspicio de
Fedepapa se ha avanzado en la elaboracion e implementacion de la guia ambiental
para el cultivo de la papa y el uso de buenas précticas agricolas o BPA??, de igual
forma ocurre con el gremio ganadero a través de Fedegan que promueve las buenas
practicas ganaderas BPG a través de la guia ambiental de esta actividad pecuaria.

Atendiendo estos dos insumos podemos relacionar una serie de lineamientos
técnicos generales que aplican a los otros cultivos de rotacién o a la actividad
caprinay ovina que se presenta en la alta montafia en varios complejos de paramos.
Estos lineamientos se implementaran especialmente en la etapa 1 de transicion de
actividades insostenibles a sostenibles:

Etapa 1

En la siguiente tabla se describen las actividades de reconversion a desarrollar por
tipo de sistema productivo existente, para el caso de sistemas ganaderos.

Tabla 2. Actividades principales de reconversion productiva para sistemas ganadero?s:

SISTEMA PRODUCTIVO ACTIVIDADES PRINCIPALES DE RECONVERSION
Establecimiento de El establecimiento de potreros y praderas mejoradas solo podran
praderas y ubicarse en pendientes por debajo del 50%, es decir, con 22.5°
preparacion y de inclinacion.

proteccion de suelos En zonas con posibilidad de mecanizacion, hacer uso de la
magquinaria adecuada que permita romper el suelo compactado
por el pastoreo continuo. Puede ser arado de cincel o chuzo.
Evitar el rotavator que dafia la estructura del suelo

Hacer renovacion de pasturas y siembra de leguminosas.

La fertilizacion o aplicacion de enmiendas se debe realizar
aplicando abonos organicos y minerales atendiendo a los
requerimientos nutricionales de los pastos y leguminosas
sembrados y las condiciones nutricionales de los suelos.

Se debe implementar practicas de cortinas rompe vientos o
cercas vivas con las especies locales adecuadas para evitar la
erosion, especialmente en topografias quebradas.

Manejo de las praderas Establecer un sistema de rotacion de potreros mediante cercas
eléctricas o cercas vivas. El nUmero de potreros depende del
namero de animales que se tengan, la calidad de las praderas y

22 Segun la FAO las Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Buenas Practicas Pecuarias (BPG), consisten en “la
aplicacién del conocimiento disponible a la utilizacion sostenible de los recursos naturales bésicos para la
produccion, en forma benévola, de productos agricolas alimentarios y no alimentarios inocuos y saludables, a
la vez que se procuran la viabilidad econémica y la estabilidad social” Incluye la actividad ovino-caprina

23 Guia para la implementacion de buenas practicas ganaderas en sistemas productivos de carne y leche en
Colombia. Comité de Ganaderos del Huila.
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SISTEMA PRODUCTIVO

ACTIVIDADES PRINCIPALES DE RECONVERSION

el uso de leguminosas y pasto de corte que se dispone. Las
cercas vivas deben contener arboles rompevientos y forrajeros
gue ayuden a la alimentacion animal. Se recomiendan especies
como el aliso, tilo, acacia, sauco, chicala, alcaparro, sauce,
urapan, cedro de altura, entre otros.

Establecer bancos de proteina mediante la siembra de lotes de
alfalfa, trébol, avena, maiz forrajero para enriquecer la
alimentacion de los animales y / o pastos de corte

El control de arvenses en las praderas se realizara de manera
manual, no se permitira el uso de herbicidas de sintesis quimica.

En caso de ser necesario el control de plagas y enfermedades se
utilizaran controles biol6gicos o naturales o biocontroladores.

Importante definir franjas diarias en los potreros para
proporcionar forraje fresco a los animales.

Manejo ambiental

Las fuentes de agua estaran protegidas del acceso directo de los
ganados. Se puede usar el encerramiento de los nacimientos con
alambres de puas. Uso de bebederos estratégicamente ubicados
en los potreros para garantizar el agua fresca y permanente al
ganado.

Los estiércoles de los establos deben ser manejados
adecuadamente para disminuir los riesgos de contaminacion de
las fuentes de agua. Se puede usar para preparar abonos
organicos para abonar los pastos y forrajes.

Hacer un manejo adecuado de recipientes y empaques de
agroinsumos Yy droga veterinaria, evitando la contaminacion del
entorno. Se recomienda la construccién y/ o adecuacion de
bodegas para tal fin, con los controles de bioseguridad y aseo
apropiados. Mantener limpios los lotes de cultivo y potreros de
estos empaques o envases de agroinsumos.

Incorporacién de herramientas de manejo del paisaje que
permitan la conectividad de las coberturas naturales presentes y
el mantenimiento de estas como soporte de la oferta de servicios
ecosistémicos y conservacion de la estructura ecoldgica principal
(Ej.: implementacién de cercas vivas, sistemas agroforestales,
corredores biolégicos, entre otros). De esta manera se mantiene
conectados los distintos parches de bosque que existan dentro
de las fincas ganaderas mediante corredores de vegetacion
nativa y/ o medidas de restauracion ecologica que permite el flujo
permanente de especies silvestres.

Uso de guias ambientales para actividades pecuarias, caso de
BPG (en ganaderia)

Infraestructura

Se sugiere tener unos corrales adecuados que permitan el
trnsito de los animales y cuenten con superficies que faciliten su
limpieza mediante un declive del 2% y ranuramientos para evitar
caidas. Pueden ser construidos con materiales no toxicos para
los animales y debidamente techados y orientados segun las
condiciones climéticas de cada lugar.

Los comederos y bebederos deben ubicarse y distribuirse en los
potreros y en los corrales en nimero y disponibilidad para cumplir
su funcion y debidamente techados.
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SISTEMA PRODUCTIVO ACTIVIDADES PRINCIPALES DE RECONVERSION
Manejo de registros Muy importante el llevar registros de orden técnico del animal, de
alimentacion, medicamentos y vacunas, reproductivos, asi como
aspectos administrativos y financieros
Manejo de los animales Utilizar el tipo racial mas adaptado a las condiciones del
ecosistema, determinando las caracteristicas fenotipicas y
genotipicas que requiere el hato, adquiriendo pie de crias en
granjas reconocidas y con las condiciones sanitarias adecuadas.
Si el productor tiene las condiciones financieras puede establecer
un programa de mejoramiento genético asesorado técnicamente
Todas las fincas ganaderas deberan acreditar algun tipo de
certificaciéon ambiental (Buenas practicas ganadera, ecolégica,
entre otras)
Se recomienda la semiestabulacion que permite ir desafectando
areas de paramo donde se llevan a pastorear los animales por
temporadas sin ningln control y asociar la semiestabulacion con
division de potreros, mejoramiento de pasturas y pastos de corte
que garantice forraje para los animales. Esta semiestabulacion
se realizard en fincas por fuera de la linea de delimitacion del
paramo, para areas aledafias que se puedan identificar en el plan
de manejo y donde el productor posea finca o se genere medios
y recursos para reubicacion de esta actividad
Capacitacion y formacion, dias de campo, ECAS e intercambio
de experiencias y pasantias, actividades que se fortaleceran en
redes de gestion del conocimiento a partir de experiencias locales
exitosas

A continuacién, se sefialan unas actividades de reconversion que pueden
adelantarse en cultivos transitorios, especialmente en cultivos de papa y algunas
hortalizas como la zanahoria o cultivos de corto periodo como la arveja que se usan
para rotacion.

Tabla 3. Actividades principales de reconversién productiva para cultivos transitorios (papa,
hortalizas?4, etc.)

SISTEMA ACTIVIDADES PRINCIPALES DE RECONVERSION
PRODUCTIVO
Establecimiento de | Los cultivos semestrales o transitorios solo se podran localizar en terrenos
cultivos y siembras | con pendientes menores al 50% (22.5° de inclinacion).
Usar semillas de variedades adaptadas a los agroecosistemas, las
condiciones climéticas y libre de patégenos.
En pendientes cercanas al 50% se deben establecer franjas de vegetacion
natural o barreras vivas con plantas que faciliten la retencién del suelo y la
reduccion de la escorrentia cada 20 metros, en curvas a nivel a lo largo de
la ladera. Estas franjas deben tener un espesor no menor a 60 cms. Se

24 Guia ambiental para el cultivo de la papa. 2004. Direccién de Desarrollo Sectorial Sostenible, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible y Fedepapa.
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PRODUCTIVO

ACTIVIDADES PRINCIPALES DE RECONVERSION

recomienda el uso de terrazas para cultivos en zonas de pendiente por
encima del 20 por ciento

Se recomienda que el suelo no quede al descubierto y usar labranza
minima, abonos verdes y coberturas muertas. Estas UGltimas pueden ser los
residuos de las deshierbas.

Se sugieren como abono verde especies como: Avena cayuse, lupino, vicia,
nabo forrajero, colza, mostaza, residuos de deshierbas, entre otros.

Los surcos de siembra deben realizarse a través de la pendiente, en lo
posible en curvas a nivel.

En la preparacion del terreno y cuando las condiciones topograficas y de
compactacion del suelo lo permitan utilizar implementos como el arado de
chuzo o surcadora, el arado de cincel, subsolador, el rastrillo de pdas o un
rastrillo de disco sin traba. En ninglin caso se permitira el uso de rotavator.

Manejo del cultivo

La fertilizacién de los suelos y plantas sera de tipo organico o mineral, no
se podran utilizar fertilizantes de sintesis quimica.

El control de arvenses en los cultivos se realizara de manera manual, no se
permitird el uso de herbicidas de sintesis quimica.

El control de insectos plagas y enfermedades solo se podra realizar
mediante controles biolégicos, fisicos o naturales. Usar biofertilizantes,
biocontroladores

Se debe priorizar la siembra de policultivos que ayudan a mantener la
agrobiodiversidad y plantas con efectos alelopéaticos que apoyan el control
fitosanitario.

Capacitacion y formacion, dias de campo, ECAS e intercambio de
experiencias y pasantias actividades que se fortaleceran en redes de
gestién del conocimiento a partir de experiencias locales exitosas

Manejo Ambiental

Las fuentes de agua estaran protegidas mediante las rondas en margenes
de 30 mts a lado y lado como minimo y en los nacimientos sus cabeceras
deben estar protegidas por vegetacion nativa.

Anualmente se debera realizar rotacion de cultivos. No se puede sembrar
dos veces seguidas papa en el mismo lote sin hacer rotacién con otro cultivo
(hortalizas o arveja, por ejemplo) para no agravar la proliferacion de
patdégenos e insectos plagas en los siguientes cultivos.

Incorporacion de herramientas de manejo del paisaje que permitan la
conectividad de las coberturas naturales presentes y el mantenimiento de
estas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos y conservacion
de la estructura ecolégica principal (Ej.: implementacién de cercas vivas,
sistemas agroforestales, corredores biol6gicos, entre otros). De esta
manera se mantiene conectados los distintos parches de bosque que
existan dentro de las fincas ganaderas mediante corredores de vegetacion
nativa y/ o medidas de restauracion ecoldgica que permite el flujo
permanente de especies silvestres.

Manejo de residuos y empaques contaminantes en los cultivos y disposicién
en sitios adecuados destinados a tal fin

Las fincas deberan acreditar algun tipo de certificacion ambiental (Buenas
practicas agricolas, ecolégica, entre otras).

Uso de guias ambientales para actividades agropecuarias, caso de BPA (en
papa)
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En el proceso de la fase de transicionalidad los cultivos transitorios deben dar paso
en un tiempo prudencial al paramo como tal y estos cultivos deben ser reubicados
en areas por fuera de estos. Es importante conocer si el propietario cuenta con otros
predios ubicados fuera de la linea de paramos donde estos cultivos puedan
sembrarse siguiendo parametros ambientales que minimicen sus impactos en el
entorno, en zonas aledafas a la linea de delimitacién del paramo, preestablecidas
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de las veredas y el
municipio y sean marco de referencia para los PMP?2° en areas donde el municipio
posea paramo. De esta manera, a mas largo plazo, se da paso al proceso de
sustitucion que debe ir de la mano del estudio de otras alternativas de uso sostenible
de la biodiversidad, programas de ecoturismo debidamente regulado, sistemas de
PSA, entre otros.

En los casos que exista la posibilidad de adquisicion de tierras fértiles por fuera de
la linea de delimitacion del paramo se pueden contemplar reubicaciones de los
cultivos transitorios siguiendo las BPA y BPG en esta etapa 1 de reconversion
productiva y bajo esquemas de asociatividad de los productores y acuerdos de
produccioén- conservacion.

Lo cierto es que los procesos de reconversion productiva de los sistemas
agropecuarios existentes deben cumplir con unos criterios estrictos de
sostenibilidad ambiental, que permita que no se afecte ni las coberturas naturales
ni la calidad del agua y el suelo, ni la biodiversidad existente.

En un proceso de reconversion productiva de manera general se deben realizar
varias acciones tales como:

1. Ejercicios de planificacion predial con enfoque territorial y ambiental en el
marco de planes de vida, planes ambientales comunitarios, planes de
microcuenca, agendas veredales, etc., e inclusion de medidas de
adaptacioén al cambio climatico

2. Cambios tecnolégicos y de practicas que mejoren las condiciones de

produccion transformacion, comercializacion y trabajo con el consumidor

final

Ejercicios de cadenas de valor y posicionamiento de marca

Procesos de sistemas participativas de garantias SPG vy certificaciones

Fortalecimiento de la organizacién local

Procesos de educacion y capitacién con enfoque de género y generacional

y de derechos

Elaboracion de un plan de accién, proyectos y presupuestos

8. Sustitucion de actividades productivas de alto impacto ambiental por
actividades econdmicas compatibles con el entorno

9. Suscripcion de acuerdos a nivel familiar y veredal o microcuencas

o gk w

~N

% Planes de manejo de paramo
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10. Seguimiento y evaluacion de resultados e impactos

Las actividades de adaptacion al cambio climatico pueden realizarse “En areas
intervenidas, las cercas vivas ayudan a la conexion con bosques andinos
conservados y son refugio de flora y fauna local. Generan condiciones
microclimaticas para la proteccion del ganado y de los cultivos al actuar como
barreras contra el viento y proveer de sombra. En el caso del paramo se recomienda
no sembrar arboles y dejar que el ecosistema de pastos y arbustos naturales (si
aplica al caso) predomine en las alturas. Igualmente, en paramos donde se
encuentra ganado libre, es recomendable proteger las fuentes de agua a través de
cercas vivas o muertas. Se puede trabajar en la cuenca alta con cercas vivas, pero
con criterios de sostenibilidad y minima afectacion al ecosistema dominante. Se
busca no solamente la conservacion del suelo y del agua, sino también obtener
plantas resistentes a las condiciones extremas de clima™5.

El uso de semillas adaptadas por generaciones a las condiciones de clima, suelo y
microclima de la alta montafia es otra medida de adaptacion al cambio climético
para tener en cuenta. En la parte pecuaria igualmente usar especies adaptadas.

Para atender la adaptaciéon al cambio climatico se propone las siguientes
actividades?’:

Acciones estructurales: 1.- Gestion del agua Cosecha de aguas lluvias. Ahorro de
agua Tratamiento de aguas residuales

2.- Gestion del suelo: - Aislamiento de zonas erosionadas, - Practicas de
conservacion de suelos 3.- Gestion de cobertura vegetal: - Implementacion de
rondas, - de conservacion, - Arborizacién, -Cercos vivos, 4.- Mejoramiento del
manejo de praderas, 5.- Bancos forrajeros

Etapa 2

En una segunda etapa, se espera una sensible reduccién en el impacto sobre los
servicios ecosistémicos a partir de la implementacion conjunta de medidas de
sustitucion y reconversion, acomparfadas y respaldadas por el sector agropecuario
y el ambiental, en el marco de acuerdos suscritos entre las partes, y bajo modelos
de negocio de caracter temporal que permitan recuperar la inversion durante el
periodo de transicion, aprovechando las tasas de retorno que se puedan modelar.

En tal sentido, se deberan implementar como medidas de reconversion ademas
de las mencionadas en la etapa anterior, la disminucion de areas para
produccion agropecuaria. El sector agropecuario en cumplimiento de sus
funciones misionales estara encargado de fomentar acciones que permitan
modificar las actividades agropecuarias de modo que se liberen areas para la
restauracion, tales como: el cambio de ganaderia extensiva a ganaderia estabulada,

26 Adaptandose en los Paramos de los Andes. Practicas productivas para la conservaciéon del paramo y la
adaptacioén al cambio climatico en sus comunidades” (UICN et. al, 2015).

27 Sistemas Agroforestales y Restauracion Ecolégica como medidas de adaptacion al cambio climatico en alta
montafia, Caso piloto Proyecto Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — INAP — Componente B
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o0 el paso de cultivos con manejo convencional a cultivos con produccion sostenible,
la liberacion de margenes hidricas, zonas de recarga o areas en riesgo.

La sustitucion de actividades agropecuarias tendrd lugar sobre las areas que
vayan siendo liberadas, las cuales seran destinadas segun sea el caso a procesos
de restauracion con participacibn comunitaria 0 a usos sostenibles no
agropecuarios, bajo las directrices de la autoridad ambiental competente.

Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los paramos deberdn acompafar
los procesos de planificacion predial participativa indicando las areas que
prioritariamente deberian ser liberadas en aras de focalizar las acciones de
restauracion sobre aquellas que favorezcan procesos de conectividad ecoldgica
(Ej.: mérgenes hidricas, areas entre parches de vegetacion remanente, entre otros.)
y que coadyuven en la reduccién de amenazas (Ej.: remocion en masa, licuefaccion,
o deslizamiento, asi como en fuertes pendientes superiores y suelos inestables.

En cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1753 de 2015, las entidades competentes
tanto del sector Ambiente, Agricultura y los entes territoriales, concurriran para que
en el marco de la sustitucion de actividades agropecuarias se fomente la
diversificacion productiva en el camino hacia la construccion de una nueva
economia rural de los habitantes de los paramos, construida a partir de modelos
productivos resultantes de innovaciones tecnoldgicas basados en estrategias
agroproductivas y de negocios verdes.

De conformidad con lo planteado en el Plan Nacional de Negocios Verdes existen
diversas alternativas que deberan explorarse en la construccion de la referida
diversificacion productiva el siguiente esquema recoge algunas de dichas
posibilidades:

Bienes y Servicios
Sostenibles
provenientes de
los RN

Ecoproductos Negocios para la Mercado de

Biocomercio Industriales Restauracién Carbono

Recursos
genéticos y
productos
derivados

Turismo de Productos
naturaleza derivados de la No Maderables
(Ecoturismo) Fauna Silvestre

Aprov.
Hidroeléctrico

Figura 7. Alternativas para desarrollo de negocios verdes. Fuente: Plan Nacional de Negocios
Verdes, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014

Desde el sector agropecuario por ejemplo se puede fomentar el desarrollo de
procesos productivos asociados al aprovechamiento sustentable de subproductos
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de la vegetacion natural paramuna (Ej.: aprovechamiento del agraz (Vaccinium
meridionale) de la familia Ericaceae de los arandanos, la uva camarona (Macleania
rupestris), la comercializacion de plantas medicinales como la Viravira (Achyrocline
bogotensis), Manzanilla dulce (Anthemis nobilis), Guaco (Mikania violacens), Arnica
(Senecio formosus), Cineraria 0 espino (Barnadesia spinosa), Diente de Ledn
(Taraxacum officinale) entre otras.

Por otra parte, la uchuva (Physalis peruviana) organica, usada en productos
cosmeéticos, medicinales, entre otros), podria usarse en terrenos por fuera de la
linea de delimitacién del paramo.

Todas estas estrategias se pueden implementar mediante el disefio de modelos
productivos diversificados que involucren la generacion de incentivos, la
transferencia tecnologica, la investigacion, el fortalecimiento de cadenas
productivas, entre otros que se estimen convenientes. Para tales efectos el
Ministerio de Agricultura debera delegar en sus entidades adscritas y vinculadas y
segun su competencia, el desarrollo de dichas labores. Lo anterior en coordinacion
y con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el nivel central,
y con las autoridades ambientales de cada paramo en los territorios.

Desde el sector ambiental debera acompafarse el proceso mediante el desarrollo
de protocolos para el aprovechamiento sostenible de los recursos fundamentados
en la evaluacion de la capacidad productiva del ecosistema.

Las corporaciones autbnomas regionales, priorizaran a través de los Programas
Regionales de Negocios Verdes y las gestiones de las Ventanillas Ambientales, el
apoyo a las iniciativas de negocios verdes que se desarrollan en el marco de los
procesos de reconversion en los paramos.

Etapa 3

En la etapa final, se espera lograr la transicibn completa hacia modelos productivos
fundamentados en los negocios verdes, mercados de carbono, y pago por servicios
ambientales. No obstante, las actividades agropecuarias de la poblacion mas
vulnerable se mantendran en el territorio solo si el Estado no ha logrado ofrecer
opciones de sustitucion econdbmicamente viables para estas familias. En cuyo caso
la permanencia de estas actividades estar4 condicionada a mantenerse bajo
procesos de reconversion productiva y a no ampliar su area de intervencion hasta
tanto el Estado ofrezca las opciones de sustitucion.

Se deberan fomentar programas de educacion y sensibilizacion ambiental a las
comunidades beneficiarias (Fundamentalmente en materia de conocer los efectos
de la delimitacion, y las propuestas de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias.), en cuanto a practicas de consumo responsable, ahorro y uso
eficiente de los recursos naturales y la energia, adecuado manejo y disposiciéon de
residuos, reconversion tecnoldgica, y conciencia frente a los retos ambientales,
generando espacios de participacion para la cultura ambiental y promover el
conocimiento y ejercicio de los derechos y deberes de las personas en relacion con
el ambiente y el desarrollo sostenible.
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Todo el proceso de reconversion y sustitucion debe acompafarse en sus tres fases
con procesos de formacidn — capacitacion y aqui se sustenta en los criterios y
acciones expuestos en el Lineamiento 5.1. Promocion de practicas y saberes
agroecologicos de la resolucion 464 de 2017 de Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural donde se sefala, por ejemplo, la realizacion de un mapeo de los
procesos agroecologicos exitosos en el pais, con el objetivo de identificar y replicar
buenas practicas en las zonas donde se desarrolla la ACFC, Disefiar e implementar
una estrategia de Escuelas de Campo Agroecoldgicas, en alianza con el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, el ICA, la academia, y otras entidades educativas
rurales y organizaciones de ACFC; con el fin de crear programas innovadores y
alternativos para la formacion de productores y organizaciones que estén
interesadas en fortalecer sus sistemas de produccion agroecolégicos o para
aquellas que quieran emprender procesos de transformacion y transicién
progresiva hacia estos sistemas, crear y promover comunidades de aprendizaje
agroecoldgico a través de:

1) Sistematizacion y socializacion de estudios de caso de ACFC con base
agroecoldgica;

2) Encuentros y seminarios territoriales liderados por las comunidades étnicas y
organizaciones campesinas para fomentar el intercambio de saberes vy
experiencias, tanto organizativas, como técnicas y de comercializacion;

3) Giras de fincas e intercambio de experiencias entre productores y comunidades,
Incluir programas de agroecologia en media vocacional y universitaria,
Acompafiamiento a las comunidades étnicas y campesinas, organizaciones
sociales y familias productoras para la construccion y difusion de herramientas
pedagdgicas enfocadas en los saberes y practicas agroecologicas tradicionales
y ancestrales, asi como de nuevas practicas, incluir elementos conceptuales de
la ACFC, principalmente en lo referido a la agroecologia, para ser incluido en los
POT y los Planes de Desarrollo Municipal -PDM, apoyar a las ACFC con servicios
de extensién adecuados, las fincas demostrativas y los planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que gestione
la Agencia de Desarrollo Rural incluirdn condiciones o criterios especificos para
motivar y favorecer los proyectos productivos de base agroecolégica”.

Para llevar a cabo lo anterior de forma sistematica, con monitoreo permanente,
estrategias conjuntas de sostenibilidad financiera y técnica de largo plazo, que
genere informacion e indicadores que permita que el proceso esté adecuadamente
encaminandose puedan llevar a cabo proyectos pilotos que sean referente para las
distintas experiencias de reconversion y sustitucion que se adelanten en el pais en
aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

Entre otras acciones se contemplan: la generacion de espacios de participacion
para la generacion de cultura ambiental y fomento de negocios verdes, la promocion
del conocimiento y ejercicio de los derechos y deberes de las personas en relaciéon
con el ambiente y el desarrollo sostenible, realizar acciones tendientes a evitar la
ocurrencia de incendios forestales. No se podra realizar el vertimiento de aguas
residuales que no cumplan con los criterios de calidad para la destinacion del
recurso hidrico y en el marco de cumplimiento de los respectivos permisos de
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vertimiento otorgados para el efecto por la autoridad ambiental competente de
acuerdo con las normas reglamentarias.

La definicion de los plazos para aplicar la prohibicion depende de la construccién de
acuerdos con los actores involucrados. variaran dependiendo de la tipologia de los
usuarios, caracteristicas de cada paramo y actividad. En todo caso el proceso
RECONVERSION debera iniciar a partir de la delimitacién y debera terminar de
aplicarse maximo hasta 10 afios después de esta. Las entidades competentes
deberan buscar la implementaciéon del proceso en el menor tiempo posible y
demostrar las acciones adelantadas para el efecto, para lo cual cada entidad debera
reportar anualmente a su instancia correspondiente.

Para la SUSTITUCION el proceso podra iniciar a partir de la delimitacion y debera
terminar finalizar maximo hasta 20 afios después. En cualquier caso, las entidades
competentes deberan buscar la implementacion del proceso en el menor tiempo
posible y demostrar las acciones adelantadas para el efecto, para lo cual cada
entidad debera reportar anualmente a su instancia correspondiente.

En cualquier caso, las entidades competentes deberan buscar la implementacion
del proceso en el menor tiempo posible y demostrar las acciones adelantadas para
el efecto, para lo cual cada entidad debera reportar anualmente a su instancia
correspondiente.

A partir de la realizacion de los diagnosticos prediales que dan origen a la
planeacion predial participativa, se pondran a disposicion, segun los niveles de
vulnerabilidad, diferentes servicios que permitan lograr gradualmente la aplicacion
de la prohibicion. Algunos de estos servicios son:

» Extension Rural (Asistencia técnica).

» Financiamiento y créditos diferenciados.

* Incentivos a la conservacion

»= Apoyo en la comercializacion

» Fortalecimiento a encadenamientos productivos

» |nvestigacion e innovacion tecnoldgica, entre otros

Para el tema de financiamiento y créditos diferenciados dentro de la estrategia
financiera, la resolucion 464 de 2017 del MADR plantea en el lineamiento 4.1 de
servicios financieros rurales como estrategia “fomentar y fortalecer los servicios
financieros rurales para el apoyo y fortalecimiento de los procesos de produccion,
transformacion y comercializacion de los productos agropecuarios provenientes de
la ACFC, en particular los servicios microfinancieros y aquellos de finanzas
solidarias.

Concurren en esta estrategia liderada por la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del MADR, el Banco Agrario de Colombia, Finagro, la Agencia de
Desarrollo Rural y la Superintendencia de Economia Solidaria, entre otras
entidades. Lo anterior complementa lo establecido en la Resolucién 300 del 21 de
julio de 2014 “por medio del cual se establecen las condiciones de aplicacion del
instrumento de microcrédito para la Agricultura Familiar”.
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Esta estrategia de financiamiento es muy importante para proveer en el caso de la
economia familiar que va a iniciar procesos de reconversion los recursos necesarios
para desarrollar su proyecto en los tiempos y bajo los planes prediales acordados,
con miras a avanzar en un tiempo prudencial a acciones de sustitucion de la
actividad productiva de mayor impacto en los paramos o0 reconversion en zonas
aledafias a la linea de delimitacion del paramo, pues estas areas son muy
importantes para contener el avance de la actividad agropecuaria de alto impacto
ambiental hacia areas no intervenidas. Estas lineas de crédito se pueden ajustar y
adaptar a las condiciones y las realidades socioculturales y ecosistémicas en el
marco de la Comision Nacional de Crédito.

De esta manera, en la Resolucion 464 de 2017 se identifica una estrategia de
financiamiento de algunas actividades agropecuarias que se contemplen en los
procesos de reconversion bajo la asesoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural teniendo en cuenta las tasas de retorno que dichas actividades pueden ofrecer
al productor.

5. Estrategias complementarias

Estrategias para fortalecer procesos de desarrollo local
concertado

Se implementaran estrategias complementarias que permitan fortalecer procesos
de desarrollo local concertado. Tales actividades son: i) brindar apoyo a los
procesos de asociatividad de las familias productoras, i) incrementar
progresivamente el conocimiento de los productores y sus familias para la toma de
decisiones relacionadas con el manejo de los sistemas de produccion con bases
agroecoldgicas, iii) implementar mecanismos de diferenciacion de mercado y
posicionamiento de marca que permitan garantizar acceso a estos, para los
productos agropecuarios en proceso de reconversion provenientes del paramo, y el
reconocimiento del esfuerzo de la reconversion a través del precio, iv) promover el
consumo responsable y prioritario de la ciudadania y de las instituciones del Estado,
a través de la compra de los productos en proceso de reconversion en los paramos.

Procesos de investigacion orientados a identificar alternativas
de produccion sostenible en procesos de reconversion y
sustitucion en paramos

Se promovera por parte del Estado, el apoyo a los procesos de investigacion
orientados a la definicién de estrategias de produccidn sostenible en ecosistemas
de paramo, con el fin de generar conocimiento que facilite la reconversioén hacia la
sostenibilidad de las actividades productivas alli presentes.

Asi mismo, se promovera la investigacion en el disefio de alternativas economicas
sustitutas de la actividad agropecuaria, acordes con las condiciones ambientales,
sociales y econdmicas de los territorios.
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Establecer procesos de conciliacion con tiempos, instancias y
condiciones claras para la reconversion de actividades
productivas existentes que no se incorporen a los procesos de
reconversion establecidas

En los casos en los que las actividades agropecuarias ya existentes no se
incorporen a los procesos de reconversion y sustitucion, se iniciard un proceso de
conciliacién segun las directrices que se establezcan por parte de las autoridades
ambientales con el apoyo de las autoridades del sector agropecuario. Para ello las
autoridades ambientales definiran tiempos, instancias y condiciones de estas. En
caso de no tener acuerdo final, se aplicaran de manera prioritaria las disposiciones
de ley relacionadas con la prohibicion del desarrollo de dicha actividad al interior del
paramo.

Independientemente del nivel de vulnerabilidad de la poblacién, aquellas
actividades que no se acojan a los procesos de reconversion seran objeto de la
prohibicion de su desarrollo de manera inmediata. Lo anterior sin perjuicio de iniciar
el proceso de sustitucion correspondiente.

Por tanto, se establecerdn escenarios de cambio sobre los cuales deberan ser
evaluados los avances cualitativos y cuantitativos en cada uno de ellos. Esto en el
marco del cumplimiento de los acuerdos establecidos entre instituciones vy
comunidades.

Establecimiento de areas prioritarias para adelantar procesos
de reconversion

La priorizacion de areas para adelantar los procesos de reconversion y sustitucion
estaran sujetas a las disposiciones establecidas en los lineamientos de zonificacion
(Capitulo 6).

Las disposiciones metodolégicas que se incluyen en este capitulo aplican para
contextos campesinos. En los territorios con presencia de comunidades étnicas en
los que el régimen de transicionalidad de paramos aplique, se incorporaran los
medios de vida, las caracterizaciones, planes de vida y las formas de organizacion
del territorio que ellos tengan adoptados, en todo caso buscando armonizar con las
actividades previstas en el programa de reconversion y sustitucion.

Toda vez que las acciones de reconversion y sustitucion deberan implementarse en
coordinacion con la autoridad ambiental competente no es indispensable que el plan
de manejo esté formulado para iniciar las acciones correspondientes.
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6. Lineamientos para un régimen de transicién para la R&S de
actividades agropecuarias en paramo

La gradualidad en la reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias, seran aplicable de manera diferencial
atendiendo al nivel de vulnerabilidad de los medios de vida
identificados

Para ello se determinaran los distintos niveles de vulnerabilidad de los medios de
vida de base agropecuaria presentes en los pdramos. En consecuencia y segun el
nivel de vulnerabilidad del medio de vida, la poblacion también tendra niveles de
vulnerabilidad. Una vez establecidos estos niveles de vulnerabilidad se
determinaran los tiempos y medios diferenciados en cada caso segun las directrices
aqui establecidas.

Los siguientes criterios seran tenidos en cuenta para determinar el nivel de
vulnerabilidad de los medios de vida a la aplicacion de la prohibicion. Entiéndase
que las familias vinculadas con los medios de vida identificados como mas
vulnerables, tendran también la condicion de mayor vulnerabilidad.

La autoridad ambiental podra establecer el mecanismo de valoracion de estos y la
posibilidad de agregar otros criterios que en un contexto territorial especifico sean
necesarios. En todo caso los criterios que mayor influencia tendran sobre la
valoracion de la vulnerabilidad seran siempre la dependenciay el arraigo. Por tanto,
estos no podran excluirse de la valoracion y siempre tendran mayor peso sobre los
demas criterios usados.

Tabla 4. Criterios para definicion de grado de vulnerabilidad de los medios de vida de base agropecuaria?®

28 Como caso de referencia para el desarrollo de la propuesta metodolégica, se recomienda consultar el proceso
adelantado en 2016 por la ONF Andina — Colombia en el marco del Convenio 200-12-13- 334 con
CORPOGUAVIO, para la definicion de lineamientos de reconversion productiva gradual en los paramos de
CORPOGUAVIO.
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Criterio Descriptor

Este criterio se orienta a evaluar si la familia que desarrolla la actividad

Familia habitante paramo . . . . .
agropecuaria habita predios localizados en el paramo.

Este criterio se orienta a evaluar si la familia desarrolla su actividad

Familia usuaria del paramo X o . i
agropecuaria al interior del paramo, pero no lo habita.

Este criterio se orienta a evaluar la presencia de la familia productora
en el paramo de tiempo atras. Se considerard que se tiene arraigo
territorial si la familia ha habitado el paramo con por lo menos dos de
sus generaciones.

Arraigo Territorial

Este criterio se orienta a evaluar el grado de dependencia para la
Dependencia generacion de ingresos de la familia productora, en relacién con la
actividad agropecuaria desarrollada en el paramo.

Este criterio se orienta a evaluar el origen de la mano de obra
Mano de obra empleada en la actividad agropecuaria que se desarrolla en el
paramo.

Este criterio se orienta a evaluar el rango de ingresos que la familia

Ingresos familiares : .
9 productora tiene desde diversas fuentes.

Este criterio se orienta a evaluar la capacidad de acceso a capital tanto
Acceso a capital para el desarrollo de la actividad agropecuaria como para la inversion
en otras actividades.

Fuente: Basada en Clavijo, Cornelius, Sanchez, Soto, & Staver, 2006.

Se considera que una familia es mas vulnerable si cumple con las siguientes
condiciones:

» Habita en el paramo.

= Minimo dos de sus generaciones han habitado territorios de alta montafia.

» Desarrolla sus actividades productivas exclusivamente dentro de las areas
de paramo y no tiene otras fuentes de ingresos.

= La mano de obra empleada para el desarrollo de la actividad agropecuaria
es principalmente familiar.

» Su acceso a capital esta limitado a la actividad agropecuaria al interior del
paramo.

» Reconoce vinculos culturales con el paramo que se verian afectados por su
desplazamiento a otro espacio.

= Solo existirdn 4 (cuatro) niveles de vulnerabilidad: i) Alta, ii) Media a alta, iii)
Media a Baja y iv) Baja o Nula. En consideracién de estos niveles se aplicaran
las directrices que se establecen en la tabla 4.

Los diagndsticos prediales aportan la informacion basica para
iniciar el proceso de reconversion productiva

Basados en la informacion generada en los diagnosticos prediales, se evaluara el
escenario desde el cual se iniciara el proceso de reconversion productiva en cada
caso. El proceso deberéa evidenciar avances progresivos hacia la mayor expresion
de sostenibilidad de la actividad, en balance con el apoyo brindado por las
instituciones sefaladas para tal efecto en la Ley 1753 de 2015. Los planes prediales
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deben tener un enfoque territorial, analizar el contexto en el cual se disefian,
atendiendo a la escala microcuenca, el municipio y la region donde se ubican.

Los apoyos otorgados a las familias para la reconversion
productiva gradual dependen de la vulnerabilidad de sus
medios de vida

El tipo de apoyo, los tiempos, medios y recursos necesarios para garantizar el
avance de los procesos de reconversion esta sujeto a las disposiciones dadas en
este documento respecto del grado de vulnerabilidad de los medios de vida y la
poblacion.
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Figura 8. Escenarios de la reconversion de los sistemas agropecuarios presentes en paramos

Estos escenarios, permitiran ubicar las principales caracteristicas de los sistemas
de produccion presentes en los paramos, posterior al ejercicio de diagndstico
detallado predio a predio. Para la evaluacion de estos estados se consideraran la
descripcion de estos que se referencia en el anexo 2.

En todos en los casos los arreglos que se realicen al interior de los sistemas
productivos, agricolas o pecuarios, producto del avance del proceso de
reconversion y que requieran el manejo de especies arboreas o arbustivas, se
debera considerar la estructura del paisaje local para determinar la pertinencia del
uso de estos. En especial en aquellas areas al interior de paramo que por efectos
de la altura presenten una vegetacién de referencia que no incluye arboles y
arbustos.
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7. Ruta para la implementacién de acciones de R&S

Se adelantaran como minimo las siguientes etapas en el proceso de reconversion
y sustitucion de actividades agropecuarias, asi:

Etapa 1 - Reconocimiento de dinamicas territoriales. Corresponde a la
caracterizacion de las tipologias de actores y medios de vida presentes, asi como
la informacion de uso y tenencia de la tierra, que permite realizar la identificacion y
priorizacion de areas para el desarrollo de la intervencion, y se realizaran los
acercamientos con las comunidades que seran parte del proceso

Etapa 2 - Planificacion y concertacion. Corresponde a la de construccion
participativa de los lineamientos, acciones y acuerdos. En esta etapa y en dichas
zonas, se avanzara con el andlisis detallado de la vulnerabilidad de los medios de
vida presentes, lo cual permitira diferenciar las estrategias que se aplicaran en cada
caso.

En esta etapa, se deben contemplar todos los mecanismos y herramientas para
incentivar la conservacion, sustitucién, reconversion agroproductivas y los negocios
verdes, se podran utilizar mecanismos tales como: fomento a la exencion al pago
del impuesto predial, el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacion,
servidumbres ecolégicas, aplicacion de iniciativas resultantes de obligaciones
ambientales, lineas de financiamiento para la reconversion y sustitucion, asistencia
técnica, conformacion de reservas naturales de la sociedad civil, entre otros,
permitiendo establecer areas con mayor cobertura e impacto, y los demas que
defina definan las entidades encargadas de los procesos de reconversion y
sustitucion de actividades agropecuarias referidas en el paragrafo 1 del articulo 173
de la Ley 1753 de 2015.

Etapa 3 — Implementacion de acuerdos: Corresponde a la etapa en la que se
debera dar paso a la implementacion de los escenarios y acuerdos definitivos para
abordar la reconversién y sustitucién de actividades.

Etapa 4 — Seguimiento al avance de los acuerdos: Al finalizar cada etapa del
proceso de reconversion y sustitucion de actividades se aplicaran los mecanismos
de seguimiento acordados entre la autoridad ambiental y las comunidades, para
constatar el cumplimiento de los acuerdos y el avance proyectado en la
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias.

B. Monitoreo orientado al cumplimiento de acciones de R&S

Teniendo en cuenta que los paramos son ecosistemas estratégicos priorizados en
Su gestion por los servicios ecosistémicos que prestan, especialmente la regulacion
del ciclo hidrico y la captura de carbono, el monitoreo de estos ecosistemas debe ir
dirigido a realizar un seguimiento al monitoreo prioritario de estos servicios y del
bienestar que proveen.

En el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los planes de manejo que
contiene las zonas para la reconversién y la sustitucion en el marco de una
transicionalidad, se deben involucrar a las comunidades locales, asi como en la ruta
de formulacién de planes de manejo (en donde a través de las Comunidades de
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Conocimiento y de eventuales grupos sociales derivados de las mismas, se
contempla esta accion permanente de didlogo de saberes y toma de decisiones.

El seguimiento, monitoreo y evaluacion participativo, es un proceso que se ha
conocido como MESP?, este enfoque de construccidén de conocimiento se adapta y
viabiliza para que sea acompafado por procesos técnicos de monitoreo,
seguimiento y evaluaciones e inclusive académicas; que permitird evaluar los
diferentes procesos, que serén incluidos en los acuerdos para la transicionalidad,
contenidos en los Planes de Manejo y la Zonificacion, asi como en la
implementacion de acciones sostenibles.

VIII. Capitulo 7

A. Recomendaciones finales para el fortalecimiento institucional y
gestion social

En este marco participativo, se establecerd una estrategia de fortalecimiento
institucional, asi como los mecanismos y procedimientos para la coordinacion intra
e interinstitucional y territorial, contemplando en ello a las entidades territoriales
indigenas presentes en paramos, que permita el actuar del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades
territoriales, para que en coordinacion con las Corporaciones Autonomas
Regionales®, concurran para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias que se venian
desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que conformen un Portafolio
de Proyectos, que permitan lograr de manera gradual la reconversién y sustitucion
de actividades productivas en las areas de paramo, con el fin de garantizar de
manera gradual la aplicacion de la transicion hacia el cumplimento de la prohibicion.

Este Portafolio de Proyectos, debe estar en sintonia con la creacion de un
Portafolio de Servicios Intersectoriales para la transicionalidad, buscando
sinergias de fuentes de financiacién (intersectorial).Debe estar basado minimo en
los siguientes parametros:

» Articulacion y coherencia de Politicas Sectoriales

» Investigacion e innovacién tecnologica, fomento, asistencia técnica,
extension rural, financiamiento y créditos diferenciados; todas estas
actividades deben estar condicionadas y reguladas para el cumplimiento y el
monitoreo de la implementacién de cambios hacia la sostenibilidad y el
ordenamiento ambiental territorial.

2 Pasteur, K.; Blauert, J. 2000. Guijt, 1. (1999). Guijt, | et. al. (2001). IIED London IDS - University o Sussex
(1998).

30 Se sugiere definir mecanismos y herramientas de politica sectoriales, ajustadas a las condiciones de la
transicionalidad hacia lo sostenible. En ese sentido, se podran involucrar otras Entidades del Gobierno Nacional
MINHACIENDA, DNP, MINCOMERCIO, COLCIENCIAS, MINEDUCACION, SENA, MININTERIOR; entre otros;
o dado el caso, se implementard un portafolio de proyectos, que permitan lograr de manera gradual la
reconversion y sustitucion de actividades productivas.
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= Apoyo a la Comercializacion y Fortalecimiento a encadenamientos
productivos; en el marco de los criterios y enfoques de los negocios verdes.

* |Implementacion de instrumentos e incentivos a la conservacion, la
reconversion y la sustitucion de actividades agropecuarias.

Para la realizacion de las actividades contenidas en los programas y proyectos; en
los plazos requeridos para la transicionalidad, el gobierno nacional, asi como las
entidades territoriales regionales y locales, las autoridades administrativas de la
jurisdiccion correspondiente y las autoridades ambientales deberdn destinar
recursos en el Plan Nacional de Desarrollo, en los Planes de Desarrollo Territorial,
que contribuyan a la implementacién de instrumentos de planificacion ambiental.

Este esfuerzo Institucional debe sustentarse en un Programa Nacional de
Reconversion y Sustitucion para Actividades Agropecuarias en los Paramos
Delimitados bajo un marco legal para esta transicionalidad.

En el marco de la complementariedad intersectorial e interinstitucional, y de un
proceso participativo; se recomienda desarrollar de forma coordinada entre el SINA
y el MADR, el monitoreo a los servicios ecosistémicos y la evaluacion de la
efectividad de los mecanismos multisectoriales empleados y validados en los
acuerdos de los planes de manejo. Para el efecto se deben implementar los
mecanismos de control y monitoreo asociados al Programa de monitoreo de
ecosistemas, el seguimiento al REAA, y a las eventuales sanciones por
incumplimientos a los acuerdos o por infracciones al medio ambiente.
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Tabla 5. Tipo de medidas a implementar segun grado de vulnerabilidad

VULNERABILIDAD

MEDIO DE VIDA

TIEMPO

ACCIONES POR DESARROLLAR

Alta

Este tipo de medio de vida se distingue
porque es desarrollada por familias que
habitan  directamente los predios
localizados en péramo. Su arraigo
territorial esta medido por la presencia
de por lo menos dos de sus
generaciones en el paramo. En este
caso la familia depende del predio como
fuente generadora de ingresos, los
cuales estan por debajo de los dos
SMLV. La mano de obra empleada en el
predio es principalmente familiar.

Largo
plazo

Divulgacion de la norma urgente.

Acompafiamiento técnico para la reconversion y sustitucion
prioritarias.

Prioridad en el apoyo a la financiacion de procesos de
reconversion productiva.

Prioridad en el apoyo y acompafiamiento para su insercion
en procesos de sustitucion.

No se recomienda inicio de procesos sancionatorios, excepto
en caso de intervenir areas con cobertura natural.

Control y vigilancia para el cumplimiento de acuerdos
pactados.

Prioritario establecimiento de espacios de participacion para
la construccién de acuerdos.

Prioridad en la reconversion gradual de la actividad al interior
del paramo.

La sustitucién total de las actividades productivas estara
condicionada a los acuerdos establecidos con las
comunidades. Y aplicar4 de manera inmediata solo en caso
de incumplimiento de los acuerdos del proceso de
reconversion.

Media a Alta

Este tipo de medio de vida se distingue
por que es desarrollada por familias que
habitan en &areas colindantes con el
paramo y desarrollan su actividad
productiva en predios que la familia tiene
al interior del paramo. Su arraigo
territorial esta medido por la presencia
de por lo menos dos de sus
generaciones en el paramo. Dependen
parcialmente del predio en paramo como
fuente generadora de ingresos, los
cuales estan por debajo de los dos

Mediano
plazo

Divulgacion de la norma urgente.

Acompafiamiento técnico para la reconversion y sustitucion
prioritarias.

Apoyo a la financiacion de procesos de reconversion
productiva.

Apoyo y acompafiamiento para su insercion en procesos de
sustitucién.

No se recomienda inicio de procesos sancionatorios, excepto
en caso de intervenir &reas con cobertura natural.

Control y vigilancia para el cumplimiento de acuerdos
pactados.

Prioritario establecimiento de espacios de participacion para
la construccion de acuerdos.
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VULNERABILIDAD

MEDIO DE VIDA

TIEMPO

ACCIONES POR DESARROLLAR

SMLV. La mano de obra empleada en el
predio es principalmente familiar.

Prioridad en la reconversion gradual de la actividad al interior
del paramo.

La sustitucién total de las actividades productivas estara
condicionada a los acuerdos establecidos con las
comunidades. Y aplicara de manera inmediata solo en caso
de incumplimiento de los acuerdos del proceso de
reconversion.

Media a Baja

Este tipo de medio de vida se distingue
por que es desarrollada por familias que
no habitan directamente en el paramo.
Usan el predio para desarrollar
actividades agropecuarias empleando a
otras familias de menores ingresos.
Cuentan con otras actividades como
fuente de ingresos, las cuales estan
ubicadas fuera del pdramoy de las &reas
adyacentes, generalmente en cascos
urbanos o ciudades. Su arraigo al
territorio es menor que en los casos
anteriores, ya que maximo dos
generaciones han estado vinculadas con
el predio.

Su acceso al capital supera a las dos
economias anteriores y por tanto tiene
posibilidad de inversion. En este tipo de
economias es frecuente el arriendo de
tierras a terceros quienes desarrollan la
actividad agropecuaria.

Divulgacion de la norma urgente.

Orientacién técnica para la reconversion y sustitucion de
actividades.

Financiacion independiente de la reconversion productiva.
Control y vigilancia para el cumplimiento de acuerdos
pactados de manera estricta.

Establecimiento de espacios de participacion para la
construccion de acuerdos.

Prioridad en sustitucién gradual de la actividad al interior del
paramo.

Baja o nula.

Este tipo de medio de vida se distingue
por que es desarrollada por
inversionistas externos a la vereda o
incluso al municipio, que arriendan la
tierra para desarrollar la actividad
agropecuaria de forma temporal. La

Corto
plazo

Divulgacion de la norma urgente.

Prioridad en la aplicacion inmediata de la prohibicion de las
actividades.

Aplicacién prioritaria de mecanismos de control y vigilancia.
Esfuerzo de control y vigilancia prioritario y estricto para la
aplicacién de la prohibicién.
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VULNERABILIDAD

MEDIO DE VIDA

TIEMPO

ACCIONES POR DESARROLLAR

decision de invertir depende del precio
de los productos en el mercado. No
tienen arraigo territorial. La generacion
de ingresos no depende exclusivamente
del predio ubicado en el paramo y sus
ingresos son altos.
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Tabla 6. Rasgos de los escenarios de reconversions3t,

Escenarios

Descripcion de principales rasgos del sistema de produccion

Produccion
Convencional

Es la fase de maxima expresion del enfoque de revolucion verde en la produccidn agropecuaria, se caracteriza por el desarrollo de
practicas de control fitosanitario mecanicas y con la aplicacion rutinaria y excesiva de plaguicidas altamente toxicos y de alto espectro.
En el caso de sistemas pecuarios no existe produccion de forrajes y por tanto la ganaderia es extensiva; o en caso en el que se
produzcan forrajes este proceso es altamente asistido por agroquimicos que hacen parte de las listas internacionales de productos
prohibidos por su nivel de toxicidad al ambiente y a la salud humana. No existe divisién ni rotacion de potreros. El ganado es
pastoreado en areas pendientes (por encima de 30 grados) y sin proteccion del clima, no cuenta con sistemas de bebederos y toma
agua directamente de fuentes de agua. No lleva registros. Se hace uso intensivo de maquinaria, practicas de laboreo y exposicion
del suelo, fertilizacion sintética, eliminacion constante de vegetacion espontanea, arreglos de monocultivo y sin rotacién de areas de
produccion. Todas ellas generalmente aplicadas producto de recomendaciones técnicas en la logica causa efecto, sobre las cuales
el conocimiento local no es incentivado o reconocido, por tanto, el criterio de decision es generalmente asistido. Los productos
derivados de los sistemas productivos convencional se oriental a los mercados convencionales. Las relaciones sociales de produccion
se traducen solo en términos econdmicos de productividad y rentabilidad, reduciendo a minima expresidn o a su desaparicion las
relaciones solidarias, sin importancia real los impactos negativos no solo de tipo ambiental, sino cultural.

Produccion
con adopcion
de BPA

Los sistemas de produccion ubicados en esta fase se caracterizan por la sustitucion de los insumos quimicos altamente toxicos y de
alto espectro para el control fitosanitario, por productos de baja toxicidad y en dosis apropiadas segun el agente causal. Lleva registros
de recuento de umbrales de dafio de las plagas y enfermedades. Usa maquinaria o traccion animal para el laboreo del terreno. La
fertilizacion se hace conjugando abonos orgénicos para el suelo y sintéticos para la planta. El manejo de la vegetacion espontanea
se hace solo en periodos criticos. Se realiza rotacion de cultivos en fusion del control de plagas y se implementan arreglos
agroproductivos con un nivel de diversificacion aun insipiente. En el caso de los sistemas pecuarios, se inicia la produccion de forrajes
de manera escalonada. Para la produccidn de forrajes se usan insumos quimicos de baja toxicidad. Se elimina el pastoreo en areas
pendientes, se inicia la rotacion de potreros 0 manejo semiestabulado, y se suministra agua a los animales través de bebederos. El
criterio de intervencion del sistema esta orientado en la progresividad del conocimiento del productor o familia productora, en funcién
del cocimiento de los procesos ecoldgicos relacionados con el sistema. La produccion derivada de estos sistemas esté en posibilidad
de acceder a certificaciones de implementacién de BPA - BPG, por tanto, podria acceder a segmentos de mercado diferenciados a
este alcance.

31 Basado en Clavijo, Cornelius, Sanchez, Soto, & Staver, 2006.
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Escenarios

Descripcion de principales rasgos del sistema de produccion

Produccion
Sostenible

Los sistemas de produccion ubicados en esta fase se caracterizan por laboreo basado en la produccién mecanica no intensiva y
manual (incluida la produccién de forraje para alimento de sistemas pecuarios). La aplicacién de productos esta orientada al manejo
de plagas y enfermedades segun umbrales de dafio, se basa en productos organicos. El criterio de fertilizacion se basa en el analisis
de suelos y se realiza con abonos organicos y arvenses. Se cuenta con registros. La eliminacion de vegetacion espontanea sea
realiza de forma mecanica, manual y con rotacion de coberturas. Se realiza distribucion de cultivos/potreros en el tiempo y en el
espacio con diversificacion progresiva. Se manejan cercas vivas multi-estrato. La finca produce la mayor parte del alimento y forraje
suministrado a los animales. Las especies de forraje se seleccion considerando aspectos agroecoldgicos, produccion y nutricion. Se
minimiza el estrés de los animales debido a cambios climéaticos. Los efluentes producidos por los animales deben controlarse y
tratarse El criterio de intervencién del sistema desde el productor o familia productora ha incrementado en términos de los procesos
ecoldgicos relacionados con el sistema. La produccion derivada de estos sistemas esta en posibilidad de acceder a certificaciones
organicas o sostenibles, por tanto, podria acceder a segmentos de mercado diferenciados a este alcance. Cobra vital importancia la
planificacién de fincas y el ordenamiento ambiental del territorio, donde las areas destinadas a la conservacion son definidas y
protegidas al igual que cobra gran valor la proteccion de la biodiversidad. Las relaciones econdmicas de rentabilidad y productividad
estan mediadas por el uso y aprovechamiento racional de los recursos disponibles a nivel local; la identificacién de tecnologias
apropiadas a las condiciones agroambientales.

Produccion

Agroecoldgica.

Los sistemas de produccion ubicados en esta fase realizan practicas minimas o nulas de laboreo (incluyendo la produccion de
forraje). Se llevan registros y se toma control de la presencia de organismos beneficios y plagas tanto durante el ciclo de cultivo
como fuera del mismo. Se realiza control bioldgico. Se realiza rotacion de cultivos/ potreros en asocio por las areas de la finca. El
manejo de la nutricion del cultivo y el suelo es organico y con manejo de arvenses. La vegetacidn espontanea se maneja como
habitad de organismos benéficos. Se realizan arreglos de policultivo. La finca produce todo el alimento y forraje suministrado a los
animales. Incremento del reciclaje de nutrientes mediante de la optimizacién del pastoreo, y la introduccidn de arboles y arbustos
que fijan el nitrdgeno, movilizan el fdsforo, incrementan la circulacién de otros elementos de las capas mas profundas del suelo y
mejoran la actividad biologica al aportar hojarasca. En los sistemas de corte y acarreo se realiza distribucion de excretas animales
con procesos previos de tratamiento. Se mitigan los efectos del pisoteo de los animales sobre los suelos (compactacion, reduccion
de la infiltracion hidrica, deterioro de la estructura original y pérdida de algunos nutrientes) mediante la rotacion e introduccion de
arboles y arbustos en los sistemas de pastoreo y la estabulacidn total o parcial en los sistemas de corte y acarreo. Se integra en la
medida de lo posible las medidas de manejo de los sistemas agricolas y pecuarios. El criterio de intervencion del sistema desde el
productor o familia productora ha incrementado en términos de los procesos ecoldgicos relacionados con el sistema. La produccién
derivada de estos sistemas de policultivo esté en posibilidad de acceder a certificaciones organicas o sostenibles, por tanto, podria
acceder a segmentos de mercado diferenciados a este alcance; ademas de permitir el ingreso constante de recursos a la familia.
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