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Radicación N o . 2 2 3 3 
E x p e d i e n t e : 1 1 0 0 1 - 0 3 - 0 6 - 0 0 0 - 2 0 1 4 - 0 0 2 4 8 - 0 0 
R e f e r e n c i a : Protección d e e c o s i s t e m a s d e 
páramo. Aplicación d e l a prohibición c o n t e n i d a 
e n l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 . P r e v a l e n c i a d e l interés 
g e n e r a l e implementación d e l a s m e d i d a s 
n e c e s a r i a s p a r a s u e f e c t i v i d a d . 

E l M i n i s t e r i o d e A m b i e n t e y D e s a r r o l l o S o s t e n i b l e c o n s u l t a a e s t a S a l a s o b r e 
l a aplicación e n e l t i e m p o d e l parágrafo 1 o d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 
2 0 1 1 , m e d i a n t e e l c u a l s e p r o h i b e a d e l a n t a r a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , d e 
exploración o explotación d e h i d r o c a r b u r o s y m i n e r a l e s , así c o m o l a 
construcción d e refinerías, e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. 

I . A N T E C E D E N T E S 

E n relación c o n e l o b j e t o d e l a c o n s u l t a e l M i n i s t e r i o d e A m b i e n t e y 
D e s a r r o l l o S o s t e n i b l e p r e s e n t a a l a S a l a l o s s i g u i e n t e s a n t e c e d e n t e s : 

1 . L a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 , q u e modificó p a r c i a l m e n t e e l Código d e M i n a s 
( L e y 6 8 5 d e 2 0 0 1 ) , incluyó los ecosistemas de páramo d e n t r o d e l a s 
z o n a s e x c l u i d a s d e l a minería. L a m i s m a l e y señaló q u e l a s 
a c t i v i d a d e s c o n título m i n e r o y l i c e n c i a a m b i e n t a l e x i s t e n t e s a s u 
e n t r a d a e n v i g e n c i a podían c o n t i n u a r desarrollándose h a s t a s u 
finalización. 

S i n E m b a r g o e s t a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 f u e d e c l a r a d a i n e x e q u i b l e ( c o n 
e f e c t o s d i f e r i d o s a d o s años) e n S e n t e n c i a C - 3 6 6 d e l 1 1 d e m a y o d e 
2 0 1 1 . 
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2 . P o s t e r i o r m e n t e , l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 recogió y amplió l a protección d e 
l o s e c o s i s t e m a s d e páramo a l p r o h i b i r d e n t r o d e e l l o s a c t i v i d a d e s 
a g r o p e c u a r i a s , d e exploración o explotación d e h i d r o c a r b u r o s y 
m i n e r a l e s , así c o m o l a construcción d e refinerías (artículo 2 0 2 ) . P a r a 
e l e f e c t o , l a l e y adoptó e l A t l a s d e Páramos d e C o l o m b i a d e l I n s t i t u t o 
d e Investigación A l e x a n d e r v o n H u m b o l d t , e l c u a l tendrá v i g e n c i a 
h a s t a q u e e l M i n i s t e r i o d e l M e d i o A m b i e n t e d e l i m i t e d e f o r m a m a s 
d e t a l l a d a l a s z o n a s d e páramo c o n b a s e e n e s t u d i o s técnicos, 
sociales, económicos y ambientales. 

E m p e r o , d i c e e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e , l a n u e v a prohibición n o h a c e 
mención e x p r e s a d e l a situación d e l a s p e r s o n a s y e m p r e s a s q u e 
a n t e s d e l a expedición d e l a l e y d e s a r r o l l a b a n válidamente l a s 
a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s e n l a s z o n a s d e páramo. 

3 . E l M i n i s t e r i o t i e n e c l a r o q u e l a Constitución o r d e n a l a protección d e l 
m e d i o a m b i e n t e y d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y q u e g a r a n t i z a l a 
p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r ; además, e s 
c o n s c i e n t e d e q u e e l l e g i s l a d o r h a q u e r i d o s a l v a g u a r d a r l a s z o n a s d e 
páramo y l o s r e c u r s o s hídricos q u e d e e l l a s d e p e n d e n , i n c l u s o d e s d e 
a n t e s d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 . P o r e l l o n o l e c a b e d u d a d e q u e a 
f u t u r o n o p u e d e n a u t o r i z a r s e o p e r m i t i r s e e n l o s páramos nuevas 
explotaciones mineras ni ampliaciones de las actividades 
agropecuarias y a e x i s t e n t e s . 

4 . S i n p e r j u i c i o d e l o a n t e r i o r , e l M i n i s t e r i o también e n t i e n d e q u e l a 
Constitución p r o t e g e l a p r o p i e d a d p r i v a d a y l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s 
c o n j u s t o título, razón p o r l a c u a l t i e n e d u d a d e l a situación d e 
a q u e l l a s a c t i v i d a d e s q u e s e venían d e s a r r o l l a n d o válidamente e n l a s 
z o n a s d e páramo a n t e s d e l a expedición d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 . E n 
p a r t i c u l a r l e p r e o c u p a e l c a s o d e : 

4 . 1 A c t i v i d a d e s m i n e r a s a m p a r a d a s c o n título m i n e r o v i g e n t e y 
l i c e n c i a a m b i e n t a l ; 

4 . 2 A c t i v i d a d e s m i n e r a s a m p a r a d a s c o n títulos m i n e r o s p e r o q u e 
e s t a b a n a p e n a s e n e t a p a d e exploración y n o a l c a n z a r o n , p o r 
t a n t o , a t r a m i t a r u o b t e n e r l a l i c e n c i a a m b i e n t a l p a r a i n i c i a r l a s 
a c t i v i d a d e s d e explotación; 

4 . 3 P o b l a c i o n e s u b i c a d a s e n z o n a s d e páramo, q u e v i v e n , e n t r e o t r a s 
a c t i v i d a d e s d e l a minería y l a a g r i c u l t u r a . 

5 . Señala e l M i n i s t e r i o c o n s u l t a n t e q u e l o s títulos m i n e r o s t i e n e n s u 
o r i g e n p r i n c i p a l m e n t e e n c o n t r a t o s d e concesión c e l e b r a d o s p o r e l 
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E s t a d o e i n s c r i t o s e n e l R e g i s t r o N a c i o n a l M i n e r o , d e m a n e r a q u e s u 
d e s c o n o c i m i e n t o p o r p a r t e d e l E s t a d o podría g e n e r a r r e c l a m a c i o n e s 
económicas, t a n t o a n i v e l d e d e r e c h o i n t e r n o c o m o d e t r a t a d o s 
i n t e r n a c i o n a l e s d e protección d e i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s s u s c r i t o s p o r 
C o l o m b i a . 

6 . T a m p o c o resultaría fácil, d i c e l a c o n s u l t a , l a aplicación d e l a 
prohibición l e g a l f r e n t e a l a s p o b l a c i o n e s a s e n t a d a s e n z o n a s d e 
páramo, c u y a f u e n t e d e i n g r e s o s s o n l o s c u l t i v o s , l a ganadería y l a 
minería. E n t a l e s p o b l a c i o n e s , s e a f i r m a , e l d e s c o n o c i m i e n t o 
i n t e m p e s t i v o d e s u s a c t i v i d a d e s traería también s e r i o s p r o b l e m a s 
s o c i a l e s y económicos. 

7 . E n c o n s e c u e n c i a , e l M i n i s t e r i o c o n s u l t a n t e i n t e r p r e t a q u e l a 
prohibición d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 s o l o e s a p l i c a b l e a l a s s i t u a c i o n e s 
jurídicas o d e h e c h o n o c o n s o l i d a d a s o f u t u r a s , q u e d a n d o a s a l v o l a s 
s i t u a c i o n e s jurídicas o d e h e c h o c o n s o l i d a d a s a n t e s d e l a expedición 
d e l a l e y , l a s c u a l e s podrían s e g u i r s e d e s a r r o l l a n d o n o r m a l m e n t e . U n 
e n t e n d i m i e n t o d i f e r e n t e , " e n e l s e n t i d o q u e t a l prohibición l e g a l l e 
a p l i c a s i n d i s t i n g o a l a s a c t i v i d a d e s q u e s e v i n i e r a n d e s a r r o l l a n d o 
c o n f o r m e a l a l e y c o n a n t e r i o r i d a d a s u v i g e n c i a , n o s pondría f r e n t e a 
e v e n t u a l e s r e s p o n s a b i l i d a d e s d e l E s t a d o , c o n b a s e e n e l p r i n c i p i o d e 
c o n f i a n z a legítima p o r e l c a m b i o r e p e n t i n o e n l a s r e g l a s jurídicas q u e 
l a s c o b i j a b a n " . A j u i c i o d e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e , l a s l e y e s r i g e n 
h a c i a f u t u r o , s a l v o q u e l a l e y d i s p o n g a l o c o n t r a r i o , "situación q u e n o 
o c u r r e e n e l c a s o c o n c r e t o " . 

8 . F i n a l m e n t e , existiría d u d a s o b r e l a f o r m a d e u t i l i z a r l o s c r i t e r i o s 
e s t a b l e c i d o s e n e l m i s m o artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 p a r a d e l i m i t a r 
l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, e n e l s e n t i d o d e s i d e b e p r e v a l e c e r l o 
técnico y a m b i e n t a l o s i l o s f a c t o r e s s o c i a l e s y económicos también 
serían d e t e r m i n a n t e s p a r a f i j a r l a línea d i v i s o r i a d e l a r e s p e c t i v a 
protección l e g a l . 

C o n b a s e e n l o a n t e r i o r s e f o r m u l a n l a s s i g u i e n t e s p r e g u n t a s : 

1 . ¿La aplicación d e l a prohibición c o n t e n i d a e n e l parágrafo 1 o d e l artículo 2 0 2 
d e l a L e y 1 4 5 0 d e b e e n t e n d e r s e h a c i a f u t u r o , e s d e c i r afectaría s o l a m e n t e a 
a q u e l l a s s i t u a c i o n e s jurídicas o d e h e c h o q u e n o s e c o n s o l i d a r o n a n t e s d e l a 
e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a s p r o h i b i c i o n e s c o n t e n i d a s e n l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 
y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 ? 
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2 . S i l a r e s p u e s t a a n t e r i o r f u e r e n e g a t i v a ¿el o p e r a d o r jurídico d e l a n o r m a 
d e b e o r d e n a r d e m a n e r a i n m e d i a t a e l c i e r r e d e t o d a s l a s a c t i v i d a d e s 
p r o h i b i d a s ? ¿Generaría t a l actuación e v e n t u a l e s r e s p o n s a b i l i d a d e s d e l 
E s t a d o f r e n t e a q u i e n e s t e n g a n s i t u a c i o n e s jurídicas c o n s o l i d a d a s s o b r e l a 
z o n a q u e s e d e l i m i t a c o m o e c o s i s t e m a d e páramo? 

3 . S i l a p r i m e r a r e s p u e s t a f u e r e n e g a t i v a ¿En aplicación d e l p r i n c i p i o d e 
c o n f i a n z a legítima p u e d e l a Administración d i s p o n e r e l c u m p l i m i e n t o d e l a 
disposición l e g a l d e m a n e r a g r a d u a l o p a u l a t i n a ? 

4 . ¿Puede l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l , a través d e l a zonificación y e l régimen d e 
u s o s d e l e c o s i s t e m a d e páramo d e l i m i t a d o , i m p o n e r m e d i d a s a m b i e n t a l e s a 
través d e l a s c u a l e s s e p e r m i t a d e m a n e r a p r o g r e s i v a y p a u l a t i n a l a 
reconvención d e a c t i v i d a d e s p r o h i b i d a s e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramos, aún 
c u a n d o e s t a s s e h a y a n c o n s o l i d a d o a n t e s d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a 
L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 ? 

5 . ¿En a q u e l l o s c a s o s d e títulos m i n e r o s o t o r g a d o s c o n a n t e r i o r i d a d a l a 
e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a prohibición, q u e n o a l c a n z a r o n a t r a m i t a r u o b t e n e r 
l i c e n c i a a m b i e n t a l q u e a u t o r i c e e l i n i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s d e exploración 
m i n e r a , p u e d e n s o l i c i t a r l a a n t e l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l ? Podrá l a a u t o r i d a d 
a m b i e n t a l , e n v i g e n c i a d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , a u t o r i z a r a c t i v i d a d e s d e 
explotación m i n e r a c o n e l o t o r g a m i e n t o d e l a l i c e n c i a a m b i e n t a l p a r a títulos 
m i n e r o s v i g e n t e s c o n a n t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a prohibición 
l e g a l d e f i n i d a e n l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 ? 

6 . ¿De a c u e r d o a l o d e f i n i d o e n e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , e l 
M i n i s t e r i o d e b e d e f i n i r l a delimitación d e l e c o s i s t e m a c o n f o r m e r e s u l t e d e l o s 
e l e m e n t o s técnicos d e l a s c i e n c i a s n a t u r a l e s , c o n t a n d o c o n l a información 
s o c i a l y económica p a r a c a r a c t e r i z a r e l área? 

7 . P o r e l c o n t r a r i o , ¿la definición d e l e c o s i s t e m a d e b e h a c e r s e c o m b i n a n d o l o s 
e l e m e n t o s r e s u l t a n t e s d e l a s c i e n c i a s n a t u r a l e s c o n l o s a s p e c t o s s o c i a l e s y 
económicos q u e s e p r e s e n t a n e n e l área, l o q u e implicaría e x c l u i r d e l a 
delimitación d e l páramo z o n a s d e l e c o s i s t e m a q u e h a n s i d o t r a n s f o r m a d a s 
p o r a c t i v i d a d e s h u m a n a s ? 

I I . C O N S I D E R A C I O N E S 

1. Planteamiento del problema 

D e a c u e r d o c o n l o s a n t e c e d e n t e s p l a n t e a d o s , l a p r e s e n t e c o n s u l t a s e o r i g i n a 
e n e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e o r d e n a d e l i m i t a r l o s 
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e c o s i s t e m a s d e páramo d e l país y p r o h i b e a d e l a n t a r d e n t r o d e e l l o s 
a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s . 

P a r a e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e e s t a prohibición debería e n t e n d e r s e s i n 
p e r j u i c i o d e l a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s q u e s e d e s a r r o l l a b a n e n 
l o s e c o s i s t e m a s d e páramo a n t e s d e l a expedición d e l a l e y , p u e s e l E s t a d o 
n o p u e d e d e s c o n o c e r l o s títulos m i n e r o s o t o r g a d o s válidamente, n i o b l i g a r a 
l o s p o b l a d o r e s t r a d i c i o n a l e s d e t a l e s z o n a s a a b a n d o n a r d e u n m o m e n t o a 
o t r o s u s c o n d i c i o n e s d e v i d a y s u s m e d i o s d e s u b s i s t e n c i a . L o c o n t r a r i o , 
d i c e , originaría c u a n t i o s a s d e m a n d a s p a r a e l E s t a d o y g r a v e s p r o b l e m a s 
s o c i a l e s . 

L a S a l a o b s e r v a q u e l a p r e s e n t e c o n s u l t a p l a n t e a u n p r o b l e m a d e g r a n 
c o m p l e j i d a d c o n s t i t u c i o n a l , e n l a m e d i d a q u e r e f l e j a l a tensión e x i s t e n t e ( i ) 
e n t r e v a r i o s t i p o s d e i n t e r e s e s g e n e r a l e s c o n s t i t u c i o n a l m e n t e p r o t e g i d o s 
(interés g e n e r a l e n l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e y e n l a preservación d e 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s p a r a l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s , p e r o también e n l a 
explotación s o s t e n i b l e d e l a s r i q u e z a s n a c i o n a l e s , e n q u e h a y a s e g u r i d a d 
jurídica, promoción d e l a s a c t i v i d a d e s económicas lícitas, r e c o n o c i m i e n t o d e 
l o s g r u p o s h u m a n o s a s e n t a d o s e n e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l y e s t a b i l i d a d e n l a s 
c o n d i c i o n e s d e v i d a d e u n a c o m u n i d a d ) ; ( i i ) e n t r e e l interés g e n e r a l ( e n 
p r e s e r v a r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y a s e g u r a r l a s c o n d i c i o n e s d e s u b s i s t e n c i a 
d e l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s ) y e l interés p a r t i c u l a r ( d e q u i e n e s s u b s i s t e n d e 
l o s m e d i o s q u e l e s o t o r g a e l e n t o r n o e n q u e h a b i t a n y d e l o s e m p r e s a r i o s 
q u e h a n o b t e n i d o lícitamente u n d e r e c h o d e explotación d e r e c u r s o s m i n e r o s 
d e l E s t a d o ) ; y también, i n c l u s i v e , ( i i i ) e n t r e d i f e r e n t e s t i p o s d e i n t e r e s e s 
p a r t i c u l a r e s ( p o b l a d o r e s d e l a s z o n a s p r o t e g i d a s , u n o s d e l o s c u a l e s estarán 
d e a c u e r d o c o n u n a aplicación e s t r i c t a d e l a l e y y o t r o s n o ) . 

P o r t a n t o , p a r a l a solución d e e s t e t i p o d e s i t u a c i o n e s c o m p l e j a s q u e 
e n f r e n t a n d i f e r e n t e s y legítimos i n t e r e s e s d e l a s o c i e d a d , e s n e c e s a r i o t e n e r 
e n c u e n t a v a r i o s g r u p o s d e p r i n c i p i o s y v a l o r e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , 
c a d a u n o s d e l o s c u a l e s b r i n d a e l e m e n t o s a t e n e r e n c u e n t a p a r a r e s o l v e r l o s 
i n t e r r o g a n t e s p l a n t e a d o s . C l a r a m e n t e , s e t r a t a d e p r o b l e m a s q u e n o a d m i t e n 
s o l u c i o n e s a b s o l u t a s o e x t r e m a s , p u e s n i l a Constitución p r o h i j a e s e t i p o d e 
r a z o n a m i e n t o s , n i l a s o c i e d a d r e q u i e r e s a c r i f i c i o s i n n e c e s a r i o s d e s u s 
l i b e r t a d e s y d e r e c h o s c u a n d o p u e d e n e x i s t i r m a n e r a s d e e q u i l i b r a r l o s . 
S o l a m e n t e e n e l c a s o e n q u e t a l e q u i l i b r i o n o s e a p o s i b l e , será n e c e s a r i o 
a p l i c a r l a s r e g l a s d e priorización q u e s e d e r i v a n d e l a Constitución, c o n f o r m e 
s e a n a l i z a e n e s t e c o n c e p t o . 
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2. Aspectos a considerar para resolver el problema planteado 

P a r a c o n t e x t u a l i z a r e l p r o b l e m a jurídico l a S a l a revisará d e m a n e r a 
p r e l i m i n a r l a evolución q u e h a t e n i d o l a protección d e l o s páramos e n 
C o l o m b i a y l o s a n t e c e d e n t e s i n m e d i a t o s d e l a prohibición c o n t e n i d a e n l a 
L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e e s o b j e t o d e análisis. 

P o s t e r i o r m e n t e , d a d a s l a s t e n s i o n e s d e d e r e c h o s e x i s t e n t e s e n l a p r e s e n t e 
c o n s u l t a , l a S a l a estudiará: 

a ) L o s e l e m e n t o s n o r m a t i v o s q u e p r o p u g n a n a f a v o r d e u n a aplicación 
i n m e d i a t a y e s t r i c t a d e l a prohibición: ( i ) l a e s p e c i a l protección c o n s t i t u c i o n a l 
d e l m e d i o a m b i e n t e y s u consideración d e o b j e t o jurídico d e interés g e n e r a l y 
p r e v a l e n t e ; ( i i ) e l p r i n c i p i o d e precaución c o m o c r i t e r i o o r i e n t a d o r d e l a s 
a c t u a c i o n e s públicas f r e n t e a l m e d i o a m b i e n t e ; ( i i i ) e l p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l 
d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r ; y ( i v ) l a r e g l a l e g a l d e 
aplicación i n m e d i a t a d e l a s l e y e s e x p e d i d a s p o r r a z o n e s d e interés público o 
s o c i a l . 

b ) L o s e l e m e n t o s n o r m a t i v o s q u e o p e r a n e n f a v o r d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a s 
s i t u a c i o n e s jurídicas y tácticas e x i s t e n t e s a n t e s d e l a expedición d e l a l e y : ( i ) 
l a protección c o n s t i t u c i o n a l d e l a e m p r e s a , l a p r o p i e d a d y l a s e g u r i d a d 
jurídica; y ( i i ) l a protección d e l c a m p o y l a v i d a a g r o p e c u a r i a c o m o b i e n e s 
jurídicos p r o t e g i d o s c o n s t i t u c i o n a l m e n t e y e l d e r e c h o a l a e s t a b i l i d a d e n l a s 
c o n d i c i o n e s d e v i d a d e u n a c o m u n i d a d , a l a v i d a d i g n a y a l mínimo v i t a l . 

c ) L a solución d e l a s u n t o p l a n t e a d o a p a r t i r d e u n p r i n c i p i o d e d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e . 

A. PROTECCIÓN DE LOS PÁRAMOS EN COLOMBIA Y 
ANTECEDENTES DE LA PROHIBICIÓN ANALIZADA 

1. La protección general de los páramos en la legislación ambiental 

C o m o a d v i e r t e e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e , l a protección d e l o s páramos e n 
C o l o m b i a n o n a c e c o n l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , n i e s t a e s l a p r i m e r a l e y e n 
p r o h i b i r l a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s e n e s o s e c o s i s t e m a s . 

Además d e l a e s p e c i a l protección q u e l a Constitución Política l e b r i n d a a l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s y a l m e d i o a m b i e n t e , l a c u a l n e c e s a r i a m e n t e c o b i j a l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo - a s p e c t o q u e s e analizará m a s a d e l a n t e - , l a L e y 9 9 
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d e 1 9 9 3 1 estableció c o m o p r i n c i p i o f u n d a n t e d e l a política a m b i e n t a l e n 
C o l o m b i a l a protección e s p e c i a l d e 7 a s zonas de páramos, subpáramos, los 
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos" (artículo 1 . 4 ) . E s t e 
p r i n c i p i o s e c o m p l e m e n t a además c o n o t r o s c o n t e n i d o s e n l a m i s m a l e y , 
c o m o s o n l o s d e protección p r i o r i t a r i a d e l a b i o d i v e r s i d a d (artículo 1 . 2 ) , 
precaución (artículo 1 . 6 ) , prevención d e d e s a s t r e s d e r i e s g o s (artículo 1 . 9 ) y 
protección y recuperación a m b i e n t a l (artículo 1 . 1 0 ) . 

P o r s u p a r t e , l a L e y 3 7 3 d e 1 9 9 7 , p o r l a c u a l s e e s t a b l e c e e l p r o g r a m a p a r a 
e l u s o e f i c i e n t e y a h o r r o d e l a g u a , i n d i c a q u e l o s páramos c o n s t i t u y e n zonas 
de manejo especial y o r d e n a s u adquisición p r i o r i t a r i a p o r l a s e n t i d a d e s 
t e r r i t o r i a l e s c o n e l f i n d e e s t a b l e c e r s u v e r d a d e r a c a p a c i d a d d e o f e r t a d e 
s e r v i c i o s a m b i e n t a l e s e i n i c i a r s u recuperación, protección y conservación 
(Artículo 1 6 ) 2 . E s t a n o r m a e s e s p e c i a l m e n t e i m p o r t a n t e , p o r q u e c o n c r e t a e n 
m a t e r i a d e páramos d e b e r e s c o n s t i t u c i o n a l e s d e l E s t a d o ( r e c u p e r a r , p r o t e g e r 
y c o n s e r v a r ) y también p o r q u e , e n u n a s u n t o c o m o e l a n a l i z a d o , p u e d e s e r v i r 
c o m o h e r r a m i e n t a p a r a l a aplicación d e l a prohibición d e l a L e y 1 4 5 0 d e 
2 0 1 1 . 

L o s e c o s i s t e m a s d e páramo también p u e d e n s e r o b j e t o d e protección s i s o n 
d e c l a r a d o s y d e l i m i t a d o s c o m o z o n a s d e protección y d e s a r r o l l o d e l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s r e n o v a b l e s o d e l a m b i e n t e o , i n d i r e c t a m e n t e , s i s e 
e n c u e n t r a n u b i c a d o s d e n t r o d e l s i s t e m a d e p a r q u e s n a c i o n a l e s n a t u r a l e s , 
p a r q u e s n a t u r a l e s d e carácter r e g i o n a l y z o n a s d e r e s e r v a f o r e s t a l e s , d a d o 
q u e t o d o s e l l o s s o n c o n s i d e r a d o s z o n a s e x c l u i d a s d e l a minería e n e l p r o p i o 
Código d e M i n a s ( L e y 6 8 5 d e 2 0 0 1 , artículo 3 4 ) . 

D e e s t e m o d o , a l m a r g e n d e l a prohibición q u e p a s a a r e v i s a r s e , l a S a l a 
l l a m a l a atención s o b r e l a e x i s t e n c i a d e o b l i g a c i o n e s públicas e x p r e s a s e 

1 C o m o d a t o histórico s e p u e d e c i t a r , i n c l u s o a n t e s d e l a L e y 9 9 d e 1 9 9 3 , l a L e y 7 9 d e 1 9 8 6 , 
l a c u a l declaró c o m o área d e r e s e r v a f o r e s t a l p r o t e c t o r a p a r a l a conservación y preservación 
d e l a s a g u a s "Todos los bosques y la vegetación natural, existentes en el territorio nacional, 
que se encuentren sobre la cota de los tres mil (3.000) metros sobre el nivel del maf ( a r t . 1 , 
l i t e r a l c ) . 
2 "Artículo 1 6 o . - Protección de zonas de manejo especial. E n l a elaboración y presentación 
d e l p r o g r a m a s e d e b e p r e c i s a r q u e l a s z o n a s d e páramo, b o s q u e s d e n i e b l a y áreas d e 
i n f l u e n c i a d e n a c i m i e n t o s d e acuíferos y d e e s t r e l l a s f l u v i a l e s , deberán s e r a d q u i r i d o s c o n 
carácter p r i o r i t a r i o p o r l a s e n t i d a d e s a m b i e n t a l e s d e l a jurisdicción c o r r e s p o n d i e n t e s , l a s 
c u a l e s realizarán l o s e s t u d i o s n e c e s a r i o s p a r a e s t a b l e c e r s u v e r d a d e r a c a p a c i d a d d e o f e r t a 
d e b i e n e s y s e r v i c i o s a m b i e n t a l e s , p a r a i n i c i a r u n p r o c e s o d e recuperación, protección y 
conservación." 
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i n s t r u m e n t o s l e g a l e s d e protección d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, q u e l a s 
a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s deberán h a c e r e f e c t i v o s e n c u a l q u i e r c a s o e n q u e 
t a l e s e s p a c i o s s e e n c u e n t r e n e n r i e s g o y p u e d a n v e r a f e c t a d a s s u s 
f u n c i o n e s y s e r v i c i o s a m b i e n t a l e s . 

2. Precedentes legislativos de la exclusión de los ecosistemas de 
páramo de la explotación minera y agropecuaria. Vigencia de la 
prohibición desde la Ley 1382 de 2010 

L a p r i m e r a restricción c o n c r e t a a l a s a c t i v i d a d e s d e explotación c o m e r c i a l e n 
l o s e c o s i s t e m a s d e páramo s e incluyó e n l a L e y 1 3 7 7 d e 2 0 1 0 , p o r m e d i o d e 
l a c u a l s e r e g l a m e n t a l a a c t i v i d a d d e reforestación c o m e r c i a l , q u e e n s u 
artículo 7 l o s consideró "ecosistemas estratégicos" y estableció l a prohibición 
d e d e s a r r o l l a r e n e l l o s "cultivos forestales o sistemas agroforestales con 
fines comerciales". N o o b s t a n t e , e s t a l e y sería d e c l a r a d a i n e x e q u i b l e p o r 
v i c i o s d e f o r m a 3 , d e m a n e r a q u e a c t u a l m e n t e n o s e e n c u e n t r a v i g e n t e . 

P o s t e r i o r m e n t e , e l artículo 3 o d e l a L e y 1 3 8 2 d e l 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 0 , 
modificó e l artículo 3 4 d e l Código d e M i n a s , e n e l s e n t i d o d e c o n t e m p l a r 
d e n t r o d e l a s z o n a s l e g a l m e n t e e x c l u i d a s d e l a minería l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo: 

"Artículo 3o. El artículo 34 de la Ley 685 de 2001 quedará así: 

Artículo 3 4 . Z o n a s e x c l u i b l e s d e l a minería. N o podrán e j e c u t a r s e t r a b a j o s y 
o b r a s d e exploración y explotación m i n e r a s e n z o n a s d e c l a r a d a s y d e l i m i t a d a s 
c o n f o r m e a l a n o r m a t i v i d a d v i g e n t e c o m o d e protección y d e s a r r o l l o d e l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s r e n o v a b l e s o d e l a m b i e n t e . L a s z o n a s d e exclusión 
m e n c i o n a d a s serán l a s q u e h a n s i d o c o n s t i t u i d a s y l a s q u e s e c o n s t i t u y a n 
c o n f o r m e a l a s d i s p o s i c i o n e s v i g e n t e s , c o m o áreas q u e i n t e g r a n e l s i s t e m a d e 
p a r q u e s n a c i o n a l e s n a t u r a l e s , p a r q u e s n a t u r a l e s d e carácter r e g i o n a l , z o n a s 
d e r e s e r v a f o r e s t a l p r o t e c t o r a y demás z o n a s d e r e s e r v a f o r e s t a l , 
ecosistemas de páramo y l o s h u m e d a l e s d e s i g n a d o s d e n t r o d e l a l i s t a d e 
i m p o r t a n c i a i n t e r n a c i o n a l d e l a Convención R a m s a r . E s t a s z o n a s p a r a 
p r o d u c i r e s t o s e f e c t o s , deberán s e r d e l i m i t a d a s geográficamente p o r l a 
a u t o r i d a d a m b i e n t a l c o n b a s e e n e s t u d i o s técnicos, s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s . " 
( S e r e s a l t a ) 

D e e s t e m o d o y a n o s e requeriría q u e l o s páramos s e e n c o n t r a r a n e n 
p a r q u e s n a c i o n a l e s o z o n a s d e e s p e c i a l protección a m b i e n t a l , o q u e f u e r a n 
d e c l a r a d o s c o m o t a l e s p a r a e s t a r e x c l u i d o s d e l a a c t i v i d a d m i n e r a . C o n l a 

3 S e n t e n c i a C - 6 8 5 d e 2 0 1 1 
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disposición q u e s e a c a b a d e c i t a r t a l restricción o p e r a b a d i r e c t a m e n t e p o r 
v i r t u d d e l a l e y . 

E s t a previsión d e q u e l o s páramos f o r m e n p a r t e d e l a l i s t a d e z o n a s 
e x c l u i d a s d e l a minería e s r e l e v a n t e además d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l o s 
c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a , p u e s e l artículo 3 6 d e l Código d e M i n a s 
e s t a b l e c e q u e e n t a l e s c o n t r a t o s s e entenderán e x c l u i d a s d e p l e n o d e r e c h o , 
"las zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los 
artículos anteriores, está prohibida la actividad minera" y q u e t a l exclusión 
"no requerirá ser declarada por autoridad alguna, ni de mención expresa en 
los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o concesionario a las 
mencionadas zonas y terrenos" (artículo 3 6 ) . 

S o b r e e s t e artículo 3 o d e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 1 recayó i n i c i a l m e n t e u n a 
p r i m e r a s e n t e n c i a d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d q u e l o declaró e x e q u i b l e y rechazó 
l o s c a r g o s b a s a d o s e n l a violación d e l p r i n c i p i o d e c o n s e c u t i v i d a d e n e l 
trámite d e l a l e y . E n e s a o p o r t u n i d a d , l u e g o d e r e v i s a r d e t e n i d a m e n t e e l 
d e b a t e l e g i s l a t i v o , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l s e refirió a l a intención c o n s c i e n t e 
y e x p r e s a d e l l e g i s l a d o r d e p r o t e g e r l o s e c o s i s t e m a s d e páramo y d e n o 
p e r m i t i r e n e l l o s explotación m i n e r a : 

" E s t e r e c u e n t o d e l d e b a t e , e v i d e n c i a cómo e l S e n a d o d e l a República tomó 
c o n s c i e n t e y c l a r a m e n t e l a decisión d e p r o t e g e r explícitamente a l o s 
páramos y a l o s h u m e d a l e s . S i b i e n c o n s i d e r a b a n l o s l e g i s l a d o r e s 
p r o p o n e n t e s d e l a modificación e r a e n p r i n c i p i o i n n e c e s a r i a , p u e s t o q u e 
t a l e s z o n a s deberían e n t e n d e r s e i n c l u i d a s e n v i r t u d d e l a s p r o t e c c i o n e s 
e x i s t e n t e s , s e consideró n e c e s a r i o e x p l i c i t a r q u e t a l e s categorías s e 
e n c o n t r a b a n i n c l u i d a s e n l a l e y , p a r a e v i t a r i n t e r p r e t a c i o n e s q u e b u s q u e n 
e l i m i n a r o m i n i m i z a r l a protección e n e s t a s áreas. L a preocupación, c o m o 
s e e v i d e n c i a a l o l a r g o d e l d e b a t e , respondía a v a r i o s m i e m b r o s d e l 
S e n a d o , l o s c u a l e s m a n i f e s t a r o n l a i m p o r t a n c i a y e l carácter e s t r u c t u r a l q u e 
a s u j u i c i o t i e n e e l p r o b l e m a d e l a protección d e páramos y h u m e d a l e s . 
P r e c i s a n d o q u e n o s e t r a t a b a d e c u a l q u i e r t i p o d e h u m e d a l , s i n o d e 
a q u e l l o s jurídicamente p r o t e g i d o s ; q u e e l d e r e c h o a l a g u a d e b e p r i m a r 
s o b r e l a explotación m i n e r a ; o q u e e r a p r e c i s o p o n e r f r e n o s y c o n t r a p e s o s 
a l o s p o d e r e s d e g r a n d e s compañías i n t e r n a c i o n a l e s o m u l t i n a c i o n a l e s q u e 
p u e d e n a d q u i r i r u n g r a n p o d e r d e f a c t o y p o n e r e n r i e s g o c a r o s b i e n e s 
c o n s t i t u c i o n a l e s . " 4 

4 S e n t e n c i a C - 2 7 3 d e 2 0 1 1 . V e r también G a c e t a s d e l C o n g r e s o 5 0 3 , 5 6 0 y 8 9 6 d e 2 0 0 8 . 
P a r t i c u l a r m e n t e e n l a s a c t a s c o n t e n i d a s e n l a G a c e t a d e l C o n g r e s o 5 6 0 d e 2 0 0 8 s e d a 
c u e n t a d e u n a d e t a l l a d a discusión s o b r e l a n e c e s i d a d exclusión d e l a a c t i v i d a d m i n e r a d e l a s 
z o n a s d e páramo y l o s h u m e d a l e s . 
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N o o b s t a n t e , l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 f u e d e c l a r a d a i n e x e q u i b l e e n s u i n t e g r i d a d 
( p o r n o c u m p l i r e l r e q u i s i t o d e l a c o n s u l t a p r e v i a ) , p e r o c o n u n e f e c t o d i f e r i d o 
d e d o s años, e n razón, p r e c i s a m e n t e , d e l a i m p o r t a n c i a d e l a s n o r m a s 
a m b i e n t a l e s c o n t e n i d a s e n d i c h a l e y ( e n t r e e l l a s l a exclusión d e l a s z o n a s d e 
páramo5). P a r a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l l a d e c l a r a t o r i a d e i n e x e q u i b i l i d a d p u r a 
y s i m p l e d e l a l e y produciría u n vacío n o r m a t i v o "sobre la materia ambiental 
en el ámbito minero que, en criterio de la Corte, lleva a una situación de 
grave e inaceptable riesgo de los bienes constitucionales antes reseñados". 
P o r t a n t o , e s a c i r c u n s t a n c i a i m p l i c a b a l a n e c e s i d a d d e "diferir los efectos de 
la inconstitucionalidad de la Ley 1382/10, en tanto varios de sus contenidos 
prevén cláusulas de protección ambiental que se consideran imprescindibles 
para la garantía de los derechos mencionados en este acápite". 

P e s e a q u e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 s o l o e s t u v o v i g e n t e p o r u n b r e v e e s p a c i o d e 
t i e m p o , l o c i e r t o e s q u e e l e f e c t o d i f e r i d o d e s u d e c l a r a t o r i a d e 
i n e x e q u i b i l i d a d permitió q u e l a exclusión d e l o s páramos d e l a a c t i v i d a d 
m i n e r a t u v i e r a c o n t i n u i d a d e n e l t i e m p o , a l h a b e r q u e d a d o c o m p r e n d i d a 
l u e g o e n l a prohibición g e n e r a l d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e a h o r a n o s 
o c u p a 6 . D i c h o d e o t r o m o d o , e n l o q u e s e r e f i e r e a l a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s , l a 
prohibición d e r e a l i z a r l a s e n e c o s i s t e m a s d e páramos o p e r a e n C o l o m b i a 
d e s d e e l 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 0 . 

5 S e n t e n c i a C - 3 6 6 d e 2 0 1 1 : 5 : " C o m o s e o b s e r v a , e s t a s d i s p o s i c i o n e s están d i r i g i d a s a l a 
satisfacción d e b i e n e s c o n s t i t u c i o n a l e s d e p r i m e r o r d e n , t o d o s e l l o s r e f e r i d o s a l a protección 
d e l m e d i o a m b i e n t e , e s p e c i a l m e n t e e n a q u e l l a s z o n a s más s e n s i b l e s , c o m o páramos, 
r e s e r v a s f o r e s t a l e s y h u m e d a l e s . L a C o r t e a d v i e r t e q u e l a exclusión d e r e g l a s d e e s t e 
carácter, implicaría l a eliminación d e c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s n e c e s a r i a s p a r a h a c e r 
c o m p a t i b l e l a a c t i v i d a d m i n e r a c o n l a satisfacción d e l o s d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s 
r e l a c i o n a d o s c o n e l g o c e d e u n m e d i o a m b i e n t e s a n o . N o p u e d e p e r d e r s e d e v i s t a q u e l a 
j u r i s p r u d e n c i a d e e s t a C o r t e h a c o n s i d e r a d o q u e u n o d e l o s r a s g o s d e f i n i t o r i o s d e l a c t u a l 
m o d e l o c o n s t i t u c i o n a l e s e l r e c o n o c i m i e n t o y garantía d e u n c o m p l e j o d e d e r e c h o s y 
o b l i g a c i o n e s d e s t i n a d o s a l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e , a g r u p a d o s b a j o e l c o n c e p t o d e 
"Constitución Ecológica". A e s t e r e s p e c t o , e n l a r e c i e n t e s e n t e n c i a C - 6 6 6 / 1 0 ( M . P . H u m b e r t o 
A n t o n i o S i e r r a P o r t o ) , f u e r o n s i n t e t i z a d o s l o s c r i t e r i o s q u e c o n f i e r e n a l a protección d e l 
m e d i o a m b i e n t e carácter t r a n s v e r s a l e i m p e r a t i v o e n e l régimen c o n s t i t u c i o n a l , l o s c u a l e s 
c o n v i e n e t r a n s c r i b i r in extenso." 
6 " P o r e s t a s m i s m a s r a z o n e s , e s c l a r o i g u a l m e n t e p a r a l a S a l a q u e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 o 
L e y d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 , podía también válidamente, d e s d e e l p u n t o 
d e v i s t a jurídico y c o n s t i t u c i o n a l , r e f e r i r s e o r e m i t i r s e a l c o n t e n i d o n o r m a t i v o d e l a L e y 1 3 8 2 
d e 2 0 1 1 , l a c u a l s e e n c o n t r a b a todavía v i g e n t e a l m o m e n t o d e l a expedición d e l a L e y d e l 
P l a n , y s e e n c u e n t r a todavía v i g e n t e h o y y p r o d u c i e n d o e f e c t o s jurídicos, h a s t a l a expiración 
d e l p l a z o d e d o s años f i j a d o p o r l a C o r t e e n l a s e n t e n c i a C - 3 6 6 d e 2 0 1 1 p a r a s u expulsión 
d e f i n i t i v a d e l o r d e n a m i e n t o jurídico." ( S e n t e n c i a C - 3 3 1 d e 2 0 1 2 ) 
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3. Antecedentes legislativos de la Ley 1450 de 2011. 

C o m o s e mencionó, d e s d e l a discusión d e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 y a e r a c l a r o 
q u e e n e l C o n g r e s o d e l a República existía l a i d e a d e d a r l e a l o s e c o s i s t e m a s 
d e páramo e l carácter d e z o n a s e x c l u i d a s d e l a minería. E s t a preocupación 
s e m a n t u v o e n l a discusión y aprobación d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , i n c l u s o c o n 
l a convicción d e a m p l i a r l a restricción a l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , t a l 
c o m o quedó f i n a l m e n t e e x p r e s a d o e n s u artículo 2 0 2 . 

P o r t r a t a r s e d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o , e l p r o y e c t o d e l e y t u v o i n i c i a t i v a 
g u b e r n a m e n t a l (artículo 3 4 1 C P . ) y e n s u t e x t o y a aparecía l a prohibición d e 
d e s a r r o l l a r a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s e n l a s z o n a s d e páramo7, d e 
m a n e r a q u e f u e u n a s u n t o d i s c u t i d o d e s d e e l c o m i e n z o d e l d e b a t e 
p a r l a m e n t a r i o y p o r i n i c i a t i v a d e l p r o p i o G o b i e r n o . E n l a motivación d e l 
p r o y e c t o d e l e y s e advirtió s o b r e l a n e c e s i d a d d e g a r a n t i z a r l a sostenibílídad 
a m b i e n t a l p a r a e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e d e l a r g o p l a z o d e l país, medíante: ( i ) l a 
consolidación d e u n s i s t e m a d e gestión a m b i e n t a l i n t e g r a d o y c o m p a r t i d o ; ( i i ) 
e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l o s m e c a n i s m o s e i n s t r u m e n t o s d e gestión d e l r i e s g o d e 
d e s a s t r e s ; ( i i i ) e l d e s a r r o l l o d e políticas p a r a p r o m o v e r e l u s o y l a provisión d e 
u n a c a n a s t a energética e f i c i e n t e ; y ( i v ) e l diseño e implementación d e 
e s t r a t e g i a s i n n o v a d o r a s d e adaptación a l c a m b i o climático e n t o d o s l o s 
s e c t o r e s económicos, i n s t i t u c i o n a l e s y s o c i a l e s . 

Además e n e l d o c u m e n t o " B a s e s d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 " 
q u e h a c e p a r t e d e l p r o y e c t o d e l e y p r e s e n t a d o p o r e l G o b i e r n o N a c i o n a l a l 
C o n g r e s o 8 , l a s e s t r a t e g i a s a m b i e n t a l e s s e j u s t i f i c a r o n , e n t r e o t r o s a s p e c t o s , 
e n l a n e c e s i d a d d e ( i ) l i m i t a r l a s z o n a s d e páramo9; ( i i ) i n c l u i r l a s v a r i a b l e s d e l 

7 "Artículo 1 1 6 . Delimitación de ecosistemas de páramo y humedales. L o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo y h u m e d a l e s deberán s e r d e l i m i t a d o s a u n a e s c a l a a d e c u a d a , l a c u a l será d e f i n i d a p o r 
e l G o b i e r n o N a c i o n a l . A s i m i s m o , l a s c o r p o r a c i o n e s autónomas r e g i o n a l e s y l a s d e d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e realizarán e l p r o c e s o d e delimitación, zonificación y determinación d e l régimen d e 
u s o d e e s t o s e c o s i s t e m a s , p a r a l o c u a l tendrán u n p l a z o d e t r e s ( 3 ) años a p a r t i r d e l a 
promulgación d e l a p r e s e n t e l e y . Parágrafo 1 o . E n e s t a s áreas s o l a m e n t e s e podrán a d e l a n t a r 
l a s a c t i v i d a d e s d e f i n i d a s c o m o c o m p a t i b l e s o p e r m i t i d a s , p o r l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l . Parágrafo 
2°. N o s e podrán a u t o r i z a r a c t i v i d a d e s m i n e r a s , n i agrícolas e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramos. 
P a r a t a l e s e f e c t o s , s e considerará l a cartografía c o n t e n i d a e n e l a t l a s d e páramos d e 
C o l o m b i a , h a s t a t a n t o s e c u e n t e c o n cartografía d e l a e s c a l a a d e c u a d a ( G a c e t a d e l C o n g r e s o 
1 4 d e 2 0 1 1 ) . 
8 G a c e t a d e l C o n g r e s o 1 4 d e 2 0 1 1 . E l t e x t o f u e p u b l i c a d o p o r e l D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l d e 
Planeación, Bogotá, 2 0 1 1 . 
9 B a s e s d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 : " E s e l c a s o d e l a indefinición d e límites 
d e l a s z o n a s d e r o n d a , h u m e d a l e s , páramos, l a zonificación y o r d e n a m i e n t o d e l a s r e s e r v a s 
d e l e y 2 d e 1 9 5 9 , l a e s t r u c t u r a ecológica p r i n c i p a l y l a c a p a c i d a d d e c a r g a p o r c u e n c a , l a s 
c u a l e s u n a v e z d i s p o n i b l e s a e s c a l a s g e n e r a l e s requerirán c o n u r g e n c i a m a y o r precisión y 
s u incorporación e n e l o r d e n a m i e n t o . " 
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c a m b i o climático e n e l p l a n e a m i e n t o t e r r i t o r i a l 1 0 ; (i¡¡) t o m a r m e d i d a s c o n t r a l a 
v u l n e r a b i l i d a d d e l o s páramos y h u m e d a l e s f r e n t e a l o s m a c r o p r o y e c t o s 
m i n e r o s y a g r o i n d u s t r i a l e s 1 1 y ( i v ) a p r o p i a r r e c u r s o s p a r a c o m b a t i r l a 
degradación d e l o s páramos y h u m e d a l e s p o r l a a c t i v i d a d m i n e r a l e g a l e 
i l e g a l 1 2 . 

D e e s t e m o d o , d e n t r o d e l o s l i n e a m i e n t o s y a c c i o n e s estratégicas d e l P l a n 
N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o s e h a c e énfasis, e n t r e o t r o s a s u n t o s , e n l a n e c e s i d a d 
d e f o r t a l e c e r , p r o t e g e r y r e s t a u r a r l a b i o d i v e r s i d a d y s u s s e r v i c i o s 
ecosistémicos, así c o m o e n i m p l e m e n t a r u n a gestión i n t e g r a l d e l o s r e c u r s o s 
hídhcos. 

P o s t e r i o r m e n t e , e n l a p o n e n c i a p a r a p r i m e r d e b a t e e n c o m i s i o n e s c o n j u n t a s 
d e S e n a d o y Cámara s e p r o p u s o s i m p l i f i c a r l o s parágrafos d e l p r o y e c t o i n i c i a l 
p r e s e n t a d o p o r e l G o b i e r n o , "para eliminar cualquier espacio para dudas en 
cuanto a las actividades prohibidas en páramos y humedales", l o q u e llevaría 

y l a planificación. 
1 0 B a s e s d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 : " A d i c i o n a l m e n t e , n o s e h a n 
i n c o r p o r a d o aún l a s v a r i a b l e s d e r i e s g o p o r d e t e r i o r o a m b i e n t a l , p o r v a r i a b i l i d a d climática y 
p o r i m p a c t o s p r e v i s t o s d e l c a m b i o climático, e n l o s e s c e n a r i o s p r o s p e c t i v o s y e n l o s 
d e t e r m i n a n t e s d e o r d e n a m i e n t o t e r r i t o r i a l d e l país." 
1 1 B a s e s d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 : " L o s páramos, b o s q u e s , h u m e d a l e s y 
s a b a n a s n a t u r a l e s s o n a l t a m e n t e v u l n e r a b l e s a l a s d e m a n d a s g e n e r a d a s p o r 
m a c r o p r o y e c t o s agrícolas, v i a l e s y mineroenergéticos, e n t r e o t r o s , o c a s i o n a n d o l a 
transformación y fragmentación d e e c o s i s t e m a s , e x a c e r b a n d o l a deforestación388 ( M A V D T , 
2 0 1 0 : 3 7 , 3 9 ) , a u m e n t a n d o e l número d e e s p e c i e s e n c o n d i c i o n e s d e a m e n a z a , a l t e r a n d o e l 
r e c u r s o hídrico y d e g r a d a n d o e l s u e l o . A s i m i s m o , l a legislación p r o h i b e p a r a a l g u n o s c a s o s 
a d e l a n t a r a c t i v i d a d e s m i n e r a s 3 8 9 y c u l t i v o s f o r e s t a l e s o s i s t e m a s a g r o f o r e s t a l e s c o n f i n e s 
c o m e r c i a l e s 3 9 0 e n áreas d e i m p o r t a n c i a ecológica y áreas p r o t e g i d a s . S i n e m b a r g o , l a f a l t a 
d e definición d e l a E s t r u c t u r a Ecológica P r i n c i p a l 3 9 1 d e l país, q u e i n c l u y a l a delimitación d e 
e s t a s áreas y l a zonificación y ordenación d e r e s e r v a s f o r e s t a l e s n a c i o n a l e s , h a n l i m i t a d o e l 
c u m p l i m i e n t o d e e s t a s d i s p o s i c i o n e s , g e n e r a n d o u n c o n f l i c t o c o n d i c h o s s e c t o r e s . " 
1 2 B a s e s d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 . " D e a c u e r d o c o n e l M A V D T , s e e s t i m a 
q u e sólo e l 2 0 % d e l a producción aurífera d e l país c u m p l e c o n l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s . 
P a r a q u e e l r e s t o d e l a minería h i c i e r a l o p r o p i o s e requerirían r e c u r s o s e q u i v a l e n t e s a l 8 6 % 
regalías a n u a l e s q u e g e n e r a e l o r o . E n Chocó, s e h a n d e g r a d a d o más d e 2 2 . 0 0 0 hectáreas 
p o r l a extracción ¡lícita d e m i n e r a l e s y r e c u p e r a r l a s costaría e n t r e 5 0 y 1 5 0 m i l m i l l o n e s . E s t e 
daño e q u i v a l e a l a décima p a r t e d e l a a c t i v i d a d i l e g a l , p o r t a n t o , r e c u p e r a r l a t o t a l i d a d d e l a s 
áreas a f e c t a d a s comprometería a l r e d e d o r d e l a c u a r t a p a r t e d e l o s l a s regalías g e n e r a d a s 
p o r l a a c t i v i d a d m i n e r a y d e h i d r o c a r b u r o s . S i a l a reparación d e l daño p o r a c t i v i d a d e s 
i l e g a l e s s e s u m a n más d e 1 0 0 m i l hectáreas t i t u l a d a s a l a minería e n páramos y c e r c a d e 7 
m i l l o n e s d e hectáreas d e r e s e r v a s f o r e s t a l e s q u e y a están d e g r a d a d a s , d e s t i n a n d o sólo a 
e s t e f i n l a t o t a l i d a d d e l p r e s u p u e s t o d e l S I N A ( 1 , 3 b i l l o n e s d e p e s o s a n u a l e s ) , s e tardaría 
e n t r e 1 5 y 4 0 años p a r a c o r r e g i r e s t a s e x t e r n a l i d a d e s a m b i e n t a l e s . P e r o s i s e i n v i r t i e r a n u n a 
c u a r t a p a r t e d e l v a l o r t o t a l d e l a s regalías - s i n c o n t a r l o s i n c r e m e n t o s cíclicos d e l a s 
m i s m a s - , e s t o s r e t o s s e podrían m a n e j a r e n t r e 6 y 1 8 años." 
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e n s u m o m e n t o a u n p r i m e r a j u s t e d e l o q u e sería l a redacción f i n a l d e l artículo 
2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 1 3 . 

E n e l s e g u n d o d e b a t e e n S e n a d o ( G a c e t a d e l C o n g r e s o 1 9 2 d e 2 0 1 1 ) y 
Cámara ( G a c e t a d e l C o n g r e s o 1 9 3 d e 2 0 1 1 ) s e h i c i e r o n a l g u n a s 
m o d i f i c a c i o n e s a d i c i o n a l e s e n relación c o n l a delimitación d e l o s páramos, 
p a r t i c u l a r m e n t e e n c u a n t o a a u m e n t a r l a e s c a l a p a r a s u elaboración ( c o n e l 
f i n d e h a c e r l a más p r e c i s a y d e t a l l a d a ) , s u j e t a r l a a c r i t e r i o s técnicos y 
o r d e n a r s u expedición m e d i a n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o p a r a d a r l e p u b l i c i d a d y 
a c c e s o a l a c o m u n i d a d . 

Además, e n e l trámite p a r l a m e n t a r i o s e dejó c o n s t a n c i a d e l a n e c e s i d a d d e 
i n c l u i r l a prohibición a n a l i z a d a e n l a L e y d e l P l a n q u e s e discutía, d a d o q u e l a 
L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 e s t a b a d e m a n d a d a e n e s e m o m e n t o a n t e l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l y podría d e c l a r a r s e inexequíble: 

" Y l a o t r a p r o p u e s t a q u e f u e a c o g i d a e s r e f e r e n t e a q u e s e s a q u e n c o m o u n a 
i m p o r t a n c i a estratégica m i n e r a l a l o s páramos y n o s e e x p l o t e n d e l a m a n e r a 
c o m o s e b i e n r e a l i z a n d o . N o o b s t a n t e e s t a r e s t o e n l a L e y 1 3 8 2 , r e c o r d e m o s 
q u e e s t a l e y está d e m a n d a d a a n t e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p o r n o t e n e r 
c o n s u l t a c o n l a s c o m u n i d a d e s indígenas y p o s i b l e m e n t e e s t a l e y s e d e c l a r a 
i n c o n s t i t u c i o n a l . P o r e s o e s b u e n o q u e e n e l p l a n n a c i o n a l d e d e s a r r o l l o s e 
p r o t e j a n l o s páramos q u e p r e c i s a m e n t e e s u n o d e l o s f a c t o r e s q u e n o s t i e n e 
h o y a v o c a d o s a e s t a s i n u n d a c i o n e s y a e s t e p r o b l e m a d e l a o l a i n v e r n a l , d a d o 
p u e s l a i m p o r t a n c i a y l a función q u e c u m p l e n l o s páramos d e n t r o d e l 
e c o s i s t e m a n a c i o n a l " . 1 4 

S e p u e d e a f i r m a r e n t o n c e s q u e a l i g u a l q u e sucedió c o n l a L e y 1 3 8 2 d e 
2 0 1 0 , también e n l a expedición d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 existió u n a v o l u n t a d 
e x p r e s a d e l l e g i s l a d o r d e p r o h i b i r l a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s e n 

1 3 G a c e t a d e l C o n g r e s o 8 5 d e 2 0 1 1 . E l t e x t o a p r o b a d o e n l a s C o m i s i o n e s C o n j u n t a s f u e e l 
s i g u i e n t e : "Artículo 1 6 8 . Delimitación de ecosistemas de páramos y humedales (...) 
Parágrafo 1 o . N o s e podrán a d e l a n t a r a c t i v i d a d e s d e exploración, explotación y construcción 
d e refinerías d e h i d r o c a r b u r o s , m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramos. 
P a r a t a l e s e f e c t o s s e c o n s i d e r a c o m o r e f e r e n c i a mínima l a cartografía c o n t e n i d a e n e l a t l a s 
d e páramos d e C o l o m b i a , h a s t a t a n t o s e c u e n t e c o n cartografía a e s c a l a más d e t a l l a d a . " 
( G a c e t a d e l C o n g r e s o 1 3 0 d e 2 0 1 1 ) . 
1 4 Intervención d e l s e n a d o r M a n u e l A n t o n i o V l r g u e z ( G a c e t a d e l C o n g r e s o 3 3 0 d e 2 0 1 1 ) . 
También e l s e n a d o r J u a n M a r i o L a s e r n a señaló q u e " p o r e s o l o s artículos q u e h a y e n e l p l a n 
d e d e s a r r o l l o s o b r e Minería y M e d i o A m b i e n t e s o n t a n i m p o r t a n t e s y s o n m u y i m p o r t a n t e s ; 
p o r q u e s e p r o h i b e , p o r e j e m p l o , l a explotación e n páramos, e n r e s e r v a s c o r a l e s y también 
s e p r o t e g e n l o s h u m e d a l e s " . E n G a c e t a 3 3 1 d e 2 0 1 1 s e s o l i c i t a i n c l u s o q u e l a m i s m a 
prohibición d e páramos s e e x t i e n d a a l o s h u m e d a l e s ( s e n a d o r Félix José Várela). 
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l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, c o n e l f i n d e g a r a n t i z a r s u preservación, así 
c o m o l o s s e r v i c i o s a m b i e n t a l e s q u e d i c h a s z o n a s n a t u r a l e s p u e d e n p r e s t a r . 

4. Vigencia del artículo 202 de la Ley 1450 de 2011 

D e a c u e r d o c o n l o s artículos 3 4 1 d e l a Constitución Política y 1 4 d e l a L e y 
1 5 2 d e 1 9 9 4 , d e n t r o d e l o s s e i s ( 6 ) m e s e s s i g u i e n t e s a l i n i c i o d e c a d a 
p e r i o d o p r e s i d e n c i a l , e l G o b i e r n o N a c i o n a l d e b e p r e s e n t a r a l C o n g r e s o d e l a 
República e l p r o y e c t o d e l e y p a r a l a aprobación d e l P l a n N a c i o n a l d e 
D e s a r r o l l o . D e e s t e m o d o , a u n q u e n o s e señala e x p r e s a m e n t e , l o s p l a n e s d e 
d e s a r r o l l o t i e n e n u n a v i g e n c i a n a t u r a l d e c u a t r o años, h a s t a q u e s e a p r u e b e 
e l p l a n c o r r e s p o n d i e n t e a l s i g u i e n t e p e r i o d o p r e s i d e n c i a l . 

S i n p e r j u i c i o d e l o a n t e r i o r , e s n e c e s a r i o t e n e r e n c u e n t a q u e d e n t r o d e l o s 
p l a n e s d e d e s a r r o l l o , además d e l a s n o r m a s d e planeación (políticas, m e t a s , 
e s t r a t e g i a s ) , e x i s t e n d i s p o s i c i o n e s i n s t r u m e n t a l e s q u e t i e n e n c o m o f i n a l i d a d 
h a c e r e f e c t i v o s l o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s d e l p l a n 1 5 . A l r e s p e c t o s e h a 
i n d i c a d o : 

"Por consiguiente, es propio de la ley del plan comprender normas destinadas 
a permitir que se cumplan los objetivos y metas señalados en la parte general 
y que efectivamente se adelanten las inversiones programadas en la 
programación de las inversiones. Esto deriva de una cualidad especial de la 
ley del plan pues, según la Carta, "sus mandatos constituirán mecanismos 
idóneos para su ejecución" (CP art.341) por lo cual es perfectamente natural 
que en estas leyes se incluyan normas instrumentales, esto es, disposiciones 
destinadas a permitirla puesta en marcha del propio plan de desarrollo."16 

S e h a señalado e n t o n c e s q u e l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o también p u e d e n 
i n c l u i r "leyes en sentido general"17, e s d e c i r , "normas jurídicas de cuyo 
cumplimiento se derive la consecución de las metas no sólo económicas, 
sino también sociales o ambientales que se ha estimado deseable 
alcanzar"18. J u n t o a l a s e s t r a t e g i a s , m e t a s y p r o g r a m a s g e n e r a l e s d e l p l a n , 
e l l e g i s l a d o r p u e d e e s t a b l e c e r , p o r t a n t o , "mandatos, medidas o decisiones 
legislativas de contenido meramente normativo".19 

1 5 S e n t e n c i a s C - 0 7 7 d e 2 0 1 2 , C - 3 6 3 d e 2 0 1 2 y C - 3 7 6 d e 2 0 0 8 , e n t r e o t r a s . 
1 6 S e n t e n c i a C - 3 0 5 d e 2 0 0 4 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 3 7 6 d e 2 0 0 8 . 
1 7 S e n t e n c i a C - 3 7 6 d e 2 0 0 8 . 
1 8 S e n t e n c i a C - 3 0 5 d e 2 0 0 4 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 3 9 4 d e 2 0 1 2 . 
1 9 S e n t e n c i a C - 3 7 6 d e 2 0 0 8 . 
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E s t e t i p o d e d i s p o s i c i o n e s n o r m a t i v a s u s u a l m e n t e s e i n t e g r a n a l a legislación 
o r d i n a r i a y , p o r l o m i s m o , p u e d e n t e n e r v i g e n c i a más allá d e l p e r i o d o 
c u a t r i e n a l d e l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o , e n l a m e d i d a q u e c o n t i e n e n m a n d a t o s 
d e duración i n d e f i n i d a o p a r a s e r a p l i c a d a s e n e l m e d i a n o y l a r g o p l a z o . P a r a 
s o l o c i t a r u n e j e m p l o , véase l a creación d e l a n u e v a i n s t i t u c i o n a l i d a d e n 
m a t e r i a p e n s i o n a l (liquidación d e l I S S , C A P R E C O M y C A J A N A L y creación 
d e C O L P E N S I O N E S y d e l a U G P P ) , l a c u a l s e h i z o e n e l P l a n N a c i o n a l d e 
D e s a r r o l l o 2 0 0 6 - 2 0 1 0 ( L e y 1 1 5 1 d e 2 0 0 7 ) , n o p o r l o c u a l d i c h a r e f o r m a 
i n s t i t u c i o n a l dejó d e t e n e r e f e c t o s a l v e n c i m i e n t o g e n e r a l d e d i c h o p l a n 2 0 . 

P o r e l l o , s e r e i t e r a , así c o m o l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o "contienen normas a 
cuya ejecución se compromete el Estado durante el período respectivo", 
también e s p o s i b l e i d e n t i f i c a r "disposiciones que trazan pautas e indicativos 
a los particulares, propiciando el cumplimiento de los deberes sociales, con 
arreglo a la ley y dirigidos a la vigencia y aplicación de la Carta Política". 21 

E s t e e s e l c a s o , p r e c i s a m e n t e , d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e 
s e a n a l i z a . P a r a l a S a l a e s c l a r o q u e d i c h o artículo n o e s u n a s i m p l e política 
u o b j e t i v o g e n e r a l , s i n o u n m a n d a t o n o r m a t i v o q u e d e s a r r o l l a d e b e r e s 
c o n s t i t u c i o n a l e s d e l a s a u t o r i d a d e s y f o r m a p a r t e y a d e l a legislación 
a m b i e n t a l d e l país. E n c o n s e c u e n c i a , s u aplicación n o está c o n d i c i o n a d a a l a 
v i g e n c i a g e n e r a l d e l P l a n N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o 2 0 1 0 - 2 0 1 4 . E n o t r a s 
p a l a b r a s , e s t o s i g n i f i c a q u e l a v i g e n c i a d e d i c h o artículo e s l a p r o p i a d e l a s 
l e y e s o r d i n a r i a s ( i n d e f i n i d a ) h a s t a q u e u n a l e y p o s t e r i o r l a d e r o g u e o 
m o d i f i q u e e x p r e s a m e n t e . 

I n c l u s o , aún s i s e d i s c u t i e r a l a v i g e n c i a d e l a prohibición a n a l i z a d a p o r e l 
h e c h o d e n o v o l v e r s e a r e p e t i r s u t e x t o e n e l próximo P l a n N a c i o n a l d e 
D e s a r r o l l o , l a S a l a o b s e r v a e n t o d o c a s o q u e d i c h a restricción d e v i e n e 
d i r e c t a m e n t e d e l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s y d e l o s i n s t r u m e n t o s 
i n t e r n a c i o n a l e s a m b i e n t a l e s r a t i f i c a d o s p o r C o l o m b i a , q u e o r d e n a n l a 
preservación d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y , p a r t i c u l a r m e n t e , l a protección d e l 
a g u a y d e s u s f u e n t e s , t a l c o m o s e r e v i s a más a d e l a n t e . Además, c o m o h a 
señalado l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , e n m a t e r i a a m b i e n t a l s e a p l i c a también u n 
p r i n c i p i o d e p r o g r e s i v i d a d 2 2 , d e m o d o q u e u n a interpretación b a s a d a e n l a 

2 0 E n S e n t e n c i a C - 3 7 8 d e 2 0 0 8 , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l rechazó l o s c a r g o s d e 
i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d p r e s e n t a d o s c o n t r a e s t a r e f o r m a y señaló q u e l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o sí 
podían i n c l u i r e s t e t i p o d e d i s p o s i c i o n e s n o r m a t i v a s s i g u a r d a b a n u n a conexión d i r e c t a c o n 
s u s o b j e t i v o s y e s t r a t e g i a s . 
2 1 S e n t e n c i a C - 0 7 7 d e 2 0 1 2 . 
2 2 S e n t e n c i a s C - 4 4 3 d e 2 0 0 9 y C - 1 2 3 d e 2 0 1 4 , e n t r e o t r a s . 
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r e g r e s i v i d a d o desprotección d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo n o sería 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a d m i s i b l e . 

C o n t e x t u a l i z a d a , c o m o h a q u e d a d o , l a prohibición c o n t e n i d a e n e l artículo 
2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , l a S a l a p a s a a a n a l i z a r l o s d i f e r e n t e s 
a r g u m e n t o s q u e o p e r a n a f a v o r y e n c o n t r a d e u n a aplicación e s t r i c t a d e l a 
m i s m a , c o n f o r m e a l p l a n d e t r a b a j o p l a n t e a d o i n i c i a l m e n t e . 

B. ELEMENTOS NORMATIVOS QUE PROPUGNAN LA APLICACIÓN 
INMEDIATA Y ESTRICTA DE LA PROHIBICIÓN ANALIZADA 

1. Constitución Ecológica y deberes del Estado y la sociedad frente al 
medio ambiente 

L a protección d e l m e d i o a m b i e n t e e s u n a s p e c t o e s p e c i a l m e n t e r e g u l a d o e n 
l a Constitución Política d e 1 9 9 1 . L a j u r i s p r u d e n c i a h a i d e n t i f i c a d o a l m e n o s 
4 9 n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e s e r e f i e r e n d e m a n e r a d i r e c t a o i n d i r e c t a a l 
m e d i o a m b i e n t e 2 3 , l o q u e h a p e r m i t i d o h a b l a r d e u n a "Constitución 
Ecológica"24, e s t o e s , u n c o n j u n t o d e d i s p o s i c i o n e s q u e r e g u l a n l a relación d e 
l a s o c i e d a d c o n l a n a t u r a l e z a y e l m e d i o a m b i e n t e 2 5 , y q u e t i e n e n c o m o 
p r e s u p u e s t o básico u n p r i n c i p i o - d e b e r d e recuperación, conservación y 
protección26. 

2 3 S e n t e n c i a C - 2 9 3 d e 2 0 0 2 . 
2 4 S e n t e n c i a s C - 2 8 3 d e 2 0 1 4 , C - 6 3 2 d e 2 0 1 1 , C - 9 1 5 d e 2 0 1 0 y C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 , e n t r e o t r a s . 
2 5 S e n t e n c i a C - 9 1 5 d e 2 0 1 0 . 
2 6 S e n t e n c i a C - 6 3 2 d e 2 0 1 1 : " E n d i c h a s d i s p o s i c i o n e s , q u e a s c i e n d e n e n número a más d e 
4 9 , s e c o n s a g r a n , según l o h a señalado y a l a C o r t e , u n a s e r i e d e p r i n c i p i o s , d e r e c h o s y 
d e b e r e s , i n m e r s o s d e n t r o d e l a noción d e l E s t a d o s o c i a l d e d e r e c h o , q u e a l t i e m p o d e 
p e r s e g u i r e l o b j e t i v o d e p r o t e g e r e l m e d i o a m b i e n t e y g a r a n t i z a r u n m o d e l o d e d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e , b u s c a n q u e e l s e r h u m a n o , f u n d a m e n t o d e l o r d e n a m i e n t o c o n s t i t u c i o n a l , p u e d a 
v i v i r d e n t r o d e u n e n t o r n o a p t o y a d e c u a d o q u e l e p e r m i t a d e s a r r o l l a r s u e x i s t e n c i a e n 
c o n d i c i o n e s d i g n a s y c o n m a y o r c a l i d a d d e v i d a " . I g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 7 5 0 d e 2 0 0 8 : "Así, 
l a d e f e n s a d e l m e d i o a m b i e n t e c o n s t i t u y e u n o b j e t i v o d e p r i n c i p i o d e n t r o d e l a a c t u a l 
e s t r u c t u r a d e n u e s t r o E s t a d o S o c i a l d e D e r e c h o , e n c u a n t o h a c e p a r t e d e l e n t o r n o v i t a l d e l 
h o m b r e , i n d i s p e n s a b l e p a r a s u s u p e r v i v e n c i a y l a d e l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s , e l m e d i o 
a m b i e n t e s e e n c u e n t r a a l a m p a r o d e l o q u e l a j u r i s p r u d e n c i a h a d e n o m i n a d o Constitución 
ecológica, c o n f o r m a d a p o r e l c o n j u n t o d e d i s p o s i c i o n e s s u p e r i o r e s q u e f i j a n l o s 
p r e s u p u e s t o s a p a r t i r d e l o s c u a l e s d e b e n r e g u l a r s e l a s r e l a c i o n e s d e l a c o m u n i d a d c o n l a 
n a t u r a l e z a y q u e , e n g r a n m e d i d a , p r o p u g n a n p o r s u conservación y protección". 
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E n l a a r q u i t e c t u r a c o n s t i t u c i o n a l e l m e d i o a m b i e n t e s e p r o y e c t a e n u n a t r i p l e 
dimensión27: ( a ) Como principio jurídico y bien jurídico de interés 
general: l a protección a l m e d i o a m b i e n t e e s u n p r i n c i p i o q u e i r r a d i a t o d o e l 
o r d e n jurídico y o b l i g a a l E s t a d o a p r o t e g e r l a s r i q u e z a s n a t u r a l e s d e l a 
Nación y , s i e s n e c e s a r i o , h a c e r c e d e r l o s i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s q u e p u e d a n 
c o m p r o m e t e r l a s ; ( b ) Como derecho: l a Constitución g a r a n t i z a e l d e r e c h o d e 
t o d a s l a s p e r s o n a s a g o z a r d e u n a m b i e n t e s a n o y d e a c c e d e r a d i v e r s a s 
vías j u d i c i a l e s p a r a l o g r a r s u protección; y ( c ) Como deber público y 
privado: a p a r t i r d e u n c o n j u n t o d e o b l i g a c i o n e s i m p u e s t a s a l a s a u t o r i d a d e s 
y a l o s p a r t i c u l a r e s e n l a d e f e n s a y protección d e l m e d i o a m b i e n t e . 2 8 

P o r t a n t o , más allá d e c o n s i d e r a c i o n e s p u r a m e n t e éticas o a l t r u i s t a s , l o c i e r t o 
e s q u e d e s d e e l p u n t o d e v i s t a c o n s t i t u c i o n a l e l m e d i o a m b i e n t e c o n s t i t u y e 
un bien jurídico de especial protección29 ( u n o b j e t i v o s o c i a l 3 0 ) , a través d e l 

2 7 S e n t e n c i a C - 7 5 0 d e 2 0 0 8 , r e i t e r a d a e n s e n t e n c i a C - 9 1 5 d e 2 0 1 0 . V e r también s e n t e n c i a 
C - 6 3 2 d e 2 0 1 1 : " 4 . 9 . D e e s t e m o d o , l o h a señalado l a C o r t e , l a a c t u a l C a r t a Política, e n 
armonía c o n l o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s , a t i e n d e e n t o n c e s a l a n e c e s i d a d u n i v e r s a l q u e 
p r o p u g n a p o r l a d e f e n s a d e l m e d i o a m b i e n t e y d e l o s e c o s i s t e m a s , e n b e n e f i c i o d e l a s 
g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y f u t u r a s , c o n s a g r a n d o u n a s e r i e d e p r i n c i p i o s y m e d i d a s d i r i g i d o s a 
l a protección y preservación d e t a l e s b i e n e s jurídicos, o b j e t i v o s q u e d e b e n l o g r a r s e n o sólo 
m e d i a n t e a c c i o n e s a i s l a d a s d e l E s t a d o , s i n o c o n l a participación d e l o s i n d i v i d u o s , l a 
s o c i e d a d y l o s demás s e c t o r e s s o c i a l e s y económicos d e l país. E n e s e s e n t i d o , r e c o n o c e l a 
C a r t a , p o r u n a p a r t e , l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e c o m o u n d e r e c h o c o n s t i t u c i o n a l , 
l i g a d o íntimamente c o n l a v i d a , l a s a l u d y l a i n t e g r i d a d física, y p o r l a o t r a , c o m o u n d e b e r , 
p o r c u a n t o e x i g e d e l a s a u t o r i d a d e s y d e l o s p a r t i c u l a r e s a c c i o n e s d i r i g i d a s a s u protección." 
2 8 " E n e s e o r d e n d e i d e a s , r e s u l t a lógico q u e d i c h o d e r e c h o c u e n t e c o n v a r i a s d i m e n s i o n e s , 
t o d a v e z q u e o s t e n t a l a c a l i d a d d e i ) derecho fundamental ( p o r e n c o n t r a r s e e s t r e c h a m e n t e 
l i g a d o c o n l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a v i d a y a l a s a l u d ) ; i i ) d e derecho-deber ( t o d o s 
s o n t i t u l a r e s d e l d e r e c h o a g o z a r d e u n a m b i e n t e s a n o p e r o , además, t i e n e n l a obligación 
c o r r e l a t i v a d e p r o t e g e r l o ) ; i i i ) d e objetivo social (conservación d e l a s c o n d i c i o n e s d e l m e d i o 
a m b i e n t e p a r a g a r a n t i z a r l a s u p e r v i v e n c i a d e l a s g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y f u t u r a s ) y , i v ) d e 
deber del Estado (conservación d e l m e d i o a m b i e n t e , e f i c i e n t e m a n e j o d e l o s r e c u r s o s , 
educación a m b i e n t a l , f o m e n t o d e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e , e imposición l a s s a n c i o n e s a q u e 
h a y a l u g a r ) " . ( C o n s e j o d e E s t a d o , Sección P r i m e r a , S e n t e n c i a d e l 2 8 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , 
e x p e d i e n t e 2 0 0 1 - 9 0 4 7 9 ) . 
2 9 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 . V e r también S e n t e n c i a s C - 6 7 1 d e 2 0 0 1 , C - 2 9 3 d e 2 0 0 2 y C -
6 3 2 d e 2 0 1 1 . E n e s t a última también s e indicó: " 4 . 1 . E n C o l o m b i a , l a Constitución Política d e 
1 9 9 1 , a t e n d i e n d o a l a i n q u i e t u d m u n d i a l p o r l a preservación y d e f e n s a d e l o s e c o s i s t e m a s 
n a t u r a l e s , l e reconoció a l m e d i o a m b i e n t e el carácter de interés superior, a través d e u n 
catálogo a m p l i o d e d i s p o s i c i o n e s q u e c o n f i g u r a n l a d e n o m i n a d a "constitución 
ecológica"o "constitución verde". 
3 0 " ( . . . ) e l m e d i o a m b i e n t e e s u n b i e n jurídico s u s c e p t i b l e d e análisis d e s d e d i v e r s a s 
p e r s p e c t i v a s , y a q u e e s u n d e r e c h o d e l a s p e r s o n a s , u n s e r v i c i o público y , a n t e t o d o , u n 
p r i n c i p i o l l a m a d o a p e r m e a r l a t o t a l i d a d d e l o r d e n a m i e n t o , e n l a m e d i d a e n q u e o t o r g a 
f a c u l t a d e s e i m p o n e d e b e r e s a l a s a u t o r i d a d e s y aún a l o s p a r t i c u l a r e s , c o n m i r a s a s u 
protección q u e h a a d q u i r i d o e n n u e s t r a Constitución un carácter de objetivo social" ( s e 
r e s a l t a ) . ( S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 ) . 



Radicación i n t e r n a : 2 2 3 3 
Página 1 8 d e 7 1 

c u a l s e g a r a n t i z a l a preservación d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y l a provisión d e 
b i e n e s e s e n c i a l e s p a r a l a s u b s i s t e n c i a d e l a s g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y 
f u t u r a s 3 1 . 

E n t r e o t r o s a s p e c t o s , l a Constitución Política d e 1 9 9 1 c o n s a g r a e n relación 
c o n e l m e d i o a m b i e n t e : ( i ) e l d e b e r e s t a t a l d e p r o t e g e r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
(artículo 8 ) ; ( i i ) e l s a n e a m i e n t o a m b i e n t a l c o m o s e r v i c i o público (artículo 4 9 ) 
( i i i ) l a función s o c i a l y ecológica d e l a p r o p i e d a d (artículo 5 8 ) ; ( i v ) e l 
c o m p r o m i s o d e l E s t a d o y l a s o c i e d a d d e e d u c a r a l a s generación f u t u r a s e n 
l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e (artículo 6 6 ) ; ( v ) e l d e r e c h o d e t o d a s l a s 
p e r s o n a s a g o z a r d e u n a m b i e n t e s a n o y e l c o r r e l a t i v o d e b e r d e l E s t a d o d e 
p r o t e g e r l a d i v e r s i d a d e i n t e g r i d a d d e l a m b i e n t e y c o n s e r v a r l a s áreas d e 
e s p e c i a l i m p o r t a n c i a ecológica (artículo 7 9 ) ; ( v i ) e l d e b e r e s t a t a l d e p l a n i f i c a r 
e l m a n e j o y a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , p a r a g a r a n t i z a r s u 
d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e , s u conservación, restauración o sustitución (artículo 
8 0 ) ; ( v i i ) e l d e b e r d e l E s t a d o d e p r e v e n i r y c o n t r o l a r l o s f a c t o r e s d e d e t e r i o r o 
a m b i e n t a l (artículo 8 0 ) ; ( v i i i ) l a p o s i b i l i d a d d e p r o t e g e r j u d i c i a l m e n t e e l m e d i o 
a m b i e n t e m e d i a n t e a c c i o n e s p o p u l a r e s (artículo 8 8 ) ; ( i x ) e l d e b e r d e t o d a s 
l a s p e r s o n a s y d e l o s c i u d a d a n o s d e p r o t e g e r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l país 
y v e l a r p o r l a conservación d e u n a m b i e n t e s a n o (artículo 9 5 ) ; ( i x ) l a 
valoración d e l o s c o s t o s a m b i e n t a l e s c o m o p a r t e d e l a función d e v i g i l a n c i a 
f i s c a l (artículo 2 6 7 ) ; ( x i ) l a asignación d e f u n c i o n e s específicas a o r g a n i s m o s 
d e l E s t a d o p a r a l a d e f e n s a d e l m e d i o a m b i e n t e (artículos 2 7 7 y 3 3 1 ) ; ( x i i ) l a 
asignación d e r e c u r s o s p a r a l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e (artículo 3 6 1 ) ; 
y (xíii) e l d e b e r d e i n c l u i r e n l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o políticas a m b i e n t a l e s 
g e n e r a l e s y d e l a r g o p l a z o (artículo 3 3 9 ) 3 2 . 

3 1 " L a relación d e l m e d i o a m b i e n t e c o n e l f a c t o r p e r s o n a l c o m p r o m e t e v a r i o s a s p e c t o s , p u e s 
n o s o l o s e t r a t a d e g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s e i n t e r e s e s d e l a s g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s , s i n o 
también l o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s , y a q u e e l p a t r i m o n i o n a t u r a l d e u n 
país " p e r t e n e c e a l a s p e r s o n a s q u e e n él v i v e n , p e r o también a l a s g e n e r a c i o n e s v e n i d e r a s , 
p u e s t o q u e e s t a m o s e n l a obligación y e l desafío d e e n t r e g a r e l l e g a d o q u e h e m o s r e c i b i d o 
e n c o n d i c i o n e s óptimas a n u e s t r o s d e s c e n d i e n t e s " ( S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 ) . V e r 
i g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 6 3 2 d e 2 0 1 1 e n l a q u e también s e señaló: " 3 . 5 . L a preservación d e 
u n m e d i o a m b i e n t e s a n o p a r a l a s g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y f u t u r a s , s e h a c o n v e r t i d o así, e n 
u n o b j e t i v o d e p r i n c i p i o , y e n e l p u n t o d e p a r t i d a d e u n a política u n i v e r s a l a través d e l a c u a l 
s e b u s c a l o g r a r u n d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e , e n t e n d i d o éste c o m o aquél d e s a r r o l l o q u e 
" s a t i s f a g a l a s n e c e s i d a d e s d e l p r e s e n t e , s i n c o m p r o m e t e r l a c a p a c i d a d d e q u e l a s f u t u r a s 
g e n e r a c i o n e s p u e d a n s a t i s f a c e r s u s p r o p i a s n e c e s i d a d e s " . D e s d e e s e p u n t o d e v i s t a , e l 
c r e c i m i e n t o económico y tecnológico, a n t e s q u e o p o n e r s e a l m e j o r a m i e n t o a m b i e n t a l , d e b e 
s e r c o m p a t i b l e c o n l a protección a l m e d i o a m b i e n t e y c o n l a preservación d e l o s v a l o r e s 
históricos y c u l t u r a l e s , d e m a n e r a q u e s e e n c a m i n e s i e m p r e h a c i a l a primacía d e l interés 
g e n e r a l y d e l b i e n e s t a r c o m u n i t a r i o . " 
3 2 S e n t e n c i a C - 2 8 3 d e 2 0 1 4 : " T a l e s p r e c e p t o s c o n s t i t u c i o n a l e s m u e s t r a n l a r e l e v a n c i a d e l 
interés s u p e r i o r d e l m e d i o a m b i e n t e - C a r t a ecológica- c o m o b i e n a p r o t e g e r p o r sí m i s m o , 
además d e l a relación e s t r e c h a c o n l o s s e r e s d e l a t i e r r a . U n a m a y o r c o n s c i e n c i a , e f e c t i v i d a d 



Radicación i n t e r n a : 2 2 3 3 
Página 1 9 d e 7 1 

S e d e s t a c a n l o s v e r b o s r e c t o r e s q u e c o n m a y o r f u e r z a u t i l i z a l a Constitución 
p a r a r e f e r i r s e a l o s d e b e r e s d e l E s t a d o e n relación c o n e l m e d i o a m b i e n t e y 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s : 

a ) A s e g u r a r d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e . 
b ) P r e v e n i r . 
c ) C o n s e r v a r . 
d ) R e s t a u r a r . 
e ) S u s t i t u i r . 

R e s u l t a c l a r o q u e e l p r i m e r v e r b o r e c t o r ( a s e g u r a r d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e ) , 
s i e m p r e d e b e e s t a r p r e s e n t e e n c u a l q u i e r relación d e l E s t a d o y l a s o c i e d a d 
c o n e l m e d i o a m b i e n t e , t a l c o m o s e analizará m a s a d e l a n t e . P a r a l o s demás, 
e s p o s i b l e q u e e l E s t a d o r e q u i e r a u t i l i z a r l o s c o n j u n t a m e n t e o q u e , según s e a 
e l c a s o , d e b a a c u d i r a e l l o s d e m a n e r a d i f e r e n c i a d a según l a n e c e s i d a d q u e 
s e t e n g a . P o r e j e m p l o , f r e n t e a a l g u n a s s i t u a c i o n e s será n e c e s a r i o r e s t a u r a r 
u n e c o s i s t e m a y e n o t r o s s o l a m e n t e c o n s e r v a r o s u s t i t u i r . D e m a n e r a q u e e n 
c a d a c a s o s e deberá r e v i s a r l a acción e s t a t a l q u e m e j o r r e s p o n d a a l o s 
o b j e t i v o s a m b i e n t a l e s d e l a Constitución. 

A d i c i o n a l m e n t e , e n l o q u e r e s p e c t a a l p r o b l e m a c e n t r a l d e e s t a c o n s u l t a 
s o b r e s i l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e t i e n e e n u n m o m e n t o d a d o l a 
e n t i d a d s u f i c i e n t e p a r a h a c e r c e d e r s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s y c o n c r e t a s 
e x i s t e n t e s e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo e n C o l o m b i a , l a S a l a o b s e r v a q u e 
l a Constitución permitiría u n a r e s p u e s t a a f i r m a t i v a e n l a m e d i d a q u e : ( i ) 
e s t a b l e c e l a p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r (artículo 1 , 2 y 
5 8 ) ; ( i i ) d e t e r m i n a e l r e s p e t o d e l a l i b e r t a d económica p e r o d e n t r o d e l o s 
límites d e l b i e n común y con la potestad legal de delimitarla cuando así lo 
exija el interés social y el ambiente (artículo 3 3 3 ) ; ( i i i ) l e a s i g n a a l E s t a d o l a 
dirección g e n e r a l d e l a economía y l a p o s i b i l i d a d de intervenir en ella por 
mandato de la ley, e n t r e o t r a s r a z o n e s , para mejorar la calidad de vida de los 
colombianos y preservar un medio ambiente sano (artículo 3 3 4 ) ; ( i v ) p e r m i t e 
q u e e l l e g i s l a d o r e s t a b l e z c a l a s c o n d i c i o n e s d e explotación d e l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s n o r e n o v a b l e s (artículo 3 6 0 ) ; y ( v ) c o n s a g r a e l d e b e r d e a s e g u r a r e l 
s u m i n i s t r o d e a g u a p o t a b l e y s a n e a m i e n t o a m b i e n t a l c o m o e l e m e n t o s 

y d r a s t i c i d a d e n l a política d e f e n s o r a d e l a f a u n a s i l v e s t r e s e c o n s t i t u y e e n u n i m p e r a t i v o . 
L o s p e l i g r o s y daños a m b i e n t a l e s ( m a l t r a t o a n i m a l - p r o g r e s i v a desaparición d e l a f a u n a ) 
p l a n t e a n l a n e c e s i d a d d e n o r m a r l o s p r o c e s o s b a j o l a neutralización d e l daño a m b i e n t a l y l a 
adopción d e m e d i d a s o p o r t u n a s e f i c a c e s a u n q u e n o e x i s t a c e r t e z a d e l daño. L a 
interconexión c o n l a s demás f o r m a s d e v i d a , e l a c c e s o a p r o p i a d o a l o s r e c u r s o s biológicos y 
genéticos, e l r e s p e t o p o r e l c o n o c i m i e n t o t r a d i c i o n a l y l a protección d e l a b i o s f e r a y 
b i o d i v e r s i d a d , habrán d e a t e n d e r s e p o r l a h u m a n i d a d . " 



Radicación i n t e r n a : 2 2 3 3 
Página 2 0 d e 7 1 

e s e n c i a l e s d e l b i e n e s t a r g e n e r a l y e l m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e v i d a d e l a 
población (artículo 3 6 6 ) . 

A p a r t i r d e e s t a s c o n s i d e r a c i o n e s l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a r e i t e r a d o q u e e l 
l e g i s l a d o r t i e n e n u n a a m p l i a p o t e s t a d d e configuración d e l a s c o n d i c i o n e s y 
r e q u i s i t o s d e explotación d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s n o r e n o v a b l e s , d e m a n e r a 
"sólo en casos de manifiesta irrazonabilidad o de afectación 
desproporcionada del núcleo esencial de otro derecho fundamental", podría 
c o n s i d e r a r s e q u e u n a d e t e r m i n a d a n o r m a a m b i e n t a l e s i n c o n s t i t u c i o n a l 3 3 . 

D e o t r a p a r t e , d e b e a d v e r t i r s e q u e l a función social y ecológica d e l a 
p r o p i e d a d (artículo 5 8 C P . ) también h a t e n i d o u n a evolución i m p o r t a n t e 
r e s p e c t o d e s u s a t r i b u t o s t r a d i c i o n a l e s d e disposición, u s o y u s u f r u c t o 3 4 . P o r 
e j e m p l o , e n s u m o m e n t o s e declaró l a i n e x e q u i b i l i d a d d e l a expresión 
"arbitrariamente" q u e u t i l i z a b a e l artículo 6 6 9 d e l Código C i v i l p a r a d e s c r i b i r 
l a s f a c u l t a d e s d e l p r o p i e t a r i o s o b r e s u s b i e n e s , a l c o n s i d e r a r s e q u e t a l 
expresión r e f l e j a b a u n a concepción i n d i v i d u a l i s t a d e l a p r o p i e d a d 
i n c o m p a t i b l e c o n s u función s o c i a l y ecológica35. I g u a l m e n t e , e n o t r o c a s o , 
s i m i l a r i n c l u s o a l q u e a h o r a s e r e v i s a -prohibición d e " v e n t a s d e t i e r r a s " e n 
l o s p a r q u e s n a c i o n a l e s - , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l desestimó l o s c a r g o s d e 
i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d b a s a d o s e n l a violación a l a p r o p i e d a d p r i v a d a y l o s 
d e r e c h o s a d q u i r i d o s , a l r e c o r d a r q u e e n e l E s t a d o S o c i a l d e D e r e c h o e s 
legítimo e x i g i r l a armonización d e l a p r o p i e d a d c o n l o s i n t e r e s e s g e n e r a l e s 
d e l a c o l e c t i v i d a d : 

3 3 S e n t e n c i a C - 3 3 1 d e 2 0 1 2 . 
3 4 E n t r e o t r a s , C o n s e j o d e E s t a d o , S e n t e n c i a d e l 2 8 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , Sección P r i m e r a , 
e x p e d i e n t e 2 0 0 1 - 9 0 4 7 9 ( A P ) ; y C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a s C - 3 0 6 d e 2 0 1 3 y C - 1 8 9 d e 
2 0 0 6 . A l r e s p e c t o s e h a señalado: " 4 . 3 . 1 . L o p r e t e n d i d o p o r e l a c t o r s e u b i c a e n t o r n o a l a 
tensión q u e e m e r g e e n t r e e l d e r e c h o d e p r o p i e d a d p r i v a d a y l a s l i m i t a c i o n e s i m p u e s t a s p o r 
l a Constitución y l a l e y , r e s u l t a d o d e l a s d o c t r i n a s socio-jurídicas q u e h a n d e s p l a z a d o l a s 
t e n d e n c i a s i n d i v i d u a l i s t a s d e l d e r e c h o ¡limitado d e l p r o p i e t a r i o , p o r u n a visión c o m u n i t a r i a y 
s o l i d a r i a a p a r t i r d e l a s n o c i o n e s "función social" y "ecológica", c o m o e l e m e n t o s a p a r e j a d o s 
a "utilidad pública", p a r a f i j a r e l carácter n o a b s o l u t o y l a destinación e s p e c i a l q u e c u m p l e l a 
p r o p i e d a d e n l a relación E s t a d o - s o c i e d a d , s i n d e s m e d r o d e l r e c o n o c i m i e n t o d e u n a 
reparación o p o r t u n a y j u s t a p o r c a u s a d e l a c a r g a e x i g i d a . " ( S e n t e n c i a 3 0 6 d e 2 0 1 3 ) . 
3 5 S e n t e n c i a C - 5 9 5 d e 1 9 9 9 : " L a C o r t e h a a f i r m a d o , e n múltiples o c a s i o n e s , q u e l a 
p r o p i e d a d , e n t a n t o q u e d e r e c h o i n d i v i d u a l , t i e n e e l carácter d e f u n d a m e n t a l , b a j o l a s 
p a r t i c u l a r e s c o n d i c i o n e s q u e e l l a m i s m a h a señalado. J u s t a m e n t e l o s a t r i b u t o s d e g o c e y 
disposición c o n s t i t u y e n e l núcleo e s e n c i a l d e e s e d e r e c h o , q u e e n m o d o a l g u n o s e a f e c t a 
p o r l a s l i m i t a c i o n e s o r i g i n a d a s e n l a ley y e l derecho ajeno p u e s , contrario sensu, e l l a s 
c o r r o b o r a n l a s p o s i b i l i d a d e s d e r e s t r i n g i r l o , d e r i v a d a s d e s u m i s m a n a t u r a l e z a , p u e s t o d o 
d e r e c h o t i e n e q u e a r m o n i z a r s e c o n l a s demás q u e c o n él c o e x i s t e n , o d e l d e r e c h o o b j e t i v o 
q u e t i e n e e n l a Constitución s u i n s t a n c i a s u p r e m a ( . . . ) P o r e s a s c o n s i d e r a c i o n e s , l a C o r t e 
procederá a r e t i r a r e l término arbitrariamente ( r e f e r i d o a l o s a t r i b u t o s d e l d e r e c h o r e a l d e 
p r o p i e d a d e n C o l o m b i a ) d e l artículo 6 6 9 d e l Código C i v i l , d e m a n d a d o " . 
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" E n e s t e o r d e n d e i d e a s , l a p r o p i e d a d p r i v a d a h a s i d o r e c o n o c i d a p o r e s t a 
Corporación c o m o u n d e r e c h o s u b j e t i v o a l q u e l e s o n i n h e r e n t e s u n a s 
f u n c i o n e s s o c i a l e s y ecológicas, d i r i g i d a s a a s e g u r a r e l c u m p l i m i e n t o d e v a r i o s 
d e b e r e s c o n s t i t u c i o n a l e s , e n t r e l o s c u a l e s , s e d e s t a c a n l a protección d e l 
m e d i o a m b i e n t e , l a s a l v a g u a r d a d e l o s d e r e c h o s a j e n o s y l a promoción d e l a 
j u s t i c i a , l a e q u i d a d y e l interés g e n e r a l c o m o m a n i f e s t a c i o n e s f u n d a m e n t a l e s 
d e l E s t a d o S o c i a l d e D e r e c h o ( C P . a r t s 1 o y 9 5 , n u m s , 1 y 8 ) . D e m a n e r a q u e 
e l m i s m o o r d e n a m i e n t o jurídico a l a v e z q u e s e e n c u e n t r a c o m p r o m e t i d o c o n 
e l r e s p e t o a s u núcleo e s e n c i a l , d e b e a d o p t a r m e d i d a s q u e p e r m i t a n a s e g u r a r 
e l l o g r o d e l a s c i t a d a s f u n c i o n e s , l o q u e c o n d u c e - e n últimas- a c o n s o l i d a r l o s 
d e r e c h o s d e l p r o p i e t a r i o c o n l a s n e c e s i d a d e s d e l a c o l e c t i v i d a d , d e b i d a m e n t e 
f u n d a m e n t a d a s e n e l T e x t o S u p e r i o r . " 3 6 

E n síntesis, l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e y d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
o p e r a f u e r t e m e n t e a l m o m e n t o d e r e s o l v e r t e n s i o n e s c o m o l a q u e p l a n t e a e l 
c a s o a n a l i z a d o , d e s c a r t a n d o d e e n t r a d a u n a actuación n e u t r a d e l a s 
a u t o r i d a d e s o u n a aplicación d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e n o 
t e n g a u n e f e c t o r e a l y c o n c r e t o e n e l propósito d e preservación d e l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo. Además, tendrá l a e n t i d a d s u f i c i e n t e p a r a h a c e r 
c e d e r l a s s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s y c o n c r e t a s q u e n o p u e d a n a r m o n i z a r s e 
c o n l a e s p e c i a l protección q u e e l l e g i s l a d o r l e h a q u e r i d o d a r a e s o s e s p a c i o s 
n a t u r a l e s . 

L o a n t e r i o r e s aún más c l a r o a l a l u z d e l a s d e c l a r a c i o n e s e i n s t r u m e n t o s 
i n t e r n a c i o n a l e s d e protección d e l m e d i o a m b i e n t e s u s c r i t o s p o r C o l o m b i a , a 
p a r t i r d e l o s c u a l e s s e h a c o n s i d e r a d o e l m e d i o a m b i e n t e c o m o u n a s u n t o d e 
interés u n i v e r s a l ( n o s o l o d e c a d a país). Así, l o s p r i n c i p i o s 3 y 7 d e l a 
Declaración d e Río ( 1 9 9 2 ) e s t a b l e c e n q u e : 

" P r i n c i p i o 3 . E l d e r e c h o a l d e s a r r o l l o d e b e e j e r c e r s e e n f o r m a t a l q u e r e s p o n d a 
e q u i t a t i v a m e n t e a l a s n e c e s i d a d e s d e d e s a r r o l l o y a m b i e n t a l e s d e l a s 
g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y f u t u r a s . 

P r i n c i p i o 7 . L o s E s t a d o s deberán c o o p e r a r c o n espíritu d e s o l i d a r i d a d m u n d i a l 
p a r a c o n s e r v a r , p r o t e g e r y r e s t a b l e c e r l a s a l u d y l a i n t e g r i d a d d e l e c o s i s t e m a 
d e l a T i e r r a ( . . . ) 

3 6 S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . 
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2. La prevalencia del interés general sobre el particular y su aplicación 
en materia ambiental. 

C o m o s e a c a b a d e i n d i c a r , l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e e s u n a s u n t o d e 
interés general37, q u e h a b i l i t a a l l e g i s l a d o r p a r a e s t a b l e c e r límites a s u f a v o r 
y , sí e s n e c e s a r i o , s a c r i f i c i o s s o b r e i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s (artículos 5 8 , 3 3 3 y 
3 3 4 C P . ) . D e e s t e m o d o , l a s a c t i v i d a d e s económicas y p r o d u c t i v a s , n o 
o b s t a n t e s u protección c o n s t i t u c i o n a l 3 8 , p u e d e n e n c o n t r a r límite e n l a s 
m e d i d a s a d o p t a d a s d e n t r o d e l m a r c o c o n s t i t u c i o n a l p a r a l a protección d e l 
m e d i o a m b i e n t e : 

" E n e f e c t o , n u e s t r a Constitución p r o v e e u n a combinación d e o b l i g a c i o n e s d e l 
E s t a d o y d e l o s c i u d a d a n o s j u n t o a u n d e r e c h o i n d i v i d u a l (artículos 8 , 9 5 
n u m e r a l 8 y 3 6 6 ) . E s así c o m o s e a d v i e r t e u n e n f o q u e q u e a b o r d a l a cuestión 
a m b i e n t a l d e s d e l o s p u n t o s d e v i s t a ético, económico y jurídico: D e s d e e l 
p l a n o ético s e c o n s t r u y e u n p r i n c i p i o biocéntrico q u e c o n s i d e r a a l h o m b r e 
c o m o p a r t e d e l a n a t u r a l e z a , otorgándoles a a m b o s v a l o r . Desde el plano 
económico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni 
producir desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, 
al ambiente y al patrimonio cultural de la nación; encuentra además, 
como límites el bien común y la dirección general a cargo del Estado. E n 
e l p l a n o jurídico e l D e r e c h o y e l E s t a d o n o s o l a m e n t e d e b e n p r o t e g e r l a 
d i g n i d a d y l a l i b e r t a d d e l h o m b r e f r e n t e a o t r o s h o m b r e s , s i n o a n t e l a a m e n a z a 
q u e r e p r e s e n t a l a explotación y e l a g o t a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; p a r a 
l o c u a l d e b e n e l a b o r a r n u e v o s v a l o r e s , n o r m a s , técnicas jurídicas y p r i n c i p i o s 
d o n d e p r i m e l a t u t e l a d e v a l o r e s c o l e c t i v o s f r e n t e a v a l o r e s i n d i v i d u a l e s . " 3 9 ( S e 
r e s a l t a ) . 

3 7 " E n e f e c t o , a p a r t i r d e u n a l e c t u r a sistemática y armónica d e l a s n o r m a s q u e o r i e n t a n l a 
concepción e c o l o g i s t a d e l a Constitución Política, p a r t i c u l a r m e n t e d e l o s artículos 2 o , 8 o , 4 9 , 
5 8 , 6 3 , 6 7 , 7 9 , 8 0 , 9 5 - 8 , 2 7 7 - 4 , 2 8 9 , 3 0 0 - 2 , 3 1 3 - 9 , 3 1 7 , 3 3 1 , 3 3 3 , 3 3 4 y 3 6 6 , e s p o s i b l e 
s o s t e n e r q u e e l C o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 t u v o u n a e s p e c i a l preocupación p o r l a d e f e n s a y 
conservación d e l a m b i e n t e y l a protección d e l o s b i e n e s y r i q u e z a s ecológicas y n a t u r a l e s 
n e c e s a r i o s p a r a u n d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e . P o r l o q u e , h o y e n día, e l a m b i e n t e s a n o no sólo 
es considerado como un asunto de interés general, s i n o p r i m o r d i a l m e n t e c o m o u n 
d e r e c h o d e r a n g o c o n s t i t u c i o n a l d e l q u e s o n t i t u l a r e s t o d a s l a s p e r s o n a s e n c u a n t o 
r e p r e s e n t a n u n a c o l e c t i v i d a d " . S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . D e f o r m a más r e c i e n t e s e h a 
señalado: " E n r e s u m e n , l a conservación d e l a m b i e n t e no solo es considerada como un 
asunto de interés general, s i n o p r i n c i p a l m e n t e c o m o u n d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l y l o c a l d e 
r a n g o c o n s t i t u c i o n a l , d e l c u a l s o n t i t u l a r e s t o d o s l o s s e r e s h u m a n o s , " e n c o n e x i d a d c o n e l 
i n e l u d i b l e d e b e r d e l E s t a d o d e g a r a n t i z a r l a v i d a d e l a s p e r s o n a s e n c o n d i c i o n e s d i g n a s , 
p r e c a v i e n d o c u a l q u i e r i n j e r e n c i a n o c i v a q u e a t e n t e c o n t r a s u s a l u d . " ( S e n t e n c i a T - 1 5 4 d e 
2 0 1 3 ) 
3 8 S e n t e n c i a C - 6 1 5 d e 2 0 0 2 . 
3 9 S e n t e n c i a C - 7 5 0 d e 2 0 0 8 . I g u a l m e n t e v e r S e n t e n c i a C - 6 3 2 d e 2 0 1 1 . 
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E s t a c i r c u n s t a n c i a - q u e c o n s t i t u c i o n a l m e n t e e x i s t a u n a consideración d e l 
m e d i o a m b i e n t e c o m o bien jurídico de interés general- n o e s i r r e l e v a n t e d e 
c a r a a l a solución d e l o s c o n f l i c t o s q u e s e p r e s e n t a n c u a n d o m e d i d a s 
e s t a t a l e s a d o p t a d a s p a r a s u protección e n t r a n e n tensión c o n i n t e r e s e s 
p a r t i c u l a r e s jurídicamente p r o t e g i d o s . 

E n e f e c t o , l a Constitución e s t a b l e c e c o m o e l e m e n t o definitorío d e l E s t a d o 
C o l o m b i a n o l a s o l i d a r i d a d d e l a s p e r s o n a s y l a p r e v a l e n c i a d e l interés 
g e n e r a l (artículo 1 o ) , además d e señalar q u e u n o d e l o s f i n e s e s e n c i a l e s d e 
n u e s t r a organización político-administrativa e s e l s e r v i c i o a l a c o m u n i d a d y l a 
promoción d e l a p r o s p e r i d a d g e n e r a l (artículos 2 y 2 0 9 ) . E s t a s p r i m e r a s 
d e c l a r a c i o n e s d e p r i n c i p i o d e l a Constitución s o n i n d i c a t i v a s d e q u e l o s 
i n t e r e s e s i n d i v i d u a l e s y p a r t i c u l a r e s , s i b i e n s o n o b j e t o d e r e s p e t o y t u t e l a 
c o n s t i t u c i o n a l - p u e s l a s a u t o r i d a d e s d e b e n p r o t e g e r a t o d a s l a s p e r s o n a s e n 
s u v i d a , h o n r a , b i e n e s , c r e e n c i a s , d e r e c h o s y l i b e r t a d e s (artículo 2°)-, n o s e 
e n c u e n t r a n e n e l m i s m o n i v e l a l m o m e n t o d e s u ponderación c o n l o s 
i n t e r e s e s g e n e r a l e s d e l a c o l e c t i v i d a d . 

E s a d i f e r e n c i a d e p e s o e n t r e l o s i n t e r e s e s g e n e r a l e s y l o s p a r t i c u l a r e s , a 
p a r t i r d e l a c u a l l o s s e g u n d o s d e b e n c e d e r f r e n t e a l o s p r i m e r o s e n c a s o d e 
c o n f l i c t o , e s p e c i a l m e n t e e n m a t e r i a económica40, s e e n c u e n t r a 
e x p r e s a m e n t e c o n s a g r a d a e n v a r i a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s . E n p r i m e r 
l u g a r , e l artículo 5 8 S u p e r i o r prevé q u e e l p r i n c i p i o g e n e r a l d e r e s p e t o a l a 
p r o p i e d a d p r i v a d a (expresión máxima d e l o s d e r e c h o s d e c o n t e n i d o 
p a t r i m o n i a l ) y a l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s c o n f o r m e a l a s l e y e s p r e e x i s t e n t e s , 
e n c u e n t r a límite e n l a s l e y e s e x p e d i d a s p o r m o t i v o s d e u t i l i d a d pública o 
interés s o c i a l , f r e n t e a l a s c u a l e s " e l interés p r i v a d o deberá c e d e r a l interés 
público o s o c i a l " 4 1 . L a m i s m a r e g l a s e e s t a b l e c e e n e l artículo 8 2 ibídem, 
según e l c u a l l a i n t e g r i d a d d e l e s p a c i o público y s u destinación a l u s o común 
p r e v a l e c e n s o b r e e l interés p a r t i c u l a r . Y también, c o m o y a s e había 
m e n c i o n a d o , e l interés s o c i a l y l a d e f e n s a d e l a m b i e n t e s o n título s u f i c i e n t e 
p a r a l i m i t a r l a a c t i v i d a d económica p r i v a d a (artículo 3 3 3 C P . ) e i n t e r v e n i r e n 
l a economía c o n e l f i n d e o r i e n t a r l a a l m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e v i d a d e 

4 0 S e n t e n c i a C - 4 8 9 d e 1 9 9 5 : " E n m a t e r i a económica, e l interés p a r t i c u l a r d e b e c e d e r a n t e e l 
interés g e n e r a l ( C P . a r t s . 1 , 5 8 , 3 3 3 y 3 3 4 ) , n o sólo p o r q u e l a Constitución así l o d i s p o n e , 
s i n o también p o r e l e m e n t a l e s r a z o n e s d e j u s t i c i a y e q u i d a d . " 
41 Sentencia C-043 de 1998: " N o o b s t a n t e , s i e n g r a c i a d e discusión s e a c e p t a r a q u e e l 
o t o r g a m i e n t o d e l i c e n c i a s g e n e r a d e r e c h o s a d q u i r i d o s e n f a v o r d e l o s b e n e f i c i a r i o s d e l a s 
m i s m a s , e s c l a r o q u e , entratándose d e a c t i v i d a d e s q u e c o m p r o m e t a n e l interés c o l e c t i v o , c o m o 
o c u r r e c o n l o s s e r v i c i o s públicos y , e n p a r t i c u l a r c o n e l s e r v i c i o d e t r a n s p o r t e , l o s d e r e c h o s 
i n d i v i d u a l e s d e b e n c e d e r a n t e t a l interés." 
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l o s h a b i t a n t e s , l a distribución e q u i t a t i v a d e l a s o p o r t u n i d a d e s y l o s b e n e f i c i o s 
d e l d e s a r r o l l o y l a preservación d e u n a m b i e n t e s a n o (artículo 3 3 4 ) 4 2 . 

L o a n t e r i o r e s a p l i c a b l e e n m a t e r i a a m b i e n t a l , e n l a q u e l a solución d e l a s 
t e n s i o n e s e n t r e l a protección d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y l o s d e r e c h o s 
económicos d e l o s p a r t i c u l a r e s , v i e n e d a d a también b a j o l a r e g l a 
c o n s t i t u c i o n a l d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l : 

" E s t a C o r t e , a l p r o n u n c i a r s e s o b r e u n a d e l a s m e d i d a s a m b i e n t a l e s p r e v i s t a s 
e n l a L e y 9 9 d e 1 9 9 3 , p u s o d e p r e s e n t e q u e ' u n a teórica discusión jurídica e n 
m a t e r i a a m b i e n t a l , s o b r e cuáles d e r e c h o s p r e v a l e c e n , l a r e s u e l v e l a p r o p i a 
Constitución, a l r e c o n o c e r l a primacía d e l interés g e n e r a l , b a j o l a s c o n d i c i o n e s 
d e l artículo 1 o " , a l l i m i t a r v a r i o s d e r e c h o s e n función d e l a protección d e b i d a a l 
m e d i o a m b i e n t e , l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s o l a ecología, a l a s i g n a r l e a l E s t a d o 
f u n c i o n e s d e prevención y c o n t r o l d e l d e t e r i o r o a m b i e n t a l y a l r a d i c a r e n 
c a b e z a d e l o s p a r t i c u l a r e s e l d e b e r d e p r o t e g e r l o s r e c u r s o s c u l t u r a l e s y 
n a t u r a l e s d e país y v e l a r p o r l a conservación d e u n a m b i e n t e s a n o ' , c o n f o r m e 
l o e s t a b l e c e e l artículo 9 5 - 8 d e l a C a r t a " . 4 3 

P o r e l l o s e h a i n d i c a d o q u e u n o b j e t i v o c e n t r a l d e l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s e s 
s u b o r d i n a r e l interés p r i v a d o q u e r e p r e s e n t a l a a c t i v i d a d económica a l 
interés público o s o c i a l q u e e x i g e l a preservación d e l a m b i e n t e 4 4 . D e e s t e 
m o d o , f r e n t e a u n a e v e n t u a l oposición e n t r e e l d e r e c h o a u n m e d i o a m b i e n t e 
s a n o y l a garantía c o n s t i t u c i o n a l d e s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s y c o n c r e t a s , l a 
"primacía del medio ambiente parece difícilmente controvertible"45, p o r l a s 
r a z o n e s d e interés g e n e r a l q u e j u s t i f i c a n s u protección. 

P r e c i s a m e n t e , a l r e f e r i r s e a l a s r e s t r i c c i o n e s e x i s t e n t e s p a r a e l 
a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s i n m u e b l e s y r e c u r s o s n a t u r a l e s u b i c a d o s e n l o s 
p a r q u e s n a c i o n a l e s , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l reconoció l a c o m p e t e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l d e l l e g i s l a d o r p a r a p r o h i b i r l a s a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s , 

4 2 S e n t e n c i a C - 8 3 0 d e 2 0 1 0 : " L a dirección g e n e r a l d e l a economía, según l o p l a n t e a d o , s e 
e x p r e s a d e f o r m a más a m p l i a a p a r t i r d e d o s a s p e c t o s d e f i n i d o s . E n p r i m e r término, 
c o r r e s p o n d e a l E s t a d o e j e r c e r l a s m e d i d a s d i r i g i d a s a q u e l a s e m p r e s a s , h a b i d a c u e n t a s u 
condición d e e x p r e s i o n e s d e l a p r o p i e d a d p r i v a d a , c u m p l a n l a s o b l i g a c i o n e s q u e s e d e r i v a n 
d e s u función s o c i a l y ecológica ( A r t . 5 8 C P . ) E n s e g u n d o l u g a r , d i c h a dirección g e n e r a l 
i n v o l u c r a u n g r u p o d e c o m p e t e n c i a s e s t a t a l e s r e f e r i d a s a l a intervención, p o r m a n d a t o l e g a l , 
e n a r a s d e r e g u l a r l a explotación d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , e l u s o d e l s u e l o , l a producción, 
distribución, utilización y c o n s u m o d e l o s b i e n e s y s e r v i c i o s públicos y p r i v a d o s , c o n e l f i n d e 
c o n s e g u i r e l m e j o r a m i e n t o d e l a c a l i d a d d e v i d a d e l o s h a b i t a n t e s , l a distribución e q u i t a t i v a 
d e l a s o p o r t u n i d a d e s y l o s b e n e f i c i o s d e l d e s a r r o l l o y l a preservación d e u n a m b i e n t e s a n o 
( A r t . 3 3 4 C P . ) 
4 3 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 . V e r i g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 2 9 3 d e 2 0 0 2 . 
4 4 S e n t e n c i a T - 2 5 4 d e 1 9 9 3 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . 
4 5 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 . 
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m i n e r a s , agrícolas, p e s q u e r a s , e t c . , e n a q u e l l a s z o n a s n e c e s a r i a s p a r a l a 
preservación d e l m e d i o a m b i e n t e : 

" C o m o l o h a r e c o n o c i d o e s t a Corporación, e l S i s t e m a d e P a r q u e s N a c i o n a l e s 
N a t u r a l e s s e c o n v i e r t e e n u n límite a l e j e r c i c i o d e l d e r e c h o a l a p r o p i e d a d 
p r i v a d a , e n c u a n t o a q u e l a s áreas q u e s e r e s e r v a n y d e c l a r a n p a r a t a l f i n , n o 
sólo c o m p r e n d e n t e r r e n o s d e p r o p i e d a d e s t a t a l , s i n o d e p r o p i e d a d p a r t i c u l a r . 
E n e s t o s c a s o s , l o s p r o p i e t a r i o s d e l o s i n m u e b l e s a f e c t a d o s p o r d i c h o 
g r a v a m e n , deben allanarse por completo al cumplimiento de las 
finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en 
dichas áreas d e a c u e r d o a l t i p o d e protección ecológica q u e s e p r e t e n d a 
r e a l i z a r . Así, p o r e j e m p l o , a l d e c l a r a r s e u n p a r q u e c o m o "santuario de 
flora"solamente s e p u e d e n l l e v a r a c a b o a c t i v i d a d e s d e conservación, 
recuperación, c o n t r o l , investigación y educación. 

L o a n t e r i o r n o i m p l i c a q u e l o s b i e n e s d e carácter p r i v a d o c a m b i e n o m u t e n d e 
n a t u r a l e z a jurídica, p o r e j e m p l o , e n c u a n t o a l o s legítimos dueños d e l o s 
t e r r e n o s s o m e t i d o s a r e s e r v a a m b i e n t a l , s i n o q u e , p o r e l c o n t r a r i o , a l f o r m a r 
p a r t e d e u n área d e m a y o r extensión q u e s e r e c o n o c e c o m o b i e n d e l E s t a d o , 
se someten a las limitaciones, cargas y gravámenes que se derivan de 
dicho reconocimiento, l o q u e s e t r a d u c e , e n tratándose d e l o s p a r q u e s 
n a t u r a l e s , e n l a i m p o s i b i l i d a d d e d i s p o n e r d i c h o s i n m u e b l e s p o r f u e r a d e l a s 
r e s t r i c c i o n e s q u e s u r g e n d e s u incorporación a l c i t a d o s i s t e m a . " 4 6 

L o señalado e n e s t e a p a r t a d o r a t i f i c a e n t o n c e s q u e s i a l f i n a l d e l análisis 
p l a n t e a d o a l a S a l a n o f u e r a p o s i b l e c o n c i l i a r l o s d i f e r e n t e s p r i n c i p i o s y 
d e r e c h o s e n c o n f l i c t o , l a única solución c o n s t i t u c i o n a l m e n t e p o s i b l e deberá 
e s t a r e s t r u c t u r a d a a p a r t i r d e l a r e g l a d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l 
s o b r e e l p a r t i c u l a r . 

3. Retroactividad y retrospectividad. Efecto general inmediato de las 
normas de orden público y su aplicación en materia ambiental 

P a r a e s t e t i p o d e s i t u a c i o n e s q u e s e r e f i e r e n a l a aplicación d e l a l e y e n e l 
t i e m p o , l a S a l a h a i d e n t i f i c a d o c u a t r o r e g l a s g e n e r a l e s , así: 

" 1 o . T o d a s l a s l e y e s s e a p l i c a n h a c i a e l f u t u r o a p a r t i r d e s u v i g e n c i a , e n e l 
e n t e n d i d o d e q u e n o p u e d e n d e s c o n o c e r l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s o 

4 6 S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a s C - 5 9 8 d e 2 0 1 0 (prohibición d e s u s t r a e r 
áreas d e l o s p a r q u e s n a c i o n a l e s ) y C - 7 4 6 d e 2 0 1 2 ( l i c e n c i a s a m b i e n t a l e s e n p a r q u e s 
n a c i o n a l e s " . E n e s t a última: " E l m a n d a t o d e i n a l i e n a b i l i d a d también s u p o n e u n a restricción 
f r e n t e a l d e r e c h o d e p r o p i e d a d s o b r e p r e d i o s u b i c a d o s e n e l S i s t e m a d e P a r q u e s N a c i o n a l e s 
N a t u r a l e s . E s t a Corporación h a e n t e n d i d o q u e t a l e s p r o p i e t a r i o s n o p u e d e n t r a n s f e r i r 
m e d i a n t e v e n t a s u d e r e c h o , y q u e e n e l e j e r c i c i o d e l m i s m o d e b e n " a l l a n a r s e p o r c o m p l e t o a 
l a s f i n a l i d a d e s d e l s i s t e m a d e p a r q u e s " y a " l a s a c t i v i d a d e s p e r m i t i d a s " e n d i c h a s áreas." 
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s i t u a c i o n e s c o n s o l i d a d a s y que producen efectos de manera inmediata 
sobre l a s m e r a s e x p e c t a t i v a s y las situaciones en curso. 

2 o . C o n s t i t u c i o n a l m e n t e e x i s t e n d o s límites e x p r e s o s e n c u a n t o a l o s e f e c t o s 
d e l a s n u e v a s l e y e s q u e d e b e r e s p e t a r e l l e g i s l a d o r : l a e x i s t e n c i a d e d e r e c h o s 
a d q u i r i d o s c o n j u s t o título e n e l artículo 5 8 c o n s t i t u c i o n a l y l a i r r e t r o a c t i v i d a d 
l e g a l e n m a t e r i a p e n a l d e l artículo 2 9 . C o m o excepción q u e c o n f i r m a l a r e g l a , 
e l artículo 5 8 p e r m i t e e l s a c r i f i c i o d e l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s c o n j u s t o título 
" p o r m o t i v o s d e u t i l i d a d pública o interés s o c i a l " , p r e v i a indemnización. 

3o. E l l e g i s l a d o r p u e d e d e f i n i r l a f o r m a c o m o c a d a l e y e n p a r t i c u l a r e n t r a a 
r e g i r , e s p e c i a l m e n t e e n relación c o n l a s s i t u a c i o n e s e n c u r s o , e s t a b l e c i e n d o , 
s i l o c o n s i d e r a c o n v e n i e n t e , u n c o n j u n t o d e r e g l a s c o n o c i d a s b a j o e l n o m b r e 
d e "régimen d e transición," q u e básicamente d e t e r m i n a n l a s s i t u a c i o n e s e n 
c u r s o s o b r e l a s c u a l e s l a l e y d e r o g a d a t i e n e e f e c t o u l t r a a c t i v o , y e n l a s c u a l e s 
l a l e y n u e v a t i e n e e f e c t o i n m e d i a t o . 

4o. A n t e e l s i l e n c i o d e l l e g i s l a d o r s o b r e l a aplicación d e l a n u e v a l e y a l a s 
s i t u a c i o n e s e n c u r s o , y s i n q u e i m p l i q u e d e s c o n o c e r l a v i g e n c i a , s u e l e 
a c u d i r s e a l a s r e g l a s c o n t e n i d a s e n e l Código C i v i l y e n l a l e y 1 5 3 d e 1 8 8 7 
c u y o p r i m e r artículo e s t a b l e c e : 

'Artículo 1 . S i e m p r e q u e s e a d v i e r t a i n c o n g r u e n c i a e n l a s l e y e s , u o c u r r a 
oposición e n t r e l e y a n t e r i o r y l e y p o s t e r i o r , o t r a t e d e e s t a b l e c e r s e u n tránsito 
l e g a l d e d e r e c h o a n t i g u o a d e r e c h o n u e v o , l a s a u t o r i d a d e s d e l a República, y 
e s p e c i a l m e n t e l a s j u d i c i a l e s , observarán l a s r e g l a s c o n t e n i d a s e n l o s artículos 
s i g u i e n t e s : ' " 4 7 

S e d i f e r e n c i a e n t o n c e s e n t r e r e t r o a c t i v i d a d o aplicación d e l e y e s n u e v a s a 
s i t u a c i o n e s c o n s o l i d a d a s ( t e r m i n a d a s ) b a j o u n a n o r m a a n t e r i o r - q u e p o r 
p r i n c i p i o c o n s t i t u c i o n a l n o está p e r m i t i d a (artículo 5 8 C P . ) - , d e l a 
r e t r o s p e c t i v i d a d o aplicación d e l a n u e v a l e y a s i t u a c i o n e s e n c u r s o a l 
m o m e n t o d e s u e n t r a d a e n v i g e n c i a . S o b r e e s t o también s e h a p r o n u n c i a d o 
l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l así4 8 : 

"(...) en lo atinente a la retroactividad de la ley, la jurisprudencia 
constitucional ha señalado "que la ley tiene efectos retroactivos cuando se 
aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo con leyes 
anteriores"49, mientras que la irretroactividad de la legislación es un dispositivo 
que se refiere "a la imposibilidad genérica de afectar situaciones jurídicas 
consolidadas, a partir de la entrada en vigencia de una disposición jurídica 
nueva. El alcance de esta prohibición, consiste en que la norma no tiene per 

4 7 S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l . C o n c e p t o d e l 2 7 d e j u l i o d e 2 0 1 1 . R a d i c a d o 2 0 6 4 . 
4 8 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a s T - 1 1 0 d e 2 0 1 1 y T - 1 4 0 d e 2 0 1 2 
4 9 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a C - 1 7 7 d e 2 0 0 5 . 
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se la virtud de regular situaciones que se han consolidado jurídicamente antes 
de su promulgación. Ello sería posible sólo si la misma norma así lo 
estipula"50. 

A su turno, la ultractividad puede ser definida como aquella "situación en la 
que una norma sigue produciendo efectos jurídicos después de haber sido 
derogada. Estos efectos se dan de manera concurrente con los efectos de la 
ley derogatoria, pero sólo frente a ciertas situaciones que se consolidaron 
jurídicamente a partir de lo contenido en la norma derogada mientras estuvo 
vigente. El efecto ultractivo es la consecuencia de la irretroactividad, y por ello 
se fundamenta también en el respeto que nuestro orden jurídico garantiza a 
las situaciones jurídicas consolidadas, respecto de los efectos de normas 
nuevas. 

Finalmente, el fenómeno de la retrospectividad de las normas de derecho se 
presenta, como ya se anticipó, cuando las mismas se aplican a partir del 
momento de su vigencia, a situaciones jurídicas y de hecho que han estado 
gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos jurídicos no se han 
consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposición. Este 
instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un límite a 
la retroactividad, asociando su propósito a la satisfacción de los principios de 
equidad e igualdad en las relaciones jurídicas de los asociados, y a la 
superación de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas 
del valor justicia que consagra el ordenamiento jurídico colombiano, de 
conformidad con los cambios sociales, políticos y culturales que se suscitan en 
nuestra sociedad". 

C o n b a s e e n l o a n t e r i o r s e a b r e l a p o s i b i l i d a d d e e n t e n d e r q u e aplicación d e 
l a l e y n u e v a a l a s s i t u a c i o n e s e n c u r s o n o s e o p o n e n e c e s a r i a m e n t e a l 
artículo 5 8 d e l a Constitución Política: 

" L a fórmula g e n e r a l q u e e m a n a d e l artículo 5 8 d e l a Constitución p a r a 
s o l u c i o n a r l o s a n t e r i o r e s c o n f l i c t o s , c o m o s e d i j o , e s l a i r r e t r o a c t i v i d a d d e l a 
l e y , p u e s e l l a g a r a n t i z a q u e s e r e s p e t e n l o s d e r e c h o s legítimamente 
a d q u i r i d o s b a j o l a l e y a n t e r i o r , s i n p e r j u i c i o d e q u e s e a f e c t e n l a s m e r a s 
e x p e c t a t i v a s d e d e r e c h o . N o o b s t a n t e , l a m i s m a C a r t a f u n d a m e n t a l e n e l 
m e n c i o n a d o artículo, a u t o r i z a e x p r e s a m e n t e l a r e t r o a c t i v i d a d d e l a s l e y e s 
p e n a l e s b e n i g n a s a l r e o , o d e a q u e l l a s q u e c o m p r o m e t e n e l interés público o 
s o c i a l . Ahora bien, cuando se trata de situaciones jurídicas en curso, que 
no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el 
momento de entrar en vigencia la nueva lev, ésta entra a regular dicha 

5 0 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , S e n t e n c i a T - 3 8 9 d e 2 0 0 9 . 
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situación en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya 
surtido bajo la lev antigua ".51 ( S e r e s a l t a ) 

P o r t a n t o , e n relación c o n l a s l e y e s n u e v a s e s p o s i b l e h a b l a r d e u n a 
aplicación "general, inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad52", 
e s t o e s , c o n e f e c t o s s o b r e l a s s i t u a c i o n e s jurídicas e n c u r s o a l m o m e n t o d e 
s u e n t r a d a e n v i g e n c i a 5 3 D e e s t a m a n e r a , a d i f e r e n c i a d e l a s s i t u a c i o n e s 
c o n s o l i d a d a s o d e f i n i d a s b a j o e l i m p e r i o d e u n a l e y a n t e r i o r - s o b r e l a s c u a l e s 
r i g e u n p r i n c i p i o g e n e r a l d e i r r e t r o a c t i v i d a d - , s e p u e d e a c e p t a r q u e l a n u e v a 
l e y g o b i e r n e n o sólo l a s s i t u a c i o n e s jurídicas n a c i d a s a p a r t i r d e s u e n t r a d a 

5 1 S e n t e n c i a C - 7 3 6 d e 2 0 0 2 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 0 6 8 d e 2 0 1 3 , q u e c o n b a s e e n a q u e l l a 
señaló: "Así, m i e n t r a s l a retroactividad s e r e f i e r e a l a aplicación d e l a l e y a s i t u a c i o n e s 
jurídicas c o n s o l i d a d a s b a j o l a v i g e n c i a d e n o r m a s d e r o g a d a s , l a retrospectividad e s u n 
e f e c t o c o n n a t u r a l a t o d a s l a s r e g u l a c i o n e s jurídicas y v e r s a s o b r e s u aplicación r e s p e c t o d e 
a s u n t o s q u e , s i b i e n e s t a b a n r e g u l a d o s p o r l a l e y d e r o g a d a , n o g e n e r a r o n s i t u a c i o n e s 
c o n s o l i d a d a s n i d e r e c h o s a d q u i r i d o s , s i n o q u e s e m a n t i e n e n a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a 
n u e v a l e y , p o r l o q u e s e i n c o r p o r a n i n t e g r a l m e n t e a d i c h a regulación, s i n i m p o r t a r e l e s t a d o 
e n e l q u e s e e n c u e n t r a n . E n e s t e o r d e n d e i d e a s , l a retrospectividad i m p l i c a u n a s i m p l e 
modificación d e l a s s i t u a c i o n e s jurídicas n o c o n s o l i d a d a s a l a m p a r o d e u n a l e y , c o m o 
c o n s e c u e n c i a d e u n tránsito n o r m a t i v o . " 
5 2 " C o n b a s e e n l o e x p u e s t o , e s t e T r i b u n a l delimitó c o n c e p t u a l m e n t e l o s c i t a d o s e f e c t o s d e 
l a l e y e n e l t i e m p o , f r e n t e a l o c u a l concluyó q u e e l fenómeno d e l a r e t r o s p e c t i v i d a d e s 
e n t e r a m e n t e c o m p a t i b l e c o n e l p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d . S o b r e e l p a r t i c u l a r , d i j o q u e : ' ( i ) p o r 
r e g l a g e n e r a l l a s n o r m a s jurídicas s e a p l i c a n d e f o r m a i n m e d i a t a y h a c i a e l f u t u r o , p e r o c o n 
r e t r o s p e c t i v i d a d ; ( i i ) e l p o s t u l a d o d e i r r e t r o a c t i v i d a d d e l a l e y i m p l i c a q u e u n a n o r m a jurídica 
n o t i e n e prima facie l a v i r t u d d e r e g u l a r s i t u a c i o n e s jurídicas q u e s e h a n c o n s u m a d o c o n 
a r r e g l o a n o r m a s a n t e r i o r e s ; ( i i i ) l a aplicación r e t r o s p e c t i v a d e u n a n o r m a jurídica c o m p o r t a 
l a p o s i b i l i d a d d e a f e c t a r s i t u a c i o n e s tácticas y jurídicas q u e s e h a n o r i g i n a d o c o n a n t e r i o r i d a d 
a s u v i g e n c i a , p e r o q u e aún n o h a n f i n a l i z a d o a l m o m e n t o d e e n t r a r a r e g i r l a n u e v a n o r m a , 
p o r e n c o n t r a r s e e n c u r s o l a a l u d i d a situación jurídica y ; ( i v ) tratándose d e l e y e s q u e s e 
i n t r o d u c e n e n e l o r d e n a m i e n t o jurídico c o n e l o b j e t o d e s u p e r a r s i t u a c i o n e s d e m a r c a d a 
i n e q u i d a d y discriminación ( t u i t i v a s ) , e l j u z g a d o r d e b e t e n e r e n c u e n t a , a l m o m e n t o d e 
e s t a b l e c e r s u aplicación e n e l t i e m p o , l a p o s i b i l i d a d d e a f e c t a r r e t r o s p e c t i v a m e n t e 
s i t u a c i o n e s jurídicas e n c u r s o , e n c u a n t o e l propósito d e e s t a s d i s p o s i c i o n e s e s b r i n d a r u n a 
p r o n t a y c u m p l i d a protección a g r u p o s s o c i a l e s m a r g i n a d o s . " ( S e n t e n c i a T - 3 8 9 d e 2 0 0 9 ) . 
P a r a l a Sección S e g u n d a d e l C o n s e j o d e E s t a d o l a r e t r o s p e c t i v i d a d d e b e s e r e n t e n d i d a 
c o m o l a afectación d e u n a n o r m a a s i t u a c i o n e s q u e s e h a n o r i g i n a d o e n e l p a s a d o , p e r o q u e 
s e e n c u e n t r a n e n c u r s o a l m o m e n t o d e s u v i g e n c i a ( S e n t e n c i a d e l 2 3 d e s e p t i e m b r e d e 
2 0 1 0 . E x p e d i e n t e 2 0 0 5 - 0 7 0 5 3 ) . 
5 3 S e n t e n c i a C - 0 6 8 d e 2 0 1 3 , c o n b a s e e n S e n t e n c i a T - 1 1 0 d e 2 0 1 1 y C - 7 3 6 d e 2 0 0 2 , e n t r e 
o t r a s . L a aplicación r e t r o s p e c t i v a d e l a l e y s e h a f u n d a d o p r i n c i p a l m e n t e e n l a n e c e s i d a d d e 
a t e m p e r a r l a s c o n s e c u e n c i a s q u e s e d e r i v a n d e u n a aplicación e x t r e m a d e l p r i n c i p i o d e 
i r r e t r o a c t i v i d a d " a s o c i a n d o s u propósito a l a satisfacción d e l o s p r i n c i p i o s d e e q u i d a d e 
i g u a l d a d e n l a s r e l a c i o n e s jurídicas d e l o s a s o c i a d o s , y a l a superación d e a q u e l l a s 
s i t u a c i o n e s m a r c a d a m e n t e d i s c r i m i n a t o r i a s y l e s i v a s d e l v a l o r j u s t i c i a q u e c o n s a g r a e l 
o r d e n a m i e n t o jurídico c o l o m b i a n o , d e c o n f o r m i d a d c o n l o s c a m b i o s s o c i a l e s , políticos y 
c u l t u r a l e s q u e s e s u s c i t a n e n n u e s t r a s o c i e d a d . " ( S e n t e n c i a T - 1 1 0 d e 2 0 1 1 ) . 
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e n v i g e n c i a , s i n o también los efectos jurídicos presentes y futuros d e 
a q u e l l a s n a c i d a s b a j o u n a l e y a n t e r i o r ( r e t r o s p e c t i v i d a d ) 5 4 . 

E s t e e f e c t o r e t r o s p e c t i v o d e l a l e y e s p a r t i c u l a r m e n t e i m p o r t a n t e e n relación 
c o n l a s n o r m a s e x p e d i d a s p o r m o t i v o s d e m o r a l i d a d , s a l u b r i d a d o u t i l i d a d 
pública, r e s p e c t o d e l a s c u a l e s l a L e y 1 5 3 d e 1 8 8 7 d i s p o n e e x p r e s a m e n t e s u 
aplicación i n m e d i a t a , i n c l u s o c u a n d o r e s t r i n g e n d e r e c h o s a m p a r a d o s e n l a 
l e y a n t e r i o r : 

"Artículo 1 8 . L a s l e y e s q u e p o r m o t i v o s d e m o r a l i d a d , s a l u b r i d a d o u t i l i d a d 
pública r e s t r i n j a n d e r e c h o s a m p a r a d o s p o r l a l e y a n t e r i o r , t i e n e n e f e c t o 
g e n e r a l i n m e d i a t o " . 5 5 

5 4 E s c o n v e n i e n t e a n o t a r q u e l a r e t r o s p e c t i v i d a d d e l a l e y n o s o l a m e n t e e s p r o p i a d e l ámbito 
l a b o r a l , p u e s s e h a r e c o n o c i d o s u aplicación e n v a r i o s c a m p o s d e l d e r e c h o ( S e n t e n c i a s C -
0 1 4 d e 1 9 9 3 , C - 4 2 4 d e 1 9 9 4 , C - 3 7 4 d e 1 9 9 7 , C - 5 3 9 d e 1 9 9 7 y C - 3 3 5 d e 1 9 9 9 ) . E s t e e s u n 
p r i n c i p i o g e n e r a l a c e p t a d o también, p o r e j e m p l o , p o r e l T r i b u n a l d e J u s t i c i a d e l a s 
C o m u n i d a d e s E u r o p e a s , e l c u a l h a i n d i c a d o : " A e s t e r e s p e c t o , p r o c e d e r e c o r d a r q u e u n a 
n o r m a jurídica n u e v a s e a p l i c a , e n p r i n c i p i o , a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n v i g o r d e l a c t o q u e l a 
c o n t i e n e . S i b i e n e s t a n o r m a n o s e a p l i c a a l a s s i t u a c i o n e s jurídicas n a c i d a s y 
d e f i n i t i v a m e n t e c o n s o l i d a d a s b a j o e l i m p e r i o d e l a a n t i g u a n o r m a , sí s e a p l i c a a l o s e f e c t o s 
f u t u r o s d e t a l e s s i t u a c i o n e s , así c o m o a l a s s i t u a c i o n e s jurídicas n u e v a s " S e n t e n c i a d e l 1 6 d e 
d i c i e m b r e d e 2 0 1 0 ( S t i c h t i n g N a t u u r e n M i l i e u y o t r o s ) . V e r también, S e n t e n c i a d e l 1 9 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 ( c a s o F i l e v y O s m a n i c o n t r a A l e m a n i a ) : "según r e i t e r a d a j u r i s p r u d e n c i a 
d e l T r i b u n a l d e J u s t i c i a , u n a n o r m a n u e v a s e a p l i c a i n m e d i a t a m e n t e , s a l v o excepción, a l o s 
e f e c t o s f u t u r o s d e u n a situación n a c i d a b a j o e l i m p e r i o d e l a a n t i g u a n o r m a (véanse l a s 
s e n t e n c i a s d e 2 9 d e e n e r o d e 2 0 0 2 , P o k r z e p t o w i c z - M e y e r , C - 1 6 2 / 0 0 , R e c . p . 1 - 1 0 4 9 , 
a p a r t a d o 5 0 ; d e 1 0 d e j u n i o d e 2 0 1 0 , B r u n o y o t r o s , C - 3 9 5 / 0 8 y C - 3 9 6 / 0 8 , R e c . p . 1 - 5 1 1 9 , 
a p a r t a d o 5 3 , y d e 1 d e m a r z o d e 2 0 1 2 , O ' B r i e n , C - 3 9 3 / 1 0 , a p a r t a d o 2 5 ) . " S o b r e l a 
r e t r o s p e c t i v i d a d l a d o c t r i n a también h a señalado q u e " ( . . . ) l a e f i c a c i a d e l a s n o r m a s 
acompaña n a t u r a l m e n t e a s u v i g e n c i a y , e n c o n s e c u e n c i a , e m p i e z a e n t o n c e s a a p l i c a r s e a 
c u a l q u i e r s u p u e s t o d e h e c h o s u b s u m i b l e e n l a s r e g l a s y p r e v i s i o n e s d e aquéllas. P o r t a n t o , 
p u e d e d e c i r s e q u e l a s n o r m a s n u e v a s s e a p l i c a n i n m e d i a t a m e n t e a t o d o s l o s e f e c t o s q u e 
a u n q u e p r o v e n g a n d e s i t u a c i o n e s p a s a d a s , n o s e h a y a n a g o t a d o a n t e s d e l a e n t r a d a e n 
v i g o r d e l a l e y n u e v a o q u e h a y a n s u r g i d o después d e s u e n t r a d a e n v i g o r (Muñoz M a c h a d o , 
S a n t i a g o . T r a t a d o d e D e r e c h o A d m i n i s t r a t i v o y D e r e c h o Público G e n e r a l , T o m o I I , l u s t e l . 
2 0 0 6 ) S c h n e i d e r i n d i c a i g u a l m e n t e , c o n b a s e e n e l T r i b u n a l C o n s t i t u c i o n a l Alemán, q u e "la 
retroactividad impropia o retrospección s e p r o d u c e c u a n d o 'una norma incide sobre 
situaciones generadas en el pasado pero que continúan después de la entrada en vigor de 
aquella porque no han agotado sus efectos'". ( S c h n e i d e r , J . P , S e g u r i d a d Jurídica y 
Protección d e l a C o n f i a n z a e n e l D e r e c h o C o n s t i t u c i o n a l y A d m i n i s t r a t i v o Alemán. I N A P . 
2 0 0 2 ) . 
5 5 S e n t e n c i a C - 1 3 6 d e 1 9 9 3 : " L a n o r m a e s c o n s t i t u c i o n a l , p o r q u e s i m p l e m e n t e e s l a aplicación 
d e l e f e c t o i n m e d i a t o q u e t i e n e n l a s n o r m a s e x p e d i d a s p o r m o t i v o s d e o r d e n público o d e 
interés público o s o c i a l , e n c u a n t o q u e , a través d e e l l a s , s e g a r a n t i z a l a p r e v a l e n c i a d e l interés 
g e n e r a l y l a n e c e s i d a d d e a s e g u r a r l a c o n v i v e n c i a pacífica y l a protección i n m e d i a t a p o r l a s 
a u t o r i d a d e s d e l a v i d a , h o n r a , b i e n e s , c r e e n c i a s y demás d e r e c h o s y l i b e r t a d e s d e l o s 
a s o c i a d o s (Artículos 1° y 2° d e l a C P . ) . Además, l a n o r m a e n r e f e r e n c i a e s u n a reiteración d e l 
p r i n c i p i o c o n t e n i d o e n e l artículo 1 8 d e l a l e y 1 5 3 d e 1 8 8 7 ( . . . ) " 
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E n e s e s e n t i d o , l a p r o p i a d o c t r i n a c i v i l i s t a - q u e más f u e r t e m e n t e d e f i e n d e l a 
e s t a b i l i d a d y l a s e g u r i d a d jurídica d e r i v a d a d e l o p a c t a d o - r e c o n o c e q u e l a 
r e g l a g e n e r a l según l a c u a l en todo contrato se entienden incluidas las leyes 
vigentes al momento de su celebración (artículo 38 de la Ley 153 de 188756)-
d e m o d o q u e n o s e vería a f e c t a d o p o r l e y e s p o s t e r i o r e s - , t i e n e límite o 
a c e p t a u n a excepción f r e n t e a n o r m a s e x p e d i d a s p o r r a z o n e s d e o r d e n 
público o s o c i a l 5 7 . Así l o i n d i c a d o también e l C o n s e j o d e E s t a d o a l e s t u d i a r l a 
s e g u r i d a d jurídica e n l o s c o n t r a t o s e s t a t a l e s : 

" S i n e m b a r g o , e s t e p r i n c i p i o [ e l d e i r r e t r o a c t i v i d a d ] n o e s d e carácter a b s o l u t o 
y c e d e p o r a u t o r i d a d d e l a p r o p i a C a r t a Política y , p o r e n d e , a n t e p r i n c i p i o s 
s u p e r i o r e s , c o m o o c u r r e e n e l c a s o d e l a s l e y e s p e n a l e s f a v o r a b l e s ( a r t . 2 9 
C P ) ; o por precisas razones de orden público e interés general, c o n 
f u n d a m e n t o e n l a s c u a l e s b i e n p u e d e e l L e g i s l a d o r e s t a b l e c e r c i e r t a s y 
e x p r e s a s e x c e p c i o n e s a l a m i s m a ( . . . ) " 5 8 . ( S e s u b r a y a - c o r c h e t e f u e r a d e 
t e x t o ) 

5 6 "Artículo 38. E n t o d o c o n t r a t o s e entenderán i n c o r p o r a d a s l a s l e y e s v i g e n t e s a l t i e m p o d e 
s u celebración. Exceptúanse d e e s t a disposición: 
1 . L a s l e y e s c o n c e r n i e n t e s a l m o d o d e r e c l a m a r e n j u i c i o l o s d e r e c h o s q u e r e s u l t a r e n d e l 
c o n t r a t o , y 
2 . L a s q u e señalan p e n a s p a r a e l c a s o d e infracción d e l o e s t i p u l a d o ; l a c u a l infracción será 
c a s t i g a d a c o n a r r e g l o a l a l e y b a j o l a c u a l s e h u b i e r e c o m e t i d o . " 
5 7 V e r p o r e j e m p l o l a clásica o b r a d e J u l l i o t d e Molandiére " L a noción d e o r d e n público e n 
d e r e c h o p r i v a d o " , t r a d u c i d a e n C o l o m b i a p o r Hernández M o r a A l b e r t o y O r t i z González 
A l b e r t o , Bogotá, 1 9 5 6 . También e n l a o b r a d e Henri, León y Jean Mazeaud, en l a c u a l s e 
a d v i e r t e l a n e c e s i d a d d e "...distinguir entre las situaciones jurídicas no contractuales, que la 
nueva ley debe alcanzar inmediatamente, de ¡as situaciones contractuales incluso en curso, 
que no podrían ser modificadas sin perturbar injustamente el equilibrio del contrato con 
perjuicio de uno de los contratantes (...) Sin embargo, motivos imperiosos de orden público, 
pero solo ellos, pueden conducir a someter a la ley nueva efectos que normalmente no debía 
alcanzar..." ( M a z e a u d , H e n r i , León y J e a n , L e c c i o n e s d e D e r e c h o C i v i l , E d i c i o n e s Jurídicas 
E u r o p a , 1 9 5 9 , Págs. 2 9 9 y s s . ) . V e r i g u a l m e n t e l o s c u r s o s d e d e r e c h o s C i v i l d e J o s e r a n d y 
d e C o l i n y C a p i t a n t . 
5 8 Sección T e r c e r a , S e n t e n c i a d e l 2 8 d e j u n i o d e 2 0 1 2 , e x p e d i e n t e 1 9 9 6 - 1 2 3 3 . L a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l también h a i n d i c a d o : " E s d e c i r , q u e l o s términos d e l o s c o n t r a t o s d e 
concesión d e s e r v i c i o s públicos, i n c l u i d o s l o s q u e a d j u d i c a n e s p a c i o s públicos d e l a 
televisión, p u e d e n v e r s e a f e c t a d o s p o r l a s d i s p o s i c i o n e s d e u n a l e y p o s t e r i o r a a q u e l l a q u e 
regía e n e l m o m e n t o d e s u celebración, i n c l u s i v e e n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l o s d e r e c h o s , 
o b l i g a c i o n e s y p r e r r o g a t i v a s d e l c o n c e s i o n a r i o c o m o c o n t r a t i s t a p a r t i c u l a r , s i e m p r e y c u a n d o 
e s a s n u e v a s d i s p o s i c i o n e s t r a d u z c a n m o t i v o s d e interés público o b i e n e s t a r g e n e r a l , q u e 
c o m o t a l e s s u p e r e n e l interés p a r t i c u l a r : 'En suma el interés de la comunidad está 
siempre por encima del interés del individuo, sea cual fuere el origen de su 
reconocimiento y protección jurídica... aún en las concesiones de naturaleza 
contractual el concesionario particular está sujeto a las modificaciones 
reglamentarias producidas por la administración concedente en atención a las 
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L o q u e s e h a a c a b a d e i n d i c a r e n relación c o n l a aplicación i n m e d i a t a d e l a s 
n o r m a s d e o r d e n público o s o c i a l e s aún más r e l e v a n t e e n m a t e r i a 
a m b i e n t a l , c u y a s d i s p o s i c i o n e s t i e n e n p o r l e y e s a condición. I n i c i a l m e n t e l o 
d i s p o n e así l a L e y 9 9 d e 1 9 9 3 q u e señala: 

"Artículo 107. ( . . . ) L a s n o r m a s a m b i e n t a l e s s o n d e o r d e n público y n o podrán 
s e r o b j e t o d e transacción o d e r e n u n c i a a s u aplicación p o r l a s a u t o r i d a d e s o 
p o r l o s p a r t i c u l a r e s . " 

U n a disposición s i m i l a r a p a r e c e también e n e l p r o p i o Código d e M i n a s , q u e 
e n s u artículo 1 9 6 c o n s a g r a l a r e g l a d e aplicación i n m e d i a t a d e l a s n o r m a s 
a m b i e n t a l e s : 

"Artículo 196. Ejecución inmediata. L a s d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s y 
r e g l a m e n t a r i a s d e o r d e n a m b i e n t a l s o n d e aplicación g e n e r a l e i n m e d i a t a 
p a r a t o d a s l a s o b r a s y l a b o r e s m i n e r a s a l a s q u e l e s s e a n a p l i c a b l e s . " 

S e p u e d e c o n c l u i r e n t o n c e s p a r a e l c a s o a n a l i z a d o q u e e l artículo 2 0 2 d e l a 
L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , p o r s e r n o r m a a m b i e n t a l d e o r d e n público e interés s o c i a l , 
t i e n e e f e c t o g e n e r a l i n m e d i a t o y p e r m i t e s e r a p l i c a d o c o n r e t r o s p e c t i v i d a d , 
s a l v o q u e e x i s t a u n a razón c o n s t i t u c i o n a l d e m a y o r p e s o q u e l o i m p i d a o 
e x i j a s u morigeración, t a l c o m o s e verá más a d e l a n t e . 

4. El principio de precaución como criterio orientador de las decisiones 
públicas y de los particulares en materia medio ambiental 

C o m o s e señaló a n t e r i o r m e n t e , u n a d e l a s f u n c i o n e s p r i n c i p a l e s d e l E s t a d o 
e n relación c o n e l m e d i o a m b i e n t e e s l a d e p r e v e n i r s u afectación y d e t e r i o r o 
(artículo 8 0 C P . ) . A n t e s q u e s a n c i o n a r a l o s i n f r a c t o r e s , o d e t e n e r q u e 
a s u m i r l o s c o s t o s económicos, s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s d e l a restauración d e 
u n e c o s i s t e m a , o q u e a f r o n t a r l a i r r e p a r a b i l i d a d d e l daño c a u s a d o p o r l a 
acción h u m a n a , l a s a u t o r i d a d e s y l o s p a r t i c u l a r e s están o b l i g a d o s a e v i t a r 
q u e e s a afectación d e l m e d i o a m b i e n t e s e p r o d u z c a 5 9 . P a r a e l l o g r o d e e s t e 
propósito s e h a n d i f e r e n c i a d o d o s e s c e n a r i o s p o s i b l e s 6 0 : 

exigencias del servicio público o a los imperativos del interés social. . . '" ( s e r e s a l t a . 
S e n t e n c i a C - 3 5 0 d e 1 9 9 7 ) 

5 9 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 : " L a p r i m e r a p a r t e d e l a disposición c i t a d a c o n s t i t u y e e l 
f u n d a m e n t o d e u n a l a b o r p r e v e n t i v a q u e a d q u i e r e e s p e c i a l s i g n i f i c a d o tratándose d e l m e d i o 
a m b i e n t e , p a r a c u y a protección s e l e o t o r g a u n a s i n g u l a r i m p o r t a n c i a a l a evitación d e l a 
vulneración o d e l daño q u e p u e d a l l e g a r a p r e s e n t a r s e , d a d o q u e b u e n a p a r t e d e l a s c a u s a s 
d e perturbación, d e c o n c r e t a r s e , tendrían i m p a c t o s i r r e v e r s i b l e s y , e n c a s o d e r e s u l t a r 
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( i ) c u a n d o s e c o n o c e n l o s e f e c t o s d e u n a acción o a c t i v i d a d s o b r e e l m e d i o 
a m b i e n t e , o p e r a el principio de prevención " q u e s e m a t e r i a l i z a e n 
m e c a n i s m o s jurídicos t a l e s c o m o l a evaluación d e l i m p a c t o a m b i e n t a l o e l 
trámite y expedición d e a u t o r i z a c i o n e s p r e v i a s , c u y o p r e s u p u e s t o e s l a 
p o s i b i l i d a d d e c o n o c e r c o n antelación e l daño a m b i e n t a l y d e o b r a r , d e 
c o n f o r m i d a d c o n e s e c o n o c i m i e n t o a n t i c i p a d o , a f a v o r d e l m e d i o a m b i e n t e " ; 

( i i ) p o r e l c o n t r a r i o , c u a n d o s e t r a t a d e r i e s g o s o daños c u y a m a g n i t u d n o e s 
p o s i b l e c o n o c e r p o r a n t i c i p a d o ( p o r l i m i t a c i o n e s técnicas o científicas), s e 
a p l i c a un principio de precaución, según e l c u a l c u a n d o e x i s t a p e l i g r o d e 
daño g r a v e e i r r e v e r s i b l e , " l a f a l t a d e c e r t e z a científica a b s o l u t a n o deberá 
u t i l i z a r s e c o m o razón p a r a p o s t e r g a r l a adopción d e m e d i d a s e f i c a c e s p a r a 
i m p e d i r l a degradación d e l m e d i o a m b i e n t e . " 6 1 . 

A p a r t i r d e e s t a diferenciación, l a j u r i s p r u d e n c i a h a i n d i c a d o e n relación c o n 
e l p r i n c i p i o d e precaución l o s i g u i e n t e : 

(...) en un estado de incertidumbre y aunque no haya una plena certeza 
acerca de una situación, el principio de precaución le permite a la 
administración, como primer paso, adoptar medidas preventivas para hacer 
frente a una afectación derivada de un hecho o situación o para conjurar un 
riesgo grave que amenaza con dañar el medio ambiente en forma irreparable 
o de muy difícil tratamiento, mientras que la sanción se impone al culminar el 
procedimiento administrativo regulado por la ley y siempre que se haya 
demostrado la infracción ambiental y establecido la correspondiente 
responsabilidad."62 (Se resalta) 

D e e s t e m o d o , s i e x i s t e e v i d e n c i a científica d e u n r i e s g o g r a v e d e afectación 
o daño a l a s a l u d o a l m e d i o a m b i e n t e , l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s d e b e n 
a c t u a r c o n b a s e e n u n principio de precaución así s e a i m p o s i b l e c u a n t i f i c a r 
a n t i c i p a d a m e n t e l a m a g n i t u d o e l a l c a n c e d e d i c h a afectación: 

" 1 5 - L a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s p e r m i t e n a f i r m a r q u e , e n c i e r t a m e d i d a , l a 
C a r t a h a c o n s t i t u c i o n a l i z a d o e l l l a m a d o "principio de precaución", p u e s l e 
i m p o n e a l a s a u t o r i d a d e s e l d e b e r d e e v i t a r daños y r i e s g o s a l a v i d a , a l a 
s a l u d y a l m e d i o a m b i e n t e . S i n e m b a r g o , d i c h o p r i n c i p i o , y e n g e n e r a l l o s 
d e b e r e s d e prevención q u e l a C a r t a a s i g n a a l a s a u t o r i d a d e s e n e s t e c a m p o , 

p o s i b l e l a r e v e r s i b i l i d a d d e l o s e f e c t o s , l a s m e d i d a s d e corrección s u e l e n i m p l i c a r c o s t o s m u y 
e l e v a d o s . " 
6 0 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 . 
6 1 Artículo 1 . 6 d e l a L e y 9 9 d e 1 9 9 3 e n c o n c o r d a n c i a c o n e l artículo 1 5 d e l a Declaración d e 
Río d e J a n e i r o d e 1 9 9 2 . V e r S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 . 
6 2 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 2 2 2 d e 2 0 1 1 . 
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n o s i g n i f i c a n q u e únicamente c u a n d o s e h a d e m o s t r a d o q u e u n p r o d u c t o o u n 
p r o c e s o n o t i e n e ningún r i e s g o e n t o n c e s p u e d e s e r u s a d o , p u e s e s i m p o s i b l e 
d e m o s t r a r l a a u s e n c i a d e r i e s g o . E l p r i n c i p i o d e precaución s u p o n e q u e 
e x i s t e n e v i d e n c i a s científicas d e q u e u n fenómeno, u n p r o d u c t o o u n p r o c e s o 
p r e s e n t a n r i e s g o s p o t e n c i a l e s a l a s a l u d o a l m e d i o a m b i e n t e , p e r o e s a s 
e v a l u a c i o n e s científicas n o s o n s u f i c i e n t e s p a r a e s t a b l e c e r c o n precisión e s e 
r i e s g o . Y e s q u e s i n o h a y e v i d e n c i a s básicas d e u n r i e s g o p o t e n c i a l , n o p u e d e 
a r b i t r a r i a m e n t e i n v o c a r s e e l p r i n c i p i o d e precaución p a r a i n h i b i r e l d e s a r r o l l o 
d e c i e r t a s prácticas c o m e r c i a l e s o i n v e s t i g a t i v a s . P o r e l c o n t r a r i o , e n l o s c a s o s 
d e q u e h a y a s i d o d e t e c t a d o u n r i e s g o p o t e n c i a l , e l p r i n c i p i o d e precaución 
o b l i g a a l a s a u t o r i d a d e s a e v a l u a r s i d i c h o r i e s g o e s a d m i s i b l e o n o , y c o n 
b a s e e n e s a evaluación d e b e n d e t e r m i n a r e l c u r s o d e acción."63 

E l p r i n c i p i o d e precaución, q u e según l a j u r i s p r u d e n c i a s e p u e d e e x p r e s a r 
c o n l a expresión 7 n dubio pro ambiente"64, a p a r e c e r e c o g i d o e n l a 
Declaración d e R i o d e J a n e i r o s o b r e M e d i o A m b i e n t e y D e s a r r o l l o y f o r m a 
p a r t e d e l a legislación c o l o m b i a n a a través d e l a L e y 9 9 d e 1 9 9 3 6 5 . Además, 
l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l h a señalado q u e a u n q u e h a c e p a r t e d e l o r d e n a m i e n t o 
p o s i t i v o , c o n r a n g o l e g a l , e n t o d o c a s o "se encuentra constitucionalizado, 
pues se desprende de la internacionalización de las relaciones ecológicas 
(art. 266 CP) y de los deberes de protección y prevención contenidos en los 
artículos 78, 79 y 80 de la Carta" además de que se deriva del deber 
impuesto a las autoridades "de evitar daños y riesgos a la vida, a la salud y al 
medio ambiente'^6. 

C o n b a s e e n e s e p r i n c i p i o , p o r e j e m p l o , s e h a d e c l a r a d o l a constítucionalidad 
d e l a f a c u l t a d d e suspensión d e l a o b r a o a c t i v i d a d q u e d e s a r r o l l a e l 
p a r t i c u l a r "si de tal actividad se deriva daño o peligro para los recursos 
naturales o la salud humana, así no exista la certeza científica absoluta"67. 
También a propósito d e l a n o r m a q u e e x c l u y e d e t e r m i n a d a s z o n a s d e l a 
a c t i v i d a d m i n e r a (artículo 3 4 d e l a L e y 6 8 5 d e 2 0 0 1 ) , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 

6 3 S e n t e n c i a C - 9 8 8 d e 2 0 0 4 . 
6 4 S e n t e n c i a C - 3 3 9 d e 2 0 0 2 . 
6 5 L o s p r i n c i p i o s d e l a Declaración d e Río f u e r o n i n c o r p o r a d o s a l a legislación N a c i o n a l e n e l 
artículo 1 d e l a L e y 9 9 d e 1 9 9 3 , según e l c u a l : " 1 . E l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o económico y 
s o c i a l d e l país s e orientará según l o s p r i n c i p i o s u n i v e r s a l e s y d e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e 
c o n t e n i d o s e n l a Declaración d e Río d e J a n e i r o d e j u n i o d e 1 9 9 2 s o b r e M e d i o A m b i e n t e y 
D e s a r r o l l o . " L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l declaró e x e q u i b l e e s t a disposición y r e c h a z o l o s c a r g o s 
d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d b a s a d o s e n q u e d i c h a incorporación debió h a c e r s e p o r t r a t a d o 
i n t e r n a c i o n a l r a t i f i c a d o p o r C o l o m b i a y a p r o b a d o p o r e l C o n g r e s o d e l a República m e d i a n t e 
L e y ( S e n t e n c i a C - 5 2 8 d e 1 9 9 4 ) . 
6 6 S e n t e n c i a C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 y C - 9 8 8 d e 2 0 0 4 . 
6 7 S e n t e n c i a C - 2 9 3 d e 2 0 0 2 . 
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señaló q u e e l p r i n c i p i o d e precaución debía s e r u t i l i z a d o p o r l a s a u t o r i d a d e s 
"al estudiar y evaluar los métodos y sistemas de extracción. ' e a 

I g u a l m e n t e e l C o n s e j o d e E s t a d o s e h a r e f e r i d o a l a i m p o r t a n c i a d e l p r i n c i p i o 
d e precaución p a r a l a t o m a d e d e c i s i o n e s públicas r e f e r i d a s a l m e d i o 
a m b i e n t e , p o r e j e m p l o e n l o s r e c i e n t e s f a l l o s s o b r e l a descontaminación d e l 
Río Bogotá69 y l a protección d e l o s c e r r o s o r i e n t a l e s d e e s t a m i s m a c i u d a d 7 0 . 

T o d o l o a n t e r i o r , a p l i c a d o a l a s u n t o a n a l i z a d o d e l o s títulos m i n e r o s 
o t o r g a d o s a n t e s d e 2 0 1 0 , determinaría q u e f r e n t e a u n r i e s g o g r a v e d e 
destrucción d e u n e c o s i s t e m a d e páramo q u e n o p u e d a s e r e v i t a d o a través 
d e l o s i n s t r u m e n t o s a m b i e n t a l e s e x i s t e n t e s , d e b e p r e f e r i r s e s u terminación 
a n t i c i p a d a e n l u g a r d e s u c o n t i n u i d a d , e n v i r t u d d e u n p r i n c i p i o d e precaución 
y c o n b a s e e n l a s r e g l a s d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l 
p a r t i c u l a r . 

C. ELEMENTOS NORMATIVOS QUE OPERAN EN FAVOR DEL 
RECONOCIMIENTO DE LAS SITUACIONES EXISTENTES ANTES DE LA 

PROHIBICIÓN ANALIZADA 

H a s t a e l m o m e n t o s e h a señalado q u e l a Constitución Política c o n s i d e r a l a 
protección d e l m e d i o a m b i e n t e c o m o u n a s u n t o d e interés g e n e r a l (artículos 
8 , 7 9 y 8 0 ) ; también s e h a a d v e r t i d o s o b r e l a e x i s t e n c i a d e u n p r i n c i p i o 
c o n s t i t u c i o n a l d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r (artículos 
1 y 5 8 ) , e l c u a l , c o n s e c u e n t e m e n t e , e s a p l i c a b l e a l a s l e y e s e x p e d i d a s p a r a 
l a protección y preservación d e l m e d i o a m b i e n t e . Además, s e h a i n d i c a d o 
q u e l a a c t i v i d a d económica, s i b i e n s e e n c u e n t r a p r o t e g i d a 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e , t i e n e límite, e n t r e o t r a s , e n l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s 
(artículo 3 3 3 ) y q u e , p r e c i s a m e n t e , l a preservación d e l m e d i o a m b i e n t e y d e 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s o n c a u s a s s u f i c i e n t e s p a r a j u s t i f i c a r l a intervención 
d e l E s t a d o e n l a economía (artículo 3 3 4 ) . 

6 8 S e n t e n c i a C - 3 3 9 d e 2 0 0 2 . 
6 9 Sección P r i m e r a , S e n t e n c i a d e l 2 8 d e m a r z o d e 2 0 1 4 , e x p e d i e n t e 2 0 0 1 - 9 0 4 7 9 - 0 1 ( A P ) : " E n 
e s e s e n t i d o , e l p r i n c i p i o d e precaución h a d e s e r a p l i c a d o p o r e l E s t a d o e n l a t o m a d e 
d e c i s i o n e s e n c a m i n a d a s a l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e , y s u decisión n o será 
c o n s i d e r a d a a r b i t r a r i a n i v u l n e r a d o r a d e o t r o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e a q u e l l a s p e r s o n a s 
q u e r e s u l t e n a f e c t a d a s c o n l a m e d i d a , s i e m p r e q u e , o b s e r v e l a s s i g u i e n t e s r e g l a s : "(i) que 
exista peligro de daño, (ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un principio de 
certeza científica, así no sea ésta absoluta, (iv) que la decisión que la autoridad adopte esté 
encaminada a impedirla degradación del medio ambiente y (v) que el acto en que se adopte 
la decisión sea motivado". 
7 0 S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , S e n t e n c i a d e l 5 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 , 
e x p e d i e n t e 2 0 0 5 - 0 0 6 6 2 - 0 3 ( A P ) . 
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También e s c i e r t o q u e l a función ecológica d e l a p r o p i e d a d p e r m i t e q u e e s t e 
d e r e c h o pueda "ser objeto de medidas y limitaciones de distinto orden y 
alcance"71, e n t r e e l l a s r e s t r i c c i o n e s a l a s f a c u l t a d e s d e u s o , a p r o v e c h a m i e n t o 
y disposición d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , e s p e c i a l m e n t e : ( i ) e n e l s e n t i d o d e 
q u e t a l e s a t r i b u t o s d e l a p r o p i e d a d n o p u e d e n i n t e r p r e t a r s e b a j o u n a visión 
a b s o l u t a e i n d i v i d u a l i s t a 7 2 ; y (¡i) q u e s o n s u s c e p t i b l e s d e r e s t r i c c i o n e s d e 
m a y o r g r a d o o i n t e n s i d a d p o r p a r t e d e l l e g i s l a d o r e n v i r t u d d e s u relación c o n 
l a satisfacción d e n e c e s i d a d e s c o l e c t i v a s d e l a s g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y 
f u t u r a s 7 3 . 

S i n e m b a r g o , e l s a c r i f i c i o d e s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s p o r r a z o n e s d e interés 
g e n e r a l , i n c l u s i v e s i s e t r a t a d e l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e , t i e n e 
límites y c o n d i c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e también h a n s i d o a d v e r t i d o s p o r l a 
j u r i s p r u d e n c i a : 

"9. E n v i r t u d d e l o a n t e r i o r , e s c l a r o q u e s i b i e n l o s a t r i b u t o s d e l d e r e c h o a l a 
p r o p i e d a d p r i v a d a p u e d e n s e r o b j e t o d e limitación o restricción, e n a r a s d e 
c u m p l i r c o n l a s f u n c i o n e s s o c i a l e s y ecológicas q u e r e c o n o c e l a Constitución 
Política, n o p o r e l l o p u e d e l l e g a r s e a l e x t r e m o d e l e s i o n a r s u núcleo e s e n c i a l 
q u e s e m a n i f i e s t a e n e l n i v e l mínimo d e e j e r c i c i o d e l o s a t r i b u t o s d e g o c e y 
disposición, q u e p r o d u z c a n u t i l i d a d económica e n s u t i t u l a r . 

E n c u a n t o s e r e f i e r e a l a t r i b u t o d e l a l i b r e disposición o enajenación d e l o s 
b i e n e s (ius abutendi), i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e q u e y a n o e x i s t a e n l a a c t u a l 
C a r t a Política, u n a cláusula c o m o l a p r e v i s t a e n e l artículo 3 7 d e l a 
Constitución d e 1 8 8 6 q u e establecía: "No habrá en Colombia bienes raíces 
que no sean de libre enajenación ni obligaciones irredimibles"; l o c i e r t o e s q u e 

7 1 S e n t e n c i a C - 3 0 6 d e 2 0 1 3 . 
7 2 S e n t e n c i a C - 5 9 5 d e 1 9 9 9 . 
7 3 S e n t e n c i a C - 1 2 6 d e 1 9 9 8 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . " S i n e m b a r g o , e s a 
noción clásica d e l a p r o p i e d a d , q u e s e i n s c r i b e e n u n a concepción i n d i v i d u a l i s t a , 
p r o g r e s i v a m e n t e f u e c e d i e n d o a l a s e x i g e n c i a s d e j u s t i c i a s o c i a l y d e d e s a r r o l l o económico 
s o s t e n i b l e , q u e l e i m p r i m i e r o n u n a i m p o r t a n t e variación e n s u concepción, p u e s pasó d e s e r 
c o n s i d e r a d a c o m o u n d e r e c h o a b s o l u t o p a r a c o n v e r t i r s e e n u n d e r e c h o r e l a t i v o , s u s c e p t i b l e 
d e limitación o restricción, e n a r a s d e h a c e r e f e c t i v o s l o s i n t e r e s e s públicos o s o c i a l e s q u e 
p r i m a n e n l a s o c i e d a d ( . . . ) A h o r a b i e n , e n l a época a c t u a l , s e h a p r o d u c i d o u n a 
"ecologización" d e l a p r o p i e d a d p r i v a d a , l o c u a l t i e n e n o t a b l e s c o n s e c u e n c i a s , y a q u e e l 
p r o p i e t a r i o i n d i v i d u a l n o sólo d e b e r e s p e t a r l o s d e r e c h o s d e l o s m i e m b r o s d e l a s o c i e d a d d e 
l a c u a l h a c e p a r t e (función s o c i a l d e l a p r o p i e d a d ) s i n o q u e i n c l u s o s u s f a c u l t a d e s s e v e n 
l i m i t a d a s p o r l o s d e r e c h o s d e q u i e n e s aún n o h a n n a c i d o , e s t o e s , d e l a s g e n e r a c i o n e s 
f u t u r a s , c o n f o r m e a l a función ecológica d e l a p r o p i e d a d y a l a i d e a d e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e . 
P o r e l l o e l o r d e n a m i e n t o p u e d e i m p o n e r i n c l u s o m a y o r e s r e s t r i c c i o n e s a l a apropiación d e 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s o a l a s f a c u l t a d e s d e l o s p r o p i e t a r i o s d e l o s m i s m o s , c o n l o c u a l l a 
noción m i s m a d e p r o p i e d a d p r i v a d a s u f r e i m p o r t a n t e s c a m b i o s . " S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 , 
q u e r e i t e r a S e n t e n c i a C - 1 2 6 d e 1 9 9 8 . D e l C o n s e j o d e E s t a d o v e r S e n t e n c i a d e l 2 8 d e m a r z o 
d e 2 0 1 4 , Sección P r i m e r a , e x p e d i e n t e 2 0 0 1 - 9 0 4 7 9 ( A P ) . 
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c o m o l o h a r e c o n o c i d o e s t a Corporación, l a r e g l a g e n e r a l e s q u e d i c h a 
atribución a l c o n s t i t u i r u n a d e l a s e x p r e s i o n e s i n h e r e n t e s a l e j e r c i c i o d e l 
d e r e c h o a l a p r o p i e d a d p r i v a d a , no puede ser objeto de restricciones 
irrazonables o desproporcionadas, que se traduzcan en el 
desconocimiento del interés legítimo que le asiste al propietario de 
obtener una utilidad económica sobre los mismos, tal y como se deduce 
de la protección de su núcleo esencial, en los términos jurisprudenciales 
previamente expuestos"74 ( S e r e s a l t a ) 

Además, e s n e c e s a r i o t e n e r e n c u e n t a q u e l a e m p r e s a , c o m o m o t o r d e 
d e s a r r o l l o , también e s o b j e t o d e protección c o n s t i t u c i o n a l (artículo 3 3 3 C P . ) , 
d e m a n e r a q u e s i b i e n e l l e g i s l a d o r p u e d e i m p o n e r límites a s u e j e r c i c i o , 
d e b e a c t u a r c o n r a z o n a b i l i d a d y s i n s a c r i f i c a r e l núcleo e s e n c i a l d e e s e 
d e r e c h o : 

" 8 . 2 . E n e s t e m a r c o d e ¡deas, c u a n d o e l d e r e c h o d e asociación s e e j e r c e p a r a 
m a t e r i a l i z a r p r o y e c t o s económicos s e i n s c r i b e e n e l ámbito d e l d e r e c h o d e 
l i b e r t a d d e e m p r e s a c o n s a g r a d o e n e l artículo 3 3 3 S u p e r i o r . E s t a n o r m a 
d i s p o n e q u e ( 1 ) l a a c t i v i d a d económica y l a i n i c i a t i v a p r i v a d a s e s o m e t e n 
únicamente a l o s r e q u i s i t o s p r e v i s t o s p o r l a l e y y t i e n e n c o m o límite e l b i e n 
común; ( 2 ) q u e l a l i b r e c o m p e t e n c i a e s u n d e r e c h o q u e s u p o n e 
r e s p o n s a b i l i d a d e s ; q u e l a e m p r e s a t i e n e u n a función s o c i a l ; ( 3 ) q u e e l E s t a d o 
p o r m a n d a t o d e l a l e y impedirá q u e s e r e s t r i n j a l a l i b e r t a d económica y evitará 
e l a b u s o d e p e r s o n a s o e m p r e s a s q u e s e e n c u e n t r e n e n posición d o m i n a n t e ; 
f i n a l m e n t e , ( 4 ) e s t a b l e c e q u e l a l e y establecerá e l a l c a n c e d e l a l i b e r t a d 
económica p o r m o t i v o s d e interés s o c i a l , e l a m b i e n t e y e l p a t r i m o n i o c u l t u r a l 
d e l a Nación. 

8 . 3 . L a C o r t e h a i n t e r p r e t a d o e l artículo 3 3 3 d e l a Constitución, e n e l s e n t i d o 
q u e l a l i b e r t a d económica n o e s u n d e r e c h o a b s o l u t o p o r q u e s e f a c u l t a a l 
l e g i s l a d o r a l i m i t a r l o s i e m p r e y c u a n d o e s t a restricción s e a r a z o n a b l e y a c o r d e 
c o n e l s i s t e m a d e v a l o r e s , p r i n c i p i o s y d e r e c h o s c o n s a g r a d o s e n l a C a r t a " 7 5 

P o r t a n t o , l a s r e s t r i c c i o n e s i m p u e s t a s a l a s p e r s o n a s p o r r a z o n e s d e interés 
g e n e r a l t i e n e n límite e n t o d o c a s o e n e l núcleo e s e n c i a l d e l a s garantías 
i n d i v i d u a l e s : 

" L a e f e c t i v i d a d d e d i c h o j u i c i o d e i n e x e q u i b i l i d a d e x i g e q u e e l j u e z 
c o n s t i t u c i o n a l p o n d e r e c o n s u m o c u i d a d o l a tensión e x i s t e n t e e n t r e e l interés 
p r i v a d o y l a p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l , c o n e l propósito d e h a c e r 
c o m p a t i b l e s a m b a s m o d a l i d a d e s d e b i e n e s t a r , s o b r e l a b a s e d e l a 

7 4 S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . 
7 5 S e n t e n c i a C - 8 1 5 d e 2 0 1 3 . V e r i g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 7 9 2 d e 2 0 0 2 . 
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p r e p o n d e r a n c i a d e l interés c o l e c t i v o , p e r o s i n l l e g a r a d e s c o n o c e r e l núcleo 
e s e n c i a l d e l a s garantías i n d i v i d u a l e s . " 7 6 

P a r a e f e c t o s d e e s t a c o n s u l t a , l a S a l a s e referirá d e m a n e r a p a r t i c u l a r a d o s 
a s p e c t o s q u e s i n l l e g a r a l p u n t o d e d e j a r s i n e f e c t o s l a prohibición l e g a l 
a n a l i z a d a , s i l l a m a n l a atención s o b r e l a n e c e s i d a d d e t e n e r e n c u e n t a u n a 
p e r s p e c t i v a i n t e g r a l d e l o s d i f e r e n t e s d e r e c h o s y p r i n c i p i o s e n tensión, e n 
o r d e n a o b t e n e r u n a solución c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a d m i s i b l e . E n p r i m e r l u g a r 
s e revisarán l a s garantías a l a p r o p i e d a d , l a s e g u r i d a d jurídica y l a c o n f i a n z a 
legítima y p o s t e r i o r m e n t e s e abordará l a protección d e l c a m p o y l a v i d a 
c a m p e s i n a c o m o b i e n e s jurídicos c o n s t i t u c i o n a l m e n t e p r o t e g i d o s . 

1. Protección de la propiedad y los derechos adquiridos conforme a la 
ley. Seguridad jurídica y protección de la confianza legítima 

E n p a r t i c u l a r , l a p r i m e r a y más f u e r t e b a r r e r a a l a afectación d e s i t u a c i o n e s 
p a r t i c u l a r e s e s l a e x i g e n c i a d e l artículo 5 8 S u p e r i o r , e n c u a n t o a q u e , e n 
p r i n c i p i o y p o r r e g l a g e n e r a l , t o d a s l a s a u t o r i d a d e s , i n c l u s i v e e l l e g i s l a d o r , 
d e b e n r e s p e t a r l a p r o p i e d a d p r i v a d a y l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s c o n a r r e g l o a 
l a s l e y e s c i v i l e s (prohibición g e n e r a l d e r e t r o a c t i v i d a d ) . E s t a e s l a b a s e 
c o n s t i t u c i o n a l d e l a s e g u r i d a d jurídica c o m o v a l o r e s e n c i a l d e l E s t a d o S o c i a l 
d e D e r e c h o , q u e l e o t o r g a a l o s c i u d a d a n o s c e r t e z a s o b r e s u s d e r e c h o s y 
p r e d i c t i b i l i d a d y c o n f i a n z a e n s u protección p o r p a r t e d e l a s a u t o r i d a d e s 7 7 . 

L a s e g u r i d a d jurídica e s l a p a l a b r a d a d a p o r l a s o c i e d a d y l a s i n s t i t u c i o n e s a 
s u s a s o c i a d o s d e q u e l o s p r o y e c t o s d e v i d a (económicos, s o c i a l e s , 
p e r s o n a l e s , e t c . ) q u e s e e s t r u c t u r e n d e n t r o d e l m a r c o l e g a l , serán, e n e l 
p r e s e n t e y e n e l f u t u r o r e s p e t a d o s y p r o t e g i d o s p o r l a s a u t o r i d a d e s . S e 
o p o n e n a e s e propósito l a i n e s t a b i l i d a d n o r m a t i v a , l o s c a m b i o s i n t e m p e s t i v o s 
d e r e g l a s d e organización s o c i a l y l a i n c e r t i d u m b r e e n l a interpretación y 
aplicación d e l a s l e y e s . D e allí q u e l a s e g u r i d a d jurídica t e n g a u n a f u e r t e 
relación c o n l a i r r e t r o a c t i v i d a d d e l a s l e y e s , e l r e s p e t o d e l o p a c t a d o , l a 
c o n f i a n z a jurídica, l a p r e d i c t i b i l i d a d d e l a s d e c i s i o n e s j u d i c i a l e s y 
a d m i n i s t r a t i v a s y l a c o h e r e n c i a d e l o r d e n a m i e n t o jurídico. 

E s t e p r i n c i p i o d e s e g u r i d a d jurídica e n c a s o s c o m o e l r e v i s a d o p u e d e 
a n a l i z a r s e d e s d e l a s s i g u i e n t e s p e r s p e c t i v a s , así: 

1.1 Desde la protección a la propiedad y la garantía de indemnización frente 
a sacrificios impuestos por razones de interés general 

7 6 S e n t e n c i a C - 6 2 3 d e 2 0 0 4 . 
7 7 S e n t e n c i a C - 8 1 6 d e 2 0 1 1 . 
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C o m o s e a c a b a d e i n d i c a r , p o r p r i n c i p i o , l a s a u t o r i d a d e s n o p u e d e n a c t u a r 
n e g a t i v a m e n t e s o b r e l a s s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s y c o n c r e t a s c r e a d a s p o r 
u n a l e y a n t e r i o r . E x c e p c i o n a l m e n t e s e p e r m i t e e s a afectación c u a n d o ( i ) l o 
d e t e r m i n e l a l e y y (¡i) h a y a r a z o n e s d e interés público o s o c i a l q u e así l o 
e x i j a n (artículos 5 8 y 3 3 6 7 8 C P . ) . L a verificación d e e s a s c i r c u n s t a n c i a s y d e 
l a n e c e s i d a d c o n s t i t u c i o n a l d e l l e g a r h a s t a e l p u n t o d e l s a c r i f i c i o d e 
s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s e n razón d e u n a n e c e s i d a d pública o s o c i a l está 
además a b i e r t a a l a acción pública d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d , q u e p e r m i t e 
c o n t r o l a r l o s e v e n t u a l e s e x c e s o s d e l l e g i s l a d o r a través d e u n j u i c i o e s t r i c t o 
d e r a z o n a b i l i d a d 7 9 . 

Así e n t o n c e s , c o m o y a s e advirtió, l a p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l , i n c l u s o 
c u a n d o s e t r a t a d e l o g r a r l o s o b j e t i v o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e protección d e l 
m e d i o a m b i e n t e , s i b i e n p e r m i t e i m p o n e r límites y r e s t r i c c i o n e s , d e b e 
r e s p e t a r e n t o d o c a s o e l d e r e c h o d e p r o p i e d a d : 

" P a r a l o g r a r p r e c i s a m e n t e e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e s e h a a d m i t i d o p o r l a 
j u r i s p r u d e n c i a d e e s t a Corporación, q u e a p a r t i r d e l a función ecológica q u e 
e s t a b l e c e l a Constitución Política e n e l artículo 5 8 , s e p u e d a n i m p o n e r p o r e l 
l e g i s l a d o r límites o c o n d i c i o n e s q u e r e s t r i n j a n e l e j e r c i c i o d e l o s a t r i b u t o s d e l a 
p r o p i e d a d p r i v a d a , s i e m p r e y c u a n d o d i c h a s r e s t r i c c i o n e s s e a n r a z o n a b l e s y 
p r o p o r c i o n a d a s d e m o d o q u e n o a f e c t e n e l núcleo e s e n c i a l d e l c i t a d o 
d e r e c h o . " 8 0 

A h o r a b i e n , s i s e c u m p l e n l o s a n t e r i o r r e q u i s i t o s y l a p r e v a l e n c i a d e l interés 
g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r c o n l l e v a i n e x c u s a b l e m e n t e l a n e c e s i d a d d e 
a f e c t a r l a s s i t u a c i o n e s c o n s o l i d a d a s y l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s (decisión q u e 
s o l o p u e d e t o m a r e l l e g i s l a d o r ) , e l m i s m o artículo 5 8 S u p e r i o r e x i g e , además, 
indemnización p r e v i a y , p o r r e g l a g e n e r a l , s e n t e n c i a j u d i c i a l . Así, l a tensión 
e n t r e l a p r o p i e d a d p r i v a d a y e l interés g e n e r a l e s r e s u e l t a 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a f a v o r d e e s e último, p e r o a condición d e l p a g o p r e v i o 

7 8 E l artículo 3 3 6 d e l a Constitución f a c u l t a a l l e g i s l a d o r p a r a e s t a b l e c e r m o n o p o l i o s c o m o 
a r b i t r i o rentístico y c o n u n a f i n a l i d a d d e interés público o s o c i a l , p e r o s u j e t o e n t o d o c a s o a l a 
indemnización p r e v i a d e t o d o s a q u e l l o s q u e e n v i r t u d d e e s a decisión "deban quedar 
privados del ejercicio de una actividad económicamente lícita". E n e s t e c a s o e l s a c r i f i c i o d e 
l a i n i c i a t i v a p r i v a d a y d e l a l i b e r t a d económica también e x i g e u n propósito d e interés público 
e indemnización p r e v i a , p u e s t o q u e "un monopolio legal representa una excepción a la 
iniciativa privada y a la libertad de empresa, ya que autoriza al Estado para el ejercicio de 
ciertas actividades, en tanto las prohibe, en principio, a los particulares" ( S e n t e n c i a C - 1 1 9 1 
d e 2 0 0 1 . V e r i g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 2 2 6 d e 2 0 0 4 9 . 
7 9 S e n t e n c i a C - 4 5 9 d e 2 0 1 1 . 
8 0 S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . 
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d e u n a indemnización81, q u e o p e r a c o m o f i g u r a c o m p e n s a t o r i a o 
s u b r o g a t o r i a d e l d e r e c h o d e l c u a l h a s i d o p r i v a d o s u t i t u l a r 8 2 . D e e s t e m o d o , 
l a p r o p i e d a d n o s e d e s c o n o c e s i n o q u e , p r e c i s a m e n t e , s u r e c o n o c i m i e n t o 
d e t e r m i n a s u transformación "en un derecho de crédito frente a la entidad 
pública expropiante, por el valor de la indemnización. "83 

Así e n t o n c e s , c o m o e l s a c r i f i c i o d e s i t u a c i o n e s i n d i v i d u a l e s y c o n c r e t a s n o 
c o n s t i t u y e l a r e g l a g e n e r a l d e actuación d e l E s t a d o y c o n l l e v a u n e f e c t o 
c l a r a m e n t e a f l i c t i v o p a r a l o s c i u d a d a n o s , l a posición jurídica d e e s t o s está 
r o d e a d a d e u n a s e r i e d e garantías mínimas c o m o ( i ) l a sujeción e s t r i c t a d e l 
p r i n c i p i o d e l e g a l i d a d ( c u m p l i m i e n t o d e e x i g e n c i a s c o n s t i t u c i o n a l e s ) ; ( i i ) l a 
o b s e r v a n c i a d e u n d e b i d o p r o c e s o y ( i i i ) e l p a g o d e u n a indemnización q u e 
e v i t e q u e l a decisión d e l a Administración s e c o n v i e r t a e n "un acto 
confiscatorio, expresamente prohibido en el artículo 34 de la Constitución. "84 

1.2 Desde la responsabilidad del Estado por el rompimiento del principio de 
igualdad de las cargas públicas 

D e o t r a p a r t e , e s n e c e s a r i o t e n e r p r e s e n t e q u e l a Constitución Política 
g a r a n t i z a l a reparación d e l daño antijurídico (artículo 9 0 C P . ) , u n o d e c u y o s 
s u p u e s t o s e s , según l a j u r i s p r u d e n c i a , l a aplicación d e l e y e s e x p e d i d a s p o r 
r a z o n e s d e interés g e n e r a l q u e s a c r i f i c a n s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s y c o n c r e t a s 
( s i n i m p l i c a r u n a expropiación e n e s t r i c t o s e n t i d o ) y p a r a l a s c u a l e s e l 
l e g i s l a d o r n o h a e s t a b l e c i d o u n específico régimen d e transición o d e 
reparación. E n t a l e s c a s o s , s i s e r o m p e e l e q u i l i b r i o d e l a s c a r g a s públicas 
( r e s p o n s a b i l i d a d s i n f a l l a ) , p u e d e h a b e r l u g a r a r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o -
l e g i s l a d o r : 

" A h o r a , p a r a l a S a l a r e s u l t a c l a r o q u e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o 
c o m p r e n d e e l daño c a u s a d o p o r e l r e s u l t a d o n e g a t i v o d e s u intervención e n 
l a s a c t i v i d a d e s d e q u e s e t r a t a , c u a n d o h a b i e n d o d e b i d o p r e v e r l o n o s e l o 
consideró; s i n p e r j u i c i o d e l o s r i e s g o s p r o p i o s q u e e l o p e r a d o r económico está 
o b l i g a d o a a s u m i r , d e l a m i s m a f o r m a q u e s o n s u y o s l o s b e n e f i c i o s . R e s u l t a 
n e c e s a r i o e n t o n c e s q u e e l l e g i s l a d o r , a l t i e m p o q u e r e s u e l v e m o d i f i c a r s u 
política, diseñe y r e g u l e regímenes d e transición n o r m a t i v a , e n o r d e n a 
p r o t e g e r l o s i n t e r e s e s q u e p u e d e n r e s u l t a r a f e c t a d o s c o n l a s n u e v a s m e d i d a s , 

8 1 " L a expropiación c o m p o r t a u n a tensión e n t r e e l p r i n c i p i o d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l 
y e l d e r e c h o a l a p r o p i e d a d p r i v a d a , l a c u a l h a s i d o r e s u e l t a p o r e l C o n s t i t u y e n t e m e d i a n t e l a 
cesión d e l interés p a r t i c u l a r p o r m o t i v o s u t i l i d a d pública o interés s o c i a l , p e r o g a r a n t i z a n d o a l 
p r o p i e t a r i o e x p r o p i a d o u n a s e n t e n c i a j u d i c i a l y e l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a indemnización 
p r e v i a . " ( S e n t e n c i a C - 3 0 6 d e 2 0 1 3 ) 
8 2 S e n t e n c i a C - 3 0 6 d e 2 0 1 3 . 
8 3 S e n t e n c i a C - 3 0 6 d e 2 0 1 3 . 
8 4 S e n t e n c i a C - 2 2 7 d e 2 0 1 1 . 
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c o r r i g i e n d o así l o s d e s e q u i l i b r i o s d e m a n e r a q u e t o d o s l o s s e c t o r e s y a c t o r e s 
económicos r e c i b a n u n t r a t o e q u i t a t i v o . 

D e n o s e r e l l o así, e s d e c i r s i l o p r e v i s i b l e n o s e consideró y e l p e r j u i c i o s e 
causó, n o q u e d a s i n o , e n aplicación d e l a cláusula g e n e r a l d e r e s p o n s a b i l i d a d 
q u e , c o m o quedó e x p l i c a d o , o b l i g a a t o d a s l a s r a m a s y órganos d e l p o d e r , 
c o r r e g i r e l d e s e q u i l i b r i o a n t e l a s c a r g a s públicas p r o d u c t o d e l a f a c u l t a d 
n o r m a t i v a ( . . . ) 

C o m o s e o b s e r v a , e l daño e s p e c i a l y l a vulneración d e l a c o n f i a n z a legítima, 
a u n q u e a m b o s f u n d a d o s e n e l p r i n c i p i o d e l a i g u a l d a d a n t e l a s c a r g a s 
públicas, d i f i e r e n e n c u a n t o a l o s i n t e r e s e s p r o t e g i d o s , e m p e r o s e 
c o m p l e m e n t a n p a r a i m p e d i r q u e , e n n o m b r e d e l interés g e n e r a l , m i e n t r a s 
a l g u n o s s e b e n e f i c i a n o t r o s r e s u l t a n s a c r i f i c a d o s , s i n q u e s u situación h u b i e s e 
s i d o c o n s i d e r a d a . " 8 5 

Así, e n c a s o s c o m o e l a n a l i z a d o , l a protección d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo 
e n b e n e f i c i o d e t o d a l a c o l e c t i v i d a d , e i n c l u s o d e l a sostenibílidad a m b i e n t a l 
g l o b a l , d e b e t e n e r e n c u e n t a también l a situación d e l a s p e r s o n a s q u e 
h a b i t a n o e x p l o t a n l e g a l m e n t e d i c h o s t e r r i t o r i o s , c o n e l f i n d e e v i t a r , e n l a 
m e d i d a d e l o p o s i b l e , q u e l a implantación d e l a prohibición a n a l i z a d a g e n e r e 
i n n e c e s a r i a m e n t e s i t u a c i o n e s d e r e s p o n s a b i l i d a d e s t a t a l . 

1.3 Desde el principio de seguridad jurídica, confianza legítima y el derecho a 
un régimen de transición 

A d i c i o n a l m e n t e h a y q u e t e n e r e n c u e n t a q u e l a Constitución p r o t e g e l a 
b u e n a f e y l a c o n f i a n z a legítima, l a s c u a l e s i n d i c a n q u e n o d e b e h a b e r 
c a m b i o s n o r m a t i v o s i n t e m p e s t i v o s s i n q u e m e d i e u n p e r i o d o d e transición 
p a r a s u asimilación86. P r e c i s a m e n t e , l a j u r i s p r u d e n c i a h a i n d i c a d o q u e u n o 
d e l o s s u p u e s t o s q u e a c t i v a e l p r i n c i p i o d e c o n f i a n z a legítima e s l a 
prohibición d e u n a a c t i v i d a d q u e a n t e s e s t a b a p e r m i t i d a , f r e n t e a l o c u a l s e 

8 5 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección T e r c e r a , S e n t e n c i a d e l 2 9 d e j u l i o d e 2 0 1 3 , e x p e d i e n t e 1 9 9 8 -
1 5 9 7 2 . S o b r e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l E s t a d o l e g i s l a d o r v e r también S e n t e n c i a C - 0 3 8 d e 2 0 0 6 
d e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l a l r e v i s a r l a e x e q u i b i l i d a d d e l artículo 8 6 d e l a n t e r i o r Código 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o e n relación c o n l a s c a u s a s q u e d a n o r i g e n a l a r e s p o n s a b i l i d a d 
d e l E s t a d o . " N o o b s t a n t e , c o m o b i e n señalan a l g u n o s i n t e r v i n i e n t e s e l p r e c e p t o d e m a n d a d o 
e s s u s c e p t i b l e d e u n a s e g u n d a l e c t u r a d e c o n f o r m i d a d c o n l a c u a l l a s e x p r e s i o n e s " h e c h o " y 
"omisión" n o s e r e s t r i n g e n a l o s i m p u t a b l e s a u n a a u t o r i d a d a d m i n i s t r a t i v a , s i n o q u e 
incluirían l a actuación d e l o s órganos d e l E s t a d o q u e c u m p l e n f u n c i o n e s l e g i s l a t i v a s . E s t a 
s e g u n d a interpretación r e s u l t a c o n f o r m e a l a Constitución, razón p o r l a c u a l d e b e s e r 
a d o p t a d a , p u e s p e r m i t e a d a p t a r e l t e x t o l e g i s l a t i v o d e m a n d a d o a l m a n d a t o d e l artículo 9 0 
c o n s t i t u c i o n a l . " 
8 6 S e n t e n c i a C - 7 8 5 d e 2 0 1 2 . 
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r e q u i e r e , p o r l o m e n o s , n o r m a s d e adaptación o transición a l a s n u e v a s 
c o n d i c i o n e s n o r m a t i v a s : 

" E s t e p r i n c i p i o [ e l d e c o n f i a n z a legítima], q u e f u e d e s a r r o l l a d o p o r l a 
j u r i s p r u d e n c i a a l e m a n a , r e c o g i d o p o r e l T r i b u n a l E u r o p e o d e J u s t i c i a e n l a 
s e n t e n c i a d e l 1 3 d e j u l i o d e 1 9 6 5 , y a c e p t a d o p o r d o c t r i n a jurídica m u y 
a u t o r i z a d a , p r e t e n d e p r o t e g e r a l a d m i n i s t r a d o y a l c i u d a d a n o f r e n t e a c a m b i o s 
b r u s c o s e i n t e m p e s t i v o s e f e c t u a d o s p o r l a s a u t o r i d a d e s . S e t r a t a e n t o n c e s d e 
s i t u a c i o n e s e n l a s c u a l e s e l a d m i n i s t r a d o n o t i e n e r e a l m e n t e u n d e r e c h o 
a d q u i r i d o , p u e s s u posición jurídica e s m o d i f i c a b l e p o r l a s a u t o r i d a d e s . S i n 
e m b a r g o , s i l a p e r s o n a t i e n e r a z o n e s o b j e t i v a s p a r a c o n f i a r e n l a d u r a b i l i d a d 
d e l a regulación, y e l c a m b i o súbito d e l a m i s m a a l t e r a d e m a n e r a s e n s i b l e s u 
situación, e n t o n c e s e l p r i n c i p i o d e l a c o n f i a n z a legítima l a p r o t e g e . E n t a l e s 
c a s o s , e n función d e l a b u e n a f e ( C P a r t . 8 3 ) , e l E s t a d o d e b e p r o p o r c i o n a r a l 
a f e c t a d o t i e m p o y m e d i o s q u e l e p e r m i t a n a d a p t a r s e a l a n u e v a situación. Eso 
sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide súbitamente prohibir 
una actividad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese 
evento, es deber del Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese 
cambio de política."87 ( C o r c h e t e f u e r a d e t e x t o , s e r e s a l t a ) 

P o r e l l o , s i b i e n s e h a i n s i s t i d o e n q u e l a s e g u r i d a d jurídica y l a c o n f i a n z a 
legítima n o s e t r a d u c e n e n u n a garantía d e n o modificación d e l a l e y 8 8 , e n l a 
m e d i d a q u e e l E s t a d o m a n t i e n e l a f a c u l t a d d e h a c e r l o s a j u s t e s n o r m a t i v o s 
q u e r e q u i e r a l a satisfacción d e l interés g e n e r a l 8 9 , e l l o n o s e t r a d u c e e n u n a 
d i s p o n i b i l i d a d a b s o l u t a d e l a s s i t u a c i o n e s q u e h a n s u r g i d o c o n f o r m e a l a l e y 
a n t e r i o r : 

" 3 . 2 . 4 . L a j u r i s p r u d e n c i a c i t a d a v e r s a s o b r e l a n e c e s i d a d d e q u e e x i s t a u n 
c r i t e r i o d e ponderación e n t r e l a s e g u r i d a d jurídica g a r a n t i z a d a a l o s m i e m b r o s 
d e u n a s o c i e d a d , r e g i d a b a j o l a s r e g l a s p r o p i a s d e l E s t a d o s o c i a l d e d e r e c h o , 
y l a p o s i b i l i d a d d e q u e e l E s t a d o - y , e n p a r t i c u l a r , e l C o n g r e s o d e l a 
República- p u e d a a d o p t a r , m o d i f i c a r y a c a b a r l a s políticas públicas q u e 
e s t i m e c o n v e n i e n t e s p a r a a l c a n z a r l o s f i n e s q u e l e h a n s i d o e n c o m e n d a d o s 
p o r l a C a r t a Política. E n u n a d e m o c r a c i a , e l C o n g r e s o n o está a t a d o a s u s 
p r o p i a s l e y e s p o r q u e sería i n s o s t e n i b l e q u e u n a mayoría política c o y u n t u r a l 
p u d i e r a i m p e d i r q u e e n e l f u t u r o , c u a n d o e l p u e b l o s o b e r a n o e l i j a a o t r o s 
r e p r e s e n t a n t e s , l a n u e v a mayoría e j e r z a l a s c o m p e t e n c i a s q u e l a Constitución 
l e h a c o n f i a d o a l l e g i s l a d o r . P o r e l l o , l a s e g u r i d a d jurídica d e b e c e d e r a n t e l a 
p o t e s t a d d e l C o n g r e s o d e m o d i f i c a r o d e r o g a r l a s l e y e s . No obstante, lo 

8 7 S e n t e n c i a C - 4 7 8 d e 1 9 9 8 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 0 0 7 d e 2 0 0 2 . 
8 8 S e n t e n c i a s C - 7 8 5 d e 2 0 1 2 , C - 9 0 3 d e 2 0 1 1 y C - 3 2 0 d e 2 0 0 6 , e n t r e o t r a s . 
8 9 S e n t e n c i a C - 7 8 5 d e 2 0 1 2 . E n d e r e c h o c o m p a r a d o v e r p o r e j e m p l o l a d o c t r i n a d e l T r i b u n a l 
d e J u s t i c i a d e l a s C o m u n i d a d e s E u r o p e a s q u e h a r e i t e r a d o también l a i m p o s i b i l i d a d d e 
i n v o c a r u n a situación d e c o n f i a n z a legítima b a s a d a e n l a e x p e c t a t i v a d e i n m o d i f i c a b i l i d a d d e 
l a l e y a n t e r i o r ( S e n t e n c i a d e l 1 4 d e e n e r o d e 2 0 1 0 - c a s o S t a d t P a p e n b u r g v s A l e m a n i a ) . 
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anterior no significa que los ciudadanos estén a merced de un legislador 
soberano. La Constitución los protege y limita el ejercicio del poder 
legislativo. Uno de esos límites es precisamente el principio de confianza 
legítima q u e g a r a n t i z a t a n t o e l r e s p e t o d e l a b u e n a f e d e l o s p a r t i c u l a r e s 
c o m o l a s e g u r i d a d jurídica c u a n d o s e p r e s e n t a n d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n e s 
o b j e t i v a s . " 9 0 ( S e r e s a l t a ) 

P o r t a n t o , l a protección c o n s t i t u c i o n a l d e l a c o n f i a n z a legítima d e t e r m i n a q u e 
l o s c a m b i o s n o r m a t i v o s n o s e h a g a n "arbitraría y súbitamente s i n 
consideración a l g u n a p o r l a e s t a b i l i d a d d e l o s m a r c o s jurídicos q u e r i g e n l a 
acción d e l a s p e r s o n a s y e n d e s m e d r o d e l a prevísíbilídad d e l a s 
c o n s e c u e n c i a s q u e s e d e r i v a n p a r a l o s p a r t i c u l a r e s d e a j u s t a r s u 
c o m p o r t a m i e n t o a d i c h a s r e g l a s " 9 1 . 

1.4 Conclusión 

E n síntesis p u e d e d e c i r s e q u e l a s s i t u a c i o n e s jurídicas p a r t i c u l a r e s a f e c t a d a s 
p o r l e y e s p r o f e r i d a s e n interés público o s o c i a l , m a n t i e n e n t o d a s u f u e r z a y 
e f i c a c i a , e n l a m e d i d a d e l o p o s i b l e p a r a q u e s e r e s p e t e n h a s t a s u 
finalización92 ( m a r c h i t a m i e n t o p a u l a t i n o ) ; o , e n s u d e f e c t o , p a r a s e r 
c o m p e n s a d a s económicamente s i e x i s t e u n a c a r g a e x c e s i v a e n n o m b r e d e l 
interés g e n e r a l ; o , a l m e n o s , p a r a q u e s e e s t a b l e z c a n m e c a n i s m o s d e 
transición hacía l o s n u e v o s e s c e n a r i o s n o r m a t i v o s . 

Así, aún e n l o s c a s o s d e aplicación r e t r o s p e c t i v a d e l a l e y , s i b i e n n o s e 
a l t e r a n s i t u a c i o n e s p a s a d a s y c o n s o l i d a d a s , e n t o d o c a s o l a afectación d e 
s i t u a c i o n e s e n c u r s o "habrá de ser medida y en su caso reparada a través de 
otros principios constitucionales concomitantes", c o m o l a s e g u r i d a d jurídica, 
l a c o n f i a n z a legítima, l a r e s p o n s a b i l i d a d o e l p r i n c i p i o d e interdicción d e l a 
a r b i t r a r i e d a d 9 3 . 

P o r l o a n t e r i o r , l a S a l a c o i n c i d e c o n e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e e n q u e r e s u l t a 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e problemática l a exposición d e l o s c i u d a d a n o s a c a m b i o s 
i n t e m p e s t i v o s d e l a n o r m a t i v i d a d , q u e a f e c t a n l a s e x p e c t a t i v a s económicas y 

9 0 S e n t e n c i a C - 0 0 7 d e 2 0 0 6 . 
9 1 S e n t e n c i a C - 0 0 7 d e 2 0 0 6 . 
9 2 U n e j e m p l o d e l r e s p e t o d e l a s s i t u a c i o n e s c o n s o l i d a d a s a n t e s d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e 
u n a prohibición a m b i e n t a l p u e d e v e r s e , p o r e j e m p l o , e n l a r e c i e n t e s e n t e n c i a s o b r e l a s 
z o n a s d e r e s e r v a d e l o s c e r r o s o r i e n t a l e s d e Bogotá. ( C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a P l e n a d e l o 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , S e n t e n c i a d e l 5 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 , e x p e d i e n t e 2 0 0 5 -
0 0 6 6 2 - 0 3 ( A P ) . 
9 3 López M e n u d o F r a n c i s c o . E l p r i n c i p i o d e i r r e t r o a c t i v i d a d , t r e s c u e s t i o n e s c l a v e s . , r e v i s t a 
d e d e r e c h o a d m i n i s t r a t i v o , N o . 2 6 3 2 0 0 2 , I N A P . , 2 0 0 2 . 
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d e v i d a f o r m a d a s válidamente a p a r t i r d e l a legislación v i g e n t e (más aún 
c u a n d o h a n s i d o p r o m o v i d a s , a u t o r i z a d a s o t o l e r a d a s p o r e l p r o p i o E s t a d o ) , 
s i n q u e h a y a p e r i o d o s o m e c a n i s m o s l e g a l e s d e transición o d e 
compensación, s i f u e r e e l c a s o 9 4 . E n c o n s e c u e n c i a , l a s s o l u c i o n e s a l o s 
i n t e r r o g a n t e s p l a n t e a d o s tendrán q u e e s t u d i a r l a f o r m a d e h a c e r c o m p a t i b l e 
e s t a s e x i g e n c i a s c o n s t i t u c i o n a l e s c o n l o s f i n e s d e l a prohibición l e g a l 
a n a l i z a d a . 

2. El campo y la vida campesina como bienes jurídicos protegidos 
constitucionalmente. Necesidad de hacer compatible la prohibición 
analizada con la vida digna y la subsistencia de los habitantes de los 
ecosistemas de páramo 

U n o d e l o s p r o b l e m a s q u e p l a n t e a l a c o n s u l t a h a c e r e f e r e n c i a a l a situación 
d e l a s p e r s o n a s q u e a l o l a r g o d e l t i e m p o h a n h a b i t a d o l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo y d e s a r r o l l a n a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s c o m o opción d e 
v i d a y m e d i o d e s u b s i s t e n c i a . N o s e t r a t a y a d e l a s g r a n d e s e m p r e s a s e 
i n d u s t r i a s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s , s i n o d e l a s p e r s o n a s q u e d e s a r r o l l a n 
d i c h a s a c t i v i d a d e s d e m a n e r a a r t e s a n a l o l o c a l o a m u y pequeña e s c a l a . 

P a r a e s t o s g r u p o s h u m a n o s q u e v i v e n d e l o q u e l e s p r o v e e s u e n t o r n o , l o s 
p r i n c i p i o s d e s e g u r i d a d jurídica y c o n f i a n z a legítima c o b r a n u n a dimensión 
e s p e c i a l , p u e s f r e n t e a e l l a s l a aplicación d e l a prohibición a n a l i z a d a n o s e 
r e d u c e s o l a m e n t e a u n p r o b l e m a económico y d e r e s p e t o d e s i t u a c i o n e s 
c o n t r a c t u a l e s . E n s u c a s o e n t r a n e n j u e g o , a d i c i o n a l m e n t e , l a garantía d e u n 
mínimo v i t a l , e l d e r e c h o a l t r a b a j o y l a l i b e r t a d d e e s c o g e r profesión u o f i c i o , y 
e l r e s p e t o y r e c o n o c i m i e n t o d e l a i d e n t i d a d c u l t u r a l q u e s e d e r i v a d e l a f o r m a 
d e v i d a q u e h a n e s c o g i d o válidamente d u r a n t e m u c h o t i e m p o 9 5 , e n t r e o t r o s . 

P o r e l l o , f r e n t e a l a s c o m u n i d a d e s y p o b l a c i o n e s r u r a l e s , h a y q u e t e n e r e n 
c u e n t a q u e e l c a m p o y l a t i e r r a s o n b i e n e s jurídicos c o n s t i t u c i o n a l m e n t e 
p r o t e g i d o s , n o s o l o d e s d e e l p u n t o d e v i s t a físico, s i n o , e s p e c i a l m e n t e d e s d e 
s u p e r s p e c t i v a h u m a n a y s o c i a l : 

"4.2. El "campo" como bien jurídico especialmente protegido por la 
Constitución 

9 4 S e n t e n c i a C - 7 8 5 d e 2 0 1 2 : " E s t e p r i n c i p i o a t a d o a l d e b u e n a f e , t r a e c o n s i g o q u e e l E s t a d o 
n o p u e d a d e m a n e r a súbita c a m b i a r l a s r e g l a s d e l j u e g o q u e r e g u l a b a n s u s r e l a c i o n e s c o n 
l o s p a r t i c u l a r e s , s i n q u e m e d i e u n p e r i o d o d e transición q u e p e r m i t a q u e e l p a r t i c u l a r a j u s t e 
s u a c t u a r a l a s n u e v a s d i s p o s i c i o n e s . " V e r i g u a l m e n t e C o n s e j o d e E s t a d o , S e n t e n c i a d e l 1 2 
d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 4 , e x p e d i e n t e 1 9 9 9 - 0 0 6 3 7 s o b r e protección a l a s e g u r i d a d jurídica, 
c o n f i a n z a legítima y r e s p e t o p o r e l a c t o p r o p i o . 
9 5 S e n t e n c i a T - 3 4 8 d e 2 0 1 2 . 
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L a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l h a i d o r e c o n o c i e n d o a través d e l o s c a s o s 
o b j e t i v o s y c o n c r e t o s , l a s características específicas q u e p o s e e e l c a m p o 
c o m o b i e n jurídico d e e s p e c i a l protección c o n s t i t u c i o n a l , t a n t o d e s d e l o s 
i m p e r a t i v o s d e l E s t a d o s o c i a l d e d e r e c h o , c o m o d e s d e l a óptica d e l p r o g r e s o a 
través d e l a c o m p e t i t i v i d a d y e l c o r r e c t o e j e r c i c i o d e l a s l i b e r t a d e s 
económicas. Así, l a denominación d a d a a l a expresión " C a m p o " s e e n t i e n d e 
p a r a e f e c t o s d e e s t e e s t u d i o c o m o r e a l i d a d geográfica, r e g i o n a l , h u m a n a , 
c u l t u r a l y , económica, q u e p o r l o m i s m o está l l a m a d a a r e c i b i r u n a e s p e c i a l 
protección d e l E s t a d o , p o r l o s v a l o r e s q u e e n sí m i s m a r e p r e s e n t a . D e o t r a 
p a r t e , e s e l c a m p o c o m o c o n j u n t o d e t i e r r a s d e s t i n a d a s a l a a c t i v i d a d 
a g r o p e c u a r i a , e l e s p a c i o n a t u r a l d e l a población c a m p e s i n a , f u e n t e n a t u r a l d e 
r i q u e z a d e l E s t a d o y s u s a s o c i a d o s . " 9 6 

N o d e b e o l v i d a r s e q u e l a Constitución Política r e g u l a d e m a n e r a p a r t i c u l a r l a 
v i d a a g r a r i a y l a producción d e a l i m e n t o s e n o r d e n , e n t r e o t r o s a s p e c t o s , a 
m e j o r a r l a c a l i d a d d e v i d a d e l a s p o b l a c i o n e s c a m p e s i n a s . Así, e l artículo 6 4 
p r o m u e v e e l a c c e s o p r o g r e s i v o d e l o s t r a b a j a d o r e s a g r a r i o s a l a p r o p i e d a d y 
a l o s s e r v i c i o s d e educación, v i v i e n d a , s a l u d , s e g u r i d a d s o c i a l , crédito y 
a s i s t e n c i a técnica; e l 6 5 señala q u e e l E s t a d o protegerá l a producción d e 
a l i m e n t o s ; y e l 6 6 e s t a b l e c e e l d e b e r d e o f r e c e r s i s t e m a s e s p e c i a l e s d e 
crédito a g r a r i o b a s a d o s e n l o s r i e s g o s d e l a a c t i v i d a d , l o s cíelos d e l a 
n a t u r a l e z a y l a s c a l a m i d a d e s a m b i e n t a l e s 9 7 . 

A p a r t i r d e e s t e m a r c o C o n s t i t u c i o n a l l a j u r i s p r u d e n c i a h a señalado q u e l o s 
t r a b a j a d o r e s a g r a r i o s , además d e l a s garantías i n h e r e n t e s a l a p r o p i e d a d d e 
s u s t i e r r a s , t i e n e n d e r e c h o 9 8 : 

1 . A n o s e r d e s p o j a d o s d e s u p r o p i e d a d a g r a r i a o i m p u l s a d o s a d e s h a c e r s e 
d e e l l a , s i n o f r e c e r a n t e s a l t e r n a t i v a s p a r a t o r n a r l a s p r o d u c t i v a s , o a c a m b i o 
d e o t r a s a l t e r n a t i v a s d e d e s a r r o l l o agrícola; 

2 . A q u e e l d i s f r u t e d e l a p r o p i e d a d n o s e a a f e c t a d o s i n justificación s u f i c i e n t e 
y p o d e r o s a ; 

9 6 S e n t e n c i a C - 6 4 4 d e 2 0 1 2 . V e r i g u a l m e n t e , s e n t e n c i a C - 5 3 6 d e 1 9 9 7 . 
9 7 S e n t e n c i a C - 1 8 0 d e 2 0 0 5 : " L o s artículos 6 4 , 6 5 y 6 6 d e l a Constitución Política, 
c o n s t i t u y e n e l f u n d a m e n t o d e l a acción d e l E s t a d o p a r a c r e a r l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s q u e 
p e r m i t a n e l a c c e s o p r o g r e s i v o d e l o s t r a b a j a d o r e s a g r a r i o s a l a p r o p i e d a d d e l a t i e r r a , y a l o s 
s e r v i c i o s d e educación, s a l u d , v i v i e n d a , s e g u r i d a d s o c i a l , recreación y crédito, e i g u a l m e n t e 
p a r a d a r l e p r i o r i d a d , a p o y o y e s p e c i a l protección a l d e s a r r o l l o d e l a s a c t i v i d a d e s 
a g r o p e c u a r i a s , p e s q u e r a s , f o r e s t a l e s y a g r o i n d u s t r i a l e s , y a l a construcción d e o b r a s d e 
i n f r a e s t r u c t u r a física e n e l c a m p o . " 
9 8 S e n t e n c i a C - 6 4 4 d e 2 0 1 2 . 
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3 . A m e d i d a s p r o g r e s i v a s ( n o r e g r e s i v a s ) o r i e n t a d a s a e s t i m u l a r , f a v o r e c e r e 
i m p u l s a r e l a c c e s o a l a p r o p i e d a d d e l o s t r a b a j a d o r e s a g r a r i o s y e l 
m e j o r a m i e n t o d e s u c a l i d a d d e v i d a ; y 

4 ) A q u e s e p r o t e j a l a s e g u r i d a d a l i m e n t a r i a . 

S e h a señalado e n t o n c e s q u e e l t r a b a j a d o r a g r a r i o d e b e t e n e r u n t r a t a m i e n t o 
d i f e r e n c i a d o e n relación c o n o t r o s s e c t o r e s d e l a s o c i e d a d y d e l a 
producción, "que encuentra justificación en la necesidad de establecer una 
igualdad no sólo jurídica sino económica, social y cultural para los 
protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el fomento de esta 
actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores económicos y de 
que la intervención del Estado en este campo de la economía busca mejorar 
las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la 
miseria y la marginación social."" 

S o b r e e s t a b a s e s u r g e u n d e b e r e s t a t a l d e p r o t e g e r l a s prácticas 
t r a d i c i o n a l e s d e producción d e l o s g r u p o s m i n o r i t a r i o s (indígenas, n e g r o s y 
c a m p e s i n o s ) y , l o q u e e s aún más r e l e v a n t e p a r a e s t a c o n s u l t a , a q u e e n l a s 
d e c i s i o n e s públicas s o b r e d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e "se de prevalencia a los 
intereses de estas comunidades cuando su alimento depende de los 
recursos que explotan y producen tradicionalmente".100 

Además, s e h a l l a m a d o l a atención e n e l h e c h o n o m e n o s i m p o r t a n t e d e q u e 
p a r a l a s c o m u n i d a d e s c a m p e s i n a s q u e d e r i v a n s u s u s t e n t o d e l a explotación 
d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s o f r e c i d o s p o r s u e n t o r n o , el oficio artesanal t i e n e l a 
d o b l e dimensión d e s e r v i r c o m o ( i ) f u e n t e d e i n g r e s o y ( i i ) garantía d e l 
d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l a alimentación p e r s o n a l y f a m i l i a r . A l r e s p e c t o s e h a 
i n d i c a d o : 

"2.5.1. T e n i e n d o c l a r a l a relación q u e e x i s t e e n t r e e l d e r e c h o a l t r a b a j o y l a 
l i b e r t a d d e e s c o g e r profesión y o f i c i o , y l o s b e n e f i c i o s q u e e l e j e r c i c i o d e 
a m b o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s t r a e a l a s p e r s o n a s , e s n e c e s a r i o h a c e r 
alusión a a q u e l l a s c o m u n i d a d e s d e p e r s o n a s q u e s u o f i c i o d i a r i o d e p e n d e d e 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d i s p u e s t o s a s u a l r e d e d o r , c o m o l o s c a m p e s i n o s y l o s 
p e s c a d o r e s , q u i e n e s d e p e n d e n d e l a t i e r r a y l o s f r u t o s d e e l l a o d e l a s f u e n t e s 
hídricas. E s t a s s o n c o m u n i d a d e s d e p e r s o n a s q u e e n s u l i b r e determinación y 
p o r s u i d e n t i d a d c u l t u r a l , h a n e l e g i d o c o m o o f i c i o l a s i e m b r a , producción, 
p e s c a y distribución d e a l i m e n t o s c o n l a utilización d e m e d i o s r u d i m e n t a r i o s y 
a r t e s a n a l e s . E l o f i c i o a r t e s a n a l e j e r c i d o t i e n e p a r a e s t a s c o m u n i d a d e s d o s 

9 9 S e n t e n c i a C - 0 0 6 d e 2 0 0 2 . E n e l m i s m o s e n t i d o , s e n t e n c i a C - 1 8 0 d e 2 0 0 5 . 
1 0 0 S e n t e n c i a T - 3 4 8 d e 2 0 1 2 , c o n b a s e e n S e n t e n c i a C - 2 6 2 d e 1 9 9 6 . V e r también S e n t e n c i a 
C - 6 4 4 d e 2 0 1 2 
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d i m e n s i o n e s g e n e r a l m e n t e : a ) c o m o f u e n t e d e i n g r e s o s , y b ) c o m o garantía d e 
s u d e r e c h o a l a alimentación. 

2.5.2. L a s e g u n d a dimensión, e l d e r e c h o a l a alimentación, e s u n d e r e c h o 
f u n d a m e n t a l r e c o n o c i d o p o r v a r i o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s d e d e r e c h o s 
h u m a n o s ; e n t r e l o s p r i n c i p a l e s s e e n c u e n t r a e l P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e 
D e r e c h o s Económicos S o c i a l e s y C u l t u r a l e s q u e c o n s a g r a e n s u artículo 1 1 . 1 , 
e l d e b e r d e l o s E s t a d o s d e r e c o n o c e r a t o d a p e r s o n a u n a c a l i d a d d e v i d a 
a d e c u a d a i n c l u y e n d o u n a s a n a alimentación y e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l d e t o d a 
p e r s o n a a s e r p r o t e g i d a c o n t r a e l h a m b r e " 1 0 1 . 

P o r t a n t o , l a aplicación d e l a prohibición d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e s e 
a n a l i z a , sería c o n s t i t u c i o n a l m e n t e problemática s i s e i n t e r p r e t a r a a l e x t r e m o 
d e s u p o n e r u n a o r d e n d e r u p t u r a automática e i n m e d i a t a d e l o s g r u p o s 
h u m a n o s a s e n t a d o s e n l o s páramos c o n s u e n t o r n o , o u n a c o n d e n a a s u 
e s t i l o d e v i d a y d e relación c o n l a n a t u r a l e z a ; y sería aún más c o n t r o v e r t i b l e 
s i , c o m o s e señaló a n t e r i o r m e n t e , e l l o s u p o n e p o n e r e n r i e s g o c o n d i c i o n e s 
d e v i d a d i g n a , e l d e r e c h o a u n mínimo v i t a l y e l d e r e c h o a l a alimentación. 

D e e s t e m o d o , p a r a e s t a S a l a e s c l a r o q u e l a protección d e l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s q u e d a l i g a d a a l a obligación c o n s t i t u c i o n a l d e r e c o n o c e r , r e s p e t a r y 
t e n e r e n c u e n t a a l a s c o m u n i d a d e s q u e t r a d i c i o n a l m e n t e h a n d e r i v a d o s u 
s u s t e n t o y d e s a r r o l l a d o s u s p r o y e c t o s d e v i d a a p a r t i r d e s u interacción c o n 
l a n a t u r a l e z a . 

F i n a l m e n t e , n o d e b e o l v i d a r s e q u e l a Constitución p r o t e g e e s p e c i a l m e n t e a 
l a s c o m u n i d a d e s indígenas y a f r o c o l o m b i a n a s q u e h a n d e s a r r o l l a d o u n a 
relación e s p e c i a l c o n l a n a t u r a l e z a , así c o m o m e c a n i s m o s p a r a s u protección 
y d e f e n s a : p o r t a n t o s i l a aplicación d e l a prohibición a n a l i z a d a a f e c t a r a a 
d i c h o s g r u p o s h u m a n o s , será n e c e s a r i o a g o t a r m e c a n i s m o s d e c o n s u l t a 
p r e v i a : 

" E s p o r e l l o q u e e n r e c i e n t e j u r i s p r u d e n c i a s e h a r e s a l t a d o q u e c o n l a c o n s u l t a 
p r e v i a s e d e b e b u s c a r e l c o n s e n t i m i e n t o l i b r e e i n f o r m a d o d e l a s c o m u n i d a d e s 
étnicas f r e n t e a l a s m e d i d a s q u e p u e d a n a f e c t a r d i r e c t a m e n t e s u s i n t e r e s e s . 
T a l c o n s e n t i m i e n t o e s además i n d i s p e n s a b l e c u a n d o l a s m e d i d a s , e n t r e o t r o s 
c a s o s e x t r e m o s , " ( i ) i m p l i q u e n e l t r a s l a d o o d e s p l a z a m i e n t o d e l a s 
c o m u n i d a d e s p o r l a o b r a o e l p r o y e c t o ; ( i i ) estén r e l a c i o n a d o s c o n e l 
a l m a c e n a m i e n t o o v e r t i m i e n t o d e d e s e c h o s tóxicos e n l a s t i e r r a s étnicas; 
y / o ( i i i ) r e p r e s e n t e n u n a l t o i m p a c t o s o c i a l , c u l t u r a l y a m b i e n t a l e n u n a 
c o m u n i d a d étnica, q u e c o n l l e v e a p o n e r e n r i e s g o l a e x i s t e n c i a d e l a m i s m a , 
e n t r e o t r o s " . E n e s t o s c a s o s , d a d a l a g r a v e d a d d e s u s p o s i b l e s 

1 0 1 S e n t e n c i a T 3 4 8 d e 2 0 1 2 . 
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c o n s e c u e n c i a s , e l d e b e r d e l a s a u t o r i d a d e s d e l l e v a r a c a b o p r o c e s o s d e 
concertación c o n l a s c o m u n i d a d e s étnicas s e r e f u e r z a , s i n q u e e l l o s i g n i f i q u e 
e n m o d o a l g u n o q u e s e d o t e a l a s c o m u n i d a d e s d e u n p o d e r d e v e t o . " 1 0 2 

T o d o l o a n t e r i o r l l e v a e n t o n c e s a r e c o n o c e r l a n e c e s i d a d d e a r m o n i z a r l a 
prohibición d e a c t i v i d a d e s a g r a r i a s y m i n e r a s e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, 
q u e t i e n e u n f i n c o n s t i t u c i o n a l m e n t e v a l i d o e i m p e r i o s o , c o n l o s d e r e c h o s y 
l a s n e c e s i d a d e s d e l a s c o m u n i d a d e s q u e h a b i t a n d i c h o s e c o s i s t e m a s . 

D. LA SOLUCIÓN DEL ASUNTO PLANTEADO A PARTIR DE UN 
PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

1. Desarrollo sostenible como instrumento constitucional de 
armonización entre el deber de las sociedades de proteger el medio 
ambiente y la necesidad de aprovechamiento de los recursos naturales 

L a s r a z o n e s e x p u e s t a s a f a v o r y e n c o n t r a d e l a aplicación más o m e n o s 
e s t r i c t a d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 p o n e n e n e v i d e n c i a q u e l a 
Constitución Política n o o p e r a b a j o r e g l a s a b s o l u t a s n i e n función d e 
cláusulas c e r r a d a s . P o r e l c o n t r a r i o , e s e v i d e n t e q u e e l C o n s t i t u y e n t e q u i s o 
c o m u n i c a r l o s d i f e r e n t e s p r i n c i p i o s y v a l o r e s c o n s t i t u c i o n a l e s c o n e l f i n d e 
l o g r a r , e n l a m e d i d a d e l o s p o s i b l e , s u armonización. 

Así, a l l a d o d e l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s q u e p r o t e g e n e l m e d i o a m b i e n t e y 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , a p a r e c e n o t r o s m a n d a t o s q u e p r o m u e v e n e l 
d e s a r r o l l o económico y l a l i b e r t a d d e e m p r e s a ; a l a v e z q u e s e e s t a b l e c e u n a 
r e g l a d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r , l a Constitución 
también g a r a n t i z a l a p r o p i e d a d p r i v a d a y l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s c o n f o r m e a 
l a l e y . P o r s u p a r t e , l a p o t e s t a d d e l l e g i s l a d o r d e m o d i f i c a r e l o r d e n a m i e n t o 
jurídico, s e a c o m p a s a c o n l a protección d e l a s e g u r i d a d jurídica y l a b u e n a 
f e , q u e p r o m u e v e n e s c e n a r i o s d e protección d e l a c o n f i a n z a legítima. 
Además, l a c o n v i v e n c i a pacífica, l a i d e n t i d a d c u l t u r a l y e l a c c e s o a l a 
alimentación y a u n mínimo v i t a l también s o n d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l m e n t e 
r e l e v a n t e s q u e e x i g e n s e r t e n i d o s e n c u e n t a p o r l a s a u t o r i d a d e s a l m o m e n t o 
d e i m p l e m e n t a r políticas a m b i e n t a l e s y d e d e s a r r o l l o económico. 

D e e s t e m o d o , f r e n t e a l a s t e n s i o n e s n a t u r a l e s e n t r e d i f e r e n t e s b i e n e s 
jurídicos p r o t e g i d o s , l a Constitución n o e x i g e n i p r o h i j a s o l u c i o n e s 
n e c e s a r i a m e n t e e x c l u y e n t e s o a b s o l u t a s , s i n o b a s a d a s e n m a n d a t o s d e 
armonización y s o l i d a r i d a d ( t o d o s a y u d a n a l o s f i n e s públicos), a través d e 

S e n t e n c i a C - 8 8 2 d e 2 0 1 1 
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l o s c u a l e s s e g a r a n t i c e l a c o n v i v e n c i a pacífica y l a v i g e n c i a d e u n o r d e n j u s t o 
(artículo 2 C P . ) . 

E s t a i d e a d e armonización q u e i m p r e g n a l a Constitución Política d e 1 9 9 1 s e 
h a d e s a r r o l l a d o e n m a t e r i a a m b i e n t a l a p a r t i r d e l p r i n c i p i o d e d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e (artículo 8 0 C P . ) , d e l c u a l s e d e r i v a u n m a n d a t o d e e q u i l i b r i o ( n o 
d e s a c r i f i c i o ) e n t r e e l d e b e r d e l a s s o c i e d a d e s d e p r o t e g e r e l m e d i o 
a m b i e n t e y l a s n e c e s i d a d e s c o l e c t i v a s d e a p r o v e c h a m i e n t o y explotación d e 
s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s 1 0 3 . 

Así, l a a c t i v i d a d económica d e l o s p a r t i c u l a r e s , q u e a s u v e z r e s p o n d e a 
v a l o r e s c o n s t i t u c i o n a l e s i m p o r t a n t e s c o m o l a l i b e r t a d d e autodeterminación 
(artículos 1 6 y 2 6 ) , e l r e s p e t o p o r l a p r o p i e d a d y l o s d e r e c h o s a d q u i r i d o s 
(artículo 5 8 ) y l a l i b e r t a d d e e m p r e s a - q u e e s b a s e d e l d e s a r r o l l o - (artículo 
3 3 3 ) , q u e d a s o m e t i d a a l c o n c e p t o d e "desarrollo sostenible", e s t o e s , a q u e 
s u e j e r c i c i o , s i b i e n l i b r e , p e r m i t i d o e i n c l u s o p r o m o v i d o p o r e l p r o p i o E s t a d o 
(artículo 3 3 4 ) , d e b e g u a r d a r u n e q u i l i b r i o a d e c u a d o c o n e l interés g e n e r a l y l a 
n e c e s i d a d d e l a s o c i e d a d d e p r o t e g e r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y e l m e d i o 
a m b i e n t e : 

" C a b e d e s t a c a r q u e l o s d e r e c h o s y l a s o b l i g a c i o n e s ecológicas d e f i n i d a s p o r l a 
Constitución Política g i r a n , e n g r a n m e d i d a , e n t o r n o a l c o n c e p t o 
d e desarrollo sostenible, e l c u a l , e n p a l a b r a s d e e s t a Corporación, p r e t e n d e 
" s u p e r a r u n a p e r s p e c t i v a p u r a m e n t e c o n s e r v a c i o n i s t a e n l a protección d e l 
m e d i o a m b i e n t e , a l i n t e n t a r a r m o n i z a r e l d e r e c h o a l d e s a r r o l l o - i n d i s p e n s a b l e 
p a r a l a satisfacción d e l a s n e c e s i d a d e s h u m a n a s - c o n l a s r e s t r i c c i o n e s 
d e r i v a d a s d e l a protección a l m e d i o a m b i e n t e . " Así, e s e v i d e n t e q u e el 
desarrollo social y la protección del medio ambiente imponen un 
tratamiento unívoco e indisoluble que progresivamente permita mejorar 
las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero sin 
afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad biológica de los 
ecosistemas pues éstos, además de servir de base a la actividad 
productiva, contribuyen en forma decidida a la conservación de la 
especie humana."104 ( S e r e s a l t a ) 

1 0 3 " E l c r e c i m i e n t o económico, f r u t o d e l a dinámica d e l a l i b e r t a d económica, p u e d e t e n e r u n 
a l t o c o s t o ecológico y p r o y e c t a r s e e n u n a d e s e n f r e n a d a e i r r e v e r s i b l e destrucción d e l m e d i o 
a m b i e n t e , c o n l a s s e c u e l a s n e g a t i v a s q u e e l l o p u e d e a p a r e j a r p a r a l a v i d a s o c i a l . L a tensión 
d e s a r r o l l o económico -conservación y preservación d e l m e d i o a m b i e n t e , q u e e n o t r o s e n t i d o 
c o r r e s p o n d e a l a tensión b i e n e s t a r económico - c a l i d a d d e v i d a , h a s i d o d e c i d i d a p o r e l 
C o n s t i t u y e n t e e n u n a síntesis e q u i l i b r a d o r a q u e s u b y a c e a l a i d e a d e d e s a r r o l l o económico 
s o s t e n i b l e c o n s a g r a d a d e d i v e r s a s m a n e r a s e n e l t e x t o c o n s t i t u c i o n a l . " ( C P a r t s . 8 0 , 2 6 8 - 7 , 
3 3 4 , 3 3 9 y 3 4 0 ) . ( S e n t e n c i a T - 2 5 1 / 9 3 , M . P . E d u a r d o C i f u e n t e s Muñoz). 
1 0 4 S e n t e n c i a C - 7 5 0 d e 2 0 0 8 . I g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 . P o r s u p a r t e e l C o n s e j o 
d e E s t a d o h a señalado: " D e e s t o s i n s t r u m e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s s e d e s p r e n d e n c u a t r o 
e l e m e n t o s r e c u r r e n t e s e n t o r n o a l c o n c e p t o d e d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e : e l p r i m e r o , e s l a 
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S e h a i n d i c a d o e n t o n c e s q u e l a Constitución Política p r o m u e v e l a ¡dea d e 
hacer siempre compatibles e l d e s a r r o l l o económico y l a protección d e l m e d i o 
a m b i e n t e : 

" L a Constitución Política d e C o l o m b i a , c o n b a s e e n u n a v a n z a d o y a c t u a l i z a d o 
m a r c o n o r m a t i v o e n m a t e r i a ecológica, e s armónica c o n l a n e c e s i d a d m u n d i a l 
d e l o g r a r u n d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e , p u e s n o sólo o b l i g a a l E s t a d o a p l a n i f i c a r e l 
m a n e j o y a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s s i n o q u e además, a l 
e s t a b l e c e r e l l l a m a d o tríptico económico determinó e n él u n a función s o c i a l , a 
l a q u e l e e s i n h e r e n t e u n a función ecológica, e n c a m i n a d a a l a primacía d e l 
interés g e n e r a l y d e l b i e n e s t a r c o m u n i t a r i o . D e l c o n t e n i d o d e l a s d i s p o s i c i o n e s 
c o n s t i t u c i o n a l e s c i t a d a s s e p u e d e c o n c l u i r q u e e l C o n s t i t u y e n t e patrocinó l a 
i d e a d e h a c e r s i e m p r e c o m p a t i b l e s e l d e s a r r o l l o económico y e l d e r e c h o a u n 
a m b i e n t e s a n o y a u n e q u i l i b r i o ecológico."105 

Y , s e h a señalado también, l o q u e e s e s p e c i a l m e n t e r e l e v a n t e p a r a e s t a 
c o n s u l t a , q u e e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e e s u n p r o c e s o p a r a m e j o r a r l a s 
c o n d i c i o n e s económicas, s o c i a l e s y m a n t e n e r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y l a 
d i v e r s i d a d , q u e d e b e p r o p e n d e r p o r g a r a n t i z a r l a sostenibilidad social y 
cultural, q u e "exige que el desarrollo sea compatible con la cultura y los 
valores de los pueblos afectados"106 

E n c o n s e c u e n c i a , e n c a s o s c o m o e l a n a l i z a d o d e f u e r t e tensión e n t r e v a r i o s 
p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s , e l s a c r i f i c i o d e s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s , s i b i e n e s 
p o s i b l e y j u s t i f i c a d o , c o m o y a s e v i o , s o l o resultaría c o n s t i t u c i o n a l m e n t e 
v i a b l e c u a n d o n o s e a p o s i b l e a g o t a r s o l u c i o n e s d e armonización o r i e n t a d a s 
a c o n c i l i a r - e n l u g a r d e p o l a r i z a r - l o s d i v e r s o s i n t e r e s e s públicos y 
p a r t i c u l a r e s e n c o n f l i c t o . 7 0 7 S o l a m e n t e e n e l c a s o e n q u e t a l e q u i l i b r i o n o s e a 

n e c e s i d a d d e p r e s e r v a r l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s p a r a e l b e n e f i c i o d e l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s 
( e q u i d a d i n t e r g e n e r a c i o n a l ) ; e l s e g u n d o , e s l a i d e a d e e x p l o t a r l o s r e c u r s o s d e u n a m a n e r a 
s o s t e n i b l e , p r u d e n t e y r a c i o n a l ; e l t e r c e r o , e s e l u s o e q u i t a t i v o d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; y e l 
c u a r t o , l a n e c e s i d a d d e q u e l a s c o n s i d e r a c i o n e s m e d i o a m b i e n t a l e s estén i n t e g r a d a s e n l o s 
p l a n e s d e d e s a r r o l l o . " (Sección P r i m e r a , S e n t e n c i a d e l 5 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 , e x p e d i e n t e 
2 0 0 5 - 0 0 6 6 2 - A P - ) . V e r también d e l C o n s e j o d e E s t a d o , Sección P r i m e r a , S e n t e n c i a d e l 2 8 
d e m a r z o d e 2 0 1 4 , e x p e d i e n t e 2 0 0 1 - 9 0 4 7 9 ( A P ) . 
1 0 5 S e n t e n c i a C - 5 1 9 d e 1 9 9 4 , r e i t e r a d a e n s e n t e n c i a C - 3 3 9 d e 2 0 0 2 . 
1 0 6 S e n t e n c i a T - 3 4 8 d e 2 0 1 2 . 
1 0 7 S e n t e n c i a C - 3 3 9 d e 2 0 0 2 . E n l a r e c i e n t e S e n t e n c i a C - 1 2 3 d e 2 0 1 4 , l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l reiteró n u e v a m e n t e q u e : " E n e s t e p u n t o l a S a l a r e i t e r a e l c o n c e p t o d e 
d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e , c o m o parámetro q u e d e b e g u i a r l a realización d e a c c i o n e s q u e , s i b i e n 
b u s c a n e l p r o g r e s o , n o p u e d e n c o n l l e v a r a l a destrucción d e e l e m e n t o s p r o t e g i d o s p o r e l 
o r d e n c o n s t i t u c i o n a l y q u e , s o b r e t o d o , s o n p r e s u p u e s t o p a r a l a satisfacción d e c i e r t a s 
n e c e s i d a d e s c o m o e l a c c e s o a a g u a p o r p a r t e d e l s e r h u m a n o , e l d e s a r r o l l o s o c i a l y 
económico a d e c u a d o y e l d e s a r r o l l o d e l a v i d a e n c o n d i c i o n e s s a t i s f a c t o r i a s d e s a l u b r i d a d . " 
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p o s i b l e y a l g u n a d e l a s s o l u c i o n e s p r o p u e s t a s p a r a p r o t e g e r l a s s i t u a c i o n e s 
e x i s t e n t e s s i g n i f i q u e p o n e r e n r i e s g o l a conservación d e l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo p r o t e g i d o s , será n e c e s a r i o a p l i c a r l a s r e g l a s d e priorización d e l a 
Constitución, s o b r e l a b a s e d e q u e e l m e d i o a m b i e n t e , c o m o interés público 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e p r o t e g i d o , hará c e d e r l a s r e a l i d a d e s p a r t i c u l a r e s q u e s e 
o p o n g a n a él, según l o e x p u e s t o e n l a p r i m e r a p a r t e d e e s t e c o n c e p t o . 

S e r a t i f i c a así, c o m o s e advirtió a l i n i c i o d e e s t e c o n c e p t o , q u e l a solución d e l 
a s u n t o p l a n t e a d o n o p e r m i t e i n t e r p r e t a c i o n e s e x t r e m a s o d e exclusión, e n l a s 
q u e o s e s a l v a g u a r d a e l m e d i o a m b i e n t e s i n consideración a l d e s a r r o l l o 
económico d e l a s s o c i e d a d e s y a s u i d e n t i d a d c u l t u r a l , o s e p r o t e g e l a 
explotación económica d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s a l m a r g e n d e l o s o b j e t i v o s y 
f i n e s d e l a prohibición l e g a l a n a l i z a d a . E l p r i n c i p i o d e d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e 
i n d i c a q u e l o s propósitos d e b i e n e s t a r g e n e r a l y protección d e l m e d i o 
a m b i e n t e d e l a s o c i e d a d d e b e n a r m o n i z a r s e c o n e l d e s a r r o l l o y e l 
m e j o r a m i e n t o d e l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a d e l a s p e r s o n a s 1 0 8 y q u e s o l a m e n t e 
c u a n d o t a l armonización n o s e a p o s i b l e deberá d a r s e p r e v a l e n c i a a l interés 
g e n e r a l d e protección d e l m e d i o a m b i e n t e , c l a r o está, e n t o d o c a s o , s i n 
p e r j u i c i o d e l a s m e d i d a s a q u e h u b i e r e l u g a r p a r a l a protección d e l a s 
s i t u a c i o n e s y d e r e c h o s a f e c t a d o s . 

P o r e l l o , así c o m o e l p r o b l e m a a n a l i z a d o n o p u e d e s e r r e s u e l t o s o l a m e n t e a 
p a r t i r d e l a imposición p o r l a f u e r z a d e l a prohibición l e g a l c o n t e n i d a e n e l 
artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , así t a m p o c o a d m i t e u n a posición p a s i v a 
d e l a s a u t o r i d a d e s a m b i e n t a l e s y m i n e r a s d e d e j a r t o d o e n e l e s t a d o e n q u e 
s e e n c u e n t r a p a r a n o a l t e r a r l a situación a c t u a l d e l a s e m p r e s a s y p e r s o n a s 
q u e e x p l o t a n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. N i n g u n a d e l a s d o s a l t e r n a t i v a s e s 
c o n s t i t u c i o n a l y l e g a l m e n t e a d m i s i b l e . 

B a j o e s t a s p r e m i s a s , l a S a l a p a s a a r e s p o n d e r c a d a u n o d e l o s i n t e r r o g a n t e s 
p l a n t e a d o s e n l a c o n s u l t a . 

2. La solución a los interrogantes que plantea la consulta 

D e a c u e r d o c o n l o señalado e n l o s a n t e c e d e n t e s , l a c o n s u l t a t i e n e o r i g e n e n 
e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 q u e d i s p o n e : 

"Artículo 202. Delimitación de E c o s i s t e m a s de Páramos y Humedales. 
L o s e c o s i s t e m a s d e páramos y h u m e d a l e s deberán s e r d e l i m i t a d o s a e s c a l a 
1 : 2 5 . 0 0 0 c o n b a s e e n e s t u d i o s técnicos, económicos, s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s 
a d o p t a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e A m b i e n t e , V i v i e n d a y D e s a r r o l l o T e r r i t o r i a l o 

1 0 8 S e n t e n c i a C - 4 3 1 d e 2 0 0 0 . 
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q u i e n h a g a s u s v e c e s . L a delimitación será a d o p t a d a p o r d i c h a e n t i d a d 
m e d i a n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o . 

L a s C o r p o r a c i o n e s Autónomas R e g i o n a l e s , l a s d e D e s a r r o l l o S o s t e n i b l e , l o s 
g r a n d e s c e n t r o s u r b a n o s y l o s E s t a b l e c i m i e n t o s Públicos A m b i e n t a l e s 
realizarán e l p r o c e s o d e zonificación, o r d e n a m i e n t o y determinación d e l 
régimen d e u s o s d e e s t o s e c o s i s t e m a s , c o n f u n d a m e n t o e n d i c h a delimitación, 
d e a c u e r d o c o n l a s n o r m a s d e carácter s u p e r i o r y c o n f o r m e a l o s c r i t e r i o s y 
d i r e c t r i c e s t r a z a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e A m b i e n t e , V i v i e n d a y D e s a r r o l l o 
T e r r i t o r i a l o q u i e n h a g a s u s v e c e s . P a r a l o a n t e r i o r , tendrán u n p l a z o d e h a s t a 
t r e s ( 3 ) años a p a r t i r d e q u e s e c u e n t e c o n l a delimitación. 

Parágrafo 1 o . E n l o s e c o s i s t e m a s d e páramos n o s e podrán a d e l a n t a r 
a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , n i d e exploración o explotación d e h i d r o c a r b u r o s y 
m i n e r a l e s , n i construcción d e refinerías d e h i d r o c a r b u r o s . P a r a t a l e s e f e c t o s 
s e c o n s i d e r a c o m o r e f e r e n c i a mínima l a cartografía c o n t e n i d a e n e l A t l a s d e 
Páramos d e C o l o m b i a d e l I n s t i t u t o d e Investigación A l e x a n d e r v o n H u m b o l d t , 
h a s t a t a n t o s e c u e n t e c o n cartografía a e s c a l a más d e t a l l a d a . 

Parágrafo 2o. E n l o s e c o s i s t e m a s d e h u m e d a l e s s e podrán r e s t r i n g i r p a r c i a l o 
t o t a l m e n t e l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , d e exploración d e a l t o i m p a c t o y 
explotación d e h i d r o c a r b u r o s y m i n e r a l e s c o n b a s e e n e s t u d i o s técnicos, 
económicos, s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s a d o p t a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e A m b i e n t e , 
V i v i e n d a y D e s a r r o l l o T e r r i t o r i a l o q u i e n h a g a s u s v e c e s . E l G o b i e r n o N a c i o n a l 
d e n t r o d e l o s n o v e n t a ( 9 0 ) días c a l e n d a r i o s i g u i e n t e s a l a expedición d e e s t a 
L e y reglamentará l o s c r i t e r i o s y p r o c e d i m i e n t o s p a r a e l e f e c t o . E n t o d o c a s o , 
e n h u m e d a l e s d e s i g n a d o s d e n t r o d e l a l i s t a d e i m p o r t a n c i a i n t e r n a c i o n a l d e l a 
convención R A M S A R n o s e podrán a d e l a n t a r d i c h a s a c t i v i d a d e s . " 

C o m o s e o b s e r v a , e s t a disposición c o n t i e n e ( i ) u n a o r d e n d e delimitación d e 
l o s e c o s i s t e m a s d e páramo c o n b a s e e n e s t u d i o s técnicos, económicos, 
s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s a c a r g o d e l M i n i s t e r i o d e l M e d i o A m b i e n t e ( i n c i s o 1 o ) ; 
(¡i) l a s c o m p e t e n c i a s p a r a l a zonificación, o r d e n a m i e n t o y determinación d e l 
régimen d e u s o s d e e s t o s e c o s i s t e m a s ( i n c i s o 2 o ) ; ( i i i ) l a prohibición d e q u e 
e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo s e a d e l a n t e n a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , d e 
exploración o explotación d e h i d r o c a r b u r o s y m i n e r a l e s , o l a construcción d e 
refinerías d e h i d r o c a r b u r o s (parágrafo 1 o ) ; y ( i v ) l a p o s i b i l i d a d d e r e s t r i n g i r 
t o t a l o p a r c i a l m e n t e l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s , d e exploración d e a l t o 
i m p a c t o y explotación d e h i d r o c a r b u r o s y m i n e r a l e s e n l o s h u m e d a l e s 
(parágrafo 2 o ) . 

L a p r e s e n t e c o n s u l t a s e c e n t r a , p o r u n a p a r t e , e n e l a l c a n c e d e l a prohibición 
d e a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s y m i n e r a s d e l parágrafo 1 o , p a r t i c u l a r m e n t e 
s u s e f e c t o s s o b r e l o s títulos m i n e r o s c o n c e d i d o s y l a s a c t i v i d a d e s h u m a n a s 
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q u e s e d e s a r r o l l a b a n e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo a n t e s d e d i c h a 
prohibición; d e o t r o l a d o s e c o n s u l t a s o b r e l o s c r i t e r i o s q u e d e b e t e n e r e n 
c u e n t a e l M i n i s t e r i o d e l M e d i o A m b i e n t e p a r a h a c e r l a delimitación d e l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo, e s p e c i a l m e n t e s i d e b e n p r e v a l e c e r l o s a s p e c t o s 
n a t u r a l e s y técnicos s o b r e l o s s o c i a l e s y económicos. 

2.1 Planteamiento general. Fines de la prohibición y deber de las 
autoridades de hacerla efectiva 

L a p r i m e r a conclusión q u e s e p u e d e e x t r a e r d e l c o n t e n i d o d e l a prohibición 
a n a l i z a d a , e s l a e x i s t e n c i a d e u n a decisión l e g i s l a t i v a c l a r a y e x p r e s a d e 
p r o t e g e r l o s r i e s g o s q u e e n f r e n t a n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, m e d i a n t e s u 
exclusión d e l a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s . E n aplicación d e l a 
r e g l a d e p r e v a l e n c i a d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r (artículo 1 y 5 8 
C P . ) y c o n b a s e e n u n p r i n c i p i o d e precaución (artículo 8 0 ibídem) l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo q u e d a n p o r l e y p r o t e g i d o s d e t a l e s u s o s 
económicos, d e m o d o q u e l a actuación d e l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s n o 
p u e d e s e r o t r a q u e h a c e r e f e c t i v a e s a restricción l e g a l . 

P o r t a n t o , l a S a l a c o m p a r t e l o señalado p o r e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e , e n 
c u a n t o a q u e l a prohibición c o n t e n i d a e n e l parágrafo 1 o d e l artículo 2 0 2 d e 
l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 n o p e r m i t e q u e d e n t r o d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo 
s e c o n c e d a n a f u t u r o n u e v o s títulos m i n e r o s o s e p e r m i t a e l a v a n c e y 
extensión d e l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s . L o a n t e r i o r , c o m o y a s e aclaró 
( s u p r a A - 2 ) , c o n l a a d v e r t e n c i a d e q u e e n relación c o n l a minería d i c h a 
prohibición o p e r a d e s d e l a L e y 1 3 8 2 d e l 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 0 , d e m a n e r a 
q u e después d e e s a f e c h a n o e r a , n i e s p o s i b l e , s u s c r i b i r c o n t r a t o s d e 
concesión m i n e r a e n e c o s i s t e m a s d e páramo n i c o n c e d e r l i c e n c i a s 
a m b i e n t a l e s s o b r e d i c h a s z o n a s . 

Además e s c l a r o q u e l a v i g e n c i a d e l a prohibición a n a l i z a d a a c t i v a 
i n m e d i a t a m e n t e l a s o b l i g a c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s d e restauración y 
conservación d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo q u e estén a f e c t a d o s o e n r i e s g o 
d e d e s a p a r e c e r (artículo 8 0 C P . ) . 

D e e s t e m o d o , l a tensión e x i s t e n t e e n t r e e l interés público d e a p r o v e c h a r l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s y m i n e r o s d i s p o n i b l e s e n e s a s z o n a s n a t u r a l e s o d e 
p r o t e g e r e l m e d i o a m b i e n t e m e d i a n t e l a preservación d e e s o s e c o s i s t e m a s , 
quedó r e s u e l t a d i r e c t a m e n t e p o r e l l e g i s l a d o r e n f a v o r d e e s t a última y s i n 
q u e s e a p o s i b l e p a r a l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s h a c e r e x c e p c i o n e s 
g e n e r a l e s o p a r t i c u l a r e s , n i s i q u i e r a b a s a d a s e n c o n s i d e r a c i o n e s d e 
d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e . 
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S o b r e e s t e p a r t i c u l a r , l a S a l a o b s e r v a q u e l a l e y obró d e m a n e r a más e s t r i c t a 
q u e , p o r e j e m p l o , r e s p e c t o d e l o s h u m e d a l e s , f r e n t e a l o s c u a l e s e l parágrafo 
2 o p e r m i t e q u e s e a l a a u t o r i d a d a d m i n i s t r a t i v a l a q u e d e f i n a s o b r e s u 
exclusión d e l a explotación económica. E s a a l t e r n a t i v a , s e r e i t e r a , n o e x i s t e 
e n e l parágrafo 1 o a n a l i z a d o . 

E n c o n s e c u e n c i a , e n relación c o n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo r e s u l t a 
a p l i c a b l e l o señalado e n S e n t e n c i a s C - 7 4 6 d e 2 0 1 0 , C - 1 8 9 d e 2 0 0 6 y C - 6 4 9 
d e 1 9 9 7 r e s p e c t o d e l o s p a r q u e s n a t u r a l e s , e n e l s e n t i d o d e q u e l a s z o n a s 
p r o t e g i d a s p o r e l l e g i s l a d o r n o p u e d e n s e r e x c e p t u a d a s d e e s a s a l v a g u a r d i a 
p o r l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s . E n o t r a s p a l a b r a s , l o s e c o s i s t e m a s y 
t e r r i t o r i o s q u e l a l e y h a e x c l u i d o d e l a explotación económica m i n e r a y 
a g r o p e c u a r i a p a r a l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e e n l o s páramos, s o l o 
p u e d e n s e r h a b i l i t a d o s n u e v a m e n t e p a r a t a l e s u s o s p o r e l p r o p i o l e g i s l a d o r . 

P o r l o m i s m o , l a S a l a c o n s i d e r a q u e c u a n d o e l s e g u n d o i n c i s o d e l artículo 
2 0 2 señala q u e 7 a s Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo 
Sostenible, los grandes centros urbanos y los Establecimientos Públicos 
Ambientales realizarán el proceso de zonificación, ordenamiento y 
determinación d e l régimen d e u s o s d e e s t o s e c o s i s t e m a s " , s e r e f i e r e 
n e c e s a r i a m e n t e a l o s u s o s p o s i b l e s d e n t r o d e d i c h o s t e r r i t o r i o s y n o 
c o m p r e n d e l a p o s i b i l i d a d d e q u e p o r e s a vía l a s a u t o r i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s 
a u t o r i c e n l a s a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s q u e e x c l u y e e x p r e s a m e n t e 
e l parágrafo 1 o d e l m i s m o artículo. 

2.2 Las situaciones existentes al momento de entrar en vigencia la 
prohibición analizada 

2.2.1 Títulos mineros otorgados antes de la entrada en vigencia de la Ley 
1382 de 2010 

P a r a e s t u d i a r e s t e p u n t o d e l a c o n s u l t a e s n e c e s a r i o t e n e r e n c u e n t a 
p r e v i a m e n t e l a regulación l e g a l d e l a minería, c o n e l f i n d e d e t e r m i n a r cómo 
arbitró e l l e g i s l a d o r l o s d i f e r e n t e s i n t e r e s e s g e n e r a l e s q u e e n t r a n e n c o n t a c t o 
c u a n d o s e d e s a r r o l l a d i c h a a c t i v i d a d . 

2.2.1.1 Seguridad jurídica en el Código de Minas 

L o p r i m e r o q u e o b s e r v a l a S a l a e s q u e l a promoción d e l a minería c o n s t i t u y e 
u n o b j e t i v o d e interés público e x p r e s a m e n t e c o n s a g r a d o e n e l artículo 1 d e l 
Código d e M i n a s ( e n a d e l a n t e C . M . ) , así: 
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Artículo 1 o . Objetivos. E l p r e s e n t e Código t i e n e c o m o objetivos de interés 
público fomentar l a exploración técnica y l a explotación d e l o s r e c u r s o s 
m i n e r o s d e p r o p i e d a d e s t a t a l y p r i v a d a ; estimular e s t a s a c t i v i d a d e s e n o r d e n 
a s a t i s f a c e r l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l a d e m a n d a i n t e r n a y e x t e r n a d e l o s m i s m o s 
y a q u e s u a p r o v e c h a m i e n t o s e r e a l i c e en forma armónica con los 
principios y normas de explotación racional de los recursos naturales no 
renovables y del ambiente, d e n t r o d e u n c o n c e p t o i n t e g r a l d e d e s a r r o l l o 
s o s t e n i b l e y d e l f o r t a l e c i m i e n t o económico y s o c i a l d e l país." 

D e e s t a m a n e r a , l a s p e r s o n a s y e m p r e s a s q u e s e h a n a c e r c a d o a l E s t a d o 
p a r a s o l i c i t a r u n título m i n e r o c u e n t a n e n s u h a b e r c o n u n a declaración d e 
p r i n c i p i o d e q u e e s a a c t i v i d a d e s d e interés g e n e r a l y está e s t i m u l a d a p o r e l 
p r o p i o E s t a d o , l o c u a l estará r a t i f i c a d o , además, p o r d i v e r s a s n o r m a s d e l 
Código d e M i n a s d i r i g i d a s a p r o p i c i a r s e g u r i d a d jurídica y c o n f i a n z a p a r a 
q u i e n e s l a d e s a r r o l l a n d e m a n e r a l e g a l y c o m p a t i b l e c o n e l m e d i o a m b i e n t e . 
E n e s a dirección s e p u e d e n d e s t a c a r l o s s i g u i e n t e s p r i n c i p i o s , r e g l a s y 
d i s p o s i c i o n e s d e d i c h o e s t a t u t o : 

( i ) Principio de "regulación completa", según e l c u a l l a s r e g l a s y p r i n c i p i o s 
c o n s a g r a d o s e n e s e Código d e s a r r o l l a n l o s m a n d a t o s d e l artículo 2 5 , 8 0 , d e l 
parágrafo d e l artículo 3 3 0 y l o s artículos 3 3 2 , 3 3 4 , 3 6 0 y 3 6 1 d e l a 
Constitución Política, e n relación c o n l o s r e c u r s o s m i n e r o s , en forma 
completa, sistemática, armónica y con el sentido de especialidad y de 
aplicación preferente. C o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , l a s n o r m a s c i v i l e s y 
c o m e r c i a l e s s o n d e aplicación s u p l e t i v a (artículo 3 o ) . 

( i i ) Principio de regulación general, d e a c u e r d o c o n e l c u a l l o s r e q u i s i t o s , 
f o r m a l i d a d e s , d o c u m e n t o s y p r u e b a s q u e señala e x p r e s a m e n t e e l Código 
p a r a l a presentación, e l trámite y resolución d e l o s n e g o c i o s m i n e r o s , serán 
l o s únicos exigióles a l o s i n t e r e s a d o s ; d i c h o p r i n c i p i o "se aplicará en relación 
con los términos y condiciones establecidas en este Código para el ejercicio 
del derecho a explorar y explotar minerales y de las correspondientes 
servidumbres." Además, s e e s t a b l e c e q u e n i n g u n a a u t o r i d a d podrá 
e s t a b l e c e r n i e x i g i r , p e r m i s o s , l i c e n c i a s o r e q u i s i t o s a d i c i o n a l e s p a r a e l 
e j e r c i c i o d e l título m i n e r o (artículo 4 o ) 1 0 9 . 

1 0 9 L o s artículos 3 y 4 d e l Código d e M i n a s f u e r o n d e c l a r a d o s e x e q u i b l e s p o r l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l e n S e n t e n c i a C - 3 3 9 d e 2 0 0 2 : " E l p r i n c i p i o d e e s p e c i a l i d a d s e a p l i c a e n t r e 
n o r m a s d e i g u a l jerarquía, e n e s t e c a s o e n t r e l e y e s y e s c l a r o q u e n o s e a p l i c a a n o r m a s d e 
d i s t i n t a jerarquía, e s t o e s , e n t r e l a Constitución y l a L e y y a q u e e n e s t e e v e n t o s e a p l i c a l a 
n o r m a c o n s t i t u c i o n a l . D e s d e e s t e p u n t o d e v i s t a , l a interpretación r e s t r i c t i v a o l a inaplicación 
d e n o r m a s a m b i e n t a l e s e n razón a l c r i t e r i o t e m p o r a l y d e e s p e c i a l i d a d q u e efectúa e l Código 
d e M i n a s , d e b e e n m a r c a r s e e n l a s n o r m a s c o n s t i t u c i o n a l e s p r o t e c t o r a s d e l m e d i o a m b i e n t e . 
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( i i i ) Identidad propia. E l c o n t r a t o d e concesión m i n e r a t i e n e i d e n t i d a d p r o p i a y 
n o s e a s i m i l a a l c o n t r a t o d e o b r a pública o a l a concesión d e s e r v i c i o s 
públicos (artículo 4 5 ) . 

( i v ) Aplicación de la normatividad vigente al momento de la celebración del 
contrato de concesión minera (artículo 4 6 ) . D e a c u e r d o c o n e s t e artículo a l 
c o n t r a t o d e concesión m i n e r a l e serán a p l i c a b l e s d u r a n t e e l término d e s u 
ejecución y d u r a n t e s u s prórrogas, " l a s l e y e s m i n e r a s v i g e n t e s a l t i e m p o 
d e s u p e r f e c c i o n a m i e n t o , s i n excepción o s a l v e d a d a l g u n a " . E s t a b l e c e 
además q u e sí d i c h a s l e y e s f u e r e n m o d i f i c a d a s o a d i c i o n a d a s c o n 
p o s t e r i o r i d a d "al concesionario le serán aplicables estas últimas en cuanto 
amplíen, confirmen o mejoren sus prerrogativas". 

S o b r e e s t a disposición c a b e l a s i g u i e n t e aclaración. L a expresión e n n e g r i l l a 
parecería d e n o t a r q u e c o n f i n e s d e s e g u r i d a d jurídica y generación d e 
c o n f i a n z a , e l l e g i s l a d o r renunció a n t i c i p a d a m e n t e a l a opción d e m o d i f i c a r l a s 
l e y e s m i n e r a s o , p o r l o m e n o s , d e a f e c t a r l a s s i t u a c i o n e s n a c i d a s a l a m p a r o 
d e l a legislación v i g e n t e . P a r a l a S a l a , l a interpretación d e e s t a n o r m a d e b e 
e n t e n d e r s e e n u n s e n t i d o más l i m i t a d o , t a l c o m o l o d e t e r m i n a r a l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l a l a n a l i z a r l a constítucíonalidad d e l artículo 1 o d e l a L e y 9 6 3 d e 
2 0 0 5 1 1 0 , según e l c u a l m e d i a n t e l o s c o n t r a t o s d e e s t a b i l i d a d jurídica e l 
E s t a d o g a r a n t i z a " q u e s i d u r a n t e s u v i g e n c i a s e m o d i f i c a e n f o r m a a d v e r s a a 
e s t o s a l g u n a d e l a s n o r m a s q u e h a y a s i d o i d e n t i f i c a d a e n l o s c o n t r a t o s c o m o 
d e t e r m i n a n t e d e l a inversión, l o s i n v e r s i o n i s t a s tendrán d e r e c h o a q u e s e l e s 
continúen a p l i c a n d o d i c h a s n o r m a s p o r e l término d e duración d e l c o n t r a t o 
r e s p e c t i v o . " L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l declaró e x e q u i b l e l a n o r m a p e r o d e 
f o r m a c o n d i c i o n a d a " e n el entendido que los órganos del Estado conservan 
plenamente sus competencias normativas, incluso sobre las normas 
identificadas como determinantes de la inversión, sin perjuicio de las 
acciones judiciales a que tengan derecho los inversionistas." 

D e e s t a m a n e r a , c o m o y a s e i n d i c a r a a n t e r i o r m e n t e , l a garantía d e 
e s t a b i l i d a d jurídica y d e r e s p e t o p o r l a c o n f i a n z a legítima n o s u p o n e u n a 
r e g l a d e inmodificabílidad d e l a s n o r m a s v i g e n t e s a l a celebración d e u n 
c o n t r a t o , s i n o l a p o s i b i l i d a d d e r e c l a m a r patrímonialmente a n t e u n c a m b i o e n 

E s d e c i r , q u e s i e l c o n s t i t u y e n t e d e 1 9 9 1 decidió q u e f u e r a e l l e g i s l a d o r e l e n c a r g a d o d e 
d i c t a r d i s p o s i c i o n e s q u e r e g u l a n l a s r e l a c i o n e s q u e n a c e n d e l a a c t i v i d a d m i n e r a , también 
q u e d a a c a r g o d e éste e l e s t a b l e c i m i e n t o d e l a s n o r m a s q u e r e g u l e n l a problemática 
a m b i e n t a l e n e l c a m p o d e l a minería, q u e e n l a l e y 6 8 5 d e 2 0 0 1 s e e n c u e n t r a e n e l capítulo 
X X (artículos 1 9 4 a 2 1 6 ) . " 
1 1 0 " P o r l a c u a l s e i n s t a u r a u n a l e y d e e s t a b i l i d a d jurídica p a r a l o s i n v e r s i o n i s t a s e n 
C o l o m b i a " . 
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l a s c o n d i c i o n e s d e l a inversión.111 D i c h o d e o t r o m o d o , e l artículo 4 6 d e l 
Código d e M i n a s n o tendría p o r e f e c t o , n e c e s a r i a m e n t e , l a inaplicación d e l a 
prohibición d i s p u e s t a p o r e l l e g i s l a d o r p a r a l a protección d e l o s e c o s i s t e m a s 
d e páramo. 

( v ) Imposibilidad de exigir requisitos adicionales a l o s p r e v i s t o s e n e l Código 
p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a a c t i v i d a d m i n e r a (artículo 4 8 ) . 

( v i ) Prohibición de incluir cláusulas exorbitantes: d e terminación, modificación 
o interpretación u n i l a t e r a l e s e n l o s c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a ; además 
s e d i s p o n e l a i n a p l i c a b i l i d a d d e l E s t a t u t o d e Contratación Pública (artículos 
5 1 y 5 3 ) . 

( v i i ) Listado taxativo de causales de terminación contractual: r e n u n c i a , m u t u o 
a c u e r d o , v e n c i m i e n t o d e l término, m u e r t e d e l c o n c e s i o n a r i o y c a d u c i d a d 
(artículos 1 0 8 - 1 1 2 ) . D e e s t e m o d o s o l o h e c h o s a j e n o s a l a v o l u n t a d d e l 
c o n t r a t i s t a o e l i n c u m p l i m i e n t o d e s u s o b l i g a c i o n e s o e l a c u e r d o v o l u n t a r i o 
permitirían t e r m i n a r a n t i c i p a d a m e n t e e l c o n t r a t o d e concesión m i n e r a . 

2.2.1.2 Los títulos mineros y los derechos que otorgan 

D e o t r a p a r t e , e n relación c o n e l e j e r c i c i o d e l a a c t i v i d a d m i n e r a , e l Código d e 
M i n a s e s t a b l e c e q u e , s a l v o a l g u n a s s i t u a c i o n e s e x c e p c i o n a l e s n a c i d a s 
válidamente a l a l u z d e l a legislación a n t e r i o r , únicamente s e podrá c o n s t i t u i r , 
d e c l a r a r y p r o b a r e l d e r e c h o a e x p l o r a r y e x p l o t a r m i n a s d e p r o p i e d a d e s t a t a l , 
m e d i a n t e l a suscripción d e u n contrato de concesión minera, d e b i d a m e n t e 
o t o r g a d o e i n s c r i t o e n e l R e g i s t r o M i n e r o N a c i o n a l . E l c u m p l i m i e n t o d e a m b o s 
r e q u i s i t o s d a o r i g e n a l título minero (artículo 1 4 ) . 

1 1 1 L o señalado a l r e s p e c t o e s c l a r o : " E n e s t e o r d e n d e i d e a s , l a C o r t e c o n s i d e r a q u e e l 
artículo l e g a l d e m a n d a d o d e b e s e r e n t e n d i d o e n e l s e n t i d o d e q u e m e d i a n t e l o s c o n t r a t o s d e 
e s t a b i l i d a d jurídica n o s e l e s g a r a n t i z a a l o s i n v e r s i o n i s t a s l a inmodificabilidad d e l a l e y , s i n o 
q u e s e l e s a s e g u r a l a p e r m a n e n c i a , d e n t r o l o s términos d e l a c u e r d o c e l e b r a d o c o n e l 
E s t a d o , l a s m i s m a s c o n d i c i o n e s l e g a l e s e x i s t e n t e s a l m o m e n t o d e l a celebración d e aquél, 
d e t a l m a n e r a q u e e n c a s o d e modificación d e d i c h a n o r m a t i v i d a d , y e l s u r g i m i e n t o d e 
a l g u n a c o n t r o v e r s i a s o b r e e s t e a s p e c t o , s e prevé l a p o s i b i l i d a d d e a c u d i r a m e c a n i s m o s 
r e s a r c i t o r i o s d i r i g i d o s a e v i t a r q u e s e a f e c t e e l e q u i l i b r i o económico q u e o r i g i n a l m e n t e s e 
pactó o e n últimas a u n a decisión j u d i c i a l . E s d e c i r , e s p o s i b l e q u e s e p r e s e n t e l a e v e n t u a l 
modificación d e l régimen d e i n v e r s i o n e s t e n i d o e n c u e n t a e n u n c o n t r a t o d e e s t a b i l i d a d 
jurídica. P e r o s u o c u r r e n c i a , s i b i e n n o i m p i d e s u e f i c a c i a , t r a e c o m o c o n s e c u e n c i a q u e l o s 
i n v e r s i o n i s t a s p u e d a n a c u d i r a l a s a c c i o n e s j u d i c i a l e s q u e e s t i m e n c o n v e n i e n t e s . D e t a l 
s u e r t e q u e l a incorporación d e u n a s n o r m a s l e g a l e s e n u n c o n t r a t o e s t a t a l n o i m p i d e l a 
p o s t e r i o r modificación d e l a s m i s m a s p o r l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e . " ( S e n t e n c i a C - 3 2 0 d e 
2 0 0 6 , r e i t e r a d a e n S e n t e n c i a C - 7 8 5 d e 2 0 1 2 ) . 
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L o s d e r e c h o s q u e o t o r g a e l título m i n e r o s e e n c u e n t r a n señalados e n d o s 
n o r m a s c o m p l e m e n t a r i a s d e l m i s m o Código M i n e r o : ( i ) e l artículo 1 5 señala 
q u e e l c o n t r a t o d e concesión n o c o n f i e r e p r o p i e d a d d e l o s m i n e r a l e s " i n s i t u " , 
p e r o s i e l d e r e c h o d e "establecer, e n f o r m a e x c l u s i v a y t e m p o r a l d e n t r o d e l 
área o t o r g a d a , la existencia de minerales en cantidad y calidad 
aprovechables, a apropiárselos mediante su extracción o captación"; y ( i i ) e l 
artículo 4 5 , según e l c u a l e l c o n t r a t o d e concesión o t o r g a a l c o n c e s i o n a r i o , 
e n f o r m a e x c l u y e n t e , l a f a c u l t a d d e e f e c t u a r d e n t r o d e l a z o n a c o n c e d i d a l o s 
e s t u d i o s , t r a b a j o s y o b r a s n e c e s a r i a s p a r a e s t a b l e c e r l a e x i s t e n c i a d e l o s 
m i n e r a l e s o b j e t o d e l c o n t r a t o y p a r a e x p l o t a r l o s , t o d o l o c u a l c o m p r e n d e l a s 
f a s e s d e "exploración técnica, explotación económica, beneficio de los 
minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los 
trabajos y obras correspondientes". 

D e e s t e m o d o , e l título m i n e r o c o n c e d e a s u s t i t u l a r e s l o s d e r e c h o s a 
e x p l o r a r y e x p l o t a r l a s z o n a s a s i g n a d a s y también a l c i e r r e o a b a n d o n o d e 
l a s r e s p e c t i v a s a c t i v i d a d e s , t o d o l o c u a l , c o m o s e verá e n s e g u i d a , c o n 
e s t r i c t a sujeción a l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s . 

R e s u l t a c l a r o e n t o n c e s q u e q u i e n e s h a n o b t e n i d o d e l E s t a d o u n título m i n e r o , 
q u e s e e n t i e n d e h a s i d o o t o r g a d o e n t e r r e n o s h a b i l i t a d o s p a r a d i c h a a c t i v i d a d 
( e l m i s m o código exceptúa d e p l e n o d e r e c h o l a s z o n a s e x c l u i d a s d e l a 
minería, artículo 3 6 ) , t i e n e n d e r e c h o a c o n s i d e r a r q u e s u a c t i v i d a d lícita será 
r e s p e t a d a y q u e podrá e j e r c e r s e d u r a n t e e l p l a z o d e l c o n t r a t o , q u e e s d e 3 0 
años (artículo 7 0 ) . S i n d u d a , allí p u e d e n e x i s t i r e s f u e r z o s e i n v e r s i o n e s d e 
m e d i a n o y l a r g o p l a z o q u e n o sería fácil d e s c o n o c e r d e u n m o m e n t o a o t r o . 

2.2.1.3 La protección ambiental en el Código de Minas 

A h o r a b i e n , s i n p e r j u i c i o d e l o a n t e r i o r , e l m i s m o Código d e M i n a s s u j e t a l a s 
a c t i v i d a d e s m i n e r a s a l c u m p l i m i e n t o d e l a n o r m a t i v i d a d a m b i e n t a l , a p a r t i r d e 
m a n d a t o s d e s o s t e n i b i l i d a d (artículo 1 9 4 1 1 2 ) e inclusión d e l a gestión 
a m b i e n t a l (artículo 1 9 5 1 1 3 ) . 

1 1 2 "Artículo 1 9 4 . Sostenibilidad. E l d e b e r d e m a n e j a r a d e c u a d a m e n t e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 
r e n o v a b l e s y l a i n t e g r i d a d y d i s f r u t e d e l a m b i e n t e , e s c o m p a t i b l e y c o n c u r r e n t e c o n l a 
n e c e s i d a d d e f o m e n t a r y d e s a r r o l l a r r a c i o n a l m e n t e e l a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s 
m i n e r o s c o m o c o m p o n e n t e s básicos d e l a economía n a c i o n a l y e l b i e n e s t a r s o c i a l . E s t e 
p r i n c i p i o deberá i n s p i r a r l a adopción y aplicación d e l a s n o r m a s , m e d i d a s y d e c i s i o n e s q u e 
r e g u l a n l a interacción d e l o s d o s c a m p o s d e a c t i v i d a d , i g u a l m e n t e d e f i n i d o s p o r l a l e y c o m o 
d e u t i l i d a d pública e interés s o c i a l . " 
1 1 3 "Artículo 1 9 5 . Inclusión de la Gestión Ambiental. P a r a t o d a s l a s o b r a s y t r a b a j o s d e 
minería a d e l a n t a d o s p o r c o n t r a t o d e concesión o p o r u n título d e p r o p i e d a d p r i v a d a d e l 
s u b s u e l o , s e incluirán e n s u e s t u d i o , diseño, preparación y ejecución, l a gestión a m b i e n t a l y 
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D e n t r o d e l a e x t e n s a l i s t a d e n o r m a s a m b i e n t a l e s d e l Código M i n e r o , s e 
e n c u e n t r a n , e n t r e o t r a s , e l artículo 1 9 6 y a r e v i s a d o ( s u p r a , l i t e r a l B - 2 ) , según 
e l c u a l l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s s o n d e aplicación i n m e d i a t a ; e l artículo 1 9 7 
e s t a b l e c e q u e p a r a e l e j e r c i c i o d e l o s d e r e c h o s e m a n a d o s d e l c o n t r a t o d e 
concesión m i n e r a "antes de la iniciación y ejecución de obras y labores 
materiales de explotación, será necesario cumplir con los requisitos y 
condiciones de orden ambiental previstos en el presente Capítulo y en lo no 
previsto en el mismo, en las normas ambientales generales"; e l artículo 1 9 8 
e n u m e r a l o s i n s t r u m e n t o s p a r a e s t a b l e c e r y v i g i l a r l o s a s p e c t o s a m b i e n t a l e s 
d e l a minería ( p l a n e s d e m a n e j o a m b i e n t a l , e s t u d i o d e i m p a c t o a m b i e n t a l , 
l i c e n c i a a m b i e n t a l , p e r m i s o s o c o n c e s i o n e s p a r a l a utilización d e r e c u r s o s 
n a t u r a l e s r e n o v a b l e s , guías a m b i e n t a l e s y a u t o r i z a c i o n e s ) ; e l artículo 2 0 0 
( p r i n c i p i o d e s i m u l t a n e i d a d ) o r d e n a r e a l i z a r l o s e s t u d i o s d e v i a b i l i d a d 
a m b i e n t a l d e m a n e r a simultánea c o n l o s t r a b a j o s d e exploración técnica; e l 
artículo 2 0 2 d e t e r m i n a q u e l a garantía d e c u m p l i m i e n t o d e l c o n t r a t o d e 
concesión m i n e r a d e b e c u b r i r también l a s o b l i g a c i o n e s a m b i e n t a l e s d e l 
c o n c e s i o n a r i o ; y e l artículo 2 0 4 s e r e f i e r e a l a n e c e s i d a d d e c o n t a r c o n u n 
e s t u d i o d e i m p a c t o a m b i e n t a l p a r a s o l i c i t a r l a l i c e n c i a a m b i e n t a l q u e h a b i l i t e 
l o s t r a b a j o s d e explotación m i n e r a . 

S e o b s e r v a e n t o n c e s q u e d e s d e e l i n i c i o d e l o s t r a b a j o s d e exploración e l 
c o n c e s i o n a r i o m i n e r o está o b l i g a d o a t e n e r e n c u e n t a l o s e f e c t o s 
a m b i e n t a l e s d e s u a c t i v i d a d y a i n i c i a r l o s e s t u d i o s d e i m p a c t o a m b i e n t a l ; y 
p a r a i n i c i a r l o s t r a b a j o s d e explotación d e b e c o n t a r c o n u n a l i c e n c i a 
a m b i e n t a l q u e c u b r a c o m p l e t a m e n t e l o s t r a b a j o s d e construcción, m o n t a j e y 
explotación d e l o s m i n e r a l e s (artículo 2 0 5 , 2 0 6 y 2 0 7 ) . Además, s i e l 
c o n c e s i o n a r i o n o c u m p l e s u s o b l i g a c i o n e s a m b i e n t a l e s s u l i c e n c i a a m b i e n t a l 
podrá s e r r e v o c a d a (artículo 2 1 1 ) y e s t a c i r c u n s t a n c i a será c a u s a l d e 
c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o d e concesión m i n e r a (artículo 1 1 2 ) ; así m i s m o , p a r a 
l a terminación d e l c o n t r a t o y e l c i e r r e d e f i n i t i v o d e l a s o b r a s , e l c o n c e s i o n a r i o 
deberá "poner en práctica todas las medidas ambientales" a q u e h a y a l u g a r 
(artículo 2 0 9 ) . 

P o r t a n t o , l a protección a m b i e n t a l n o s e a g o t a c o n e l o t o r g a m i e n t o d e l a 
l i c e n c i a a m b i e n t a l 1 1 4 , s i n o q u e s e m a n t i e n e d u r a n t e t o d a l a v i g e n c i a d e l 

s u s c o s t o s , c o m o e l e m e n t o s i m p r e s c i n d i b l e s p a r a s e r a p r o b a d o s y a u t o r i z a d o s . E n ningún 
c a s o l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l podrá o t o r g a r p e r m i s o s , c o n c e s i o n e s , a u t o r i z a c i o n e s o l i c e n c i a s 
d e o r d e n a m b i e n t a l , p a r a o b r a s y t r a b a j o s n o a m p a r a d o s p o r u n título m i n e r o . " 
1 1 4 S e n t e n c i a C - 1 2 3 d e 2 0 1 4 : " P o r e s t a razón l a concesión d e u n a l i c e n c i a n o f i n a l i z a e l 
p r o c e s o d e protección d e l a m b i e n t e r e s p e c t o d e u n a o b r a o u n p r o y e c t o q u e l o p u e d a 
a f e c t a r ; a p a r t i r d e l a concesión d e l a m i s m a d e b e e x a m i n a r s e e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 
r e q u i s i t o s y c o n d i c i o n e s e n e l l a p r e v i s t o s , p o r c u a n t o d e e s t o d e p e n d e q u e v e r d a d e r a m e n t e 
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c o n t r a t o d e concesión m i n e r a , i n c l u s i v e h a s t a l o s t r a b a j o s d e c i e r r e d e l a 
r e s p e c t i v a a c t i v i d a d . 

E n e s t e p u n t o e s i m p o r t a n t e señalar q u e l a l i c e n c i a a m b i e n t a l t i e n e u n a 
función d e protección d e l o s d e r e c h o s c o l e c t i v o s s o b r e e l m e d i o a m b i e n t e 1 1 5 ; 
o p e r a también c o m o u n i n s t r u m e n t o c a u t e l a r ( p r e v e n t i v o ) 1 1 6 y d e c o n t r o l 1 1 7 ; y 
c o n s t i t u y e u n límite a l a s l i b e r t a d e s económicas e n c u a n t o n e c e s i d a d d e 
acomodación d e l a s a c t i v i d a d e s p r i v a d a s a l a n o afectación d e l m e d i o 
a m b i e n t e 1 1 8 . Así, r e c i e n t e m e n t e l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l indicó s o b r e l a s 
f u n c i o n e s y características d e l a l i c e n c i a a m b i e n t a l l o s i g u i e n t e : 

" 1 6 . C o n f u n d a m e n t o e n l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l , s e c o n c l u y e q u e l a 
l i c e n c i a a m b i e n t a l : ( i ) e s u n a autorización q u e o t o r g a e l E s t a d o p a r a l a 
ejecución d e o b r a s o l a realización d e p r o y e c t o s o a c t i v i d a d e s q u e p u e d a n 
o c a s i o n a r u n d e t e r i o r o g r a v e a l a m b i e n t e o a l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s o 
i n t r o d u c i r u n a alteración s i g n i f i c a t i v a a l p a i s a j e ( L e y 9 9 / 9 3 a r t . 4 9 ) ; ( i i ) t i e n e 
c o m o propósitos p r e v e n i r , m i t i g a r , m a n e j a r , c o r r e g i r y c o m p e n s a r l o s e f e c t o s 
a m b i e n t a l e s q u e p r o d u z c a n t a l e s a c t i v i d a d e s ; ( i i i ) e s d e carácter o b l i g a t o r i a y 
p r e v i a , p o r l o q u e d e b e s e r o b t e n i d a a n t e s d e l a ejecución o realización d e 
d i c h a s o b r a s , a c t i v i d a d e s o p r o y e c t o s ; ( i v ) o p e r a c o m o i n s t r u m e n t o 
c o o r d i n a d o r , p l a n i f i c a d o r , p r e v e n t i v o , c a u t e l a r y d e gestión, m e d i a n t e e l c u a l e l 
E s t a d o c u m p l e d i v e r s o s m a n d a t o s c o n s t i t u c i o n a l e s , e n t r e e l l o s p r o t e g e r l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s y e l m e d i o a m b i e n t e , c o n s e r v a r áreas d e e s p e c i a l 
i m p o r t a n c i a ecológica, p r e v e n i r y c o n t r o l a r e l d e t e r i o r o a m b i e n t a l y r e a l i z a r l a 
función ecológica d e l a p r o p i e d a d ; ( v ) e s e l r e s u l t a d o d e u n p r o c e s o 
a d m i n i s t r a t i v o r e g l a d o y c o m p l e j o q u e p e r m i t e l a participación c i u d a d a n a , l a 
c u a l p u e d e c u a l i f i c a r s e c o n l a aplicación d e l d e r e c h o a l a c o n s u l t a p r e v i a s i e n 
l a z o n a d e i n f l u e n c i a d e l a o b r a , a c t i v i d a d o p r o y e c t o e x i s t e n a s e n t a m i e n t o s 
indígenas o a f r o c o l o m b i a n o s ; ( v i ) t i e n e simultáneamente u n carácter técnico y 
o t r o p a r t i c i p a t i v o , e n d o n d e s e evalúan v a r i o s a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s c o n l o s 
e s t u d i o s d e i m p a c t o a m b i e n t a l y , e n o c a s i o n e s , c o n l o s diagnósticos 
a m b i e n t a l e s d e a l t e r n a t i v a s , e n u n e s c e n a r i o a s u v e z técnico científico y 
s e n s i b l e a l o s i n t e r e s e s d e l a s p o b l a c i o n e s a f e c t a d a s ( L e y 9 9 / 9 3 a r t s . 5 6 y s s ) ; 
y , f i n a l m e n t e , ( v i i ) s e c o n c r e t a e n l a expedición d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e 
carácter e s p e c i a l , e l c u a l p u e d e s e r m o d i f i c a d o u n i l a t e r a l m e n t e p o r l a 
administración e i n c l u s o r e v o c a d o s i n e l c o n s e n t i m i e n t o p r e v i o , e x p r e s o y 
e s c r i t o d e s u t i t u l a r , c u a n d o s e a d v i e r t a e l i n c u m p l i m i e n t o d e l o s términos q u e 
c o n d i c i o n a n l a autorización ( L e y 9 9 / 9 3 a r t . 6 2 ) . E n e s t o s c a s o s f u n c i o n a c o m o 

s e a l c a n c e e l o b j e t i v o p r o p u e s t o , c u a l e s l a e f e c t i v a protección d e l o s e l e m e n t o s q u e 
c o m p o n e n e l a m b i e n t e d e l e n t o r n o e n q u e l a a c t i v i d a d t i e n e l u g a r . " 
1 1 5 S e n t e n c i a C - 3 2 8 d e 1 9 9 5 . 
1 1 6 S e n t e n c i a s C - 0 3 5 d e 1 9 9 9 y C - 7 0 3 d e 2 0 1 0 . 
1 1 7 S e n t e n c i a C - 3 2 8 d e 1 9 9 9 . 
1 1 8 S e n t e n c i a C - 8 4 9 d e 2 0 0 3 . 
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garantía d e i n t e r e s e s c o n s t i t u c i o n a l e s p r o t e g i d o s p o r e l p r i n c i p i o d e 
prevención y demás n o r m a s c o n carácter d e o r d e n público."119 

S e h a i n d i c a d o así q u e l a l i c e n c i a a m b i e n t a l d e b e s e r e l p r o d u c t o d e u n 
r i g u r o s o e s t u d i o s o b r e l a s c o n s e c u e n c i a s a m b i e n t a l e s d e l a s a c t i v i d a d e s 
h u m a n a s p a r a así a d o p t a r "las medidas necesarias para evitar la causación 
de daños que tengan efectos irreparables para el medio ambiente en tanto 
bien colectivo, así como para los derechos fundamentales que se derivan del 
uso y disfrute del mismo, como el derecho fundamental al agua, a la salud e, 
incluso, a la vida en condiciones dignas"120. 

D e e s t a m a n e r a , l a l i c e n c i a a m b i e n t a l o p e r a c o m o h e r r a m i e n t a d e 
articulación q u e a s e g u r a l a función ecológica d e l a p r o p i e d a d (protección d e l 
a m b i e n t e y d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ) y l a introducción d e c o n d i c i o n a m i e n t o s 
v e r i f i c a b l e s a l e j e r c i c i o d e l a s l i b e r t a d e s i n d i v i d u a l e s 1 2 1 . 

2.2.1.4 Síntesis y respuesta al interrogante planteado 

L a a n t e r i o r revisión n o r m a t i v a p e r m i t e v e r q u e e l Código d e M i n a s h a c e u n 
e s p e c i a l énfasis, t a n t o e n e l v a l o r c o n s t i t u c i o n a l d e l a s e g u r i d a d jurídica d e 
l o s t i t u l a r e s d e c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a ( m u c h o más q u e e n l a 
legislación o r d i n a r i a ) , c o m o e n l a e s t r i c t a sujeción d e s u a c t i v i d a d a l o s 
m a n d a t o s s u p e r i o r e s d e protección d e l m e d i o a m b i e n t e . L a conjunción d e 
a m b o s propósitos e n d i c h o e s t a t u t o debería l l e v a r a q u e , e n p r i n c i p i o , l o s 
e c o s i s t e m a s d o n d e s e d e s a r r o l l a l a a c t i v i d a d m i n e r a n o tendrían q u e v e r s e 
a f e c t a d o s n e g a t i v a m e n t e d e s d e e l p u n t o d e v i s t a a m b i e n t a l . 

D e e s t e m o d o , e l Código d e M i n a s u t i l i z a e l p r i n c i p i o d e d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e 
p a r a l a regulación d e l a a c t i v i d a d m i n e r a 1 2 2 , c o n e l f i n d e a s e g u r a r q u e e s t a 
i n d u s t r i a s e d e s a r r o l l e p o s i t i v a m e n t e , p e r o d e n t r o d e l m a r c o c o n s t i t u c i o n a l y 
l e g a l d e protección d e l m e d i o a m b i e n t e . D e m o d o q u e d u r a n t e t o d a l a 
a c t i v i d a d d e l c o n c e s i o n a r i o y a s u finalización, l a s a u t o r i d a d e s m i n e r a s y 

1 1 9 S e n t e n c i a C - 7 4 6 d e 2 0 1 2 . 
1 2 0 S e n t e n c i a C - 1 2 3 d e 2 0 1 4 . 
1 2 1 S e n t e n c i a C - 7 4 6 d e 2 0 1 2 : " E n e f e c t o , e s l a l i c e n c i a l a f i g u r a jurídica q u e p e r m i t e 
a r m o n i z a r l o s m a n d a t o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e protección d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , c o n l o s 
c o n t e n i d o s p r o t e g i d o s d e l o s d e r e c h o s i n d i v i d u a l e s y c o l e c t i v o s p r e v i s t o s e n e l T e x t o 
S u p e r i o r . " V e r también S e n t e n c i a C - 1 2 3 d e 2 0 1 4 . 
1 2 2 S e n t e n c i a C - 8 1 3 d e 2 0 0 9 : "Así p u e s , c o m o s e v i o a l e x a m i n a r e l artículo 2 0 3 , u n a l e c t u r a 
i n t e g r a l d e l a L e y 6 8 5 d e 2 0 0 1 p e r m i t e v e r q u e e l propósito l e g i s l a t i v o g e n e r a l q u e animó l a 
expedición d e e s t a l e y f u e a l c a n z a r l a protección e f e c t i v a d e l m e d i o a m b i e n t e y e l l o g r o d e 
u n d e s a r r o l l o económico s o s t e n i b l e , c u a n d o d e l a explotación d e l o s r e c u r s o s m i n e r a l e s s e 
t r a t e . " 
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a m b i e n t a l e s t i e n e n m e c a n i s m o s s u f i c i e n t e s p a r a p r e v e n i r y m i t i g a r l o s 
p a s i v o s a m b i e n t a l e s q u e d e j a d i c h a a c t i v i d a d . 

P o r t o d o l o d i c h o , f r e n t e a l i n t e r r o g a n t e p l a n t e a d o d e l o s títulos m i n e r o s 
o t o r g a d o s a n t e s d e l a prohibición a n a l i z a d a , l a S a l a c o n c l u y e , e n o r d e n a 
m a x i m i z a r , h a s t a d o n d e s e a p o s i b l e , l o s d i f e r e n t e s p r i n c i p i o s y d e r e c h o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s e n j u e g o , q u e : 

a . S o l o será c o n s t i t u c i o n a l m e n t e a d m i s i b l e p e r m i t i r l a c o n t i n u i d a d , h a s t a s u 
terminación, d e a q u e l l o s c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a q u e n o p o n g a n e n 
r i e s g o l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. D i c h o d e o t r o m o d o , l o s c o n t r a t o s d e 
concesión m i n e r a q u e p o n g a n e n r i e s g o l o s f i n e s d e l a prohibición l e g a l , 
deberán c e d e r f r e n t e a l interés g e n e r a l d e protección d e l m e d i o a m b i e n t e . 

E n c o n s e c u e n c i a , l a s a u t o r i d a d e s a m b i e n t a l e s y m i n e r a s , b a j o u n p r i n c i p i o 
d e colaboración i n t e r i n s t i t u c i o n a l (artículo 1 1 3 C P . ) deberán r e v i s a r c a d a 
u n o d e l o s títulos m i n e r o s o t o r g a d o s e n s u m o m e n t o s o b r e e c o s i s t e m a s d e 
páramo, p a r a d e t e r m i n a r s u s e f e c t o s s o b r e e s t o s últimos. A q u e l l o s q u e 
d e f i n i t i v a m e n t e p o n g a n e n r i e s g o d i c h o s e c o s i s t e m a s y t a l situación n o 
p u e d a s e r c o n t r a r r e s t a d a a través d e l o s i n s t r u m e n t o s a m b i e n t a l e s 
e x i s t e n t e s , n o podrán s e g u i r ejecutándose e n aplicación d e l o s p r i n c i p i o s 
c o n s t i t u c i o n a l e s d e protección d e l m e d i o a m b i e n t e y d e p r e v a l e n c i a d e l 
interés g e n e r a l s o b r e l o s i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s d e l c o n c e s i o n a r i o m i n e r o . 

b . N o s e podrán o t o r g a r l i c e n c i a s a m b i e n t a l e s a q u i e n e s s e e n c o n t r a b a n e n 
e t a p a d e exploración y n o o b t u v i e r o n l i c e n c i a a m b i e n t a l p a r a i n i c i a r t r a b a j o s 
d e explotación a n t e s d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a prohibición l e g a l . E s 
c l a r o q u e l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l d e b e a p l i c a r l a legislación v i g e n t e a l 
m o m e n t o d e e x p e d i r l a l i c e n c i a a m b i e n t a l y s i p a r a e s e m o m e n t o l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo y a están e x c l u i d o s d e l a a c t i v i d a d m i n e r a , l a s o l i c i t u d 
d e l i c e n c i a n o p u e d e s e r r e s p o n d i d a f a v o r a b l e m e n t e . E n t a l s e n t i d o , n o 
habría ningún f u n d a m e n t o p a r a o t o r g a r e n e s t o s m o m e n t o s u n a l i c e n c i a 
a m b i e n t a l c o n b a s e e n u n a legislación d e r o g a d a d e s d e e l año 2 0 1 0 y q u e 
r e s u l t a c o n t r a r i a a l a n o r m a t i v i d a d v i g e n t e . 

Además, a j u i c i o d e l a S a l a , e n l o s c o n t r a t o s e n q u e a p e n a s s e e s t a b a e n 
e t a p a d e exploración, s o l a m e n t e había u n a e x p e c t a t i v a p a r a l a explotación y 
aún n o s e r e a l i z a b a n l a s i n v e r s i o n e s y o b r a s n e c e s a r i a s p a r a e s e f i n . P o r 
t a n t o , f r e n t e a t a l e s e x p e c t a t i v a s l a n o r m a p r o h i b i t i v a t i e n e n e f e c t o g e n e r a l 
i n m e d i a t o , o s i s e q u i e r e r e t r o s p e c t i v o . 

E s c l a r o también q u e e n e s t e t i p o d e c o n t r a t o s e l i n i c i o d e l a e t a p a d e 
explotación o a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s m i n e r a l e s está s o m e t i d a a u n r e q u i s i t o 
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d e o r d e n l e g a l , c o m o l o e s l a obtención d e l a c o r r e s p o n d i e n t e l i c e n c i a 
a m b i e n t a l , d e m o d o q u e s i e s t a n o s e p u e d e o b t e n e r , e l i n i c i o d e e s a 
s e g u n d a f a s e c o n t r a c t u a l s e t o r n a p o r l o m i s m o i m p o s i b l e . 

c . D e d a r s e e s t a hipótesis ( i m p o s i b i l i d a d d e c o n t i n u a r c o n t r a t o s q u e p o n e n 
e n r i e s g o l o s e c o s i s t e m a s d e páramo), e l E s t a d o deberá a n a l i z a r , c a s o p o r 
c a s o , l a n e c e s i d a d d e l l e g a r a a c u e r d o s d e compensación económica c o n e l 
f i n d e e v i t a r r e c l a m a c i o n e s j u d i c i a l e s . S o b r e l a preocupación q u e e n e s t e 
p u n t o p r e s e n t a e l o r g a n i s m o c o n s u l t a n t e p o r l a p o s i b i l i d a d d e q u e a l g u n o s 
c o n t r a t o s estén c u b i e r t o s además p o r t r a t a d o s b i l a t e r a l e s d e protección a l a 
inversión ( B i l a t e r a l I n v e s t m e n t T r e a t y - B I T ) , l a S a l a o b s e r v a , p r e c i s a m e n t e , 
q u e e n d i c h o t i p o d e a c u e r d o s s e i n c l u y e c o n a l g u n a s v a r i a c i o n e s m e n o r e s , 
l a s i g u i e n t e cláusula t i p o : 

" N i n g u n a d e l a s P a r t e s podrá t o m a r , y a s e a d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e , m e d i d a s 
d e expropiación, nacionalización o c u a l q u i e r o t r a m e d i d a q u e t e n g a l a m i s m a 
n a t u r a l e z a o e l m i s m o e f e c t o c o n t r a l a s i n v e r s i o n e s d e l o s i n v e r s i o n i s t a s d e l a 
o t r a P a r t e , a menos que dichas medidas se tomen por interés público, d e 
m a n e r a n o d i s c r i m i n a t o r i a y s i g u i e n d o e l d e b i d o p r o c e s o d e l e y , y s i e m p r e q u e 
s e h a g a n d i s p o s i c i o n e s p a r a r e a l i z a r u n a compensación p r o n t a , e f e c t i v a y 
a d e c u a d a . 1 2 3 " ( S e r e s a l t a ) 

E s t a cláusula p r o t e g e e n t o n c e s a l i n v e r s i o n i s t a c o n t r a e x p r o p i a c i o n e s 
d i r e c t a s o i n d i r e c t a s 1 2 4 , p e r o n o e n l a f o r m a d e prohibición d e expedición d e 
l e y e s p o s t e r i o r e s p o r l o s E s t a d o s P a r t e , s i n o d e garantía d e n o 
discriminación, d e b i d o p r o c e s o , b u e n a f e y compensación económica125 . 

1 2 3 C o n v e n i o e n t r e C o l o m b i a y l a Confederación S u i z a ( L e y 1 1 9 8 d e 2 0 0 8 ) . V e r también, p o r 
e j e m p l o , c o n v e n i o s s o b r e l a promoción y protección recíproca d e i n v e r s i o n e s s u s c r i t o e n t r e 
C o l o m b i a y Perú ( L e y 1 3 4 2 d e 2 0 0 9 ) , C o l o m b i a y l a I n d i a ( L e y 1 4 4 9 d e 2 0 1 1 ) , C o l o m b i a y 
España ( L e y 4 3 7 d e 1 9 9 8 ) ; C o l o m b i a y C h i n a ( L e y 1 4 6 2 d e 2 0 1 1 ) , C o l o m b i a y R e i n o U n i d o 
( L e y 1 4 6 4 d e 2 0 1 1 ) , C o l o m b i a y Japón ( L e y 1 7 2 0 d e 2 0 1 4 ) , e t c . 
1 2 4 " L a expropiación i n d i r e c t a h a s i d o d e f i n i d a e n términos a m p l i o s , " c o m o u n a m e d i d a 
e s t a t a l , b i e n s e a u n a l e y , u n a c t o r e g u l a t o r i o p r o f e r i d o p o r u n a a u t o r i d a d pública o i n c l u s o 
u n a s e n t e n c i a , q u e p r i v a a l i n v e r s i o n i s t a e x t r a n j e r o d e u n a e x p e c t a t i v a c i e r t a y r a z o n a b l e d e 
g a n a n c i a , a u n q u e n o s e p r o d u z c a u n c a m b i o e n l a t i t u l a r i d a d d e l d e r e c h o d e d o m i n i o . " 
( S e n t e n c i a C - 1 6 9 d e 2 0 1 2 ) . E n e l B I T s u s c r i t o c o n e l R e i n o U n i d o l a expropiación i n d i r e c t a 
s e d e f i n e así: (Artículo V I . ( . . . ) 2 . Para los fines de este Acuerdo, se entiende que: (a) La 
expropiación indirecta resulta de una medida o de una serie de medidas de una Parte 
Contratante que tengan un efecto equivalente a una expropiación directa sin que medie la 
transferencia formal de un título o una toma de posesión. (...)". 
1 2 5 L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l a l r e v i s a r e s t e t i p o d e cláusulas h a señalado q u e l a garantía 
o f r e c i d a p o r e l E s t a d o C o l o m b i a n o s e a j u s t a a l a Constitución, e n l a m e d i d a q u e l a 
compensación p o r e x p r o p i a c i o n e s d i r e c t a s e n c u e n t r a f u n d a m e n t o e n e l artículo 5 8 d e l a 
Consti tución125 y , e n e l c a s o d e l a s i n d i r e c t a s , e n l o s p r i n c i p i o s d e b u e n a f e y c o n f i a n z a 
legítima (artículo 8 3 ibídem): " A l r e s p e c t o , l a j u r i s p r u d e n c i a c o n s t i t u c i o n a l h a p r e c i s a d o q u e 
e l f u n d a m e n t o c o n s t i t u c i o n a l d e l a expropiación i n d i r e c t a , s e e n c u e n t r a e n l a protección d e l a 
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D e e s t e m o d o , d e n t r o d e l o s B I T c a b e , s i n q u e h a y a violación d e l o s 
a c u e r d o s , l a aplicación d e n o r m a s e x p e d i d a s p o r m o t i v o s d e interés 
público126 , c o m o sería e n e l c a s o a n a l i z a d o l a protección d e l o s e c o s i s t e m a s 
d e páramo c o m o p r o v e e d o r e s d e a g u a y d i v e r s i d a d biológica, l a c u a l , 
además, tendría p o c a s r a z o n e s p a r a n o s e r a c e p t a d a e n u n c o n t e x t o g l o b a l 
d e protección y d e f e n s a d e l m e d i o a m b i e n t e 1 2 7 . Así e n t o n c e s , e l 
i n c u m p l i m i e n t o d e l o s a c u e r d o s d e inversión n o vendría d a d o p o r l a 
aplicación d e l a l e y e x p e d i d a p o r r a z o n e s d e interés g e n e r a l ( q u e e l B I T 
p e r m i t e c o m o f a c u l t a d p r o p i a d e l o s E s t a d o s P a r t e ) , s i n o p o r q u e e l E s t a d o 
C o l o m b i a n o u t i l i z a r a c r i t e r i o s d i s c r i m i n a t o r i o s o s e n e g a r a a r e a l i z a r l a s 
c o m p e n s a c i o n e s n e c e s a r i a s d e l a s s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s a f e c t a d a s c o n l a 
n u e v a l e y . 

d . F i n a l m e n t e , f r e n t e a l o s c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a q u e n o i m p l i q u e n 
r i e s g o s p a r a l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, e n t o d o c a s o s u continuación 
deberá s u j e t a r s e : 

p r o p i e d a d p r i v a d a , l a primacía d e l interés g e n e r a l s o b r e e l p a r t i c u l a r , e l e j e r c i c i o d e l a s 
f a c u l t a d e s r e g u l a t o r i a s e s t a t a l e s e n c a m i n a d a s a l a protección d e i n t e r e s e s legítimos, y e n e l 
p r i n c i p i o d e l a c o n f i a n z a legítima, d e r i v a d o d e l p r i n c i p i o d e l a b u e n a f e . D e c o n f o r m i d a d c o n 
e l p r i n c i p i o d e l a c o n f i a n z a legítima, l a s a u t o r i d a d e s públicas están o b l i g a d a s a p r e s e r v a r u n 
c o m p o r t a m i e n t o c o n s e c u e n t e r e s p e c t o d e a c t o s u a c t u a c i o n e s a n t e r i o r e s , i n c l u s o i l e g a l e s , 
s a l v o q u e e x i s t a u n interés público i m p e r i o s o c o n t r a r i o . " ( S e n t e n c i a C - 1 6 9 d e 2 0 1 2 ) . V e r 
i g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 6 0 8 d e 2 0 1 0 (Revisión automática d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l a l e y 
a p r o b a t o r i a d e l c o n v e n i o s u s c r i t o c o n Canadá). V e r también, e n t r e o t r a s , S e n t e n c i a s C - 1 6 9 
d e 2 0 1 2 (revisión automática d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l c o n v e n i o d e protección d e 
i n v e r s i o n e s s u s c r i t o c o n e l R e i n o U n i d o ) ; C - 1 5 9 d e 2 0 0 9 (revisión automática d e 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l c o n v e n i o d e protección d e i n v e r s i o n e s s u s c r i t o c o n l a Confederación 
S u i z a ) ; y C - 0 3 1 d e 2 0 0 9 (revisión automática d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e l c o n v e n i o d e 
protección d e i n v e r s i o n e s s u s c r i t o c o n C h i l e ) . 
1 2 6 E n o t r o s c o n v e n i o s s e h a b l a d e interés g e n e r a l , interés público o s o c i a l , e t c . P o r e j e m p l o , 
e n e l a c u e r d o d e protección d e i n v e r s i o n e s r e c i e n t e m e n t e s u s c r i t o c o n e l Japón s e incluyó, 
c o n r e f e r e n c i a a C o l o m b i a , l a s i g u i e n t e alusión a l o s m o t i v o s q u e permitirían e l s a c r i f i c i o , c o n 
indemnización, d e i n v e r s i o n e s p r o t e g i d a s : " E n e l c a s o d e l a República d e C o l o m b i a , e l 
término "propósito público" u s a d o e n e s t e párrafo e s u n término u s a d o e n A c u e r d o s 
I n t e r n a c i o n a l e s y p u e d e s e r e x p r e s a d o e n e l d e r e c h o i n t e r n o d e l a República d e C o l o m b i a 
u s a n d o términos t a l e s c o m o 'propósito público' o 'interés s o c i a l ' " . A c l a r a c i o n e s s i m i l a r e s 
a p a r e c e n también e n o t r o s c o n v e n i o s . 
1 2 7 P o r e j e m p l o , e n e l C o n v e n i o S u s c r i t o c o n e l R e i n o U n i d o s e h a c e l a s i g u i e n t e s a l v e d a d 
s o b r e l a s r e s t r i c c i o n e s q u e a d o p t e n l o s E s t a d o s p o r r a z o n e s m e d i o a m b i e n t a l e s : "Artículo V I . 
(...) (c) Las medidas no discriminatorias que las Partes Contratantes adopten por razones de 
propósito público o interés social (el cual tendrá un significado compatible con aquel de 
"propósito público"), incluyendo razones de salud pública, seguridad y protección del medio 
ambiente, que sean adoptadas de buena fe, que no sean arbitrarias y no sean 
desproporcionadas a la luz de su objetivo, no constituirán una expropiación indirecta." 
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( i ) A l a revisión y a j u s t e d e l a s l i c e n c i a s a m b i e n t a l e s e x i s t e n t e s , así c o m o a l 
c o n t r o l y s e g u i m i e n t o e s t r i c t o d e l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l , p a r a m a x i m i z a r e l 
l o g r o d e l o s f i n e s d e protección y conservación d e l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo. E n e s t o s c a s o s , c o m o e n ningún o t r o , l a l i c e n c i a a m b i e n t a l deberá 
c u m p l i r s u s f u n c i o n e s d e prevención, mitigación, m a n e j o , corrección y 
compensación128 d e l o s e f e c t o s a m b i e n t a l e s q u e p r o d u z c a n l a s a c t i v i d a d e s 
m i n e r a s q u e y a s e habían a u t o r i z a d o . E n c a s o d e i n c u m p l i m i e n t o g r a v e d e 
l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s , s e deberá r e v o c a r l a l i c e n c i a a m b i e n t a l (artículo 2 1 1 
C . M . ) y d e c r e t a r l a c a d u c i d a d d e l r e s p e c t i v o c o n t r a t o (artículo 1 1 2 C . M . ) , t a l 
c o m o y a s e anotó. 

( i i ) Además n o podrán p r o r r o g a r s e , t a l c o m o e n s u m o m e n t o l o d i s p u s o l a 
L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 . D i c h a s prórrogas serían u n a p l a z a m i e n t o i n j u s t i f i c a d o d e 
l a prohibición l e g a l y difícilmente estarían a m p a r a d a s p o r e l p r i n c i p i o d e 
s e g u r i d a d jurídica q u e s e h a a n a l i z a d o . 

( i i i ) E n aplicación d e l artículo 2 0 9 d e l Código d e M i n a s , e l c o n c e s i o n a r i o 
estará o b l i g a d o a "hacer las obras y poner en práctica todas las medidas 
ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y 
frentes de trabajo", p a r a l o c u a l deberá e x i s t i r u n e s t r i c t o acompañamiento d e 
l a s a u t o r i d a d e s a m b i e n t a l e s y m i n e r a s c o n e l f i n d e a s e g u r a r l a restauración 
y reparación d e c u a l q u i e r daño c a u s a d o a l e c o s i s t e m a d e páramo. 

2.2.2 Las actividades agropecuarias anteriores a la Ley 1450 de 2011129 

C o m o s e señaló a n t e r i o r m e n t e ( s u p r a C - 2 ) l a aplicación d e l a prohibición d e l 
artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 n o podría i n t e r p r e t a r s e c o m o u n a o r d e n 
l e g a l d e r u p t u r a automática d e l o s g r u p o s h u m a n o s a s e n t a d o s e n l o s 
páramos c o n s u e n t o r n o , o u n a c o n d e n a a s u e s t i l o d e v i d a y d e relación c o n 
l a n a t u r a l e z a ; t a m p o c o podría l l e v a r a s i t u a c i o n e s e x t r e m a s q u e p o n g a n e n 
r i e s g o l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a d i g n a , e l d e r e c h o a u n mínimo v i t a l y e l 
d e r e c h o a l a alimentación. Además, c o m o también s e advirtió, l a protección 
d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s está l i g a d a a l a obligación c o n s t i t u c i o n a l d e 
r e c o n o c e r y t e n e r e n c u e n t a a l a s c o m u n i d a d e s q u e t r a d i c i o n a l m e n t e h a n 

1 2 8 S e n t e n c i a C - 7 4 6 d e 2 0 1 2 . V e r i g u a l m e n t e S e n t e n c i a C - 0 3 9 d e 1 9 9 9 : " D e e s t e m o d o , l a 
l i c e n c i a a m b i e n t a l t i e n e i n d u d a b l e m e n t e u n f i n p r e v e n t i v o o p r e c a u t o r i o e n l a m e d i d a e n q u e 
b u s c a e l i m i n a r o p o r l o m e n o s p r e v e n i r , m i t i g a r o r e v e r s a r , e n c u a n t o s e a p o s i b l e , c o n l a 
a y u d a d e l a c i e n c i a y l a técnica, l o s e f e c t o s n o c i v o s d e u n a a c t i v i d a d e n l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s y e l a m b i e n t e . " 
1 2 9 S e r e i t e r a q u e e n relación c o n l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s l a prohibición d e r e a l i z a r s e 
e n e c o s i s t e m a s d e páramo s o l o s u r g e c o n l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , a d i f e r e n c i a d e l a s 
a c t i v i d a d e s m i n e r a s q u e q u e d a r o n p r o h i b i d a s d e s d e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 . 
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d e s a r r o l l a d o s u s p r o y e c t o s d e v i d a y d e r i v a d o s u s u s t e n t o a p a r t i r d e s u 
interacción c o n l a n a t u r a l e z a . 

P a r a l a S a l a e s c l a r o q u e aún e x i s t i e n d o r a z o n e s d e interés g e n e r a l , i n c l u s i v e 
r e l a c i o n a d a s c o n e l m e d i o a m b i e n t e , d e c i s i o n e s públicas c o m o l a reubicación 
d e u n a s e n t a m i e n t o h u m a n o , e l c a m b i o d e s u s c o n d i c i o n e s d e v i d a o l a 
restricción d e l a s a c t i v i d a d e s q u e d e s a r r o l l a b a n l e g a l m e n t e , n o p u e d e n 
p o n e r s e e n práctica d e u n m o m e n t o a o t r o o a l m a r g e n d e l a s c o m u n i d a d e s 
a f e c t a d a s . P a r a l a implementación d e t a l e s d e c i s i o n e s resultaría 
c o n s t i t u c i o n a l m e n t e n e c e s a r i o , además, a b r i r e s p a c i o s d e participación 
c i u d a d a n a o i n c l u s o d e c o n s u l t a p r e v i a s i l a s p o b l a c i o n e s a f e c t a d a s 
c o r r e s p o n d e n a c o m u n i d a d e s indígenas o a f r o c o l o m b i a n a s . 

P o r t a n t o , l a S a l a c o n s i d e r a q u e e n relación c o n l a s a c t i v i d a d e s 
a g r o p e c u a r i a s q u e y a venían desarrollándose e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo 
c o n a n t e r i o r i d a d a l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , s u r g e p o r p a r t e d e l E s t a d o l a 
obligación d e i m p l e m e n t a r u n a política pública p a r a s u d e s m o n t e g r a d u a l , 
m e d i a n t e p r o g r a m a s d e sustitución p o r o t r a s a c t i v i d a d e s económicas 
c o m p a t i b l e s , capacitación a m b i e n t a l , reconversión, e t c . , d e m a n e r a q u e h a y a 
u n a transición a d e c u a d a a l n u e v o e s c e n a r i o q u e s u p o n e e l a r t i c u l o 2 0 2 d e l a 
L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 . 

D i c h o d e o t r o m o d o , l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s d e b e n i n i c i a r d e i n m e d i a t o 
a c c i o n e s p a r a a s e g u r a r q u e t a l e s c o m u n i d a d e s s e a n a l i a d a s y partícipes d e l 
n u e v o m a r c o n o r m a t i v o q u e r i g e p a r a l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. 

E n t o d o c a s o , s i a l g u n a s d e d i c h a s a c t i v i d a d e s p o n e n e n g r a v e r i e s g o l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo y s u reconversión n o e s p o s i b l e d e común a c u e r d o 
c o n e l p r o p i e t a r i o o n o e s v i a b l e d a r u n e s p a c i o d e transición ( p o r l a 
i n m i n e n c i a d e l daño), e l E s t a d o c u e n t a e n t o d o c a s o c o n f a c u l t a d e s 
s u f i c i e n t e s , s i f u e r a n e c e s a r i o , p a r a h a c e r v a l e r e l interés g e n e r a l y e x p r o p i a r 
l o s r e s p e c t i v o s p r e d i o s c o n e l f i n d e i n i c i a r l a s a c t i v i d a d e s d e restauración y 
conservación a q u e h u b i e r e l u g a r 1 3 0 . 

P a r a c u m p l i r e s t o s propósitos deberán c o n c u r r i r e l M i n i s t e r i o d e l M e d i o 
A m b i e n t e y D e s a r r o l l o T e r r i t o r i a l , e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , e l M i n i s t e r i o d e 
M i n a s y Energía, l a s e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s y , e n g e n e r a l , t o d a s l a s 
a u t o r i d a d e s c o n c o m p e t e n c i a s r e l a c i o n a d a s c o n l a m a t e r i a . Además e l 

1 3 0 F a c u l t a d e s e x p r o p i a t o r i a s c o n f i n e s d e protección a m b i e n t a l s e e n c u e n t r a n , e n t r e o t r a s , 
e n l o s artículos 1 0 d e l a L e y 9 d e 1 9 8 9 ( m o d i f i c a d o p o r l a L e y 3 8 8 d e 1 9 9 7 ) , 1 0 7 d e l a L e y 
9 9 d e 1 9 9 3 , y 1 6 d e l a L e y 3 7 3 d e 1 9 9 7 . 
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G o b i e r n o p u e d e a c u d i r , e n t r e o t r a s h e r r a m i e n t a s , a l a p o t e s t a d 
r e g l a m e n t a r i a d e l a l e y q u e l e c o n c e d e l a Constitución Política. 

L a s a n t e r i o r e s o b l i g a c i o n e s operarán aún c o n m a y o r i n t e n s i d a d f r e n t e a l a s 
a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s d e s u b s i s t e n c i a d e l a s c o m u n i d a d e s 
u b i c a d a s e n l a s z o n a s d e páramo, p a r a a s e g u r a r q u e l a transición h a c i a e l 
n u e v o e s c e n a r i o d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 s e p r o d u z c a d e 
m a n e r a g r a d u a l y a través d e m e c a n i s m o s q u e n o i m p l i q u e n u n a r u p t u r a 
a b r u p t a d e s u s c o n d i c i o n e s d e v i d a . Además l a s a u t o r i d a d e s n a c i o n a l e s y 
t e r r i t o r i a l e s deberán g a r a n t i z a r l o s d e r e c h o s a l a alimentación, e l mínimo v i t a l 
y l a v i d a d i g n a d e s u s i n t e g r a n t e s . 

N o s o b r a r e i t e r a r p o r t a n t o q u e r e s p e c t o d e l a s a c t i v i d a d e s d e s u b s i s t e n c i a , 
l a s a u t o r i d a d e s c o m p e t e n t e s deberán, p o r s o b r e t o d o , c a p a c i t a r , f i n a n c i a r y 
p r o m o v e r prácticas a m i g a b l e s c o n e l m e d i o a m b i e n t e , o f r e c e r a l t e r n a t i v a s 
económicas d e s u b s i s t e n c i a e i n i c i a r p r o c e s o s d e conversión h a c i a 
a c t i v i d a d e s c o m p a t i b l e s c o n l a f i n a l i d a d d e l a prohibición a n a l i z a d a . 

Además, s u r g e u n d e b e r d e diálogo y participación p o r p a r t e d e l E s t a d o p a r a 
q u e e s a adaptación d e l a s prácticas y c o s t u m b r e s d e l a s c o m u n i d a d e s y 
p o b l a c i o n e s u b i c a d a s e n l a s z o n a s d e páramo, además d e g r a d u a l , t e n g a e n 
c u e n t a l a s n e c e s i d a d e s socioeconómicas d e e s o s t e r r i t o r i o s . 

2.3 Los criterios de delimitación de los ecosistemas de páramo 

L o s d o s últimos i n t e r r o g a n t e s d e l a c o n s u l t a t i e n e n relación c o n l o s c r i t e r i o s 
q u e s e d e b e n t e n e r e n c u e n t a p a r a d e l i m i t a r l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. E l 
a p a r t e p e r t i n e n t e d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 señala l o s i g u i e n t e : 

"Artículo 202. Delimitación de E c o s i s t e m a s de Páramos y Humedales. 
L o s e c o s i s t e m a s d e páramos y h u m e d a l e s deberán s e r d e l i m i t a d o s a e s c a l a 
1 : 2 5 . 0 0 0 c o n b a s e e n e s t u d i o s técnicos, económicos, s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s 
a d o p t a d o s p o r e l M i n i s t e r i o d e A m b i e n t e , V i v i e n d a y D e s a r r o l l o T e r r i t o r i a l o 
q u i e n h a g a s u s v e c e s . L a delimitación será a d o p t a d a p o r d i c h a e n t i d a d 
m e d i a n t e a c t o a d m i n i s t r a t i v o ( . . . ) " 

L o p r i m e r o q u e d e b e r e s a l t a r s e e s q u e l a l e y o r d e n a d e l i m i t a r 7 o s 
ecosistemas de páramo" y n o s o l a m e n t e l o s "páramos". S i p o r e c o s i s t e m a s e 
e n t i e n d e l a "comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se 
relacionan entre sí y se desarrollan en función de los factores físicos de un 
mismo ambiente"131, s e p u e d e c o n c l u i r q u e e l l e g i s l a d o r acudió a u n c r i t e r i o 

D i c c i o n a r i o d e l a R e a l A c a d e m i a d e l a L e n g u a w w w . r a e . e s . 
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sistémico e integrador, o r i e n t a d o a p r o t e g e r t o d o e l " e c o s i s t e m a " d e l c u a l 
d e p e n d e n l o s s e r v i c i o s a m b i e n t a l e s q u e p r e s t a n l o s páramos. 

L o a n t e r i o r r e s u l t a c o n c o r d a n t e c o n e l h e c h o d e q u e l a l e y n o h a y a a d o p t a d o 
u n c r i t e r i o único d e delimitación, s i n o q u e h a y a e n t e n d i d o l a n e c e s i d a d d e 
t e n e r e n c u e n t a d i v e r s o s f a c t o r e s r e l e v a n t e s , v a l e d e c i r n o s o l o l o a m b i e n t a l 
y técnico, s i n o también l a población y s u economía. N o s e d e s c o n o c e p u e s , 
q u e l a delimitación o r d e n a d a p o r l a l e y p u e d e s e r c o m p l e j a 1 3 2 y e x i g i r u n a l t o 
n i v e l d e ponderación y r a z o n a b i l i d a d d e l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l . 

E n e s e s e n t i d o , h a y q u e señalar q u e e n p r i n c i p i o l a l e y n o e s t a b l e c e n i n g u n a 
p r i o r i d a d e n t r e l o s r e f e r i d o s c r i t e r i o s , p o r l o q u e , l a delimitación d e l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo p o r p a r t e d e l M i n i s t e r i o d e l M e d i o A m b i e n t e y 
D e s a r r o l l o S o s t e n i b l e deberá r e s p o n d e r a t o d o s e l l o s e n l a m e d i d a q u e s e a 
p e r t i n e n t e y b a j o e l e n t e n d i d o , e n t o d o c a s o , d e q u e s u aplicación d e b e e s t a r 
a c o r d e c o n l a f i n a l i d a d última d e l a n o r m a a n a l i z a d a , e s d e c i r , l a protección 
d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. 

1 3 2 " L a identificación d e l límite i n f e r i o r d e l o s e c o s i s t e m a s p a r a m u n o s o s u c o n t r a p a r t e , e l 
límite s u p e r i o r d e l o s b o s q u e s a n d i n o s , n o s i g u e u n m o d e l o g e n e r a l q u e p u e d a s e r a p l i c a d o 
c o m o r e g l a única a l o l a r g o d e l país. L a s c o n d i c i o n e s climáticas, d e h u m e d a d , exposición a 
v i e n t o s , radiación s o l a r , s u e l o s y g e o f o r m a s , h i s t o r i a biogeográfica, así c o m o l a s múltiples 
t r a y e c t o r i a s d e u s o d e l o s e c o s i s t e m a s d e a l t a montaña e n l o s d i f e r e n t e s s i s t e m a s 
c o r d i l l e r a n o s c o l o m b i a n o s , h a c e n q u e l a t a r e a d e identificación d e e s t o s p o s i b l e s límites s e a 
c o m p l e j a y r e q u i e r a p o r t a n t o u n a visión m u l t i d i s c i p l i n a r i a . D e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a 
vegetación, l a transición d e l o s b o s q u e s h a c i a e l e c o s i s t e m a d e páramo, q u e d e f i n i m o s aquí 
genéricamente como ecotono, p u e d e d a r s e d e m a n e r a g r a d u a l o a b r u p t a , razón p o r l a c u a l 
e l límite e s e n r e a l i d a d u n a f r a n j a d e transición, c u y a a m p l i t u d varía según c o n d i c i o n e s d e l 
t e r r e n o , e l c l i m a l o c a l y e l u s o y l a transformación d e l p a i s a j e . L o s e c o t o n o s , d e f i n i d o s c o m o 
z o n a s d e c o n t a c t o e n t r e c o m u n i d a d e s v e g e t a l e s d i f e r e n t e s , s e c a r a c t e r i z a n p o r a l t o s n i v e l e s 
d e d i v e r s i d a d , y a q u e p r e s e n t a n e s p e c i e s p r o p i a s d e u n o y o t r o e c o s i s t e m a , y d e allí s u 
i m p o r t a n c i a p a r a l a conservación d e l a d i v e r s i d a d biológica. E s t a transición e s i n f l u i d a 
además p o r l a a c t i v i d a d h u m a n a , y a s e a n prácticas agrícolas, q u e m a s , introducción d e 
g a n a d o , i n f r a e s t r u c t u r a , e i n c l u s o p o r l o s e f e c t o s d e l c a m b i o climático. E s t o s p r o c e s o s 
p u e d e n a l t e r a r l a ubicación y l a extensión d e d i c h a f r a n j a , o i n c l u s o m a r c a r s u desaparición, 
l o q u e m a r c a u n r e t o técnico y científico c o n s i d e r a b l e p a r a l a identificación d e l límite d e l 
e c o s i s t e m a . C o n s i d e r a n d o o t r o s a s p e c t o s a s o c i a d o s a l a s f u n c i o n e s ecológicas y a l u s o y 
valoración s o c i a l d e e s t a s ( d e f i n i d o s c o m o s e r v i c i o s ecosistémicos), i d e n t i f i c a r u n límite 
r e s u l t a todavía más c o m p l e j o , p u e s n o s e p u e d e a r g u m e n t a r q u e d i c h o s s e r v i c i o s ( c o m o l a 
regulación d e l a g u a ) s e a n p r o c e s o s e x c l u s i v o s d e u n e c o s i s t e m a , y d e h e c h o , están 
a s o c i a d o s a l a c o m p l e m e n t a r i e d a d y c o n e c t i v i d a d c o n o t r o s e c o s i s t e m a s . C o n e s t o s e q u i e r e 
d e c i r q u e l a conservación d e l a b i o d i v e r s i d a d y e l a d e c u a d o f u n c i o n a m i e n t o d e u n 
e c o s i s t e m a , p u e d e n d e p e n d e r d e l m a n t e n i m i e n t o d e s u s r e l a c i o n e s ecológicas c o n o t r o s 
e c o s i s t e m a s " . B a s e s C o n c e p t u a l e s . I n s t i t u t o d e Investigación d e R e c u r s o s 
BiológicosDAIexander v o n H u m b o l d t ( w w w . h u m b o l d t . o r g . c o . ) 

http://www.humboldt.org.co
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E n p a r t i c u l a r , l a S a l a r e i t e r a l a i m p o r t a n c i a d e t e n e r e n c u e n t a , además d e l o 
técnico y a m b i e n t a l , l a s r e a l i d a d e s económicas y s o c i a l e s d e l a s p o b l a c i o n e s 
u b i c a d a s e n l o s e c o s i s t e m a s d e páramo, p u e s c o m o s e señaló e n e l l i t e r a l D -
1 supra, l a protección d e l m e d i o a m b i e n t e d e b e r e s p o n d e r también a c r i t e r i o s 
d e sostenibilidad social y cultural, e n o r d e n a q u e "el desarrollo sea 
compatible con la cultura y los valores de los pueblos afectados"133. C o m o h a 
señalado l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , e l d e s a r r o l l o s o s t e n i b l e n o s o l o r e s p o n d e a 
u n a planificación e f i c i e n t e d e l u s o d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s q u e d e b e n s e r 
p r e s e r v a d o s p a r a l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s "sino que también debe contar 
con una función social, ecológica y acorde con intereses comunitarios y la 
preservación de valores históricos y culturales de las poblaciones más 
vulnerables. "134 

E n c o n s e c u e n c i a , l a delimitación d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo d e b e s e r 
técnica, económica, s o c i a l y a m b i e n t a l m e n t e f u n d a d a , p e r o s i e m p r e t e n i e n d o 
e n c u e n t a q u e n o s e podrá p o n e r e n r i e s g o l a conservación d e d i c h o s 
e c o s i s t e m a s , p u e s d e l o c o n t r a r i o e l c r i t e r i o a m b i e n t a l deberá p r e v a l e c e r 
s o b r e l o s demás, d e c o n f o r m i d a d c o n s u e s p e c i a l protección y p r e v a l e n c i a 
c o n s t i t u c i o n a l . 

C o n b a s e e n l o a n t e r i o r , 

(III) La Sala RESPONDE: 

1. ¿La aplicación de la prohibición contenida en el parágrafo 1o del artículo 202 
de la Ley 1450 debe entenderse hacia futuro, es decir afectaría solamente a 
aquellas situaciones jurídicas o de hecho que no se consolidaron antes de la 
entrada en vigencia de las prohibiciones contenidas en la Ley 1382 de 2010 
y 1450 de 2011? 

2. Si la respuesta anterior fuere negativa ¿el operador jurídico de la norma 
debe ordenar de manera inmediata el cierre de todas las actividades 
prohibidas? ¿Generaría tal actuación eventuales responsabilidades del 
Estado frente a quienes tengan situaciones jurídicas consolidadas sobre la 
zona que se delimita como ecosistema de páramo? 

3. Si la primera respuesta fuere negativa ¿En aplicación del principio de 
confianza legítima puede la Administración disponer el cumplimiento de la 
disposición legal de manera gradual o paulatina? 

1 3 3 S e n t e n c i a T - 3 4 8 d e 2 0 1 2 . 
1 3 4 S e n t e n c i a T - 3 4 8 d e 2 0 1 2 . 
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4. ¿Puede la autoridad ambiental, a través de la zonificación y el régimen de 
usos del ecosistema de páramo delimitado, imponer medidas ambientales a 
través de las cuales se permita de manera progresiva y paulatina la 
reconvención de actividades prohibidas en los ecosistemas de páramos, aún 
cuando estas se hayan consolidado antes de la entrada en vigencia de la 
Ley 1450 de 2011? 

L a prohibición d e d e s a r r o l l a r a c t i v i d a d e s m i n e r a s y a g r o p e c u a r i a s e n l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo d e l i m i t a d o s o p e r a d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

1 . P A R A L A S A C T I V I D A D E S M I N E R A S : 

a . A p a r t i r d e l a expedición d e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 quedó p r o h i b i d o o t o r g a r 
n u e v o s títulos m i n e r o s o c e l e b r a r c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a e n 
e c o s i s t e m a s d e páramo. 

b. L o s c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a c e l e b r a d o s a n t e s d e l a L e y 1 3 8 2 d e 
2 0 1 0 s o l o podrán s e g u i r ejecutándose h a s t a s u terminación s i n o p o n e n e n 
r i e s g o l o s e c o s i s t e m a s d e páramo. E s t o s c o n t r a t o s n o podrán p r o r r o g a r s e y 
e n t o d o c a s o : 

( i ) Deberán s o m e t e r s e a l a revisión y a j u s t e d e l a s l i c e n c i a s a m b i e n t a l e s 
e x i s t e n t e s , así c o m o a l c o n t r o l y s e g u i m i e n t o e s t r i c t o d e l a a u t o r i d a d 
a m b i e n t a l , p a r a m a x i m i z a r l a protección y conservación d e l o s e c o s i s t e m a s 
d e páramo, c a s o e n e l c u a l podría t e n e r c a b i d a e l c r i t e r i o d e c u m p l i m i e n t o 
p o r f a s e s . S e r e c u e r d a además l a e x i s t e n c i a d e i n s t r u m e n t o s l e g a l e s q u e 
p e r m i t e n r e v o c a r l a l i c e n c i a a m b i e n t a l (artículo 2 1 1 C . M . ) y d e c r e t a r l a 
c a d u c i d a d d e l c o n t r a t o d e concesión m i n e r a (artículo 1 1 2 C . M . ) e n c a s o d e 
i n c u m p l i m i e n t o g r a v e d e l a s n o r m a s a m b i e n t a l e s , t a l c o m o f u e a n a l i z a d o e n 
l a p a r t e m o t i v a d e e s t e c o n c e p t o . 

(¡i) A l a terminación d e l o s c o n t r a t o s d e concesión m i n e r a , e l c o n c e s i o n a r i o 
estará o b l i g a d o a h a c e r l a s o b r a s y p o n e r e n práctica t o d a s l a s m e d i d a s 
a m b i e n t a l e s n e c e s a r i a s p a r a c u a n d o s e p r o d u z c a e l c i e r r e o a b a n d o n o d e l a s 
o p e r a c i o n e s y f r e n t e s d e t r a b a j o . E n e s e m o m e n t o deberá e x i s t i r u n e s t r i c t o 
acompañamiento d e l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l c o n e l f i n d e a s e g u r a r l a 
restauración y reparación d e c u a l q u i e r daño a m b i e n t a l c a u s a d o a l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo. 

c . A q u e l l o s c o n t r a t o s c e l e b r a d o s a n t e s d e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 q u e p o n g a n 
e n r i e s g o l o s e c o s i s t e m a s d e páramo y t a l situación n o p u e d a s e r 
n e u t r a l i z a d a a través d e l o s i n s t r u m e n t o s a m b i e n t a l e s e x i s t e n t e s , n o podrán 
s e g u i r ejecutándose y deberá d a r s e p r e v a l e n c i a a l interés g e n e r a l d e 
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protección d e l m e d i o a m b i e n t e s o b r e l o s i n t e r e s e s p a r t i c u l a r e s d e l 
c o n c e s i o n a r i o m i n e r o . E n e s t o s e v e n t o s deberá a n a l i z a r s e , c a s o p o r c a s o , l a 
n e c e s i d a d d e l l e g a r a a c u e r d o s d e compensación económica c o n e l f i n d e 
e v i t a r r e c l a m a c i o n e s j u d i c i a l e s . 

2 . P A R A L A S A C T I V I D A D E S A G R O P E C U A R I A S 

a . A p a r t i r d e l a expedición d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 l a s a u t o r i d a d e s n o d e b e n 
p e r m i t i r e l a v a n c e d e l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s e n l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo d e l i m i t a d o s . 

b . E n relación c o n l a s a c t i v i d a d e s a g r o p e c u a r i a s q u e s e d e s a r r o l l a b a n e n l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo a n t e s d e e n t r a r a r e g i r l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 , e l 
M i n i s t e r i o d e l M e d i o A m b i e n t e , e l M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , e l M i n i s t e r i o d e 
M i n a s y l a s demás e n t i d a d e s i n t e r r e l a c i o n a d a s , están e n l a obligación d e 
i n i c i a r p r o g r a m a s d e sustitución, reconversión, capacitación a m b i e n t a l y 
demás a c c i o n e s q u e p e r m i t a n u n a transición a d e c u a d a a l n u e v o e s c e n a r i o 
q u e s u p o n e l a prohibición d e l artículo 2 0 2 d e l a L e y 1 4 5 0 d e 2 0 1 1 . 

E n t o d o c a s o , s i t a l e s a c t i v i d a d e s p o n e n e n r i e s g o l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo y s u reconversión n o e s p o s i b l e d e común a c u e r d o c o n e l p r o p i e t a r i o 
o n o e s a c o n s e j a b l e e s p e r a r u n e s p a c i o d e transición ( p o r l a i n m i n e n c i a d e l 
daño), e l E s t a d o deberá e x p r o p i a r l o s p r e d i o s a q u e h a y a l u g a r c o n e l f i n d e 
i n i c i a r l a s c o r r e s p o n d i e n t e s a c c i o n e s d e restauración y conservación 
a m b i e n t a l . 

5 . En aquellos casos de títulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada 
en vigencia de la prohibición, que no alcanzaron a tramitar u obtener licencia 
ambiental que autorice el inicio de las actividades de exploración minera, 
pueden solicitarla ante la autoridad ambiental? Podrá la autoridad ambiental, 
en vigencia de la Ley 1450 de 2011, autorizar actividades de explotación 
minera con el otorgamiento de la licencia ambiental para títulos mineros 
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la prohibición legal 
definida en la Ley 1382 de 2010? 

N o . L o s c o n c e s i o n a r i o s q u e a n t e s d e l a L e y 1 3 8 2 d e 2 0 1 0 n o h a y a n o b t e n i d o 
l i c e n c i a a m b i e n t a l p a r a r e a l i z a r t r a b a j o s d e explotación m i n e r a e n l o s 
e c o s i s t e m a s d e páramo n o podrán o b t e n e r l a p o r q u e l a a u t o r i d a d a m b i e n t a l 
deberá a p l i c a r l a legislación v i g e n t e a l m o m e n t o d e s u expedición. 

6. ¿De acuerdo a lo definido en el artículo 202 de la Ley 1450 de 2011, el 
Ministerio debe definir la delimitación del ecosistema conforme resulte de los 
elementos técnicos de las ciencias naturales, contando con la información 
social y económica para caracterizar el área? 
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7. ¿Por el contrarío, la definición del ecosistema debe hacerse combinando los 
elementos resultantes de las ciencias naturales con los aspectos sociales y 
económicos que se presentan en el área, lo que implicaría excluir de la 
delimitación del páramo zonas del ecosistema que han sido transformadas 
por actividades humanas? 

L a delimitación d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo d e b e h a c e r s e c o m b i n a n d o l o s 
e l e m e n t o s técnicos, económicos, s o c i a l e s y a m b i e n t a l e s q u e s e p r e s e n t a n 
e n e l área. E l u s o d e e s t a metodología n o c o m p o r t a n e c e s a r i a m e n t e l a 
p o s i b i l i d a d d e e x c l u i r d e l o s e c o s i s t e m a s d e páramo l a s z o n a s q u e h a n s i d o 
t r a n s f o r m a d a s p o r l a s a c t i v i d a d e s h u m a n a s , p u e s e n c a d a c a s o d e b e 
v e r i f i c a r s e s i t a l e s áreas s o n n e c e s a r i a s p a r a l a recuperación y conservación 
d e l e c o s i s t e m a d e páramo. 

E n t o d o c a s o , s i e x i s t i e r a r i e s g o p a r a l a conservación d e l o s e c o s i s t e m a s d e 
páramo, e l c r i t e r i o a m b i e n t a l prevalecerá s o b r e l o s demás. 

Remítase a l señor M i n i s t r o d e l I n t e r i o r y a l a Secretaría Jurídica d e l a 
P r e s i d e n c i a d e l a República. 
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