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Silos 30 de marzo del 2019

Sefores:

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Asunto:

PROPUESTAS DEL MUNICIPIO PARA CONSERVACION PARAMO DE SANTURBAN

Cordial saludo,

Por medio de la presente la comunidad residente en el municipio de silos N.S, quiere hacer
constar las siguientes propuestas para la conservacion y delimitacion con respecto a la sentencia
T-361 DE 2017 de la corte constitucional del paramo de Santurban.

2L

PROPUESTA

El ministerio de medio ambiente agricultura y ministerio de hacienda, establezca una
mesa de dialogo para la toma de decisiones y negociacion con la comunidad residente
en el paramo de Santurban.

Se solicita la capacitacion en diferentes areas técnicas para la comunidad tales como:

» Proteccidn de ecosistemas

e Ganaderia y agricultura sostenible
e Ecoturismo

Productos de reconversién

Teniendo en cuenta las fincas donde no es sostenible la ganaderia ni agricultura, solicitar
indemnizacion o pagos de servicios ambientales a los duefios de predios y comunidad
obrera que son los directamente afectados.

Incluir en las instituciones educativas catedras y practicas respecto a la conservacién de
medio ambiente y paramos.

Creacion de centros de manejo y recoleccion de basuras para las veredas del paramo.
Creacion de centros capacitados para la obtencion de energias renovables tales como:



» Fotovolcaica
o Energia solar
¢ Bio-gas

7. Capacitacion de agricultores y ganaderos para las buenas practicas agricolas.
8. Adecuacién, mantenimiento y construccion de vias en el paramo de saturban.
9. Remodelacién y construccion de Vivienda rural

10. Creacion de convenios con instituciones de educacién superior como:

e Umata
e |ca
s Sena

¢ Universidades

11. Pactar directamente con el gobierno y la poblacién residente en el paramo de saturaban
si necesidad de intermediarios politicos.

Dada las propuestas anteriores y la implementacién de la mesa de dialogo con el gobierno
nacional a cargo de los ministerios de ambiente, agricultura y hacienda, solicitamos la
implementaciones de las propuestas descritas aca para tener encuentra en los
cumplimientos de la misma, si el ministerio incumple no iria la delimitacion.

Atentamente:

(e8¢ Qoo Sl odp ods loe Heaey Mantille,
Fredy Alonso Maldonado vera Luis Henry madntilla florez
C.C. 1.094.241.429 de Pamplona N.S C.C. 1.091.452.134 de Cacota N.S

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE



PROPUESTA DETALLADA DE CONCERTACION PARA LA CONSERVACION INTEGRAL
DEL PARAMO DE SANTURBAN EN EL MUNICIPIO DE SILOS EN EL MARCO DE LA
SENTENCIA T-361 DE 2017

Presentacion

Teniendo como base el documento “Propuesta presentada por el Municipio de Silos, en el
Marco del Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccién Integral
y Sostenible del Paramo de Santurban”, el presente documento se constituye en un anexo a
este documento en el que se precisan aspectos de areas y usos del suelo acordados para la
conservacion integral, detalles a nivel predial para la gestion asociada a la compra de predios,
el pago por servicios ambientales, las zonas de reconversion, las areas de restauracion, las
necesidades de accién e inversién para el saneamiento predial, las lineas de proyectos de
inversion requeridos y todos los demas aspectos asociados a la fiscalizacion, coordinacién y
financiacion, que sumados, en una linea de tiempo de 20 afios, ofrecen la garantia de lograr la
sostenibilidad cultural, social, econémica y ambiental para mantener la oferta de servicios
ecositéemicos, en especial el de provision de agua para los principales centros poblados del
departamento y sus procesos de desarrollo socioeconémico.

Comunidades campesinas



Contexto de afectacion para el Municipio de Silos derivado de la Resolucion 2090 de 2014
por la cual se delimita el paramo de Santurban

1140068 1130008
1

1300000

e sl
MADS 2090 Afectacién Silos
(Ha)
63.76% del area total del
12698,58 rees
; municipio.
Area para la restauracion del 6552 98 17 de las 18 veredas tienen
Ecosistema de P& ' alguna parte de su territorio.
982 predios (68,9%) del total de
951,51

los 1562 predios del municipio
4. Cerca de los $23.600.141.0948
millones/afio de ingresos que
representan las actividades
Total 20203,07 agropecuarias*. Detrimento de
su patrimonio por
desvalorizacion de sus fincas.

* Ingresos estimados de acuerdo con la informacién de actividad agropecuaria obtenida mediante la
aplicacion de 341 encuestas en el 4rea de paramo potencial en Silos durante los afios 2015 y 2017.

Los seis temas que se deben concertar
La sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la elaboracion del acto

administrativo de delimitacion y cuyo contenido depende de los procesos de didlogo y
concertacién con las comunidades del area:



1. El resultado de la nueva delimitacion del paramo no podra ser inferior en términos de
proteccién del ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de 2014, debera acoger lo
contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la prohibicién de la actividad
minera, y debera considerar para la fijacién del limite del paramo el concepto del IAvH
por el cual se considera que la zona de transicién paramo- bosque alto andino debe
quedar comprendida dentro del area delimitada como paramo.

2. Dentro del acto administrativo de delimitacién se deberan incluir los principios y metas
relacionados con el disefio y creacion del programa de reconversion o sustitucion de
actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual deberan participar
el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No
obstante, considera la corte que los pormenores de dicho programa necesariamente
requieren de otro acto administrativo.

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacién sobre la base de unos principios y
responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para el
cumplimiento y fiscalizacion de las prohibiciones que conlleva la delimitacién,
especificamente las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

4. El acto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales orientadas
a la gestion de las fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo de Santurban y
que abastecen poblaciones de la region.

5. El acto administrativo de delimitacién creara una instancia de coordinacién permanente
entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la
administracion del paramo. Dicha instancia se establece con el fin de superar la
desarticulacion que en el concepto de la corte existe entre las diferentes instituciones del
nivel nacional, regional y local.

6. Es necesario configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacién de aportes
y obtencién de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con
el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del paramo de
Santurban.

1. Propuesta sobre el limite de Paramo para el Municipio de Silos

Pasar del actual mapa “Area de Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin”, contenido en el
mapa anexo de la Resolucién 2090 de 2014, denominado “MAPA GESTION INTEGRAL
DEL TERRITORIO PARA LA CONSERVACION DEL PARAMO JURISDICCIONES-
SANTURBAN-BERLIN”, al Mapa de Gestién Integral del Territorio para la Conservacién del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, propuesto en trabajo conjunto de las comunidades
y CORPONOR.
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Propuesta: pasar del Mapa de “Area de Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin (el del centro),
contenido en la Resolucién 2090 de 2014 (izquierda), al Mapa de Gestidn Integral del Territorio para la
Conservacioén del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin propuesto (derecha)



2. Propuesta sobre el Disefio de programas de reconversién/sustitucion de actividades
productivas

Bajo el escenario de aprobacién del punto anterior, no habria que hacer sustitucion, sino
reconversion de los actuales sistemas producgivos de Silos, aplicando la hoja de ruta propuesta
sobre las 8988,96 ha que constituyen las Area de Agricultura Sostenible (actuales usos
agricola y ganadero) y que abarcan un total cercano a los 875 predios y vinculando a las
familias de la comunidad en el proceso de restauracion de las 504,40 has, de paramo hoy
degradadas, para integrarlas en el mediano plazo al area total del paramo conservado, para un
total de 11214,11 hectareas en preservacion, integrando el paramo y el bosque alto andino y
evidenciando continuidad e integralidad ecosistémica, anotando que ademas si se desarrollan
de manera participativa y sostenible, en el tiempo, las acciones de reconversion sobre los
predios y familias que integran el Area de Agricultura Sostenible, se garantiza mantener y
mejorar las actuales condiciones de los servicios que provee la zona, en especial el de
regulacion para mantener el caudal base para la provision de agua.

3. Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizaciéon

Sobre la base de la “Propuesta presentada por el Municipio de Silos, en el Marco del Proceso
establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccién Integral y Sostenible del
Paramo de Santurban”, en el numeral 3.3., se solicita especificamente que en el corto plazo,
antes del 30 de junio de 2019, todas las instituciones consideradas, y las que el ministerio
publico considere ampliar, en la Matriz de instituciones con obligaciones y deberes en la
gestion integral del paramo de Santurban, presenten el documento oficial, a nivel de detalle
de acciones en el espacio municipal, para hacer efectiva sus obligaciones en una linea de
tiempo de 20 afios, analizando las inversiones especificas dirigidas a la Accién especifica
para la gestion integral en la conservaciéon del paramo de Santurban, como se establece
en dicha matriz.

Sobre esos documentos oficiales, remitidos al ministerio Publico y a cada una de las mesas de
concertacion de los 20 municipios que cubre la delimitacion de Santurban, se aplicaria la
fiscalizacion en los términos del numeral 3.3. del documento arriba citado que considera una
fiscalizacion a nivel local(en cada municipio) y una fiscalizacién regional, con el
acompanamiento del Ministerio Publico(Procuraduria General de la Nacioén, Contraloria General
de la Nacién y Defensoria del Pueblo) para su consolidacion y el desarrollo de una dinamica
que permita hacer efectivo el control y la vigilancia en el cumplimiento de los compromisos
concertados en el tiempo de las obligaciones legales que a los diferentes actores del proceso
les corresponde.

Cémo proponemos que se cumpla: El nuevo acto administrativo, que modifique a la
resolucion 2090 de 2014, debe tener un apartado que describa las acciones concretas de las
instituciones en la gestion del paramo y mencionara a los entes de control como garantes de
que se dé cumplimiento a las mismas. Se establecerdan todos o algunos de los siguientes
mecanismos para verificar el cumplimiento:
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6. Propuesty

SO
del param b8 un Mo

0 de Samurbé:elo de Financiacion para la proteccion integral y sostenible
as evidencias
del paramg g ‘Sdae;“u N4 precaria inversign que la Corte Constitucional encontré para el area
PUblica, e as acc.urbénl Permiten afirmar que existe un gran pasivo, de la institucionalidad
SINA en estos 25 ONES & inversiones que no se han realizado por parte de los actores del
fecursos, que se :::15 de su existgncia. De manera que la precariedad en la asignacion de
climético, es un t a a las condiciones criticas relacionadas con los efectos del cambio
€Ma a subsanar mediante los acuerdos a concertar.

as :

zcié?\r dieinl\?e?;i“mera generada constantemente, por la institucionalidad publica, a la
ofrece | Sen s Toges sostenidas en el tiempo, se propone, desde la oportunidad que nos
Muni cipio de 2 5.1_d_e 2017, que sobre la base de la “Propuesta presentada por el
Santurban o Tsv dirigida a la Proteccion Integral y Sostenible del Paramo de
Proteccion ,int €l numeral 3:6. Propuesta sobre un Modelo de Financiaci6‘n para la
que en el con egral y sostenible del paramo de Santurban, se solicita espe(.:lﬁcamente
las que el m9 plazg, an’tes. del 30 de junio de 2019, todas las instituciones consn‘d'eradas, y

Inisterio pablico considere ampliar, en la “Matriz de concertacién sobre

Tont?s’ tiempos, porcentajes y destinacion de fuentes de financiacion establecidas en
a ley” presenten e docu

Para
coner

mento oficial, a nivel de detalle de acciones en el espacio municipal,
Para hacer efectiva sus obligaciones en una linea de tiempo de 20 arios, analizando las
Nversiones especificas dirigidas a la Accion especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurban, como se establece en dicha matriz.

Con el insumo anterior, se propone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
junto con CORPONOR, estructuren y aplique una hoja de ruta para darle aplicacién al
Esquema del Modelo de Financiacion definido en la propuesta presentada para configurar un
sistema que permita una aplicacion rapida, efectiva y transparente de los recursos para
atender las demandas concertadas, en armonia con los mecanismos de Coordinacion y
Fiscalizacion, propuestos en el presente documento. En tal sentido se propone el siguiente
modelo de financiacion que facilite la articulacién de aportes y la obtencién de recursos de

diferentes fuentes (Publicos, privados, de proyectos) para lograr una sostenibilidad
economica robusta en al menos los siguientes 20 anos.
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