Pamplonita, 31 de marzo de 2019.

Sefiores:

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Bogotd D.C.

Colombia-

Atento saludo.

Por medio de la presente nosotros los abajo firmantes queremos presentar nuestra
propuesta para el municipio de pamplonita de la regién ubicada dentro del paramo de
santurban para que sea estudiada y tenida en cuanta para la proyeccién y puesta en
marcha de la nueva resolucién de delimitacién y gestion integral del territorio para la
conservacién del pdramo jurisdicciones-Santurbdn-Berlin. Todo ello dentro de la fase
de consulta y concertacién previo al nuevo acto administrativo que saldrd a mediados
de afio plazo dado al ministerio

Recibimos respuesta en Pamplonita. Hotel la casona. Calixto Leal Ochoa y con numero
de celular 3168435240.

Seguros que se tendrd en cuenta la propuesta presentada, nos es grato suscribirnos.

Anexo: nueve folios.

Listado de firma y cedulas
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Continuacién listado de firmas de la propuesta para la proyeccion y puesta en marcha
de la nueva resolucién de delimitacién y gestin integral del territorio para la
conservacién del pdramo jurisdicciones-Santurbdn-Berlin.

/ ¢ (74 (Zd
s
= .
Vﬁ’rﬂafﬂ Dy L Gof'cw 5

r&ﬁd\m e Pracio
\anl)o\&ma

Cay mard) 1 14 (a[m SCYU7

*\e’\5“_\' ﬁub\@]&‘ rn\(denas .
_B{CS(GO#”U&LG Oel@oé |oal
Sona Mirands Deldads

COlare L P M@Jo
Rodl) A

Dery thre JDJMC—M

/f/ / /2,//)//(
beatur Jopet Q

wmmm
”wffﬂ)ff/df /(’

Neleon. M.’.‘Jc?/-‘//r*?'d)

\uc&t{jc\ful p(?n(,klcﬂa
pAFly FI.0 FU4l 1

3036:" uem:mc]o et mkz_
ieu_ IJZQ ¥ 42 {/d/me_/"




PROPUESTA DETALLADA DE CONCERTACION PARA LA CONSERVACION INTEGRAL
DEL PARAMO DE SANTURBAN EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA EN EL MARCO
DE LA SENTENCIA T-361 DE 2017

Presentacion

Teniendo como base el documento “Propuesta presentada por el Municipio de Pamplonita, en
el Marco del Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccion
Integral y Sostenible del Pdramo de Santurbdn’, el presente documento se constituye en
un anexo a este documento en el que se precisan aspectos de dreas y usos del suelo
acordados para la conservacién integral, detalles a nivel predial para la gestién asociada a la
compra de predios, el pago por servicios ambientales, las zonas de reconversién, las dreas
de restauracién, las necesidades de accién e inversién para el saneamiento predial, las lineas
de proyectos de inversién requeridos y todos los demds aspectos asociados a la
fiscalizacién, coordinacién y financiacién, que sumados, en una linea de tiempo de 20 afios,
ofrecen la garantia de lograr la sostenibilidad cultural, social, econémica y ambiental para
mantener la oferta de servicios ecosistémicos, en especial el de provisién de agua para los
principales centros poblados del departamento y sus procesos de desarrollo socioeconémico.

Comunidades campesinas de pamplonita
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Los seis temas que se deben concertar

La sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la elaboracién del
acto administrativo de delimitacién y cuyo contenido depende de los procesos de didlogo y
concertacién con las comunidades del drea:

1. El resultado de la nueva delimitacién del pdramo no podrd ser inferior en términos de
proteccién del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014, deberd acoger
lo contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la prohibicién de la actividad
minera, y deberd considerar para la fijacién del limite del pdramo el concepto del
IAVvH por el cual se considera que la zona de transicién pdramo- bosque alto andino
debe quedar comprendida dentro del drea delimitada como pdramo.

2. Dentro del acto administrativo de delimitacién se deberdn incluir los principios y
metas relacionados con el disefio y creacién del programa de reconversién o
sustitucién de actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual
deberdn participar el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. No obstante, considera la corte que los pormenores de dicho
programa necesariamente requieren de otro acto administrativo.

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacién sobre la base de unos principios y
responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para el
cumplimiento y fiscalizacién de las prohibiciones que conlleva la delimitacién,
especificamente las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

4. El acto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales
orientadas a la gestién de las fuentes hidricas que tienen su origen en el pdramo de
Santurbdn y que abastecen poblaciones de la regién.

5. El acto administrativo de delimitacién creard una instancia de coordinacién
permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracién del pdramo. Dicha instancia se establece con el fin
de superar la desarticulacién que en el concepto de la corte existe entre las
diferentes instituciones del nivel nacional, regional y local.

6. Es necesario configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacién de

aportes y obtencién de recursos que provengan de diferentes agentes piiblicos y/o
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privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestién ambiental
del pdramo de Santurbdn.

1. Propuesta sobre el limite de Paramo para el Municipio de Pamplonita

Pasar del actual mapa “Area de Pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin”, contenido en el
mapa anexo de la Resolucién 2090 de 2014, denominado "MAPA DE GESTION INTEGRAL
DEL TERRITORIO PARA LA CONSERVACION DEL PARAMO JURISDICCIONES-
SANTURBAN-BERLIN", al Mapa de Gestién Integral del Territorio para la Conservacién
del Pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin, propuesto en trabajo conjunto de las
comunidades y Corponor.

2. Propuesta sobre el Disefio de programas de reconversién/sustitucién de actividades
productivas

Teniendo en cuenta que sea que se acepte la propuesta de limite de los predios afectados
con la delimitacién del pdramo en Pamplonita, a demds se requiere la vinculacién de las
familias de la comunidad en el proceso de restauracién del pdramo y bosques hoy
degradadas, para integrarlas en el mediano plazo al drea total del pdramo conservado,
ampliando el Area de Preservacién del pdramo en el municipio de Pamplonita. Integrando el
pdramo y el bosque alto andino, evidenciando continuidad e integralidad ecosistémica. De
este modo se garantiza mantener y mejorar las actuales condiciones de los servicios que
provee la zona, en especial el de regulacién para mantener el caudal base para la provisién
de agua.

3. Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizacién

Sobre la base de la "Propuesta presentada por el Municipio de Pamplonita, en el Marco del
Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccién Integral y
Sostenible del Pdramo de Santurbdn”, en el numeral 3.3., se solicita especificamente que en
el corto plazo, antes del 30 de junio de 2019, todas las instituciones consideradas, y las que
el ministerio piblico considere ampliar, en la Matriz de instituciones con obligaciones y
deberes en la gestion integral del piramo de Santurbdn, presenten el documento oficial,
a nivel de detalle de acciones en el espacio municipal, para hacer efectiva sus obligaciones
en una linea de tiempo de 20 afios, analizando las inversiones especificas dirigidas a la
Accion especifica para la gestién integral en la conservacion del piramo de Santurbdn,
como se establece en dicha matriz.
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Sobre esos documentos oficiales, remitidos al ministerio Piblico y a cada una de las mesas
de concertacién de los 20 municipios que cubre la delimitacién de Santurbdn, se aplicaria la
fiscalizacién en los términos del numeral 3.3. del documento arriba citado que considera una
fiscalizacién a nivel local (en cada municipio) y una fiscalizacién regional, con el
acompafiamiento del Ministerio Piblico (Procuraduria General de la Nacién, Contraloria
General de la Nacién y Defensoria del Pueblo) para su consolidacién y el desarrollo de una
dindmica que permita hacer efectivo el control y la vigilancia en el cumplimiento de los
compromisos concertados en el tiempo de las obligaciones legales que a los diferentes
actores del proceso les corresponde.

Cémo proponemos que se cumpla: El nuevo acto administrativo, que modifique a la
resolucién 2090 de 2014, debe tener un apartado que describa las acciones concretas de
las instituciones en la gestién del pdramo y mencionard a los entes de control como garantes
de que se dé cumplimiento a las mismas. Se establecerdn todos o algunos de los siguientes
mecanismos para verificar el cumplimiento:

» Responsabilidades refle jadas en presupuestos institucionales.

» Acuerdos firmados, comunidad-gobierno, para garantizar los mecanismos que
ofrezcan transparencia y efectividad en la inversién de los recursos

» Informes semestrales en relacién con la gestién para el manejo del péramo
establecida en la resolucién.
Informes semestrales de vigilancia y control.
Audiencias plblicas anuales sobre el avance de la gestién establecida en la
resolucién.

Las mds importantes acciones e inversiones, que el municipio de Cucutilla, ha priorizado para
hacerle fiscalizacién corresponden a:

» Saneamiento predial para formalizar la propiedad en la zona del mapa de
gestién Integral del Territorio, realizando el respectivo diagnostico de los
predios.

» Aplicacién, por 20 afios consecutivos, de un minimo del 2% de los ingresos
corrientes totales del municipio de Pamplonita, el departamento Norte de
Santander y los municipios beneficiarios del agua de la cuenca hidrogréfica
del Rio pamplonita y arauca, en especial el Municipio de Clicuta y los demds
municipios de su Area Metropolitana, en cumplimiento del articulo 111 de la
ley 99 de 1993 y sus normas modificatorias, para destinarlos en la siguiente
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prioridad: adquisicién de predios; pago por servicios ambientales y
mantenimiento de las dreas de importancia estratégica para la conservacidn
de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
distritales y regionales, localizadas en el municipio de pamplonita.

» Desarrollar, vinculando en su ejecucion a las familias de la zona, la
restauracion de la zona de pdramos degradados para incrementar el drea de
conservacién y mejorar la actual funcién reguladora de oferta de agua del
pdramo y los vecinos bosques altos andinos.

» Acciones e inversiones dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las
familias localizadas en el drea que cubre el Mapa de Gestién Integral del
Territorio para la Conservacién del Pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin
propuesto y que corresponden a mejoramiento de vivienda, saneamiento
bdsico, un programa de educacién universitaria gratuita, un programa
especifico que cubra a especies como el Oso de Anteojos, El Puma y el
Céndor.

» Aplicacion de exencién de impuestos, desde el Concejo Municipal de
Pamplonita, por el aporte de los predios a la conservacién.

4. Propuesta relacionada con las Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en el
paramo

En consecuencia con la propuesta presentada y teniendo como soporte que en el drea de
pdramo y bosque alto andino conexo, del municipio de pamplonita, surte el pamplonita y
Arauca, se especifican las acciones especificas que coadyuvan efectivamente a la
conservacion del agua y que se constituyen en directrices propuestas sobre las fuentes
hidricas que nacen en el pdramo y que corresponden a:

» Adquisicién de los predios con recursos aplicados durante 20 afos
provenientes de fuentes de recursos como el 2% del total de los ingresos
corrientes de los entes territoriales con obligacién sobre la zona, recursos de
CORPONOR provenientes de las transferencias del sector eléctrico, asf como
del cumplimiento de las obligaciones de los particulares en materia de
compensaciones ambientales y por inversiones de responsabilidad social
empresarial y de deducciones tributarias, entre otras fuentes.

~ Levantamiento y caracterizacién de dreas degradadas de pdramo para aplicar
sobre ellas medidas dirigidas a la restauracion para recuperar su funcién
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prestadora de servicios ecosistémicos, vinculando a las comunidades vecinas a
las mismas en todo el proceso.

» Estructurar y crear un Centro de investigacién regional para la gestién
integral del agua en las zonas de alta montafia constituida por los ecosistemas
de Pdramo y bosques conexos, que permita generar un conocimiento real del
funcionamiento hidrolégico de las cuencas cuyos drenajes surgen en el
ecosistema de pdramo, focalizando su trabajo inicial en el drea del pdramo de
Santurbén de las cuencas de los Rios Zulia y Pamplonita, para como conocer y
prever las implicaciones de la variabilidad climdtica sobre el recurso agua y
los actuales sistemas de produccién, generar conocimiento e innovaciones que
le permitan a los tomadores de decisién, desde el agricultor, el empresario,
hasta los lideres que dirigen las instituciones publicas, orientar las acciones e
inversiones que ofrezcan mayor certidumbre en un modelo de desarrollo
sostenible en el que el agua se constituye en el eje articulador del mismo. En
tal sentido se propone, con recursos de regalias, la creacién de un Centro de
Investigacién Regional, que disefie un modelo operativo que permita integrar
las Universidades Regionales y articular lo pdblico, lo privado y lo comunitario
hacia la promocién de un desarrollo sostenible soportado en el conocimiento
orientador del mismo.

» Se propone, teniendo como referente las fuentes hidricas que provienen de
Santurbdn, que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
alianza con el IDEAM, las Universidades de la Regién, CORPONOR y la
participacién de las comunidades, se formulen y apliquen, sobre las cuencas de
los rios Zulia y Pamplonita, al menos 2 proyectos de valoracién econdmica del
agua, que se conviertan en el referente para el didlogo y la generacién de
acuerdo entre los habitantes de los centros urbanos y los grandes usuarios
del agua con los habitantes localizados en estas zonas estratégicas para la
provisién del recurso hidrico, proyectando el fortalecimiento de un esquema
permanente de pago por servicios ambientales como los establecidos en Costa
Rica, Ecuador o Perd.

5. Propuesta relacionada con la Creacién de una instancia de Coordinacién

Se propone, como se detalla en la propuesta presentada, poner el funcionamiento efectivo
del Sistema Nacional Ambiental -SINA- que demanda la ley 99 de 1993, hace 25 afios, en el
contexto del pdramo de Santurbdn y teniendo como soporte el cumplimiento de los acuerdos
que se deriven de su delimitacién como resultado del proceso de concertacién que ordena la
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Sentencia T-361 de 2017 y que tendria, para efectos de su coordinacién efectiva y
participativa, la siguiente estructura:

- Comifté Wn{dpat de Coordinacién de
~ acciones para el Paramo Santurbdn

Instancia veredal de coordinacién de acciones para el
~ Paramo de Santurban

Estructura propuesta de Coordinacién Permanente

Como proponemos que se cumpla: Para este y los demds puntos de concertacién, se
propone generar hojas de ruta, en cabeza de un (os) responsable (s) en donde se detallen
los pasos a seguir, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables relacionados con
los resultados definidos en cada hoja de ruta sobre el respectivo punto concertado, de
manera que se facilite su implementacidn.

6. Propuesta sobre un Modelo de Financiacién para la proteccion integral y sostenible
del pdramo de Santurbdn

Las evidencias, de una precaria inversién, que la Corte Constitucional encontré para el
drea del pdramo de Santurbdn, permiten afirmar que existe un gran pasivo, de la
institucionalidad piblica, en las acciones e inversiones que no se han realizado por parte
de los actores del SINA en estos 25 afios de su existencia. De manera que la precariedad
en la asignacion de recursos, que se suma a las condiciones criticas relacionadas con los
efectos del cambio climdtico, es un tema a subsanar mediante los acuerdos a concertar.
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Para pasar del suefio generada constantemente, por la institucionalidad piblica, a la
concrecién de inversiones sostenidas en el tiempo, se propone, desde la oportunidad que
nos ofrece la Sentencia T-361 de 2017, que sobre la base de la "Propuesta presentada
por el Municipio de Cucutilla, dirigida a la Proteccién Integral y Sostenible del
Péramo de Santurbdn”, en el numeral 3.6. Propuesta sobre un Modelo de Financiacion
para la proteccién integral y sostenible del pdramo de Santurban, se solicita
especificamente que en el corto plazo, antes del 30 de junio de 2019, todas las
instituciones consideradas, y las que el ministerio pdblico considere ampliar, en la "Matriz
de concertacién sobre montos, tiempos, porcentajes y destinacion de fuentes de
financiacién establecidas en la ley" presenten el documento oficial, a nivel de detalle de
acciones en el espacio municipal, para hacer efectiva sus obligaciones en una linea de
tiempo de 20 afios, anualizando las inversiones especificas dirigidas a la Accién especifica
para la gestién integral en la conservacién del pdramo de Santurbdn, como se establece en
dicha matriz.

Con el insumo anterior, se propone que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
junto con CORPONOR, estructuren y aplique una hoja de ruta para darle aplicacién al
Esquema del Modelo de Financiacién definido en la propuesta presentada para configurar
un sistema que permita una aplicacién rdpida, efectiva y transparente de los recursos
para atender las demandas concertadas, en armonia con los mecanismos de Coordinaciény
Fiscalizacién, propuestos en el presente documento. En tal sentido se propone el siguiente
modelo de financiacién que facilite la articulacién de aportes y la obtencién de recursos
de diferentes fuentes (Piblicos, privados, de proyectos) para lograr una sostenibilidad
econdémica robusta en al menos los siguientes 20 afios.

e e e

Municipio de pamplonita - Norte de Santander Pagina 8




Fuenies d
recursos
provenientes

i delpago de

obligaciones

Esquema Modelo de Financiacién
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