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INTRODUCCION

Lo revisidn de los hechos y antecedentes normativos dirigidos a la conservacion de los
ecosistemas de paramo en Colombia, y los que particularmente dieron origen a lo
promulgacién de la Resolucién 2090 de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Paramo
Junsdicciones-Santurbdn-Berlin, y se adoptan ofras determinaciones”, ponen en
evidencia, en los Ultimos 16 anos, medidas coyunturales y reactivas para acomodar una
politica minera en un sistema natural que la Ley 99 de 1993 ya habia definido, en sus
principios, como un ecosistema objeto de proteccién especial y en consecuencia era de
esperar, que con el desarrollo de la Ley 99 de 1993 y normas complementarias, se hiciera
efectiva la proteccién de los mismos, en los que por supuesto no cabria la posibilidad de

otorgar titulos mineros.

En tal sentido, desde el gobierno central, ya se tenian normas claras que demandaban a
las CAR, la delimitacién, la zonificacion para la determinacion de un régimen de usos y la
formulacién de un plan de manejo, para garantizar integralmente su conservacién.  En
este sentido, Santurban, mediante el Acuerdo 037 del Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), ya tenia, desde el
ano 2009, una linea de delimitacién que integraba el pdramo y el bosque altoandino, que
si bien excluia la mineria, en ninguna de las fres categorias de la zonificacion y régimen de
usos, prohibia la actividad agropecuaria, sino que formaba parte del régimen de usos de
la zonificacién definida para implementar el respectivo plan de manejo ambiental.

Hoy, casi cuatro anos luego de la promulgacién de la Resolucion 2090 de 2014, en Norte
de Santander, ninguna institucién diferente a Corponor ha asumido ni manifestado nada,
al respecto de las obligaciones emanadas de la precitada Resolucion, lo que obliga a
hacer una reflexion, en especial dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y a los organismos de control, sobre si son las nuevas normas © la “nueva
institucionalidad" las que resuelven la actual situacion socio-ambiental de Io 2Mas
de pdramo, que pudo evitarse y puede resolverse ddndole cumplimiento a |
existentes, pues es claramente evidente el generalizado incumpli
obligaciones ambientales que La ley 99 de 1993 define para un b

instituciones publicas, el sector productivo y las mismas comunidades.

La anterior afirmacién se sustenta, como es el caso de las obligacion
creacion de Sistema Nacional Ambiental -SINA-, Articulo 4, en d
ejemplo, el Ministerio de Agricultura, debe tener presencia haciendo
en los paramos , el Ministerio de transporte ejecutando vias so
zonas de bajo impacto ambiental. Asi mismo, casi ninguno de los 40
de Santander y el mismo ente departamental, y la mayoria de los
pais, le han dado cumplimiento a las funciones de control
definidas en los Articulos 64 y 65 de la Ley 99 de

Articulo 111 de la ley 99 de 1993, que fue neces
franscurridos 13 arios, se encontré ol]
areas estratégicas para la provision de
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realizar en un plazo de 15 anos; de Igual manera, el cusipo especlalizado de policia
ambiental y de recursos naturales, de que frata el Articulo 101 de la precitada ley, no osta
constituido con el rigor que prefendia la ley y no presta su serviclo con priofdad en las
onas de reservas, Parques Naclonales y dreas de especlal Importancia ecoslstémica,
COMmo ey el caso de los pdramos, S6lo estos ejemplos de Incumplimiento, de muchos mdés
asociados a la Ley 99 de 1993, la Ley 373 de 1997 y la Ley 386 de 1997, evidenclan, que
hoy las dreas estratégicas para la provision de serviclos ecosistémicos del pals, ol
departamento y cada ente tenitorial, tendran garantizada su prolecclbn y conservacion,
on amonia con los sistemas de produccion y la calidad de vida de las comunidades, si
cada institucidn responsable de las obligaciones derivadas de la Ley 99 de 1993 vy las

nomas mencionadas, hubleran dado cumplimiento a las mismas, al menos durante los
ultimos 20 anos.

El evidente incumplimiento de Ia Ley 99 de 1993 lleva a concluir que la expedicién de
nuevas normas, sin el soporte de estructuracién organizativa, sostenibllidad y robustez en
el financiamiento, acompanamiento Institucional  permanente, seguimiento  al

cumplimiento por parte de los organismos de control y el mismo control social, no es
garantia de cumplimiento de los propésitos de lo regulado.

La posibilidad real y efectiva de conservar un ecosistema estratégico para la provisién de
agua, como lo es el paramo de Santurbén, no se soporta en la promulgacién de
reactivas, sin participacion social, sin conocimiento de los teritorios y sin los rec
financiacion y la estructura de conduccién que le den garantia de
permanente a las medidas formuladas, concertadas y ajustadas, segun e
sociales, para su proteccién integral y cuando decimos integral nos re
economico, lo social, lo ambiental, lo cultural y a lo institucional.

Lo anterior lo explicita la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 201
concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulneré e
participacion ambiental de la comunidad del drea del pdramo de Santurl
proceso de delimitacién, sino que ademds obliga al MADS a garantizar la parf
concertacion en seis (6) puntos especificos para blindar al pdramo y sus
ancestrales con una proteccion integral. Los puntos a concertar y que se
presente propuesta coresponden a: 1. Una nueva delimitacién; 2. Dls.of)
reconversion/ sustitucion de actividades productivas; 3.Definicipon de |
Fiscalizacion; 4. Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en el pdra
una instancia de coordinacién; 6. Modelo de financiacién. Ademé
veeduria tanto en el proceso de concertacion como en la ges
acordado.

Y de eso precisamente se trata el presente documentq_
cumplimiento de la Sentencia 1-361 de 2017, propone o

sostenibles en el tiempo, para garantizar que el p
su actual oferta de agua y su diversidad bloléc[e
conservar! .
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1. DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCIONES - SANTURBAN - BERLIN EN PAMPLONA

11 LQué es la delimitacién del paramo?

Es el proceso por el cual se define el area geografica en donde las condiciones de clima,

de lopografia y de vegetacion comesponden a las caracteristicas de los ecosistemas de
paramo,

Bl ecosistema de paramo en algunos lados puede presentarse a mayores altitudes sobre
el nivel del mar que en otros o puede presentar diferentes condiciones climéticas (més
$€Co 0 mas humedo), pero en general el pdramo puede definirse como un ecosistema de
alta montafia tropical que inicia en donde el bosque altoandino finaliza y se distribuye
hasta altitudes por debajo de las nieves (Llambi et al, 2012). El Péramo se caracteriza por

tener bajas temperaturas, lluvias frecuentes pero no muy intensas, una baja evaporacién
del agua y unos suelos con alta capacidad de retencién agua.

En Colombia, la delimitacién de péramos se ha realizado teniendo en cuenta que resulta

dificil definir la linea en donde termina el bosque y empieza el paramo, por o cual se ha

optado porque en el drea delimitada como paramo se incluya el bosque que se loce iza
Mas abajo del mismo (Sarmiento & Ungar, 2014). e

Este proceso se realiza con el fin de que en el drea que se delimite como péaram
manejo adecuado de manera que se pueda conservar el ecosistema y se

adecuadamente los servicios que presta, especialmente la provisién y re
agua.

En Colombia la Ley 1450 de 2011 establece que los ecosistemas de p€r 7
delimitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y que [k

para que este ministerio defina el drea de paramo los realiza el Instituto de
en Recursos Biolbgicos Alexander von Humboldt (IAVH).

La Ley 1450 de 2011 también establecié en su Articulo 202 que en el Grea ¢
delimite el ministerio no se podran realizar actividades de mineria ni
como tampoco actividades agropecuarias.

Mas adelante con la Ley 1753 de 2015, el Articulo 173 de esta ley mantie
de mineria e hidrocarburos asi como de actividades agropecuarias, con la

antes del 9 de febrero de 2010 confinuaran y que las activid
establecidas antes del 16 de junio de 2011 (cuando surgié la Ley 1

licenciamiento ambiental,
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1.2 lumwMMJMcbm.m-Mnum
1.2.1  Antecedentes

Porla apuesta de lo “locomotora minera”, del gobiemo Nacional durante los afos 2002 @
?O'O-Vhoresimdeloscmuridooesaeoaeommpwwdewcammgo.se
generounoonopolorizodon.onivelnociond.sobreellemorrineroenlospam'os.en
eSDeCiO'DOfeldeSon'urb(‘m.yelgobiemonociondontelosdsy\mﬂvodehoberdodo
titulos en dreas de paramos que debia haber salvaguardado para la conservacion, busca
una salida, soportodo legalmente en el Arficulo 34 del cédigo de minas referido a los
Zonas excluibles de la mineria que incluia a los ecosistemas de paramo una vez sean

delimitados por lo autoridad ambiental, emitiendo el articulo 202 de la ley 1450 de
2011(Plan Nacional de Desarolio). que establece:

Arficulo 202. “Los ecosistemas de pdramos y humedales deberdn ser delimitados a escala
1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Temitorial 0 quien haga sus ve
delimitocién serd adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.,

i

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, la s gre
urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales realizardn el pmcao'
ordenamienfo y determinacién del régimen de usos de estos
fundamento en dicha delimitacién, de acuerdo con las normas de
conforme a los criterios y directrices frazados por el Ministerio de
Desarrollo Temitorial o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendrdn | n pl
fres (3) anos a partir de que se cuente con la delimitacion.

consfruccién de refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos s
referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de F
Insfitufo de Investigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto se cue
a escala mas detallada. ..." '

Comentario: Aqui es donde se junta lo establecido en el Articulo.
el paramo como zona excluible de la mineria una vez sea de
buscaba el gobiemo nacional para el tema de la presion so
especialmente el drea mefropolitana de Bucaramanga, por
los paramos e inexplicablemente, se decide incluir en el P
actividades agropecuarias.
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Por lo relacionado en los parafos anteriores, del presente numeral, ol pdrar.no de
Santurban, se conslituyd en el ejercicio pionero para la delimitacion de esf‘e t'lpO de
ecosistemas que demandaba el Articulo 202 de la ley 1450 de 2011. En un principio, se
tuvo como referencia del limite de paramos, la cartografia existente del Atlas de paramos,
de 2007, realizada por el Instifuto Alexander von Humboldt (IAvH) en escala 1:250.000 y
posteriormente la cartografia en escala 1:100.000, resultante de la actualizacién llevada a
cabo por el IAVH, mientras se surtia el proceso de delimitacién a escala 1:25.000 Qlfe
demanda el articulo 202 de la Ley 1450. Proceso éste en el que se le ofrecié muy baja
participacién a las comunidades y entidades de la jurisdiccién de Norte de Santander, no
obstante de representar cerca del 70% del érea fotal del paramo de Santurban, en razén
a que la polarizacién por el tema minero, especiaimente el relacionado con la
mulfinacional GREYSTAR Resources LT.D., se produjo en el vecino departamento de
Santander, en donde se dio la gran manifestacién social en contra de la posibilidad de
otorgar licencia ambiental para la explotacion de oro. fl resultado de este ejercicio
pionero, se dio con la promulgacion de la Resolucién 2090 de 2014, “Por medio de la cual
se delimita el Pdramo Jurisdicciones-Santurbén-Beriin, y se adoptan ofras

determinaciones”.

7

1.2.2 Resolucién 2090 de 2014

La delimitacion del paramo Jurisdicciones- Santurbén Berlin (pdramo de San
establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
2090 de 2014. En dicha resolucién se establece que dicho paramo se e
territorio de Norte de Santander y de Santander y que comprende un total de

hectdareas.

La Resolucién 2090 de 2014, define el érea de referencia del IAvH como “Ar

potencial” dentro de la cual se encuentra el pdramo delimitado “Area d
Jurisdicciones Santurbén - Berlin” y dos tipos de dreas funcionalme
denominadas “Areas para la restauracion del ecosistema de para
destinadas para la agricultura sostenible". El érea de paramo delimita:
asociadas se presentaron en el “Mapa de gestion integral del tfemit
conservacion del paramo” que hace parte integral de la resolucion.

El area de Norte de Santander en el drea de “péramo potencial” es djef'
el érea en “Péramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin® es de 71032 hectar

Son 20 municipios de Norte de Santander los que tienen tenmitorio en
de Santurban: Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cacota, C¢
Chitagé, Cucutila, Gramalote, Labateca, La Esperanza Lourdes, Muf
Pamplonita, Salazar de las Palmas, Silos, Toledo y Villa Caro. '

queda prohibida la mineria y las actividades agro
cormresponde a 5239,96 hectdreas.
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Figura 1. Mapa de la Resolucion 2090 de 2014 que delimité el Paramo Jur
Santurban- Berlin en Pamplona

1.2.2.1 Obligaciones establecidas en la resoluciéon
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Dentro de oy obligociones
ego de cas cuatro (4)

POara en el Articulo 1 se

.

Qeneradas por 1o Resolucién 2090 de 2014y que en su mayorto,
ofos de w promulgacion, no se han cumplicdo, salvo las cdefinidas
definen obligaciones o las sigulentes Instancias:

A Componor en sy jurisdiccion, el Greq total delimitada Comesponde a B9 252 ha de
las cuales 71 032 ha Comesponden a Area de paramo (color verde del mapa de 1o

delimitacion), 16.640 ha o Area para Restauracion del Ecosistema de Paromo

delimitocién) y 1570 ha o Area destinada para la
Agncultura Sostenible (color n

i6n, en 3 afos, de
realizar el proceso ordenamiento a través de Ia zonfficacién y determinacién del
régimen de usos del P&ramo Jurisdicciones-Santurbén-Berlin (zona de color verde),
A Comonor, Municipios y Departamento disefiar y poner en marcha esquema de
PAQO por servicios ambientales (oplicar decreto 953 de 2013) y ofros instrumentos
econdmicos que fomenten la conservacion como actividad productiva (articulo 6
de la Resolucién 2090 de 2014),

A Departamento, Municipios, C
vigilancia para garantizar la

A Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, IGAC, INCODER,
Norte de Santander, Municipios y Corponor, entre ofras institu
acciones e inversiones que garanticen convertir las Greas de Res
Sostenible en 4reas de Proteccion y Desarrollo de los Re

Ambiente, funcionalmente vinculadas al Area de Péro
Santurbén-Berlin (Articulo 9 del decreto 2090 de 2014).

A Corponor, Municipios y Departamento, en cumplimiento "'_.ff
Resolucién 2090 de 2014, adelantar lo siguiente:;

Incorporacién de areas protegidas.
Implementacién de procesos de restauracion.

Conservacion de bosques y coberturas naturales de
de quebradas.

Conservaciéon de coberfuras naturales en zonas de
pendientes superiores a 25 grados y suelos inestables.
Manejo adecuado de residuos sélidos. A
Prevencién de incendios. X
Proteccion y mantenimiento de coberturas natu
canales.

- Manejo de vertimientos liquidos sobre

3
wh

« A Corponor, en cumplimiento del Mlqo:lo ll e
seguimiento de las disposiciones legales y el cu
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la resolucion 2090 de 2014 y monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema

y el impacto de la gestion de conservacion del drea.

* A Corponor, junto con los entes temtoriales y las demds enfidades publicas,
incentivar y promover la participacion de los pobladores de la regién en la
implementacion de las directrices definidas en la resolucién 2090 de 2014 (Articulo

12).

» A los Municipios, incorporar en sus ordenamientos teritoriales las decisiones y la
cartografia dentro de las determinantes ambientales.

e Al Ministerio de Ambiente comunicar sobre la Resolucién 2090 de 2014 a todas las
entidades relacionadas con las determinaciones de la misma.

11:2:2:2

Resolucion 2090 de 2014 en Pamplona

De las 36 veredas del municipio de Pamplona 20 tienen alguna parte de su temito
dentro del area delimitada del pdramo de Santurbdn. En la Tabla | se relccnonon
veredas y también se presentan los datos del drea de cada vereda que estd denti

que se denomind drea de paramo potencial y del drea de cada vereda dentro d

de pdramo propiamente dicha donde no se puede hacer mineria y donde debe

la actividad agropecuaria. También se incluye el nUmero de predios por cada Ve

estan parcial o totalmente dentro del drea de paramo potencial (6sea dentro ¢
definida por el IAvH). I-

Tabla 1. Veredas de Pamplona en el drea delimitada de pdaramo Jurisdiceit
Santurbdan- Berlin .

Area de la % Area de la [T
vereda vereda vereda % vereda T
ol v ‘;‘;;‘o"’ dentro del en dentro del en |w
“pramo | péramo | “Area de péramo
(hectdreas) potencial” potenci péramo”
(hectdreas) al _(hectéreas) .

Alizal 2315,68 944,59 15% 886,74 17,20% |
Alto grande 696,12 438,14 7% 206,91 401% |
Caima 336,04 66,46 1% 66,46 1.29% :
Chichira 1785,54 364,59 6% 364,59 707% all
Chinchipa 1679,53 688,43 11% 567,24 H. 0% |
Cunuba 938,97 8,53 0% 0 0%
El Rosal 314,51 35,66 1% O] S
El Totumo 245,31 37.32 1% 21,06 |
Fontibén 2113,36 439,72 7% 430,79
Garcia 861,88 831,12 14% 484,95
Iscaligua 809,14 14,10 0%11| ..
La Unién 1028,92 426,51 7% |
Monteadentro 1011.94 264,04 128
Navarro 227,44 8,92
Negavita 1636,78 707,74
Pefas 900,10 428,30
San Agustin 159,76 21,82
Tencala 992,31 118,48 o

"
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| Ulaga Alto 344,82 228,34 % 1580 031%
| Ulaga Bajo 978,76 38,26 1% 228,31 4,43%

En general, la mayoria de habitantes se concentra en las veredas Garcia, Alto Grande,
Monteadentro, Chinchipa Y Fontibén, en especial porque algunas de estas son de las mas
grandes en términos de area (EOT Pamplona, 2000).

Lo actividad econémica en las veredas se basa en la produccién agricola, agropecuaria,
pecuaria y el suministro de mano de obra igualmente para actividades agricolas y
agropecuarias. (EOT Pamplona, 2000).

De acuerdo con el EOT de Pamplona, el cultivo con mayor érea cultivada en el municipio
es la papa, seguido del maiz y las hortalizas.

1.3 LA qué comunidades de Pamplona afecta la delimitacién del paramo de
Santurbén?

Se afectan las comunidades y actividades que quedan dentro del area verde o sea el
Grea que es propiamente paramo y que en la Resolucion 2090 fue denominada “Paramo
Jurisdicciones -Santurbdn- Berlin”, Especificamente las personas dedicadas a las
actividades agropecuarias y de extraccién minera. :

La afectacion se origina por lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015
establece lo siguiente: K

Articulo 173 (Ley 1753 de 2015). Proteccién y delimitacién de paramos.

En las dreas delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar actividades agropecuari
exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables, ni construccién de ref ‘
hidrocarburos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hard la delimitacién de las dre
pdramos al interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por «
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta Ultima esté disponible. Ei
drec la auforidad ambiental regional deberd elaborar los estudios técnicos que
caracterizar el contexto ambiental, social y econémico, de conformidad con los té
referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de di 3
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd delimitar el drea de pdramo, con
criterios técnicos, ambientales, sociales y econémicos.

Pardgrafo 1°. Al inferior del drea delimitada como pé
explotacién de recursos naturales no renovables g
con el instrumento de conirol y manejo ambiental
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las activi

junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos,
hasta su terminacién, sin posibilidad de prémoga. A par
ley, las Autoridades Ambientales deberdn revisar la
enfrada en vigencia de la prohibicién, en las ¢
sujetas a un confrol, seguimiento y revisién por |
ambientales, en el marco de sus compete
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste

En todo caso, el incumplimiento
autorizaciones mineras o am
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con lo dispuesto en el cdigo de minas o Io revocatoria directa de la licencia ambiental sin el
consenfimiento del Hitular y o habrd lugar a compensacion alguna,
S0 pesar de la existencia de Io licencia ambiental no es posible prevenir, mitigar, coregir 0
comeensar los posibles dafios amblentales sobre el ecosstema de péramo, o Geividad miers ne

— ‘péramo, la actividad minera no

El Ministedo de Agricultura y Desarrollo Rural y sus enfidades adscritas o vinculadas y las entidades
?qnfodales, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible, concurmirdn para disefiar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucién y reconversion de las actividades agropecuarias que se venian
desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del drea de
paramo delimitada, con

el fin de garantizar de manera gradual la aplicacién de la prohibicién.
Pardgrafo 2°

. En el drea de referencia que no sea incluida dentro del érea del péramo delimitada,
No estard permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos contratos para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, ni el desamrollo de nuevas actividades agropecuarias. Esta drea serd
objeto de

ordenamiento y manejo integral por parte de las entidades termitoriales de conformidad
con los lineamientos Que establezcan las

Corporaciones Auténomas Regionales, con el fin de
atenuvar y prevenir las perturbaciones sobre el drea delimitada como pdramo y contribuir con la
proteccién y preservacion de estas.

P,

SEN A

ardgrafo 3° Dentro de Ins tres (3) afos siguientes a la delimitacidn, las autoridades ar
deberdn zonificar y determinar el régimen de usos del drea de pdramo delimitada, de
los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo S

En el mes de febrero de 2016 la Sentencia C-035 de 2014 de la corte
declara inexequibles (es decir que desaparecen de la norma por estar e

articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 con lo cual impide que dentro del érea de
paramo (Area de paramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin) se siga realizanc
tipo de actividad minera o de hidrocarburos sin importar que esta haya -

antes del 9 de febrero de 2010 y deja a las actividades agropecuarias en u
sustitucion y reconversion con miras a la prohibicion. 3

de 2018 "Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régi
las dreas de pdramos delimitados y se establecen las directrices para d
poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de
agropecuarias y se foman otras deferminaciones”. En esta resolucién s

En el Articulo 5§ de la misma resolucion se indica la definicién de
Sustitucién de actividades agropecuarias en paramos, de la siguie

Reconversiéon de actividades agropecuarias en pramos: La reconveigg
agropecuarias en paramos se entiende como una estrategia de geg
los sistemas agropecuarias, que integra y orienta acciones qu
conllevan a la transformacién de los actuales modelos de producciéon
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09n el ecosistema, hacia modelos de produccién agroecolbgica o en el marco de
distintas escuelas de agricult

ura limpia y tradicional o ancestral | segun usos Yy
costumbres. ..

Sustitucién de actividades agropecuarias en paramos:
progresivo de las actividades de produccion agropecu

ecosistema, por otras actividades econdmicas acordes con sus condiciones biofisicas y
bajo el marco legal vigente. Estas nuevas actividad

es deberGn mantener o mejorar las
condiciones econdmicas para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad de
ecosistema. ..

Se refiere al cambio o reemplazo
arias y otras no compatibles con el

En otras palabras la reconversion es realizar la actividad agropecuaria de una manera
Que Impacte menos al paramo y la sustitucion es hacer otra actividad econémica

diferente a la agropecuaria que impacte menos el pdramo pero que genere un ingreso
Que permita garantizar el sostenimiento de las familias.

Se indica en la resolucion 886 Que el proceso para reconvertir o susfituir las actividades
agropecuarias localizadas en el paramo delimitado debe ser adelantado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, sus entidades adscritas o vinculadas, los departamentos
los municipios en coordinacion con las corporaciones auténomas regionales bajo |
indicaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El periodo que indica la Resolucién 886 de 201 8 es de hasta 15 aios para la re
de hasta 30 afos para la sustitucién. De igual manera se indica que para
agropecuarias que no entren en procesos de reconversion y sustituci
procesos de conciliacién segun directrices que establezcan las autoridad
Y en caso de que no se llegue a un acuerdo, se aplicardn las disposiciol
establecen la prohibicion de la actividad agropecuaria en el paramo.

Una afectacién negativa podria darse para la actividad agropecuaria si
exitosos los procesos de reconversion y sustitucion Y si no se garantiza que lo
pueden seguir accediendo a lineas de crédito para el desarrollo de sus acti
ello dependera del cumplimiento de los acuerdos a los que al respecto
comunidad y las entidades responsables.

v
N -
bl

En el caso de los actores del sector minero, la actividad en el drea de

propiamente dicha (area verde en la Figura 1) debié ser suspendida lue
2016 tras la emision de la sentencia C-035. 3

En las denominadas “Areas para la restauracion del ecosistema
destinadas para la agricultura sostenible” (areas color amarillo y |
no operan las prohibiciones de dicha sentencia, por tanto en d
celebrar contratos de concesién minera u otorgar titulos ming

2. SENTENCIAT 361 DE2017
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En ocasiones la accién corectora del estodo puede complicar los problemas en lugar de
resolverios, y eso es lo sucedido con la resolucion 2090 de 2014, que buscando resolver la
Polarizacion social de las comunidades urbanas del Grea Metropolitana de Bucaramango
Con respecto a la explotacion de mineria de oro. en el lado Santandereano del pdramo
de Santurbdn, emite reactivamente un acto administrativo que terminé afectando la
Qctividad econémica, el patimonio y lo franquilidad de miles de familias campesinas que

ancestralmente han vivido y convivido en los ecosistemas de paramos de Santurbdan y en
los demds paramos delimitados del pais.

La Sentencia T-341 de 2017, proferida por la Corte Constitucional, se convierte en una
valiosa oportunidad para demandar un nuevo accionar de 1o publico, del sector
productivo, de las comunidades del paramo y de los beneficiorios de sus servicios
ecosistémicos, precisando las acciones, los responsables, los tiempos, las fuentes de
recursos, el mecanismos de conduccién y el seguimiento garante de la gestién dirigida a
la proteccién integral y sostenible del paramo, la cual debe verse reflejada en mantener a
perpetuidad la actual oferta de agua para bastecer las poblaciones urbanas y rurales
localizadas en las cuencas hidrograficas de los Rios Zulia y Pamplonita, en donde vive mds
del 75% de la poblacién total del departamento Norte de Santander y se sustentan sus

mas importantes procesos de produccién y desamollo socioeconémico (Termotasaijero,
Distrito de Riego del Zulia, Acueducto Metropolitano de Cucutal).

Por lo expresado en el parafo anterior, es muy importante comprender el s
alcances de una orden judicial como lo es la sentencia T-361 de 2017.
manera de informacién, para comprensién de las comunidades y las m
relacionadas con la sentencia referida, es importante reconocer:

Primero: Que una Sentencia es una resolucién judicial dictada por' Ul
pone fin a una controversia judicial. La sentencia declara o rece
de una de las partes, obligando a la otra a pasar por tal declaracién

Segundo: Sobre los Tipos de Sentencia, Revisada la

Constitucional emite, segin el asunto que resuelven, basicamente
a saber: Sentencias de Constitucionalidad (por ejemplo Se!
Sentencias de unificacion; y Sentencias de tutela (por ejemplo Sen
En estas, la corte actua como tribunal de revision de las sentt

derecho fundamental que se exige el amparo.

A manera de conclusiones estructurales sobre los fu
de la Corte Constitucional se tiene:

« Un Sentencia es una orden judicial y no se pt
SO pena de ser sancionado.
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*  En el entendido que lo funcion jurisdiccional es el poder- deber del estodo polfico
modemo, emanodo de su soberonio, para diimi, mediante OrQONSMOS
adecuodos, los conflictos de intereses que se susciten entre los parficulores y enfre
étos y e estodo. con la finalidod de proteger el orden juridico: o Corte
Constitucional o pesar de ser un drgano netamente jurisdiccional muchas veces se
ho tomodo la atibucion de usumpar funciones de competencia del poder
legisiativo, pero tal usurpacion tiene el objetivo de cumplir con los mandatos
consfitucionales como el de que todas las outoridades de la Republica esian
insfituidas para hacer efectivo a los ciudadanos los derechos que ko consfitucion y
las leyes le otorgon, entonces si por cousa de que el legisiador no ha hecho bien su
tarea de expedir normas conformes con lo consfitucién y o couso de esto genera

injusticias a los particulares. no le ha quedado mdas remedio a la Corte que enfrar 0
corregirios,

* Lo Corfe ha sabido aclora e imponer su propio jursprudencia a los mismos niveles
de los leyes, pues de que valdria fener un érgano encargado de interpretar o
constitucion sino se van a tener en cuenta sus interpretaciones al mismo nivel de la
norma que interpreta, como si fuera y en realidad lo es, parte de ella misma,
porque de que vale por ejemplo saber que la constitucién nos otorga derecho a la
igualdad si no sabemos en realidad que alcances o limitaciones fiene, es deck,
cuando puedo y cuando no reclamaro. 4

* Las sentencias de la corte constitucional en cualquiera de sus .
entender el inmenso poder que le otorga el articulo 241 de la ccnod conferi
guarda y supremacia, entonces tenemos que si la constitucién es la ¢
superior, que no existe una norma por encima de ella, igual podria dec
decisiones con respecto a los de las demds cortes que
decisiones en norma de menor jerarquia.

Conocidas las caracteristicas que tiene una Sentencia de la Corte Constituci
revisada la Sentencia 1-361 de 2017, se observa que la misma tiene, para su consider
en la aplicacién, unos principios, unos elementos de cumplimiento tanto de lo
como de lo sustancial y le demanda a las instituciones, mediante una orden judic
acompanamiento y la aplicacién de los recursos que las mismas no le han bring
comunidades asociadas a los ecosistemas de paramo de Santurbén para su

integral, en cumplimiento de la constitucién y las leyes, especialmente la ley 9

2.1 Origen de la sentencia
Frente a la acciéon de tutela del 2 de julio de 2015 instaurada en c¢
vulneré sus derechos fundamentales del debido proceso, de i

igualdad, de peticién, de informacién, de salud, de consumo al g
digna por la conexidad que existe con el ambiente sano y el
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determiné que la accién de tutela era procedente. En otras palabras, la corte determiné
Que era razonable la accidn que interpuso el peticionario.

A pesar de que el caso se trata de un cuestionamiento a la constitucionalidad y legalidad
de un acto administrativo, para lo cual se encuentran establecidos en la normatividad
Colombiana ofros mecanismos como el medio de control de nulidad para conseguir o
revision de legalidad de la resolucion, la corte considerd que el control de nulidad simple

no resultaba idéneo para proteger el derecho fundamental de la participacién ambiental
en la delimitacién de ecosistemas de paramos.

Ademdas, consideré la corte, que la aplicacién del acto (Resolucién 2090 de 2014) se
encuentra vulnerando los derechos fundamentales de la participacién, del debido
proceso, de peficion y de acceso a la informacién, de igual manera que “la resolucién
fiene la probabilidad de causar un perjuicio iremediable a los derechos de los actores” y

que "el asunto involucra un confiicto social que amerita la intervencién y ponderacién del
juez constitucional".

En lo que refiere al principio de inmediatez, la sentencia establece que este principio se
cumple por cuanto la vulneracién de los derechos fundamentales de quienes
interpusieron la tutela es actual, pues la materializacién de un acto administrativo que se

realizé sin la adecuada participacién de la comunidad genera afectaciones que se
expresan mas alla de la fecha de su publicacion.

Luego de determinar la procedencia de la accién de tutela, la corte expone el marco
juridico y los fundamentos de derecho para analizar si efectivamente el Ministerio vulne%

con el proceso de delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurbén-Berlin el der_. ho
fundamental a la participacién ambiental.

Para la Corte Constitucional, tal como se consigna en la sentencia T-361, el
democratico de la constitucion politica de Colombia implica el control a las ins
fravés de la consagracién de los derechos fundamentales y de los mec

corte, deben incentivar la intervencion de los ciudadanos en los asuntos publ
impedirla. El principio democratico guarda total conexion con el

participacién, el cual define que todas las personas deben tener injer
decisiones gue las afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y ¢
nacion.

La participacion en las decisiones que afecten la calidad del ambie
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agotados en su momento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible duronte el
proceso de delimitacion del paromo, a saber:

Convocatoro
Informacion
Consulta e iniciativa
Concertacion
Decision

Gestion
Fiscalizacion

AN B Ay S

Igualmente indica que la participacién debe ser previo, amplia, deliberada, consciente,
responsable y eficaz

En lo sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible vulnerd
el derecho de parficipaciéon ambiental de los tutelantes y de los demds actores de la
comunidad del Grea, por cuanto no garantizé el adecuado acceso a la informacién ni la
adecuada participacién pues no realizé una convocatoria omplia y abierta ni dispuso de
los espacios para la discusién y deliberaciéon de la delimitacién, por el contrario se

presenté en feritorio con una delimitacion finalizada para su socializacion. o

2.2 L Qué ordena la sentencia?

Se indica en la sentencia T-361 que el Ministerio de Ambiente y Desamollo
por ley la potestad para delimitar los ecosistemas de pdramo en Colo
dicha focultad debe reconocer los derechos fundamentales de las
cumplimiento de los principios constitucionales, entre ellos, la participacion

Por lo anterior, la corte constitucional ordena al Ministerio de Ambiente y

emita una nueva resolucién de delimitacion del pdramo Jurisdicciones-S¢

Para lo anterior la sentencia 1-361 presenta cuatro aspectos que el MAI
cuenta para realizar el nuevo proceso de delimitacién del paramo de m
garantice la justicia ambiental:

1. Justicia distributiva: Igualdad en el reparto de carge 3
compensacién por la prohibicion de actividades
permitidas.

2. Participacién: Intervencién de todas las per

3. Desarollo sostenible: Procura ¢
ecosistema de paramo de forma
los servicios que ofrece, los cuales se
econémicos y sociales. "
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- i, Mandato que impone el deber de
Ot?s'e"c'é" alas autoridades de permifir o ejecucion de una conducta, cuando
exista una duda razonable de que el acto pueda causar un dafo a los enfornos

ecoldgicos de paramo, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de estos ecosistemas
Y SU capacidad reducida de resiliencia.

DRRRR)

0

::uotm parte. el procedimiento de delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurbdn-

N que Io corfe constitucional define en Ia sentencia 1-361 y que se encuentra en
concardancia con el principio de parficipacién, comprende las siguientes fases:

1. Convocatoria; Para Que esta fase sea amplia, publica y abierta, el MADS deberd
garantizar lo siguiente:

* Establecer criterios para identificar los actores sociales que deben
participar.

* Redlizar la convocatoria a todos los actores una vez identificados
apoydandose para ello en el nivel departamental y local.

2. Fase de informacién: Esta fase comesponde a la socializacién y explicacién de la ,
cartografia propuesta que define el limite del pdaramo vy los alcances de la
delimitacion, dentro de unos plazos razonables que permitan que la comunidad
este plenamente informada y cuente con argumentos para manifestar su po:
en las fases subsiguientes.

Es importante mencionar que en el apartado de la sentencia que con!
relacionado con la fase de informacién se establece que “Como min
efapa debe suponer una amplia socializacién y explicacién de la ca ]
esos ecosistemas elaborado por parte del IAVH". Se interpreta enton «
fase de informacién debe contener una propuesta cartogréfica que los ax
interesados puedan revisar.

3. Fase de consulta e iniciativa: En esta fase los actores expresan su opinién
a la propuesta de delimitacién y/o proponen alternativas para la defi
misma, para lo cual el MADS debe destinar un plazo y garantizar
publicidad y de libertad.

ARERARARER R R Rl Rl D

\

Fase de concertacion: Mediante un didglogo publico y libre fund
inferés publico se debe dar el proceso de deliberacién y conc
actores interesados y la autoridad ambiental , dando espac
. sin que los espacios sean predominados por sélo algunos in

!
B

|

Luego de esta fase el MADS debe tener en cuenta lo c¢
reflejado en el acto administrativo de delimitacién.
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S E imiento_de observaciones: Posterior a que el MADS elabore el
proyecto de acto adminisirafivo deberd disponer lo necesario para que la
comunidad pueda acceder al mismo, revisarlo y realizar las observaciones.

é. Incorporacién de observaciones: B MADS incorporard o se apartarG de las
observaciones formuladas a la hora de definir el contenido final del acto
administrativo.

7. imiento _al _cumplimiento _de los_a os: Esta fase buscard que la

comunidad pueda conocer el avance de la implementacién y del mismo modo el
cumplimiento de los aspectos concertados.

23 los seis temas que se deben concertar

De igual manera, la sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la
elaboracién del acto administrativo de delimitacién y cuyo contenido depende de los
procesos de didlogo y concertacién con las comunidades del area:

. B resultado de la nueva delimitacion del paramo no podrd ser inferior en términos
de proteccién del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014, debera
acoger lo contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto ala prohibiciondela
acfividad minera, y deberd considerar para la fijacion del limite del péra o
concepto del IAvH por el cual se considera que la zona de transicion
baosgue alfo andino debe guedar comprendida dentro del drea delimita
pdramo. '
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2. Deniro del acto administrativo de delimitacion se deberan incluir los
metas relacionados con el disefio y creacion del programa de re
sustifucion de acfividades productivas (agropecuarias y mineras). g
cual deberdn participar el Ministerio de Minas y Energia y el M
Agricultura y Desarrollo Rural. No obstante, considera la corte que los
de dicho programa necesariamente requieren de ofro acto adminis

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacién sobre la base
y responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel region:
el cumplimiento y fiscalizacién de las prohibiciones que conleve [
especiicamente las relacionadas con las actividades minera y agr

4 © aocto adminisirafivo de delimitacién debe comprender
orientadas a la gestién de las fuentes hidricas que fienen
de Sanfurbdn y que abastecen poblaciones de la regién.

- 5. B acto administrafivo de delimitacién creard una
— permanente enfre autoridades publicas y asocia
= convergentes en la administracién del paro
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& necesario configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacion de
aportes y oblencidon de recursos que provengan de diferentes agentes publicos

y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestién
amblental del paramo de Santurban.

24 Temas propuestos por el municiplo de Pamplona que complementan los seis

propuestos en la Sentencia 1-341 DE 2017 para conservar efectivamente el
paramo

Si bien la Sentencia 1-361, demanda el cumplimiento de unos elementos de cumplimiento
formal, @ manera de pasos, para garantizar la efectiva participacién de las comunidades,
asl mismo establece el cumplimiento, para llegar a la concertacién final de lo que debe
contener la nueva resolucién de delimitacion del paramo de Santurbdn, de unos
elementos sustanciales, claramente identificados por la Sentencia y los que puedan surgir
en el proceso de concerfacion y que sean necesarios para complementar la protecciéon

integral, efectiva y sostenible del paramo en armonia con las comunidades alli
asentadas.

Como resultado del frabajo de zonificacién socio-ambiental participativa del érea
delimitada del paramo de Santurbén, el cual se anexa como documento soporte,
realizado de manera concertada con CORPONOR y con detalle a nivel prodld.l Yy &

teniendo como base los seis (6) elementos sustanciales que demanda, en su cumplim
@ las instituciones, la Corte Constitucional, y ofros que se consideran perfine
consecuentes con la integralidad que demanda el proceso de conservacion Y pro
de Santurbdn, se presentan los elementos, que desde las comunidades de Pa ,
exigen para llegar a la concertacién demandada en la Sentencia 1-361 de 2017,

2.4.1 Creacién de una Mesa Permanente para Concerfacién de los acus

A efectos de lograr un mecanismo que facilite lo que demanda la Sentencia T-
en cuanfo a que el proceso de participacién ambiental se haga de mar
Efectiva, se propone la creacion de una Mesa Permanente de Concertacién d
Santurbén del Municipio de Pamplona, la cual estard conformada, entre ofr
minimo, por las Juntas de Accion Comunal de las veredas afectadas por la @
la Alcaldesa Municipal, El Presidente del Concejo Municipal, los miembros
constituida para tal propdsito, el Personero Municipal, un representante de
General de la Nacién, un representante de la Procuraduria General
representante del MADS y un representante de CORPONOR.
Concertacién, serdn convocadas, en su momento, las
derivadas de la resolucién 2090 de 2014 y la Senter
consideren necesarias y pertinentes. 4T

la Mesa Permanente de Concertacién del
Pamplona, se constituye en el Gnico
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de delimitacion, ademas de ofros aspectos surgidos del proceso y que se integran en el
presente documento de propuesta y fitulado: “PARAMO DE SANTURBAN: “CON GENTE
PROTEGIDA PARA CONSERVAR". PROPUESTA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE
PAMPLONA EN EL MARCO DEL PROCESO ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017,
DIRIGIDA A LA PROTECCION INTEGRAL Y SOSTENIBLE DEL PARAMO DE SANTURBAN

La constitucién y reglamentacion, para el funcionamiento de la Mesa Permanente de
Concertacién del Proceso Santurban del municipio de Pamplona, se hard en reunién
convocada conjuntamente por la Administracion Municipal y la Veeduria constituida
para el proceso. Una vez surtido, el paso de constitucién y reglamentacién, se generara
una programacion para el proceso de concertacién que demanda la sentencia.

2.4.2 Gestién de Orden Legal

A continuacién se plantea, para estudio y respuesta al respecto en el espacio de la Mesa
de Concertacion, una propuesta que agrupa acciones de orden legislativo para el
fortalecimiento en la gestion y financiacion dirigida a la conservacién, manejo y
administraciéon sostenible de las dreas de paramos y sus ecosistemas adyacentes y

estratégicos, para la oferta de servicios Ecosistémicos, especialmente la provision del
recurso agua.

Antes de abordar la propuesta conviene mencionar que la gestion para mante
aumentar las areas naturales protegidas, es quizd la altemativa mas vital frente al ca
climdtico.

Los sistemas de dareas silvestres protegidas tienen la ventaja de que ya se han ¢
como heramientas costo/beneficio eficaces y exitosas en el manejo del ect
acompanadas de sus leyes y politicas, instituciones para su gobemanza y admir
conocimientos, personal y capacidad.

La ola invernal de los anos 2010 y 2011 le costé al pais cerca de 11,2 billones e;
presupuesto y las inversiones no surtieron efectos de alto impacto para resolver
sino que generaron la atomizacion de obras y acciones reactivas, que se evidel
imprevisiones manifiestas en los fenémenos recurrentes extremos de variabilid
De tal manera que se puede dfirmar categéricamente que la protecci
naturales se constituye en una parte fundamental de la respuesta globe
climatico. Contribuyen directamente, reduciendo las emisiones dl
invernadero y permiten hacer frente a los impactos del cambio clir
los servicios esenciales de los que dependen las comunidades. Si |
naturales que aun tenemos, y en lo posible ampliar las ya exist
periodos recurrentes de “Nifia” y “Nifio", serén cada vez mas
fortalecer la proteccién de dreas naturales se constituye en
vitales y eficaces contra la crisis climatica. ’

No obstante, si bien las normas demandan de las CAR y la Parqu.es:z" (
la proteccién legal de sistemas naturales esiratégicos para la
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ecosistémica y para salvaguardar los blenes y servicios ambientales, sobre los que 56
sustentan los desarrollos locales, regionales y los de toda la Nacién, esta tarea se enfrenta
con la necesidad del saneamiento predial, qgue implica resolver situaciones con
Poseedores y propietarios, la compra de predios, el pago por servicios ambientales y Ia
formulacién y desarrolio de planes de administracién y manejo de estas Greas, de manera
Que se garantice la oferta de sus servicios ecosistémicos y la gobernabllidad de éstos
territorios ante las presiones de minerfa llegal y la ampliacién de la frontera agropecuaria,

Lo anterior demanda el fortalecimiento financiero del Sistema Nacional Ambiental y el de
las capacidades de los municipios y los departamentos para coadyuvar en las funciones

que la Ley 99 de 1993 les da en materia ambiental, a los entes teritoriales y a la misma
fuerza publica.

Para abordar soluciones frente al reto que demanda las dreas protegidas, incluidos las

Zonas de proteccion especial como los sistemas paramunos, se plantea la siguiente
propuesta de orden normativo.

I, Propuesta de modificacién a la prohibicién de la actividad agropecuaria en los

e
ecosistemas de pdramo

Del andlisis de la normatividad que da origen a la delimitacién actual
ecosistemas de pdramo, se deduce que no obedecié a un proceso planific
concerfado, como resultado de una politica publica coherente y consecuente
instrumentos legales que ya se venian trabajando desde mas de una década atr
que se dio como una accién reactiva, en la que se aprovechéd coyunturalmente
Nacional de Desarrollo, articulo 202 de la ley 1450 de 2011, para resolver un cc
socioambiental generado por la mineria de oro en el paramo de Santurba
comunidades del Grea metropolitana de Bucaramanga. El verdadero proposit
delimitacion, deberia estar dirigido  definir el area sobre la cual se debian exc
grandes proyectos mineros en los paramos y zonificarlos para preservar lo au
determine para tal propésito, restaurar lo deteriorado y mejorar la soste
socioambiental de los procesos productivos actuales o reconvertirlos si fuese ne

A partir del actual proceso de delimitacién de los paramos del pais y conside |
antecedentes del contexto desde el cual se generé y las preocupac
comunidades histéicamente alli asentadas, la presente propuesta va dir
las bases sélidas para consolidar social, legal, ambiental y finar
conservacion sostenible de los servicios ecosistémicos del paramo de
pais, en especial el de provision de agua para mds del 70% de la pobla

3
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Qdminkracidn y aplicocidn sostenible de medidas  integrales para ka conservacion |

omcﬁmmmmmsmnmmymmwmoaom.mumnm:
Dases y ineamientos:

Mantener la octual delimitacion geogréfica del drea asocioda @ la conservocion
funcional de los pdramos en Colombia. A partir de esta Grea de referencia, se |
deberd defink un Mapa de Gestion Integral del Teritorio, el cual podrG ampliar sus |
Qcciones e inversiones de manejo sobre Grea noturales conservadas o sistemas
productivos aledonos y conectados a la funcidn del pdramo como proveedor de

SeNVICios ecosistémicos, especial el de mantener el caudal base para lo provisidn de
agua.

* Mantener sobre el drea delimitoda la prohibicion de la actividad minera.

¢ Demondar o las CAR, con jurisdiccion en el drea delimitada de pdromos, en un
fiempo prudencial, no mayor de 5 afos, el desarrolio de un ejercicio, como el que
metodologicamente adelanta actualmente CORPONOR en el Grea de Santurban,
de zonificacion participativa, predio a predio y con criterios ambientales y
socioecondmicos, para determinar concertadamente con las comunidades. las
onas especificas para lo proteccion absoluta del pdramo. las zonas para la
restouracion del pdramo y las zonas de produccidn agropecuaria sostenible y de
infraestructura estratégica para el desarrollo del pais (obras lineales(vias, ductos), asi
como determinar el Mapa de Gestion Integral del Temitorio.

R AL AR RRRLY

i

* Junto con el frabagjo de Zonificacidon Concertada, se levantaria el inventanio del 10
% de las condiciones sociales y econdmicas de los habitantes localizados €
pdramo y en la zona de Gestidn Integral y con esta informacién consolidadk
tendrq, en detalle el insumo de los requerimientos de inversion y de participo
institucional para consolidar una verdadera politica piblica dingida a garantiz
conservacion efectiva y sostenible de los pdramos de Colombia. Desde la bas
conocimiento socioecondémico y ambiental detallado, se prospectar@ ¢
afender la magnitud de la demanda de recursos que requiere cada comp
el ambiental, el socioeconémico y el de organizacién) para consoiclcrel
en el tiempo. E

i!‘{ .

e Con los anteriores elementos, el de zonificaciéon concertada y el de carat
socioecondémica predial. las actuales areas delimitadas de péramo y
que se consideren en el Mapa de Gestién Integral del Tenitorio, ¢
legalmente, desde las CAR correspondientes en Distritos de Mane

donde se integrard legal y funcionalmente a las demds en!
obligaciones en la integralidad que demanda el

componentes que requiere el manejo de las areas deli
hacer vinculante la participacion interinstitucio al,
respectivo PMA, una estructura organizativa, a la que
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Direclivo ampliade para el manejo de los ecosistema de paramo, conformado,
ademas de los miembros del Consejo Directivo de la respectiva Corporacion, por los
represenfantes legales de las instifuciones con obligaciones legales asociadas al
manejo del Grea delimitada. Dicha estructura organizativa  debe permitir
operaclonalizar anualmente las acciones e Inversiones contenidas en los respectivos
PMA y debe inclulr, como garante del cumplimiento de las obligaciones, a la
Procuraduria para Asuntos Amblentales y Agrarios y los representantes de las

comunidades del pdramo

2. Propuesta de modificacion del Arliculo 43 de la Ley 99 de 1993

Ley 99 de 1993, Aficulo 43. Tasas por utilizacién de aguas. En lo referente al pardgrafo
Unico que reza: "PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del
agua, tomada directamente de fuentes nalurales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier ofra actividad industrial o agropecuaria, deberd destinar
no menos de un 1% del total de la inversién para la recuperacion, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacién de la cuenca que se determinen en la

licencia ambiental del proyecto".

La intencién del legislador y el espiritu de la norma no es generar la obligacion de la
inversién, por el hecho de que un proyecto requiera licencia ambiental, sino la
obligacién de los usuarios para resarcir y aportar a la conservacién de la cuenca
hidrogréfica para mantener la oferta del servicio ecosistémico. Es el actual caso del
proyecto de captacion y conduccién para el acueducto metropolitanc de Cucuta, el
cual va a derivar 3,5 m3/segundo, de la cuenca del Rio Zulia, con una inversién superior ? e

a los 300 mil millones de pesos, pero no requiere licencia ambiental y por lo tantono | o
considera realizar esta inversion del 1% por la interpretacién exegética (sélo los |

paragrafo.

La idea serla modificar el paragrafo asi: “PARAGRAFO. Todo proyecto que
su ejecucién el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, biei

consumo humano, recreacién, rego o cualquier ofra actividad inc U
agropecuaria, deberd destinar no menos de un 1% del fotal de la inve
recuperacién, preservacién y vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que

determinen en la licencia ambiental del proyecto o en los di
avtorizaciones de cardcter ambiental segun los casos”. s

Explorar la posibilidad de modificar la sobretasa de qu
de 1993 buscando un incremento de destinacion espeé:

—
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(Compré de predios, pago por servicios ambientales, administracién y manejo,
regulacion de cuencas hidrograficas). Por ejemplo pasar de 1.5 a 2.5 por mil a un rango
de 2 a 2.5 por mil, dejondo el 0.5 de destinacion exclusiva a la conservacion.

4. Propuesta de modificacion del Decreto 2372 de 2010

BExplorar la modificacién del Decreto 2372 de 2010 y generar categorias de dareas
protegidas que permitan la integracién de zonas de protecciébn con zonas de uso
econémico, en consecuencia con lo realidod actual del pais, en donde es
practicamente imposible encontrar zonas sin presencia de intervenciéon humana, Por
ejemplo la categoria VI; Uso sostenible de los recursos naturales, de la UICN (Unién
Internacional para la Conservacién), denominada “Area protegida manejada” y que
persigue “Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de forma
sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible puedan beneficiarse
mutuamente”. Dejando explicito que en las zonas de conservacién de éstas dreas se
excluye la mineria, como no ocurre actualmente con los Distritos de Manejo Integrado
(DMI), en cuyos zonas de conservacién no se excluye la actividad minera, o incluir

denfro del arficulo 34 del cédigo de minas, la exclusién minera en las éreas de
conservacion definidas en los DMI.

5. Propuesta de modificacién al valor del porcentaje actual de los in
corrientes

Del Arficulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la le
2011 y reglamentado por los decretos 0953 de 2013, 870 de 2017 y 1007 de &
La modificaciéon seria llevar el porcentaje del 1% al 2%, definiendo
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 2% del ¢
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las Greas de im
estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar
de pago por servicios ambientales en dichas areas.

6. Propuesta de modificacion del Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modific
el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011

Madificacion de los paragrafos 2 y 3 del mencionado Articulo para que
de la siguiente manera:

Paragrafo 2°. De los recursos de que habla este articulo, el mu
el 20 %, a partir del 2015, en proyectos relacionados con
de las dreas de importancia estratégica y el pago p

el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 y regla
ParGgrafo 3°. De los recursos de gue ha (
Regional destinarg al menos el 50 %, a
sus sisternas de dreas naturales est
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Importoncia esfratégica y el pago por servicios ambientales asociodos ol recurso hidrico
confemplados en el orficulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
laley 1450 de 2011 y reglomentado por el decretfo 953 de 2013.

lgualmente la adicién de dos pardgrafos cuyo texto seria el siguiente:

Pordgrafo 4°. Se entiende por saneamiento bdsico y mejoramiento ambiental K
ejecucion de obros de acveductos urbanos y rurales, alcantarillodos, tratamientos de
Qguas y manejo y disposicién de desechos liquidos y sélidos.

Pardgrafo 5°. En la transferencia o que hace relacién este articulo estd comprendido el

Pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que
habla el articulo 43,

7. Propuesta de modificacién del estatuto Tributario

Incluir, en el tema de las deducciones, un articulo que incluya la compra de predios en
ecosistemas estratégicos y el Pago por Servicios Ambientales, como inversiones sujetos
de deduccién y se propone el siguiente texto:

“Articulo xx. Deduccién por inversiones en adquisicién y mantenimiento de predios de
predios y pago por servicios ambientales en ecosistemas estratégicos. Las personas que
realicen inversiones en la compra y mantenimiento de predios y el pago por servicios
ambientales en ecosistemas estratégicos para la regulacién del agua en las cuencas
hidrogrdficas y la proteccién de Ia diversidad biolégica, segun criterios definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible y las Corporaciones Auténomas
Regionales, tendrén derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento |
(175%) del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se re.
la inversién. Esta deduccién no podrd exceder del cuarenta por ciento (40%) d
renfa liquida, determinada antes de restar el valor de Ia inversién".

Parégrafo 1. En un plazo de 3 meses, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soster:
conjuntamente con las CAR, definiran los criterios y reglamentarén el presente ari
para su aplicacion

8. Propuesta de generacién de tributo asociado a la huella hidrica

Estudiar la posibiidad de generar un tibuto asociado a la huella h
corresponde al volumen fotal de agua que un individuo, una comunidad
productivo utiliza para producir bienes y servicios consumidos por la
ejemplo, producir un kilogramo de carne bovina demanda 16.000
constituye el indicador para medir la huella hidrica del sector ga g
taza de café demanda 140 litros de agua; producir un kilogramo
5.000 litros de agua y producir un automévil demanda 256.000 litros
hidrica en la china es de 700.000 litros per cépita y de ellc I
exterior; mientras que la huella hidrica de Japén |
pero cerca del 65% de su huella hidrica pro
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la importancia que tiene este indicador para la definicién de politicas econémicas y de
regulacion del recurso agua.
La idea es explorar un fributo, en tal sentido, que pueda ser destinado a las inversiones

en acciones integrales para la conservacién, el conocimiento y la regulacién
hidrol6gica en las cuencas hidrograficas del pas.

9. Propuesta de generacién de un tibuto para la telefonia celular

Estudiar la posibilidad de generar un tributo para la telefonia celular, deducible del
impuesto de renta para el operador y el usuario, por donaciones voluntarias de minutos,
por ejemplo si el usuario aporta un minuto al dia, para la conservaciéon de los paramos y
los ecosistemas estratégicos para la regulacién hidrica, el operador pueda aportar un
valor igual y que ambos los puedan deducir de su renta gravable. Es importante anotar
Que las empresas que localizan sus antenas en la alta montaiia o que tienden sus redes
sobre estos sistemas naturales, sélo responden por compensaciones ambientales en la
etapa de construccion, pero no es su operacion y de alguna manera el sistema natural
le sigue prestando un servicio por la condicién de altura del ecosistema o por permitir el
Paso sobre el mismo en el caso de las transmisiones del sector eléctrico.
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3. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA RESPECTO A LOS SEIS TEMAS DE LA
SENTENCIA T-361 DE 2017

A continuacion se plasman con precision y detalle las propuestas de la comunidad de
Pamplona para cada uno de los seis temas o aspectos de fondo o sustanciales que
establece la sentencia, con el fin de que sean consideradas y concertadas con el MADS y
con los demas actores institucionales que tienen obligaciones dentro de la Resolucion de
delimitacion, de la Ley 99 de 1993 y de la Ley 388 de 1997.

Al principio de la descripcién de cada propuesta se presenta el texto de la sentencia que
hace referencia al mismo en el recuadro de color verde.

3.1 Propuesta sobre el Limite del paramo

Sentencia T-361 de 2017

“En primer lugar, el MADS tendra en cuenta que. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar
la demarcacion precisada el resultado de la nueva delimitacion del PAramo no podra ser inferior en
términos de protecciéon del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014en ese acto
administrativo, maxime cuando varios intervinientes advirtieron que existen errores en esa
clasificacién4o3. Empero, esa transformacion no podré afectar las medidas de conservaclén ok
salvaguarda del Piramo de Santurbin en términos globales. Asi mismo, tiene vedado autc
actividades mineras en zonas de péaramo, de acuerdo con las prohibiciones le
jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea,
debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH- y ¢
que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino
(ZTBP).” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Que el nuevo acto administrativo de delimitacién del g
Jurisdicciones-Santurban- Berlin adopte como mapa de gestion integral : )
mapa resultado del proceso realizado entre Corponor y la comunidad del nunic DIC

Pamplona que se presenta en la

Figura 2 y que se puede visudlizar a nivel veredal en el Anexo 3 del
La metodologia adelantada para la definicion del mapa pr
contenida en el Anexo 1.

El mapa de gestién integral del paramo propuesto por Corpon

funcionalmente vinculadas a la conservacién del pdaramo |
comesponden a las zonos con actividades agropecuanas iden
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agropecuaria  sostenible, introduciendo prdacticas ambientaimente limpias y de

infraestructura verde.

La Tabla 2 presenta el comparativo de éreas entre el mapa anexo de la Resolucién 2090
de 2014 y el mapa propuesto de Corponor. Como se puede observar, el Grea de pdaramo
(Preservacién) del mapa propuesto por Corponor contempla una mayor extensién pues se
incorpora el érea del Parque Natural Regional Santurban Mutiscua- Pamplona que en el
mapa de la resoluciéon 2090 no se contempla en su totdlidad pero cuyo estado de
conservacion y adyacencia a la linea de referencia del IAvH justifica incluirla procurando
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia 1-361 en cuanto a la no disminucién de la

proteccion del drea de paramo en términos de su dreq.

Tabla 2. Comparativo Mapa Resolucion 2090 y Mapa propuesto Corponor en Pamplona

MADS 2090 CORPONOR (Ha)
(Ha)
5239,96 6598,38
rea para Restauracién
(Areas para la restauracién del ecosistema de 935,15 130,86
paramo)
24,59 770,90
Total 46199,69 7500,1

de la categoria de Area para Preservacion.

* Elaumento en el drea total se debe a la inclusién de todo el drea del PNR Mutiscua P'
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Para qué lo proponemos: "ara que el limite definido sea aqguel que fue slaborado Con
mayor rigurosidad en la verflcacidn en campo, para que s preserven las Greas gque 5o
ancuentran en buen estado de conservaclon, para que se reduzca la problematica sociol
que Implica para los campesinos dedicados a la aclividad agropecuara of enlrar en
procesos de sustitucidn y/o reconversion con miras a la prohiblclon y para reconocer o
0505 campesinos como aclores allados de la conservaclon del paramo y no como
actores antagonicos en la conservacion,

Cémo proponemos que se haga: Tenlendo en cuenta que la presents propusesta cuento
con el aval de la comunidad habitante del drea de paramo potenclal, se espera gue el
mapa propuesto sea el que finalmente defina la gestion del paramo en el nuevo aclo
administrativo,

Cédmo proponemos que se cumpla: Para que se dé cumplimiento a la propuesta e
requiere por parte el MADS considerar las razones aqul expuestas y las expuestas en los
documentos que Corponor ha desarrollado sobre el paramo de Santurban (Anexos | y 2)
de manera que el nuevo acto administrativo contemple como mapd ol propuesto por
Corponor y la comunidad.

En dicho mapa el numero de hectareas de pdramo en Norte de Santander es wpoﬂg
definido en la Resolucion 2090 de 2014 , con lo cual se da cumplimiento a la sentenc
cuanto a que no se reduzca la proteccién del ecosistema , entendida desde el pur
vista de la superficie del mismo. 4

Para que efectivamente el limite del pdramo sea mantenido, las zonas a re fc
restauradas y las zonas para uso sostenible sean manejadas adecuada
que se cumplan los acuerdos a los que se llegue respecto a los ofros clnco; em
sentencia.

32  Propuesta sobre el Disefio de programas de reconversién/s
actividades productivas

“En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o i ;
se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacién, el MADS debers

comunidades afectadas con la proscripcion de la actividad. Se
buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad pert
indicadores de satisfaccion. También, tendrdn en cuenta la
condici6n de vulnerabilidad, quienes han desempefiado
creacion e implementacién de ese programa con
perturbados con las medidas y requiere de la identificacié
serd ordenado en la resolucion de delimitacién del PAram

- | '
e -
X
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e
“El presente caso ha puesto en evidencia el conflicto que existe entre la necesidad de proteccién
ambiental de los Piramos y las actividades productivas en esas zonas. La garantia de la
conservacion de esos ecosistemas implica la afectacién de las labores econ6micas que sirven de
sustento a las poblaciones que allf habitan.”...

“Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestién concertada que maximice la eficacia
de la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y garantizar la satisfaccién de necesidades
bésicas de los habitantes de la region.

Como se advirti6 en la parte motiva de esta providencia, las personas que sufren las
consecuencias de las prohibiciones de actividades que presionan el ambiente, empero que son
fuente de su sustento, tienen derecho a una compensacién. Esas medidas pueden ser, a manera

de enunciacién, las siguientes?®4: (i) el disefio de programas de reubicacién laboral; (ii) la
creacion de planes de formacién para que las personas afectadas con la proscripcion puedan
desempefarse en otra actividad economica; y (iii) el acceso a créditos blandos y a insumos
productivos

En el caso de las actividades en paramos, las personas perturbadas con la proteccién ambiental
cuentan con una vision de territorialidad que marca sus comportamientos y forma de |
apropiacion productiva. El Estado pretende modificar tales elementos. La efica w '
sustentabilidad de la gestion de esos ecosistemas depende de la participacién de los a

de asumir un enfoque de derechos sociales y ambientales. Ello implica la preservacxé n
entorno y la sustitucién real de las actividades que garantiza la satisfaccion de ne
basicas de esos individuos. Un paso inicial son las modificaciones de practicas productivas.

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucién y de reconversion de a
se desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la participacion ar
(Supra 13.5)....”

“La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reco
sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos
reglamentaciones, al punto que la totalidad del plan no puede quedar plasmado en la
de delimitacion. Lo que en realidad se ordena corresponde a que se precisen los elem
delinearan dicho programa, aspectos que deben ser discutidos por los afectados desd:
consagracion de la prohibicion de actividades. Conjuntamente, este juez es consien
diferentes autoridades ambientales comenzaron a disefiar y ejecutar planes y pro
sustitucién o reconversion de actmdades prohlbldas en la zona del Péaramo de San 1

organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los qu
concepcion de las medidas que se adopten.

La Sala encuentra necesario impulsar y activar tales programas,
de la Republica denuncié que habia evidenciado la ausenci
MADS, CDMB y CORPONOR para lograr la sustitucién
agropecuarias y mineras en el drea delimitada como p
adelantar dichas funciones.” (Tomado del numeral 19,
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Lo que proponemos: Al respecto de este punto de la sentencia proponemos lo siguiente:

. Que si el limite establecido en el nuevo acto administrativo de delimitacion del

paramo de Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin se establece de conformidad con la
propuesta anterior, las actividades ogropecuarias localizadas en el 4rea de
paramo potencial no harian parte del “Area de Péramo Jurisdicciones-Santurbdn-
Berlin® ni del drea asocioda que se denomina "Area de Péramo para lo
restauracion” (a excepcion de aquellas que se realicen en areas de importancio
ambiental) si no que quedarian localizadas en el Grea que se denomina "Areas
destinadas o la agricultura sostenible” donde sin embargo quedarian no sélo
actividades agricolas sino actividades agropecuarias.

Las actividades agropecuarias que por lo anterior serian parte del drea de péramo
pofencial pero no del “Area de Paramo Jurisdicciones-Santurbéan-Berlin” serfan
objefo de un proceso de Reconversién pero no con miras a la prohibicién sino con
miras a que se genere una esfrategia de conservacién integral del paramo, toda

vez que para ellas no aplicarian las prohibiciones de que trata el Articulo 173 de
2015 modificado mediante la Sentencia C-035 de 2016.

3. Que se dé cumplimiento a la siguiente hoja de ruta o @ una metodo
equivalente en participacién y en responsabilidades de las instituciones,
conlleve al disefo adecuado de proyectos para reconversion de ac
acorde a las caracteristicas del temitorio del municipio de Pamyg
correspondan a alternativas productivas reales y eficientes.

actividad agropecuaria funcionalmente asociadas al P4ramo Jurisdicciones-
Berlin

Qbjetivos

Garantizar la conservacién de las zonas de péramo presentes en predios en lo:

fambién se presentan dreas de produccién agropecuaria y que se encuen
del drea de pdramo potencial en Pamplona.

-
-
-

-

~

-

=
-
-
L
-
-
o
-
-
-
P
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Disefiar e implementar proyectos de reconversién productiva para las dre
produccién agropecuaria localizadas en las dreas de pdramo potencial en )

Resvlfados

R1. Mopa de Gestion Integral del temitorio para la conservacién del
en fodos los predios del drea de pdramo potencial en Pamplona de
los propietarios/habitantes conozcan que tanto de sus predios:

a pdramo, qué fanfo debe ser restaurado y qué famo ont
reconversion.

R3. Plan de Accién para la reconversién d : Sis
potencial del municipio de Pam Jise
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Actividades

géfl.Rgoli;ocidn de reuniones v_eredales para dar a conocer el Mapa de Gestién Integral
remrqno para la conservacién del pdramo Y para presentar/discutir la metodologia
para el disefio de programas de reconversion productiva.

A2R|. Visitas prediales para precisar limites del Ma i itori
a de Gestién Integral del terit
la conservacién del péramo. & e

AlR2. Dgranfe las visitas prediales desarrolio de Ia metodologia establecida para
comcfenzac:gsn generol de Sistemas productivos y de sus impactos ambientales.

A2R2 . Redlizacién de talleres veredales con presencia de comunidad y actores
{nshfucnonoles para completar la caracterizacidén de los Sistemas productivos y de sus
lmpactgs ambientales y para definir preliminarmente las altemativas mds sostenibles que
se podrian implementar.

AJR; Generacién del andlisis integral de los Sistemas productivos y de sus impactos
omblentc?lgs determinando variables propias del sistema productivo como: Localizacién,
caracteristicas climdticas, oferta hidrica, pendiente, propiedades del suelo, biodiversidad,
creqs de los _predios, tenencia de la tiera, tipo de administracion {un predio o varios
D’edlos[,reloc:ones enfre vecinos para la produccién, composicion familiar, nivel de
escglondad, productos y actividades principales, ingresos y egresos, actividades
rechzgdas fuera del predio, comercializacién y mercadeo. Y por ofra parte variables
asociadas a la relacién con el medio ambiente como: uso del agua, uso del suelo, uso
del bosque, uso de la fauna, presiones sobre el pdramo.

AIR3. Talleres veredales con presencia de comunidad y actores institucionales para
presentacion de andilisis integral de Sistemas Productivos y sus impactos ambientales y
para consfruccion conjunta de altemativas para la reconversién.

A2R3. Elaboracién del Plan de Accién que confenga proyectos priorizados de acuerdo
con talleres veredales.

representantes por vereda en reunién en el municipio.
A4R3. Implementacién de proyectos priorizados.

Responsables

Responsables AIR]
Institucién/Actor Responsabilidad Plazo
Presidentes  de | Atender las reuniones veredales, | MGximo é meses luego
Juntas de | revisar la cartografia de su predio en | emitida la nu

accién comunal | la nueva delimitacién del pdramo, | resolucién
y comunidad en | conocer, discutir y aportar a la
general del drea | metodologia para la definicién de

de pdramo | proyectos de reconversion
potencial productiva.
Alcalde Destinar los recursos necesarios | MGximo 6 meses '

financieros, de personal y de logistica
para la realizacién de las reuniones
veredales en coordinacién con
Corponor y con el Ministerio de

Ambiente.
Profesionales / | Acompanar las reuniones veredales,
Técnicos escuchar y anadlizar las implicaciones
ambientales de la nueva delimitacién, recibir y
alcaldia almacenar la 0
cartogrdfica
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A3R3. Presentacion/concertacion del Plan de Accién con actores institucionales y |




posterior por parte de la comunidad

Corponor

Destinar los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la realizacién de las reuniones
veredales en coordinacién con la
dlcaldia y con el Ministerio de
Ambiente. Apoyar a los ministerios en
el desarrollo de Ias reuniones,

Maximo 6 meses luego de
emitida la nuveva
resolucién de delimitacién

Ministerio
Ambiente

de

Destinar los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la realizacién de las reuniones
veredales en coordinacién con la
alcaldia y con Corponor. Presentar el

contenido de la nueva resolucién de
delimitacién.

Mdximo 6 meses luego de
emitida la nueva
resolucién de delimitacién

Ministerio
Agricultura

de

Destinar  los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la readlizacién de las reuniones
veredales en coordinacién con la
alcaldia y con Corponor. Presentar la
metodologia de trabgjo para la
definicion de los proyectos de
reconversion productiva y aclarar la
directriz a impartir en relacién con los
créditos agropecuarios para
actividades en zona de pdramo
potencial.

Mdximo 6 meses luego de
emitida la nueva
resolucion de delimitacién

Responsables A2R1

- AIR2

Institucién/Actor

Responsabilidad

Plazo

Presidentes de
Juntas de
Accién comunal

Apoyar al equipo técnico que se
conforme para el desarollo de las
visitas prediales en temas logisticos y
de comunicacién con la comunidad.

Mdximo 3 meses luego de
la reunién veredal. Visitas
durante un periodo de 2
semanas por vereda

Comunidad del
drea de pdramo
potencial

Recibir al personal encargado de la
visita, expresar sus dudas frente al
proceso, suministrar en la medida de
sus posibilidades y voluntad la
informacién solicitada y manifestar
observaciones  adicionales  que
tengan frente al proceso.

Mdximo 3 meses luego de |
la reunion veredal. Visitas |
durante un periodo de 2 ||
semanas por vereda. ‘ )‘.

Ministerio de
Agricultura /
Ministerio de
Ambiente,
Corponor y
Alcaldia

Conformar el equipo técnico que
realizard las visitas prediales y que en
adelante serd el mismo encargado
del andlisis integral de los sistemas
productivos y de desamollar Ia
metodologia para definir altemativas
de reconversidon en conjunto con la
comunidad.

Programar durante las reuniones
veredales los dias de visitas prediales
y realizarias a fin de precisar limites
del mapa y de caracterizar los

sistemas productivos presentes.

Conformacién del equ
puede ser antes o desp
de las reuniones vereda
iniciales. :

Responsables A2R2

FIRYES T PR  i

Scanned by CamScanner



MEARRERRERERERRRERRRRRRRRRARR Y

Institucidn/Actor Responsabilidad Plazo
Presidentes de | Para los presidentes de junta apoyar | MGximo 2 meses luego de
Juntas de | lo convocatoria y logistica necesarias | finalizadas los visitas
accion comunal | para los talleres. Para la comunidad | prediales
y comunidad en | parficipar activamente en el taller
general del drea | especialmente en la definicion de
de pdramo | altemativas para la reconversién.
_potencial
Ministerio de | El equipo técnico conformado debe | Mdximo 2 meses luego de
Agricultura . | presentar resultados del ajuste del | finalizadas las visitas
Ministerio de | mapa por precision de limites y de la | prediales
Ambiente, coracterizacién de los sistemas
Corponor y | productivos y SUS impactos
Alcaldia ambientales. Ademds desamollard
metodologia para definir altemativas
de reconversion de forma
participativa.
Responsables A3R2
Institucién/Actor Responsabilidad Plazo
Ministerio de | Elaborar el andlisis integral de los | Mdximo 6 meses luego de
Agricultura Sistemas de Produccién en el rea de | culminados  fodos  Ios
Ministerio de | pdramo potencial y sus impactos | talleres veredales
Ambiente, ambientales, incluyendo ;
Corponor y | caracterizaciéon de alternativas mds Al
Alcaldia factibles para la reconversion. Todo a
partir del conocimiento técnico , de .
la informacidén de las visitas y de los
resultados de los talleres veredales
Responsables ATR3 ;
Institucién/Actor Responsabilidad Plazo
Presidentes de | Para los presidentes de junta apoyar | Méximo 1 mes después @

Juntas de
accién comunal
y comunidad en
general del area
de pdramo

la convocatoria y logistica necesarias
para los talleres. Para la comunidad
participar activamente en el taller ya
que en él se determinan
definitvamente las alternativas de

finalizado en Al
integral de los sistemas ¢
produccién y sus ii
ambientales

potencial reconversion prioritarias :
Ministerio de | Desarollar ~ metodologia  para | Mdximo | mes despt
Agricultura presentar resultados finales del | finalzado  en
Ministerio de | andlisis, llevar las  altemativas | integral de los siste
Ambiente, estudiadas y mds factibles desde el | produccién y sus
Corponor y | andlisis técnico y dar lugar a la | ambientales
Alcaldia concertacién con la comunidad. o
Responsables A2R3

Instifucién/Actor Responsabilidad . i

Ministerio de | El equipo técnico debe elaborar el | Mdxi

Agricultura plan de accién para la reconversion | culmi

Ministerio de | indicando dentro del mismo los | vere

Ambiente, proyectos priorizados como resultado | de

Corponor y | de los talleres inmediatamente |

Alcaldia anteriores. | B -
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Responsables AIR3
Inshtucién/Actor Responsabilidad Plazo
Alcalde Convocar a los representantes de las | Tan pronto se culmine el
veredas y disponer los recursos | Plan de Acclén
econémicos y logisticos para el
desarrollo de la reunién.
Ministerio de | El equipo técnico presenta el plan de | Tan pronto se culmine el
Agricultura , | accién describiendo los proyectos | Plan de Accién
Ministerio de | priorizados.
Ambiente,
Corponor, Actores con responsabilidades de
Alcaldia, financiacién discuten contenido y
Personeria, establecen compromisos para la
Confraloria, ejecucién y mecanismos  para
Representantes | vinculacion del plan a los
por vereda instrumentos de planificacién de las
entidades que representan.
Responsables A4R3
Institucién/Actor Responsabilidad Plazo
Presidentes de | Participar, colaborar y ejercer | No mds de 6 meses luego
Juntas de | veeduria al desarrollo de proyectos | de concertado el plan de
accién comunal | priorizados,  informando a  las | Accion
y comunidad en | entidades competentes cuando sea
general del drea | el caso las inconformidades que a su
de pdramo | juicio se presenten.
otencial
Ministerio de | Aportar recursos financieros y de | No mds de 6 meses luego
Agricultura . | personal asi como gestionar recursos | de concertado el plan
Ministerio de | del orden nacional e internacional | Accién
Ambiente, para el desarrollo de los proyectos
Corponor y | priorizados en el Plan de Accion.
Alcaldia

Para qué lo proponemos: Para que la actividad agropecuaria que esta localize
area de pdaramo potencial de Santurbdn en el municipio de Pamplona, la

escenario de Reconversién con miras a la prohibicién pueda, por €l contrario,
de una estrategia de reconversion con miras al manejo integrado del area
aplicacién de altemativas de mejoramiento de los sistemas productivos

conjunto con la comunidad.

Es importante anotar que el proceso de caracterizar los sistemas prodt
impactos, muy seguramente mostrara que la insostenibilidad y el deterioro
que ocurre en Pamplona no implica soluciones Unicamente en la :
produce sino en otros temas como la tenencia de la fiemra, el -‘
asociatividad, los canales de comercializacion, entre otros. Los cual es.
importancia en las agendas de las instituciones competentes pues
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Cémo proponemos que se haga: Siguiendo la hoja de ruta propuesta o una metodologio

similor o esta que no sea inferior en el senfido de la parficipacion, del comprormiso
institucional y de su desarrollo en el menor tiempo posible,

Se espera que el inicio de la ruta ocurra tan pronto como se expida la nueva resolucion
de delimitacién del paramo, toda vez que el paragrafo 1 del Articulo 3 de la Resolucién
886 de 2018 establece que: "los programas de reconversién y sustitucién de actividades
agropecuarias se disefiaran y ejecutardn sin que sea requisito previo la formulacion y
adopcién del plan de manejo del ecosisterna de pdaramo delimitado...”

Cémo proponemos que se cumpla: Los entes de control deben fener en cuenta las
responsabilidades que por ley les han sido enfregadas a las instituciones en relacién con la
gestion de los ecosistemas de paramo, en especial las que hon sido expedidas con
posterioridad a la Ley 1450 de 2011 en la cual se introdujo la prohibicién de actividad
agropecuaria en pdramos como lo son: la ley 1753 de 2015, la sentencia C-035 de 2016,
la sentencia T- 361 de 2017, la Resolucién 886 de 2018y la Ley 1930 de 2018,

La nueva resolucién de delimitacién debe hacer referencia de manera general a los
Pasos de la hoja de ruta y sus responsables.

33 Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizacién

Sentencia T-361 de 20

“En tercer Jugar, en coordinacién con las autoridades locales y regionales, el MADS di
crear un sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucién. En particular, se discut
control de las actividades prohibidas en las zonas de péramo. El modelo plan
principios, deberes asi como responsabilidades de las autoridades, y algunas estrate:
eliminacion de las labores vedadas, por ejemplo la minerfa ilegal. En cualquier ¢
darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en 25pacic
deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcién de las medidas que se adopten

Las autoridades y comunidad deber4n abordar ese asunto, en la medida en que la efic
resolucion de delimitacién del Paramo de Santurb4n es una condicién indispens: )
la gestion de ese ecosistema garantice sus servicios ambientales en el marco del di

sostenible. ...” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

2115

Lo que proponemos: Es importante anotar que se busca que el
lineamientos genéricos sino que precise qué fiscalizary a quién fiscaliz
o quienes fiscalizan y cémo realizan esa fiscalizacién, en fin, un )
sobreponernos al sistemdatico y reiterado incumplimiento de las ob
y a las respuestas de forma y no de fondo en la resolucion de
agudizan mds y que tienen costos mucho mds considerables en
hubieran prevenido en su momento al darle cumplimiento @ lo ¢
demanda la ley a las instituciones. En tal sentido se presenta la sig
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Primero 3Qué instituciones e instancias son sujetas de fiscalizacién de las obligaciones en
la gestiéon integral del paramo de Santurbén derivadas de la Sentencia 7-361 de 2017, de

la nueva Resolucion de delimitacién, de la ley 99 de 1993, de Ia ley 388 de 1997, la ley 373
de 1997 y otras normas asociadas?

Al respecto de Ia pregunta anterior, se relacionan en la siguiente matriz, las instituciones e

Instancias que deben ser sujetas de fiscalizacién, o que pueden coadyuvar en el proceso
de conservacién del pdramo de Santurbén, y sus deberes:
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No

Institucion
o Instancia

L

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Preparar, con la ases
Planeacién, los planes, programas y proyectos que en
materia ambiental, o en relacién con los recursos naturales
renovables y el ordenamiento ambiental del temitorio,
deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrolio y del Plan Nacional de Inversiones que el
Gobierno someta a consideraciéon del Congreso de la
Republica.

Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion
armédnica de las actividades en materia ambiental de las
entfidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -
SINA-, dirimir las discrepancias ocasionadas por el ejercicio
de sus funciones y establecer criterios o adoptar decisiones
cuando surjan conflictos entre ellas en relacién con la
aplicacién de las normas o con las politicas relacionadas
con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables o del ambiente.

Evidenciar que el MADS y las demds instituciones del estado,
estan alli, en los municipios del pdramo de Santurbdn,
porque guieren acompanar y no por una obligacién de una
orden judicial.

Darle cumplimiento a los aspectos formales y substanciales
que demanda la Sentencia T-361 de 2017; Promover una
participacién real y efectiva de las comunidades en el
nuevo proceso de delimitacién; y Realizar todos los esfuerzos
para que los resultados del proceso, que derive en la
promulgacién de la nueva Resolucion de delimitacién del
pdramo de Santurbdn cumpla con los principios de:

Justicia distribufiva: Igualdad en el reparto de cargas
contaminantes y compensacién por la prohibicién de
actividades que anteriormente eran permitidas.

Participacién: Intervencion de fodas las personas afectadas

S vv, 8y 2
a del Departamento Nacional de

Aprobar nueva resoluciéon de delimitacion; Gestionar la
conservacién de los pdramos como un politica publica
sostenida en el tiempo; Ser direccionador y articulador
interinstitucional como coordinador nacional del SINA;
gestionar  financiacién del orden Nacional e
internacional para la conservacién del pdramo de
Santurbdn y los demdas pdaramos del pais; Gestionar, en la
vigencia del actual gobiemo, cambios normativos para
eliminar la prohibicién de las actividades agropecuarias
que se venian dando hasta el 16 de junio de 2011, en el
pdaramo de Santurbdn y los demds pdramos delimitados
del departamento Norte de Santander, Santander y el
pais.
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MersTenC e AChaes ¥ Lo o assencio tecnica rral directa se | PIOTUCTION agropecuaria del pdramo de Santurbdn.
AGnRCUNIT ¥ QeSO &N CoONSONaNCIa  Con @sQ  perspectva  de Rnanci . 2
. Qesorroic Rur sostenbilcod de o octivided productiva. Para o cual se ~en u.,..Q QO%B.:QA <o 3,0_0303.030 de las

fengron en & Cardcter de instrumento de apoyo para el - ,_033 wr).r._gmu de los JOﬂ.ngwmm del pgramo en
mONSI0 ¥y Consenvacion gel medic ambiente y de los Boagm.ham S,....gao wral e _Jw.omm.aoqca para la
BCUSOS  Nafurgies  renovabies en  consonancia  con los Wwfg Bajo modelos de agricultura y ganaderia
Diones de gesamolio municipal: Propender por ka ampliacidn | )
y fortclecimiento de la politica wr/).o_ en &l sector rural. en | Lideror v Qpoyar tecnica, legal vy financieramente el
consononcic con ko ley 101 de 1993 (Ley general de programa de formalizacién de la propiedad rural en el
Qesamoio  Qgropecuanio ¥y pesquero y demds nomas drea del pdramo de Santurbdn  del municipio de
compiementanas) Pamplona.

T11inaaaaanan
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3 Minas y Energia

desarollar una mineria  ambientaimente responsable y
respetando las zonas estratégicas para la conservacion de
la bicdiversidad y el servicio de provision de agua.

g 53-
No Syt Obligacién-deberes
Cumplir como integrante del Sistema Nacional Amblental | o parte del ejercicio de concertacién y garante de
inisterio de SINA "SINA sectorial o fransectoral’ la obligacién de

la exclusibn de actividades mineras en las dreas

concertadas para la gestion integral del pdramo de
Santurbén.

Insfituto
4 Geogrdfico
Agustin Codazzi

Bl Instituto Geogréfico Agustin Codazz, IGAC, es la entidad
encargada de producir el mapa oficial y la cartografia
basica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la
propiedad inmueble; realizar el inventario de las
caracteristicas de los suelos: adelantar investigaciones
geogrdficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y
formar profesionales en tecnologias de informacion
geogrdfica y coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE). Cumplir con la funcién de
actualizaciéon catastral que le demanda la ley. Prestar
asesorio  técnica y ejercer el control técnico o Ila
intervencién requerida a los catastros descentralizados en la
aplicacion de las normas vigentes para la gestién catastral
en formacién, actualizacién y conservacién catastral, en su
calidad de méxima autoridad catastral en el pails, para
mantener adecuados niveles de calidad en la prestacién
del servicio descentralizado de catastro.

Participar y brindar el apoyo técnico, de informacién
catastral, de capacitacién y el recurso humano para
desarroliar  conjuntamente con el Ministerio  de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ia Agencia Nacional de
Tieras, el municipio de Pamplona y CORPONOR, el
proceso de regularizacién de la propiedad rural en el
drea del paramo delimitada para la gestion integral del

pdramo de Santurbdn comespondiente al municipio de
Pamplona.

Agencia
5 Nacional de
| Tiemras

Eecular procesos de coordinacion para artficular e integrar
las acciones de la Agencia con las autoridades catastrales,
la Superintfendencia de Notariado Yy Registro, y otras
entidades y auioridades pUblicas, comunitarias o privadas

de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

Apoyar la identificacién fisica
conjunto con la autoridad cat
del catastro multipropésito.

y juridica de las fieras, en
astral, para la construccién

Administrar las tieras baldias de la Nacién, adelantar los

Procesos _generales y  especiales de ftitulacién y

w,//rrr/ffkﬁ‘

i

_umu}ﬂ__uos cumplir sus funciones y brindar el
técnico, de informacién, de fi
humano, si  fuere

apoyo
nanciacién y el recurso

. necesario, para desarrollar
conjuntamente con g Ministerio de Agricultura y

Dmmn:.o_._o Rural, la Agenciq Nacional de Tierras, el
municipio n.m Pamplona y CORPONOR, ¢] proceso de
qm.@c_oﬂoo_os de la propiedad rural en el drea del
Paramo delimitada parqg Iq gestion integral del pé

de Santurban comespondiente  q|
Pamplona. municipio  de
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Obligacién-deberes

fransferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir
reservas sobre éstas celebrar contratos para autorizar su
aprovechamiento y regular su ocupacién sin perjuicio de lo
establecido en los parégrafos 5 y 6 del articulo 85 de la Ley
160 de 1994,

Impulsar, ejecutar y apoyar segin comesponda, los diversos
procedimientos judiciales o administrativos tendientes a
sanear la situacién juridica de los predios rurales, con el fin
de obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

Superintendencia
6 de Notariado y

Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro tendrd como
objefivo la orientacién, inspeccion, vigilancia y control de
los servicios pUblicos que prestan los Notarios y los
Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion,
adminisiracién, sostenimiento, vigilancia y control de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de
garantizar la guarda de la fe piblica, la seguridad juridica y
administracion del servicio pUblico registral inmobiliario, para
que esfos servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad.

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apoyo
necesario para desamollar conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, el municipio de Pamplona vy
CORPONOR, el proceso de regularizacién de la
propiedad rural en el drea del paramo delimitada para
la gestion integral del paramo de Santurbdn
correspondiente al municipio de Pamplona.

Fuerzas armadas:
7 Policia Nacional,
Eercito Nacional

En consecuencia con lo demandado en la ley 99 de 1993:
Crear un cuerpo especidlizado de la policia ambiental y de
los recursos naturales, dirigido a apoyar y acompanar las
funciones de confrol y la vigilancia ambiental de los entes
termitoriales (municipios vy departamentos); las Fuerzas
Armrmadas velardn en tfodo el termitorio nacional por la
profeccion y defensa del medio ambiente y los recursos
nafurales renovables y por el cumplimiento de las normas
dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de Ia
nacién, como elemento integrante de Ila soberania
nacional.

Adema@s darle cumplimiento a las obligaciones definidas
ene le Coédigo Nacional de Policia y Convivencia, ley 1801
de 2016, en especial al Titulo IX del Ambiente, articulos 96 al
108.

Acompanar a los municipios del pdramo de Santurbéan
en funciones de control y vigilancia ambiental, en
especial prestard su servicio con prioridad en las zonas
de los 4 parques naturales regionales creados en el dreq
del pdramo de Santurban Y en las zonas de
conservacién definidas dentro del mapa de gestidon
integral para la conservacién del pdramo de Santurbdn,
que se acuerde en el marco del cumplimiento de la
Sentencia T-361 de 2017 Y colaborard en las tareas
educativas, promocionales y de prevencién para el
buen cuidado y respeto de los usos acordados del suelo.

_uwmo:o__.oﬁ una estrategia, en el Grea del pdaramo de
wo:E&o? para darle cumplimiento a Ias funciones
definidas en el Cédigo de Policia.

1qaeeaa
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ConseCUencIo
& G o G0 - WS, G, g&ﬂo&gesgao%“
¥ inves orientado a la gesfién infegral para lo conservacién
e ac 9 880«8.488983&%& ia alta montoia y demds sistemas naturcles estratégices
: AT VOor Denessr O 1© poblocion. comnsenvocion oe o calidod del mantener lo oferta de agua y generar un UsoO y
- medo v & oorovechomenio sostenibie de Ios recursos iento sostenible del suelo y la bi i
sﬂ”‘8§§<§nu§al en las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita
Medio Amteente. Doro e cumplimeento de sus funciones.

Promover y apoyar el fortalecimiento del monitoreo y
seguimiento Q las condiciones climdéticas,

el Oe hidrometeoroldgicas y ambientales de los ecosistemas
e Pocucry o informocion  higroldgica,  meteoroldgica vy | de alta montana de Santurbdn y ecosistemas contiguos
MMEIOO IO v amteeia 08 monero oporfuna y con lo calidod que | en especial los asociados a los 4 Parques Naturales
* Exriachon TEQuerOn 10 Cluoooania, los sectores publicos y privados del | Regionales localizodos en la cuenca del rio Zulia y los
ArmiDeertOees pas. ecosistemas estratégicos del rio Pamplonita por su
DEAv condicidon como proveedores de agua para mdas del
75% de la poblacién del departamento Norte de

Santander

Apoyar o geshion gel conocimiento [ciencia. fecnologia e | Promover y liderar el disefo, creacidén y desamollo de un
nnovocion) para e manejo sostenible de los ecosistemas | centro de investigacion dirigido a la gestién integral del
ge affia monitaha de Santurbdn y ks cuencas hidrograficas | agua, con énfasis en la conservacion de los ecosistemas

® | Fompiono ge jos Rios Iulc y Pomplonita y extender los mismos a las | estratégicos de alta montafda y demds ecosistemas
comumdages y las insfituciones estratégicos de las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita

AGROSAVIA alior . s . . . 8 . ) -
Desarr Yy &ecular ocfividodes de 5<m&.0nwn63. Participar en el desamollo de investigaciones dirigidas a
n o Tecnologia y ransferr procesos de Innovacion fecnoldgica | la produccion agropecuaria altemativa en el ecosistema

CORPOICA! al S&Cior Qgropecuano de alta moniana de Santurbdan.

o gesiion dal ¢ ————— ia. fec i e MCMMMO nomhmanc.oﬂ?maaoa de Pamplona, promover el
Untversood iInnovacion) paro e maneio sostenible de los ecosistemas | | > crfeacion y desamollo de un cenfro de
ya Froncaco ce de ano montoRc de Santurbdn y ias cuencas hidrograficas | Y Sh9acion dingido a la gestion integral del agua, con
Pouic Santonder | de los Rios Zulio y Pampionita y extender los mismos o kas | ST oss €N la  conservacion de los  ecosistemas
St o Ll a-she estratégicos de alla montofa y demds ecosistemas

estratégicos de las cuencas de los rios Zulia y Pampilonita
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s | SENA para ko ncomoracion y e desarolio de las personas en ogggmguﬂo&gsg&m t‘_.i. A

gggoggngg%%ggg&;&g&f ¥ .
| soCial. econdmico y tecnoidgico del paks. Santurbdn y sus Greas conexas a la conservacion

~m:n§oo:68§m:mgﬂﬁotao.o
| ley 99 O 1993 1. Promover y sjecutar programas y polficas
| nocioncles. regionales y sectoriales en relacion con el
| medio ombiente y los recursos nalurales renovables. 2.
Epedr. con suyecion o ks nomnas superiores, las | Apoyar y financiar el conirol y la vigilancia ambiental del
disposcones deparifamentales especiales relacionadas con | pdramo de Santurbdn, los 4 Parques Naturales, las zonas
| & medico ambiente. 3. Dar opoyo presupuestal, técnico, | de  conservacion definidas en los ordenamiento
fnoncie® y odminisirafivo a los Corporaciones Auténomas oaﬂoao&om.. destinar mas del 1% de los ingresos cormientes
gogg,\oggg:&o&& otales para un programa de alto impacto y cobertura
fer@oncies gque se creen en e mbito departamental, en la m:.OnoaQoam_oaQom. el manejo, el pago por
Secucon O programas ¥y proyecios y en los tareas | servicios ambientales y el manejo ulterior de esta areas.
necesancs para o QdQ(OOOJQQ_:..oQoon.QQQ y los
RCuUrsos Nohuraies renovobies. bercer, en coordinacion A
aﬂgg,ggmﬂgggﬁ mejoramiento de los sistemas productivos(reconversion,

_ i - ?.gioﬁgga@ﬂﬁgg generacion de nuevas aitematfivas
~ SCDEMOTION 98 | ompetencios. funciones de confrol y vigilancia del medio | Productivas),  condiciones de saneamiento  predial,
3e | Mo de ambiente y 9839309.\99%&9 con el fin de | Meioromienfo  de  vivienda, saneamiento  bdsico,
m Somsanoer velor por & cumplimiento oe los deberes del Estado v de los tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
, poriicuiares en matenc ambiental y de proteger el derecho | 83UCacion e infroestructura  apropiada  para  la
o un medico ambiente sano. 5. Desamoliar. con ka asesoria o | Sostenibidad Bo.m ntal'y social de las familias que viven
© poricoocidn de los Comporociones  Autdénomas | €N & &rea del pdramo de Santurban y los ecosistemas
Regionoies. Drogramas de Cooperocion e infegracidn con | SSTTatégicos para las cuencas hidrogréficas de los rios
los entes temonoles equivalentes y Emitrofes del pais vecino, | LU#C y Pamplonita.
W\)é.nﬁﬁp\mwg,ghﬂyéo Promover y opoyar la financiacién de U..«GQ o
Promower, coinanciar © siecular, en coordinocion con los mOQmommU«:oQ_ ©s y a fravés del fondo de regalia. in _c.ao
enfes drsciorss y QwQJ_QJOm ejecutores del Sstema il SR EI del conocimiento para la gestién infegral
iQQQ;Oum»D@QbQOJUmwQ«R%QSxHOQUQOn..OJ& e osish acion sostenible del paramo de Santurban
Ascnomos Regionaies. ooras y proyecios de imgocion, fo o2 NI SOPCa,
genge. recuperocion de fiemos. defensa confra los
NUNCIOCIoNES y regulacion de couces O comenies de ogua, |
POro & O0SCUad0 MaNE0 Y aprovechamienio de cuencaos
marogrciicos. 7. Coordinar y dinigr. con ko asesonia de las

SE SRS SRRERERRRREREEEEECRECE EE R R B
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o Instancia

Corporaciones Auténomas Regional
control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se
realicen en el territorio del departamento con el apoyo de
la fuerza puiblica, en relacién con la movilizacién,

procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién
de los recursos naturales renovables.

Ademas la financiacién, con al menos el 1% de los ingresos

cormientes totales, de la compra de predios, el manejo y el
PQago por servicios ambientales.

Coadyuvar en materia ambiental a la aplicaciéon del

Ooaﬁoao_uo_.n.?_ov:mo_awwo_o. por las facultades que
le otorgan los articulos 198 al 203,

les, las acfividades de |

15

Asamblea del
departamento
Norte de
Santander

En consecuencia con lo que dispone la ley: Ejercer control
politico sobre los actos del Gobernador, secretarios del

despacho, gerentes y directores de institutos
descentralizados.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién,
el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero vy
credificio a los municipios, el turismo, el transporte, el

ambiente, las obras pUblicas, las vias de comunicacién y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

* Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econdmico y social y los de obras puUblicas, con
las determinaciones de las inversiones y medidas que se

consideren necesarias para impulsar su  ejecucién y
asegurar su cumplimiento.

* Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y

confribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales.

* Expedir los normas orgbnicas del presupuesto
departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

Ley 1801 de 2016, Cédigo de Policia y Convivencia,

Participar en el proceso de concertacion que demanda
la Sentencia T1-361 de 2017 y apoyar los temas
relacionados con la creacién de sistemas municipales
para el control y la vigilancia ambiental municipal e
infermunicipal en concordancia con lo demandado en
los articulos 64 y 65 de la ley 99 de 1993; asi mismo lo
relacionado con las inversiones definidas en el articulo
111 de la ley 99 de 1993 Y sUs normas reglamentarias;
generar una tarea de apoyo legislativo a los temas de
gestion para la conservacién integral del paramo de
Santurb@n  y los demds ecosistemas estratégicos,
localizados en las cuencas de Ios rios Zulia y Pamplonita,

122442
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i © mstoncie o ‘
FCUO 12 PODER WSSIDIARO DE POUCIA Los 1T :
Ssombiecs depaomentoles y e Concejo Distitd de R iy
Sogond cerfe Ge su respeciivo Gmbio fenitoncl, ejercen T
un pooer subsdone de Policic pora diclar normas en e i
TORSNcE QuE NO sean de reserva legal en el marco de lo _
Consitucion v ic ey, m
gty | T O POW de o nomofvidod. se Sene: 1. | gemondado en ko Senfencia 1-361 de 2017 y a parie del |
s L TOOLSr  lewes propics  yfo  pomencics de OFOS | oocimienio que le genere ese confacto y sus |
res ~ SETS Sonml polfico o forscs © decisiones e QOISO | g modos. acompoRar los mismos para levar a cabo la |
% | clientosout -4 N,.Qoooanu ) PUDRCOS. | fomuiacion y gesfion de proyectos legisiafivos que |
g “,Bmumm)ﬂ".,.u.m(gom CoOmUNISaCEs en regiones | pemita ef desamolio sostenible de los paramos y los %
ekl el | cuencas hidrogréficas a parfir de relociones arménicas A
| enfre comunidades y naturaieza y respaido insfitucional
| permanente.
m.jﬁpﬁnﬁ.%nwﬁom,o"m.moonHo.ow.xM*ndQQ. apoyar y finonciar lkos fneas de occién
Comorociones AutSnomas son los encorgadas de ejecutar | reiacionadas con o formulacion e implementacion de
= poliicces ombienfales en & ambifc regional: de ko | piones de manejo ambienial del pdramo y ios 4 parques
promecion ce ia plonificacion y e ordenamiento ambienial. | naturales regionaies deciorados: ejercer en el marco de
femifonal v sectonal. Alguncs de sus funciones son: | o sentencia 1341 de 2017, la obligacién de coordinacion
2 ] . | de la insfitucionalidad del SINA para garanfizar la
Secufor los polifices. plones y programas nacionadles en | concumencia de ias mismas para el cumplimiento de las
maorena ambiental definidos por la ey gorobatona del Plon | opligaciones  financieras Yy no  financieras  de  las
g,umg«om.ugzoo.ﬂu.ao.owicw«ugo_iﬂgo\ﬁng%gmﬁ_mginmqnua&
Dor & Ministenc gel Medic Ambiente. asi como los del orden | naramo de Santurban las cuencas hidrogréficas de los
CORFONOR regional que e hayon sido conficdos conforme a 10 ey, | ros Zulic y Pamplonita: iderar ka formulacion aplicacion
genfro gel Gmbite de su jursdiccion | del plon de los planes de cofs OCOn necesar

1 i - : : | para odquirt arecas O ecosistemas estratégicos para ka |
“ﬂﬂ.w&d@ﬂ. - UMM DR RN on 9 | consesvacion, preservacion y recuperacién de .Om“

wamémégo,gjw%g%ggm
| Promower y desamolicr i parficipocion  comunitana en | 3¢ POgO por servicios ombientales u ofros incentivos |
ocfividodes y programas de profeccidon ambiental. de | SCONOMICOSs para ko conservacion en consecuencia con |
gesamolio sostenibie y de manejo adecuado de los recursos | '© demandado en ka noma (articuio 108 de lo ley 99 de |
R | 1993, modificado por el arficulo 174 de la ley 1753 de |

| 2015). Apoyar ,).0365.003506:,\6%5.&"
ﬂo.u.ﬂd.man&oomﬂmoﬂoooaomng.waﬁmoqooKong%:&oamioquoigoam_
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Py~ = el v T

programas y n,xo,\oo*mm .aw,nwmoao__o SQQOQABEwln_‘ncm ,

deban formular los diferentes organismos y entidades
intfegrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el
Grea de su jurisdiccién y en especial, asesorar a los
Departamentos, Distritos y Municipios de su comprensiéon
terriforial en la definicion de los planes de desarrolio
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y

coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades tenitoriales;

Promover y redlizar conjuntamente con los organismos
nacionales adscritos y vinculados al Ministerio del Medio
Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e

invesfigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables;

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y
condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
manejo infegrado, los distrifos de conservacién de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de cardacter regional,
y reglamentar su uso y funcionamiento, Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el Grea de su jurisdiccion;

Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atrbuidas por la ley a ofras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y
de monejo de recursos naturales renovables y exiglr, con

swjecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dofios causados;

Ordenar vy establecer las normas y directrices para el
mansjo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del
dea de su jurdsdiccion, conforme a las disposiciones
swperiornes y alas polfficas nacionales;

“reconversion de actividades productivas
de Santurban.

E““““““““‘...........l...."
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programas y proyectos de desarrollo medioambiental que | reconversién de actividades productiv
deban formular los diferentes organismos y entidades | de Santurbdn.

integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el
drea de su jurisdiccibn y en especial, asesorar a los
Departamentos, Distritos y Municipios de su comprensién
temtorial en la definicién de los planes de desarmrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y

coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades temitoriales;

No

Promover y realizar conjuntamente con los organismos
nacionales adscritos y vinculados al Ministerio del Medio
Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico ,
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables;

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y
condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, Ias
reservas forestales y parques naturales de cardacter regional,
y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el drea de su jurisdiccion;

Imponer y ejecutar a prevencidon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de protecciéon ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
danos causados;

Ordenar y establecer las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del
area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

11l aasaaaa s e e e EE TR E R E R E =
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Implantar y operar el Sistema de _ngnmo..‘.: mbi
el area de su _cq.m.nmoﬂo? de acuerdo con las directrices
frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

Promover y m_.mnSQ programas de abastecimiento de agua
a las noB::.anﬂ indigenas y negras tradicionaimente
asentadas en el Grea de su jurisdiccion, en coordinacion
con las autoridades competentes;

Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
Qan.vg,moamao_mm y a los consejos de las entidades
tenitoriales indigenas en las funciones de planificacion que
les otorga la Constitucion Nacional;

Hacer evaluacioén, seguimiento y control de los factores de
riesgo ecolégico y de los que puedan, incidir en la
ocumencia de desasires naturales y coordinar con las
demas autoridades las acciones tendientes a prevenir la
emergencia o a impedir la extensién de sus efectos”.

mbientales en coordinacion y con el
des termitoriales adelantardn los planes
de cofinanciacion necesarios para adquirir areas ©
ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion y recuperaciéon de los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servicios
ambientales u ofros incentivos econdémicos para la
conservaciéon, con base en la reglamentacion expedida por

el Gobiemo nacional.

Las autoridades a
apoyo de las enfida

as areas y los procesos de adquisicién,

La definicion de est
ministracion deberan hacerse con la

conservacion y ad

os para las acciones integrales

activa MQEQUQQOJ de la sociedad civil.

Consejo Directivo
18 | de CORPONOR

Aprobar la incorporacion o sustraccién de dreas de gue
trata el numeral 16 del articulo 31 de esta Ley

puesto

Aprobar recursos especific
dirigidas a la conservacion
santurbdn, que incluyan el cumplimiento en la gestion e
implementacién efectiva de los planes de manejo de los
4 Parques Naturales Regionales y evaluar la_ actudl

integral del pdaramo de

general de actividades y el presu

Aprobar €l plan
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m&ao.?qo intema de la Corporacién a fin de garantizar
en la misma, la disposicibn de un grupo humano
interdisciplinario de forma permanente en esta gestién.

i i6di direccién general
Hacer un seguimiento _umzoa_oo. ala
del cumplimiento de las obligaciones de la Corporacién

en la gestion integral del pdramo de Santurbén y darla a
conocer a las comunidades.

Institucién
No o Instancia
anual de inversiones
Determinar la estuctura intema de la Corporacién para lo
cual podré crear, suprimir y fusionar dependencias y
asignaries responsabiidades conforme alaley
| Empresas de
“ Acueductos que
| 36 surten del Coadyuvar en Ias acciones e inversiones que contribuyan a
Sgua de mantener la ofertg y calidad del agua de las zonas
19 wgzz.do? aferentes que prestan el servicio ecosistémico de provision
especiaimente de agua.
EIS COcuta y su
| operador Aguas
| | ot
Administracion En consecuencia con lo demandado en el articulo 65 de Ia
municipal de ley 99 de 1993: 1. Promover y ejecutar pProgramas y politicas
f Pamplona y nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el
ﬂ demds municipios | medio ombiente y |os recursos naturales renovables;
| cubierios elaborar los planes Programas y proyectos ambientales
| directamente por municipales articulados los planes Programas y proyectos
,_ lo delimitacion y regionales, departamentales Y nacionales. 2. Dictar con
” los que reciben sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores
W - 105 servicios las normas necesarias para el control, la

|
{
|
{
|
7
|
i

|
|
|

ecosistémico, en

| especial el de

pProvision ge
ogua. que
Provienen del
pdromo de

| Santurbdn v sus

ecosistermnas
CoONexos.

v,o,\wn*omamaﬂgo__o Qambiental y
récursos naturales renovables,

Qque hayan sido
discufidos y aprobados a nivel regional, conforme a Iqgs
noMas de planificacién ambiental de que

frata Ig presente
aboracién de planes, Programas y
Qn.iwﬂou de desarmrolio ambiental y de los  recursos
nalurdles renovables g n - 5. Colaborar
Con las  corporacion regionales en la

elaboracién ge los de los planes regionales y en la

Financiar y cofinanciar el desarrollo de obras de
infraestructura verde para la conservacién de las zonas
estratégicas para la provisién de agua de las cuencas
hidrograficas de los rios Zulia y Pamplonita.

Apoyar y financiar el controly la vigilancia ambiental del
pdramo de Santurban, los 4 Parques Naturales, as zZonas
de conservacién definidas en |os ordenamiento
territoriales; destinar mas del 1% de los ingresos cormientes
totales para un programa de alto impacto y Cobertura
en ._n_ compra de predios, el manejo, el pPago por
servicios ambientales <m_303&oc=m:.oﬂam mﬂoo«mom.

>00<Q Y financiar acciones integrales dirigidas qal
32.063620 de los sistemas U.oacn»?om:m003<ma_d:.
sustitucion, generacién  de nuevags alternativas
U.o.acoios. Condiciones de sSaneamiento predial
mejoramiento  de \

] viviendaq, saneamiento bdsico
5030_0@_9 de la informacién y las Comunicaciones
macno.n_oz - ,Jzoom:cﬁca

r apropiadg para o

e las familiqs Que viven
.8&3 Y los €Cosistemas
idrogréficas de los rios
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naturales renovables. S. Bercer, a través del
!wdﬁaaciﬁoaaooo-o.ongo.ﬂuoﬁao.ouogﬂo

deberes del estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un
ambiente sano. é. Coordinar y difgir, con la asesoria de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las  actividades
pemanentes de control y vigilancia ambiental que se
reglicen en el tenitorio del Municipio o distrito, con el apoyo
de kb fueza publica. en relacidn con la movilizacién,
procesamiento, uso, agprovechamiento y comercializaciéon
de los recursos naturales renovables o con sus actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire y el
suelo. 7. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley.
los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de
ordenamiento temtorial del Municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo. 8. Ejecutar obras © proyectos de
descontaminacidon de commientes o depdsitos de agua
afectados por verimientos del Municipio, asi como
programas de  disposicion, eliminacidon y recicloje de
residuos liquidos y sdlidos y de control a las emisiones de
contaminantes al aire. 9. Promover, cofinanciar o ejecutar
en coordinacidn con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tiemras y
con las Corporacionas Autdnomas Regionales.

Ademds la financiaciéon, con al menos el 1% de los ingresos
comentes totales, de la compra de predios, el manejo de los
mismos y el pago por servicios ambientales.

Coadyuvar en matena ambiental a la agplicacion del
Codigo de Policia, ley 1801 de 20146, por las facultades que

A1AAaAn
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No Institucion o
o Instancla : N 2L
le otorgon los articulos 204 al 208.
En consecuencia con lo ley y el tema asociado a las
occiones infegrales que nacen de la gestién integral para la
conservacion del paramo y demds ecosistemas:
Adoptar los comespondientes planes y programas de | Apoyar la apuesta de incrementar los recursos de que
desarrolio econdmico y social y de obras publicas. trata el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y
reglamentarios por un periodo extendido que gara
Dictar normas orgdnicas del presupuesto y expedir el impacto y la cobertura en la compra de predioc
Concejo anualmente el presupuesto de rentas y gastos. pago por servicios ambientales y manejo de
W“uchunﬂ”ﬂm 6. Determinar la estructura de la oa:._m:w:dnmo: municipal y MMMM&@BQ estratégico para o ProvEIORESEIE .
demas municipios las aan_o.aou de sus .amvm:n_man_m.&. las muoo_o.m de
Sibindos remuneracion no:Q.m@omDQ..oamm a las distintas 006@.0:.9 de Apoyar, en conjunto con los demds integrantes del SINA,
directamente por Q.:U_mou.. crear, a _J_Qo:ﬁ del o_oo_am.. mm.o_u_mn_B_maom la creacién de sistemas municipales para el desarrollo
io delimitacién y publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la | sostenible del municipio como herramienta estratégica
los que reciben constifucién de sociedades de economia mixta. en la planificacién del territorio y el control y la vigilancia
los 3.2.&9 Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que amblental que le demanda la ley al municipio.
el ecosisiemico. en | fiie |a ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con Apoyar y financiar las acciones para el desarrollo integral
especial el de la construccién y encjenacion de inmuebles desfinados ala | v sostenible de  las  familias campesinas  que
M%Mu.” Mm vivienda. tradicionalmente han vivido en el paramo de Santurbdn
provienen del Dictar las normas necesarias para el control, la | Y SYS Sistemas naturales conexos.
péramo de Usouozno..o.: y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural | rormular y gestionar la aprobacién de proyectos
moiraoa y sus del municipio. dirigidos a la gestién integral para la conservacién de los
MMMMMNJQM ley 1801 de 2016, Cédigo de Policia y Convivencia mnnmm&m__jo_m am paramos y ._om. 4 parques do*ca_om
Civdadana, ARTICULO 13. PODER RESIDUAL DE POLICIA. Los | "®9ionales localizados en el territorio de Santurbdn.
demas Concejos Distritales y los Concejos Municipales | apjicar, segun las circunstancias, el poder residual de
dentro de su respective ambito temitorial, podrdn | policia para contribuir a controlar Ias confravenciones
reglomentar residualmente los comportamientos que no | gmpientales en las zonas del paramo de Santurbdén.
hayan sido regulados por la ley o los reglamentos
departamentales de Policia, cinéndose a los medios,
procedimienfos y medidas comrectivas establecidas en la
| presente ley.
M»» Nnoa&.o M Son espacios de participacion creados por la ley 101 de | Parficipar como instancia en la concerfacién que
Municipal de 1.993, pora la concertacion de las politicas y programas | demanda la Sentencia T-361 de 2017 y apoyar el tema

1l aaeaaaEAA AR RN AN,
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difigidas ol desarrollo de los temitorios rurales, en este sentido

Desamolo Rural de fiscalizacion y seguimiento a los ¢
(CMDR) los CMDR focilitan la participocién de los habitantes rurales | acordados. : '8

en lo toma de decisiones que les afectan, pero ademds es

b o i ao%oacmon.,..omogn_ﬁ..wmmma_w inversiones dirigidas a la gestion infegral de Sar

control del desarrollo rural en su municipio. evaluar el cumplimiento de las realizadas

inmediatamente anterior.
Personeric
municipal de
Pomplona y ia de Ser garante del cumplimiento de los elementos formales
los demds . - y sustanciales que de manda la Corte Constitucional en
MUNICIDIOS Segun el arficulo 118 de la Consfitucién Politica de | cymplimiento de la Sentencia T361 de 2017.
cubiertos Colombia las Personerios Municipales, junto con Ila : :
directamente por | Frocuradurio General de la Nacién y la Defensoria del | Defender los intereses de la comunidad de Pamplona.
ia gelimitocion y Pueblo conforman el Ministerio PUblico, el cual tiene por Vigilar | i 5 Ll . onos et
los que reciben funcion la guarda y promocién de los derechos humanos, la | VIgilar la aplicacion de los Enﬂ : ﬂ gl -
s cerdiios profeccion del interés publico y la vigilancia de la conducta | 98 los ingresos corentes totales que deben wmq
ecosistémico. en | ©ficial de quienes desemperian funciones publicas. destinados a la compra de predios, manejo de los
: : mismos y pago por servicios ambientales, por parte del

espec ..Q el de Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, municipio.
provision de inferponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, ) . i .
ogua. que populares, de cumplimiento y gubemativas que sean | Promover la creacién y funcionamiento de una veeduria
provienen del procedentes ante las autoridades ciudadana dirigida al cumplimiento de las obligaciones
péramo de surgidas de la Sentencia T-361 de 2017 demandada por
Santurbdn y sus la Corte Constitucional.
ecosistermnas
CONEXos.

Junias de Accidn
Comunal gque
cubre o
delimitacion

Segun la ley 743 de 2002:

Lo junta de accidén comunal es una organizacién civica,
social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, infegrada voluntariamente por los residentes de un
lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un
desarolio integral. sostenible y sustentable con fundamento
en el gjercicio de la democracia participativa.

Participar en el proceso de concertacién asociado a
todos los puntos definidos en la Sentencia T3461 de 2017 y
en el cumplimiento de los acuerdos de conservacion y
en la veeduria para la fiscalizacién en el cumplimiento
de los compromisos de todas las instituciones y las
comunidades en el drea del municipio de Pamplona y

en particular en la vereda comespondiente cobijada por
la delimitacién.

Promover y aplicar el marco de su Comité Ambiental, la
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o Instancia

Planificar el desarollo integral y sostenible de la comunidad;

Generar  procesos comunitarios auténomos de
identificacion, formulacién, ejecucion, administracién vy

evaluacién de planes, programas y proyectos de desarrollo
comunitario;

Promover y ejercitar las acciones ciudadaonas y de
cumplimienfo, como mecanismos previstos por la

Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de los
asociados;

Divulgar, promover y velar por el gjercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente
consagrados en la Constitucién y la ley;

planificacién para el desarrolio infegral y
comunidad en armonia con la base de st
natural y la calidad ambiental de su teritorio.

Veedurio del
proceso
Santurbdn en el
municipio de
Pamplona

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrdtico de representacién que le permite a los
civdadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestibn publica, respecto a las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y érganos de control, asi como de las entidades
puUblicas o privadas, organizaciones no gubemamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucidn de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacién de un servicio puUblico.

Ejercer la fiscalizacién en el proceso de concertaciéon
que demanda la Sentencia T-361 de 2017 y en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha
concertacién y plasmadas en la resolucidn resultante de
la delimitaciéon, en el espacio del municipic de
Pamplona cobijado por la delimitacidn.

Escuelas rurales
de Pamplona
asociodas al drea
de delimitacion
del paramo de
Santurbdn

Coadyuvar, desde el CEAM de Pamplona y con el apoyo
del departamento, CORPONOR y el MADS, en el proceso de
sensibilizacién y educacién contextualizada en la
conservacion de los sistemas naturales estratégicos.

Desarrollar PRAES en el ecosistema del pdaramo de
Santurbdan y los ecosistemas conexos, estratégico para la

regulacién del agua y la conservacién de la diversidad
biolégica.

Veedurias
creadas © que se
creen en

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrdtfico de representacién que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,

Ejercer la fiscalizacién en el proceso de concertaciéon
que demanda la Sentencia T1-361 de 2017 y en el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha
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.Uﬁlﬂﬂm . T oSS orponizociones NO gubemamentales de
a&awgo,%gggla.
%85%&5%3&9
| cornoio © o o preshocon de un sSnAcio PUbiico.

§§D_§85%§88§§Qg$

Wmmﬂqq‘ganmggam_o%
I Ferer um i funcdamental en o nquﬂrx”g.\-_ de modelos
”%ﬁgxgﬂgngg%
| ocorss gl SINA. especiaimenie en o gesiion de
“Qa.ﬁﬂggowgmgo&%oo%aQ<
,Dhg.gomwagoamﬁmg%am-m<<
,%&5%&8%%%<$ﬁ0~99&

Apoyar y cofinanciar, desde el sector privado, €C
recursos de responsabilidad social y de compensac ones
ambientales, las acciones e inversiones que garan

P

base de la cuenca hidrografica del rio Zulia.

mantener a perpetuidad los ecosistemas de paramo _1
ecosistemas conexos, Yy sus principales servicios |
ecosistémicos, en especial el de mantener el caudal |

los areas esiratégicas para maniener la oferia de agua en
5%0&0.«8~§.003063®.UQQBOQ@<Q®U®
arficularse con los demds actores del SINA regional y local,
especiaimente en lo gesfion de cofinanciacién, ademads de
ir més cllé de los inversiones de ley y extender la solidaridad
sobre ofros actores y sectores en el marco de un estado

Apoyar y cofinanciar, desde sus asociados, las acciones
e inversiones que garanticen mantener a perpetuidad
los ecosisternas de paramo y ecosistemas conexos, Y sus
principales servicios ecosistémicos, en especial el de
mantener el caudal base de la cuenca hidrogréfica del
rio Zulia.

social de derecho sobre el gue se soporta la Constitucion
Nacionai.

A ke i --..““““““‘h‘E:E
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No Insttucién
© Instancia s e
Por ser un gran usuario del ogua, cunque fiene un uso
consulfivo, fiene un rol fundomental en apoyar las
estrategias de conservacidn de las dreas estratégicas,
como lo ho hecho en el pasado, para mantener la oferta | APOYSr ¥ cofinanc .
de ogua en la cuenca del rio Zulia, como lo es el pdramo onQo:ou_. o_ﬂvm?onomw-a
30 | TERMOTASAJERO | de y debe arficulorse con los demd@s actores del SINA pREe principales s
regional y local, especiamente en la gestion de CONONOS.r ¥y t el
cofinanciacion, ademas de ir mas allé de las inversiones de ouumn_nw_am_ a%mﬁ%—”mn nivel
ley y extender la solidaridad sobre ofros actores y sectores Nidiogranca YHE
en el marco de un estado social de derecho sobre el que se .
soporta la Constitucién Nacional.
Los actores no estatales que conforman el SINA, el llkamado '
"SINA Social’, estn encabezados por las organizaciones no | Liderar y apoyar los procesos de aun i
gubemamentales -ONG, las organizaciones comunitarias, | acciones e inversiones de los actores pub
ONG de base o de segundo grado, y las organizaciones étnico | en el pdramo de Santurbdn y en los demas ec
31 | ambientates ferritoriales, representantes de pueblos indigenas, afro estratégicos de las cuencas ZQO.QQ:OQQ@.Q%
colombianos y/o campesinos. . Su papel, va desde la | y Pamplonita y participar en gestiones de conse
fiscalizacién hasta el liderazgo en acciones para la | proteccién y desarrollo social en las
conservacion y la proteccién de los sistemas naturales y los | mencionadas.
sistemas fransformados.
El Banco Agrarno de Colombia S.A., fiene como objeto, -
financiar en forma principal, pero no exclusiva, las Ofrece soluciones financieras integrales a  las .
Banco Agrario octividodes relacionadas con el sector rural, agricola, 5 - ;. ]
" = pecuarnio, pesquero, forestal y agroindustrial, con énfasis en comunidades campesinas del paramo de Sanfurban.
el desarrollo rural y la productividod agropecuaria.
w,_._ NMWM«_.«M__M QMM_Q%nM.W%MWOMwMJwMM%MW_ MNMMNM:MOJM Apoyar la gestién y aplicacion de proyectos de
Fundacion conservacién, restauracion y protecciéon de los sistemas _JMMMWH _‘cn._”“ﬂmo _‘,\oo_qawu n“_:@_aom a _M noq”mmjxon_o:. y ala
33 | Alionzo naturales y los agrosistemas, para manfener la oferta de M&S&@.OQ _wno:Noamom mﬂm_ﬁmu ocmMOQmAMm _Mo_mhmwﬂﬂuow
BioCuenca WWM.M .Onw.ﬂo_dﬂ %MMJMWWJMQMMQ%MMQMM JMvmmmﬂ_Mwo_NmFMﬁ_McM Pamplonita, con especial énfasis en el pdramo de
plcr n el SINA. el lamado "SINA Sociaf". Santurban y sus ecosistemas conexos.
| Confirgiorio Segun el orficulo 118 de la Consfifucion Politica de | Apoyar la creacién de veedurias ciudadanas; promover
ua General de lo Colombic _las Personenas Municipales, junto con la | lo firma de un acuerdo interinstitucional para respaldar

yeeveveedaaedaaaaanannaen
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e Obligacién-deberes A
No |  owmstoncio S
NoSGN Procuradunia General de la Nacién y la Defensoria del
| Pueblo conforman el Ministerio PUblico, el cual tiene por
H funcion la guarda y promocién de los derechos humanos, la
! proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
, | oficial de quienes desempefan funciones publicas.
|
! |
| vigilar las inversiones que realicen las
w marco del cumplimiento de los ac
_ la concertacién ordenada por la Se
“ 2017.
MF Coadyuvar, junto con la Contraloia General .
Nacién, la Defensoria del Pueblo y las P
Municipales en la creacién de veedurias ciudadanas «%& !
estructuracion, consolidacién y funcionamiento del
Procuraduria Segin el articulo 118 de Ia Constituciéon Politica de mecanismo de fiscalizacién que demanda la Sentencia
CGeneral de la Colombia las Personerias Municipales, junto con Ia T-3461 de 2017.
Nacion: Procurcduria General de la Nacién y la Defensoria del S e e
34 | Delegada para Pueblo conforman el Ministerio PUblico, el cual tiene por | Es su obligacién velar por el comrecto ejercicio de las
Asuntos funcidn la guarda y promocién de los derechos humanos, la | funciones encomendadas en la Constitucién y la Ley a
Ambientales y profeccion del interés piblico y la vigilancia de la conducta | servidores publicos. En fal sentido, en el proceso del
Agrarios oficial de quienes desempefan funciones publicas. péramo de Santurbdn, debe velar por el cumplimiento
de las obligaciones de las insfituciones publicas en
cumplimiento del proceso de concertacion y posterior
aplicacién contenida en Ila Resolucidn de la nueva
delimitacion del paramo de Santurban.
Coadyuvar, junto con Ia Contraloria General de Ia
. . e - Nacién, la Procuraduria General de la Nacion y las
Segin el articulo 118 de la Constitucion Politica de . e 0 :
000_030.0 las Personerias Municipales, junto con I Mﬂwﬂﬁﬂﬁwm ch_o_muo_ww m:. la n.uwmoo_os de veedurias
Defensoria del Procuraduria General de la Zonmoa e Um_"m:Mo:.Q del E:Qo:oim:*w\u del BQM‘.M:ﬂﬂMM_ M
35 | puebio Pueblo conforman el Ministerio PUblico, el cual tiene por demanda la Sent a8 e
funcion la guarda y promocién de los derechos humanos, Ia @lasentencia1-361 de 2017.
proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta Velar por el la promocién,
oficial de quienes desempefan funciones publicas.

||

consolidacién vy
fiscalizacion que

el ejercicio y la divulgacién de
n el espacio de los habitantes
Ny coadyuvar en el ejercicio de

los derechos humanos, e
del pdramo de Santurba

seguimiento al cumplimi

wavvveew e

ento de las obligaciones de las
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concertacién y posterior aplicacién
Resolucién de la nueva delimitacién del
Santurbdan.

Fiscalic General
de la Nacién

Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de oficio o
mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar

a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competientes.

En cumplimiento del arficulo 33 de la Ley 1453 de 2011, que
modifica el articulo 331 del Cédigo Penal, las personas que
cometen delitos ambientales no solamente incurren en
responsabilidad penal, sino que deben resarcir los dafos
gue su conducta ha generado a la comunidad.
Igualmente, las autoridades que no actlan a pesar de que
estdn obligadas a hacerlo para evitar los dafos
ambientales también incurririan en responsabilidad penal.

9 i g 3 =
Dar conocer en los municipios y a sus comunidades, las |

implicaciones relacionadas con delitos ambienfales e
Investigar los delitos ambientales que se produzcan en el
pdramo de Santurbdn e iniciar investigaciones por
aperturas de vias ilegales, talas quemas de vegetacién
de pdramo y bosques, caza de fauna silvestre,
vertimiento de basuras y agroguimicos a cauces de
agua y suelos, afectando el agua y la biodiversidad.

Medios de
comunicacion:
emisoras y
canales
comunitarios y
privados

Informar con la verdad, objetividad y la oportunidad sobre
lo que sucede en un temitorio.

Participar y liderar la creaciéon de un observatorio y una
estrategia masiva y efectiva de comunicacién a nivel
rural y de centros poblados en el proceso de
seguimiento y fiscalizacién propuesto para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de Ia
concertaciéon y posterior desamollo de Ias obligaciones
en el marco de la Sentencia T-361 de 2017 y la nueva
delimitacion del pdramo de Santurban.
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. fl mecanismo de fiscalizaclon del nuevo acto administrativo de delimifaclon

que emita el Ministerio de Amblente...

A nivel local, estara conformado por:

e se consfifuyan en cada uno de |0 20 municiplos objeto de la

« las veedurfas qu
resolucion.

o Los representantes d
cobijadas por la resolucion.

« Las Emisoras radiales comun

« Las personeria municipal respectiva

Regional del Proceso de Fiscaliza

e cada una de las Juntas de accion Comunal de las veredas

ifarias o privadas locales.

cibn de Gestion

A nivel regional, se creara una Veeduria
de la Resolucion, la cual estara conformada por:

cada veedurfa local de los municipios cobijados por la

« Un (1) representante de
delimitacion.

saciones sociales constituidas en

nicipios que hacen Us0 de los

pero que no estén cobijados

a Norte de Sanfander en la

« Al menos 3 representantes de veedurias u organi
cuta y dem@s mu

el Area Metropolitana de CU
servicios ecosistémicos del paramo de Santurbdn,
directamente por la delimitaciéon y relacionados par

sentencia 1-361 de 2017.
e Los Organismos de control: procuraduria para Asunfos Ambientales y Agrarios, la

Contraloria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.
e Los medios de comunicacion.

El liderazgo para constituir este sistema de fiscalizacion propuesto, deberd estar en i
cabeza de la Contraloria General de la Nacién, con el apoyo de la Procuraduria General .
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales, y promovera la

participacion de las comunidades en su estructuracién y funcionamiento.

en la tarea de consolidar el Sistema de Fiscalizacion de la
eglamento acordado de funcionamiento de los
6n: b) El mecanismo de trabgjo arficulado entre
én; c) Hacer reuniones de control, cada fres
(3) meses a nivel local y cada seis (6) meses a nivel Regional, para generar informes de
fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucién para cada '-.‘r ‘
una de las instituciones vinculadas en su ejecucion; d) Esta ejecucion se medirG bojolﬂ
creacién de indicadores de seguimiento € indicadores de evaluacién para garantizar no
s6lo el cumplimiento de las acciones acordadas, sino la calidad en términos de impacto
cobertura y reportar los indicadores de satisfaccion, manifiesto por las comunidades, cc
referencia a lo demandado por la corte en el punto 2 de los prog'amd;
reconversion/sustitucién de las actividades productivas; e) Para efectos de

hacer visible la fiscalizacién, se disefiarG e implementard, con la parfici 6N
medios de comunicacién, un observaforio de seguimiento a la
implementacién de la Resolucion, el cual deberd estar vinculado a todas
las instituciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
Resolucién que se emita para la delimitacion del paramo de Santurb

Se propone, que Como minimo,
Gestion de la Resolucion, se fenga: a) Unr
instancias Locales y Regional de Fiscalizaci
las instancias locales y Regional de fiscalizaci
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En relocidn con el control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo, las
mismas deben definirse con precision a portir de la propuesta, de las comunidades de
Pamplona, del Mapa de Geslién Integral del Teritorio, producto de la concertacion de la
delimitacidn establecida en el numeral 1 de la Sentencia, en donde a nivel predial
Quedarion definidos los usos acordados de suelo y la firma de acuerdos de conservacion
con cada familia, esta informacién estarfa contenida en un mapa predial, con el cual se
tendria el inventario fotal de las actividades que no se pueden seguir llevando a cabo y
para su aplicacién efectiva se propone que en la Alcaldia de Pamplona se constituya un
Sistema de Informacién para la Conservacion y desarrollo sostenible, como los
establecidos en los municipios de Cucutilla y Solazar de las Paimas, en donde se puedan
hacer confroles anualizados o semestrales con imagenes satelitales y el establecimiento
de rutas de conftrol y vigilancia, con el acompanamiento de la fuerza publica, el apoyo
del departamento Norte de Santander y la asesoric de CORPONOR, para determinar el

cumplimiento de los acuerdos de conservacion y el desarrollo de actividades prohibidas
la construccién de careteables y el desarrollo de

como la mineria legal e ilegal,
octividades productivas en zonas de conservacion y restauracién del ecosistema de

pdaramo y ecosistemas integrados en el Mapa de Gestion Integral; éste mecanismo
funcionard de manera permanente en el municipio. Todo esto soportado en lo que la ley
99 de 1993 demanda para el municipio. el departamento, las fuerzas armadas y demdas
actores del SINA en el contexto municipal, incluida la Procuraduria General de la Nacién.

Para qué lo proponemos: Para que efectivamente la gestion del pédramo cuente con el
compromiso institucional que requiere y que no se ha dado a pesar de que estos

ecosistemas son de especial proteccién desde la Ley 99 de 1993.
Cémo proponemos que se haga: Dando cumplimiento a las obligaciones que por ley han

sido entregadas a las instituciones del orden nacional, regional y local con
responsabilidad en la gestion integral del paramo Jurisdicciones- Santurbén- Berlin en

Pamplona.
Cémo proponemos que se cumpla: El nuevo acto administrativo debe tener un apartado
que describa las acciones concretas de las instituciones en la gestion del paramo y

mencionard a los entes de control como garantes de que se dé cumplimiento a
mismas. Se estableceran todos o algunos de los siguientes mecanismos para verificar el

cumplimiento:

» Responsabilidades reflejadas en presupuestos institucionales. :
¢ Informes semestrales en relacién con la gestién para el manejo del

establecida en la resolucién.
Informes semestrales de vigilancia y control.
Audiencias publicas anuales sobre el avance de la gestién e

resolucion.
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34  Propuesta relacionada con las Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en

el pdramo

Sentencia T-361 de 2017

nisterio de Ambiente que incluya en la resolucion
cas que se encuentran en la estrella fluvial de

Santurbén. Lo anterior, en razon de que la gestion de los paramos comprende la regulacion de

los afluentes, debido a la importancia de ese ecosistema para produccién del liquido. Al

respecto, el Instituto de Investigacion de Recursos Biolbgicos Alexander von Humboldt ~IavH-

sefialo que:

“En cuarto lugar, se ordenard al Mi
parimetros de proteccién de las fuentes hidri

“Los analisis desarrollados en el documento CONPES 3614 de 2009, llaman la a{encién sobre
las medidas que deben ser tomadas para asegurar el abastecimiento h‘idrtco del Grea
metropolitana de Bucaramanga, lo cual en nuestro criterio, no se limita linicamente a la
construccién de infraestructuras de abastecimiento sino que debe extenderse a la ges:zén
integrada de las cuencas abastecedoras, de las cuales hace parte el paramo de Santurban”.

En todo caso, en esa gobernanza deberd darse participacion a la ciudadanfa y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a Jos que sea sensible el disefio
y concepcion de las medidas que se adopten.” (Tomado del numeral 19.3 de la
Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Para garanfizar que las fuentes hidricas que provienen del paramo
Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin y que siguen su CUrSO en teritorio del municipio de
Pamplona sean adecuadamente caracterizadas, monitoreadas, gestionadas  y
conservadas se proponen las siguientes lineas de accion:

1. Linea de accién 1: Conservacién de areas estratégicas para el recurso hidrico

Esta linea, en especial dirigida sobre el drea del Parque Natural Regional Mutiscua-
Pamplona y su zona de amortiguacion, contempla las acciones encaminadas a
garantizar que se mantengan los servicios ecosistémicos del paramo y del bosque andino
y altoandino, en especifico el servicio de regulacién hidrica, entendida esta como la
capacidad del ecosistema de almacenar agua durante periodos himedos para liberarla
gradualmente durante los periodos de secos. Dichas acciones son: e

- Adquisicién de predios: Para esta accién es preciso que Corponor realice
priorizacién de los predios para la compra de acuerdo con sus caracte

Aqui es necesario apoyar, desde las instancias competentes, el ?
formalizacién de la propiedad, como paso obligatorio a la gestion d '
toda vez que en mas del 65% de los predios no se tiene resuelta esta ¢
formalidad legal. S

- Pago por servicios ambientales: Corponor debe identifica
potencial para ser beneficiarias de esquema de pago por
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realizar la gestion de recursos financleros de os seclores publico y privado con el

apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

s de restauracion se realizarian en las zonas
| paramo corresponde a las "Areas de
vellas que se encuentran degradadas o
tancia ecosistémica (rondas,

- Restauracién ecologica: Las actividade
que en el mapa de gestion infegral de
pdramo para la restauracion”, que son aq
que han sido intervenidas aun siendo Greas de Impor
humedales, areas protegidas).

2. Llinea de accion 2: Gestion del conocimiento de [0s recursos hidricos

minadas a tener un conocimiento real del

funcionamiento hidrolégico de las cuencas CUyOs drenajes surgen en el ecosistema de
paramo de Santurbdn , asi como conocer y prever las implicaciones de la variabilidad
climética sobre el recurso agua y los actuales sistemas de produccién, generar
conocimiento e innovaciones que le permitan a los tomadores de decisién, desde el
agricultor, el empresario, hasta los lideres que dirigen las instituciones publicas, orientar las
acciones e inversiones que ofrezcan mayor cerfidumbre en un modelo de desarrollo
sostenible en el que el agua se constituye en el eje articulador del mismo. En tal sentido se
propone la creacién de un Centro de Investigacién Regional, que disefe un modelo
operativo que permita infegrar las Universidades Regionales y articular lo publico, lo
privado y lo comunitario hacia la promocién de un desarollo sostenible soportado en él j AT
conocimiento orientador del mismo. 'l.f'

Esta linea comprende las acciones enca

3. Llinea de accion 3: Administracion del recurso hidrico ,;u_-
b

g

Se propone, que ademds del tema de conocer la oferta, se necesita conocer la
demanda y generar la apropiacion de los entes teritoriales y las comunidades en a
conservacion de las zonas de donde se surten de agua y velar por el manejo racional \
eficiente de la misma. En este sentido, se propone, que en drea del municipio ,
Pamplona se tenga el inventario de acueductos y sobre ellos se frabaje, bajo el liderazg
de CORPONOR, en conjunto con el municipio, el departamento Norte de Santander y [
comunidades beneficiarias del recurso agua, para generar las resp
reglamentaciones de comientes y generar asociaciones de usuarios del agua qui
por la correcta administracion del recurso otorgado y la conservacion de las
donde proviene el recurso hidrico.

4. linea de accién 4: Valoracién econémica del agua

Se propone, teniendo como referente las fuentes hidricas que provien
que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en alianza con el ID
Universidades de la Region, CORPONOR vy la parficipacion de |
formulen y apliquen, sobre las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita
de valoracién econdmica del agua, que se conviertan en el referel
generacién de acuerdo entre los habitantes de los centros urbano:




MAMARARRERRRRRRRRR DY L)

recurso hidrico, proyectando el fortalecimiento de un esquema permanente de pago por
servicios ambientales como los establecidos en Costa Rica, Ecuador o Perd.

Cémo proponemos que se haga: Primero definir, una vez concertada, para cada linea
propuesta, la entidad o instancia responsable y generar para elflo un tiempo y un
producto a manera de hoja de ruta; insumos estos que deben quedar en una matriz que
contenga todos los puntos acordados y en la que se incluye ademés la entidad gue

coordina y la fiscalizacién respectiva

Cémo proponemos que se cumpla: Para el cumplimiento de lo anterior, estos puntos
acordados y los documentos pertinentes que surjas en el proceso de concertacion,
deben formar parte integral de la resolucion con 10s detalles que se requieran para
poderios concretar en desarrollo de la aplicacion de la nueva resolucion para el paramo

de Santurbdn.

3.5 Propuesta relacionada con la Creacién de una instancia de Coordinacién

Sentencia T-361 de 2017

“En quinto lugar, en la resolucién de delimitacion del Paramo de Santurban, el MADS crearad
una instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que
poseen intereses convergentes en la administracién de los recursos del nicho enunciado. El
espacio debe promover una colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos
fijados en la resolucién de delimitacion. Esa medida se adoptaré con el objetivo de que la
gestiéon ambiental sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacion entre autoridades
puiblicas para ejercer una gobernanza eficiente. Es importante aclarar que en esa tarea debera
darse participacién a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de
deliberacién a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas que se adopten.

La Sala Octava de Revisién evidencia que éste juez se encuentra obligado a precisar un tipo de
pauta que resuelva el problema de administracién que existe sobre el Paramo de Santurbén,
toda vez que debe corregir la desarticulacion que existe entre las entidades del Estado para
gestionar el Paramo de Santurban. Ese enfoque es necesario, porque, en la region objeto de
gobernanza ambiental confluyen las competencias de la Nacion, dos departamentos, treint:
municipios y dos corporaciones auténomas regionales. El Instituto de Investigacion
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt ~IAVH- asever que:

“Fueron escasas las conexiones a nivel local o regional entre las dos autoridades ambi
regionales; la mayoria de vinculos entre ellas se dio a través de instancias naci
(MADS, Contraloria, Procuraduria, Instituto Humboldt, Comisién V del
ejemplo). Esta desarticulacion alerta sobre un desacoplamiento entre
estructura institucional, con las implicaciones que esto puede traer pa
complejo como una unidad”. (Tomado del numeral 19.3 de la Sent
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normas actividades, recursos, programas €

como el conjunto de orientaciones,
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales

orientados hacia el desarrollo sostenible.

El SINA propone integrar a los diferentes actores publicos, sociales y privados con
responsabilidades explicitas en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de
desarrollo sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democrdtico y

participativo.

De manera que lo que proponemos es poner en funcionamiento ese SINA gue demanda
la ley hace 25 afios, en el contexto del paramo de Santurban y los acuerdos que s€
deriven de su delimitacion. En tal sentido, es claro que la coordinacion del SINA en Ia
jurisdiccion del departamento Norte de Santander, le coresponde a CORPONOR y que su
materializacién se evidencia, aunque aun no se ha comprendido su verdadera razén de

ser, en el Consejo Directivo de CORPONOR, cuyos miembros refiejan la reunion de la
institucionalidad publica regional y nacional, los sectores de la produccién, las
organizaciones sociales y las comunidades indigenas existentes en el Norte de Santander.

Sobre ese marco legal del SINA, se propone la siguiente estructura de Coordinacion
i | b

Permanente:

Consejo Directivo Ampliado para la
Coordinacion Permanente de la Gestion
del Parame de Santurban

Comité Asesor
Cientifico

Regional para la Gestion del

Comité Tecnico
Paramo de Santurban

l

Comité Municipal de Coordinacion de
acciones para el Paramo Santurban

-
SRk

Instancia veredal de coord
Para

Figura 3. Estructura de Coordinacion Permanente
Consejo Directivo de Corponor Ampliado para la Coordinacién Permanente

Gestion del Paramo de Santurban :

Eoa
pa—
=
—
—
—
B
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-
,>
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En consecuencia con la gréfica de la estructura anterior propuesta, el Consejo
Directivo de CORPONOR Ampliado para la Coordinaclén Permanente del Proceso
de implementacion y desarrollo de las acclones concertadas en |a Resolucion
para la delimitacion del paramo de Santurbén, es el maximo organo de
coordinacion y articulacién y estard conformado, ademds de los miembros del
Consejo Directivo definidos en la ley 99 de 1993, por las deméds enfidades del SINA,
con obligaciones en la integralidad que demanda el manejo de los diferentes
componentes que requiere el manejo de las dreas delimitadas de paramos. Para
hacer vinculante la participacién interinstitucional y social, en esta estructura
organizativa, el Consejo Directivo de CORPONOR, bajo el liderazgo del Ministerio
de ambiente y Desarrollo Sostenible generara una reglamentacion especifica para
el funcionamiento de este Consejo Directivo Ampliado, creado para la
Coordinacién Permanente del proceso de implementacién de las acciones e
inversiones concertadas para el paramo de Santurban,

Tendra como minimo las funciones de: a) Darse su propio reglamento; b) Respaldar
legal, técnica, logistica y financieramente los requerimientos que demande el
proceso para la aplicacion de las acciones e inversiones acordadas; c) Delegar los
miembros del Comité Técnico Regional de Coordinacién Permanente, previstos en
la estructura de coordinacién permanente: d) Apoyar la formulacién y gestién de

proyectos asociados al proceso en los escenarios regional, Nacional y de
cooperacion técnica internacional.

Dicha estructura organizativa debe permitir operaciondlizar anualmente las
acciones e inversiones contenidas en el acuerdo realizado para cada municipio y
debe incluir, como garantes del cumplimiento de las obligaciones, a la '
Procuraduria General de la Nacién, la Confraloria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, los representantes de las comunidades del pdramo y las

organizaciones sociales de los centros urbanos vinculados al proceso de
conservacion del paramo de Santurban.

Comité Técnico Regional para la Gestién del Paramo de Santurban:

Comesponde a la instancia técnica de  organizacién y gestion para
coordinacion diigida a la implementaciéon de las acciones e inve

Consejo Directivo Ampliado para la Coordinacién Permanente. Este grupo t
una Coordinacion General que serd ejercida inicialmente por el de

acciones e inversiones para la conservacion y el manejo sostenibl
Santurbdén.

Dentro de las funciones de este comité, como mininr
concertadamente, para cada vigencia fiscal, las accion
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del cumplimiento de los puntos acordados en la linea del tiempo estipulado; b)
Presentar, ante el Consejo Directivo Ampliado, la financiacién de las acciones y
proyectos definidos para la respectiva vigencia fiscal; ¢) Sugerir los mecanismos
respectivos para la ejecucion de las inversiones que demandan los proyectos
aprobados; d)Promover la organizacién interna y darse su propio reglamento, para
el complimiento de sus funciones; e) Realizar la coordinacién de las acciones con
cada uno de los Comités Municipales de Coordinaciéon f)Disefiar y aplicar un
mecanismo para la evaluacién y el seguimiento anual en el cumplimiento de las
acciones e inversiones realizadas; g) Asistir a las reuniones periédicas, las cuales se
convocardn por intermedio de la Coordinacién General del Grupo: h) Lievar una
memoria del proceso a través de la Coordinacion General del grupo; i) Mantener
informado al Consejo Directivo Ampliado de los avances del proceso; j)
Sistematizar la experiencia del proceso.

Comité Municipal de Coordinacién de Acciones para el Paramo de Santurbén:

Corresponden al grupo de personas e instancias que se organizan a nivel
municipal para participar en la coordinacién de las acciones e inversiones por las
que deben responder las diferentes instituciones y que le comresponden al
Municipio, en el marco de los acuerdos para la gestion integral en el proceso de
delimitacion del paramo de Santurbén y quienes coordinardn la ejecucién directa
de las diferentes lineas de accién acordadas en una linea de tiempo. Formaran
parte, como minimo, de este Comité, El Alcalde o su delegado, el Presidente del
Concejo Municipal; el Personero Municipal; los miembros del Comité de Educadén
Ambiental (CEAM) y los presidentes de las Juntas de Accion Comunal cobl]adw
por el drea delimitada concertada en la nueva Resolucién de delimitacién. v

El liderazgo para su conformacién estaré en cabeza del Alcalde Municipal y una

periodicidad de sus reuniones y demds aspectos inherentes a la funcuén i
coordinacion local del proceso.

Instancia veredal de Coordinacién de Acciones para el Paramo de Sanfurb@n:

Corresponde a la Junta de Accién Comunal de cada una de las \
cobijadas por la delimitacion y sujetas de las acciones e inversiones cor
para el paramo de Santurban y sus ecosistemas conexos. La JAC comespol
en el marco de sus Comité, generard su propia organizacién para
proceso de coordinacién con las instancias del nivel municipal y |
en la presente estructura de Coordinacién Permanente.

Comité Asesor Cientifico:
Corresponde a una instancia de asesoria en el tema de

investigacion bésica y aplicada, desarollo y apl
innovaciones, que se precisen realizar en el proceso f
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del paramo de Santurbdan y sus ecosistemas conexos. Estara conformado,
iniciamente. el Instituto  Alexander Von Humboldt (IAVH), el IDEAM, ~ las
Universidades publicas Regionales (Universidad de Pamplona y Universidad
Francisco de Paula Santander) y en la medida de su conformacién y desarrollo
podra ampliar su constitucién con ofras instituciones de los érdenes Regionales ©
Nacionales de caracter publico o privado. La  reglamentacion de su
funcionamiento se hard al interior del propio Comité Asesor Cientifico y para ello la
Coordinacién General del Grupo Técnico Regional citaré a reunién inicial para su
conformacién y reglamentacién de operacién dentro de la presente estructura
organizativa,

Para qué lo proponemos: Para garantizar que las acciones concerfadas durante €l
proceso de delimitacién del paramo redlizado en cumplimiento de la Sentencia 1-36] ge
2017 sean efectivamente cumplidas mediante la operacién de una estructura que
involucra las insfituciones de los niveles nacional, regional y local con responsabilidades en
la gestiéon del paramo.

Cémo proponemos que se cumpla: Para este y los demas puntos de concerfacion, se
propone generar hojas de ruta, en cabeza de un (0s) responsable (s) en donde se
defallen los pasos a seguir, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables
relacionados con los resultados definidos en cada hoja de ruta sobre €l respectivo punto
concertado, de manera que se facilite su implementacion.

3.6 Propuesta sobre un Modelo de Financiacién para la proteccién Integral y
sostenible del paramo de Santurban

Sentencia T-361 de 2017

“En sexto lugar, se dispondr4 configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacion
de aportes y obtencién de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados
con el objeto de lograr la sostenibilidad economica de la gestion ambiental del Paramo de
Santurban. Por ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de conservacién ambiental como
la promocién del ecoturismo, sistemas productivos sostenibles —biocomercio- 0 pago por
servicio ambiental. La configuracion de un esquema econémico permitird que se implementen
de forma répida los programas de sustitucion y reconvencion de actividades, al igual que se
mejoren los servicios ambientales que ofrece el piramo.” (Tomado del numeral 19.3 de la
Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Antes de configurar un modelo © esquema econoémico, es p
precisar las fuentes y con ellas estimar el volumen anual de recursos y su cobe
tiempo para lograr un alto impacto, cuando es evidente, como lo «
informacion de la Corte Constitucional en la Sentencia 1-361 de 2017 y su d
puntos a que obliga a las instituciones para concertacion con las col
establece: ;
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""19.3.Adicionalmente, el acto administrativo deber4 abordar algunos aspectos con el fin de
gestionar de manera integral el Piramo de Santurban. Ello implica que en el proceso
deliberativo se aborden ciertos temas de debate. La delimitacion de esas materias es la
concrecion de la obligacion que tiene el juez de tutela de dictar remedios judiciales efectivos
Para garantizar una adecuada participacion (Supra 13.5). En las Sentencias T-135 de 2013, T-
294 de 2014, T-660 de 2015 y SU-133 de 2017, la Corte identificé temas que debian ser
abordados en el procedimiento de didlogo, los cuales tienen la finalidad de garantizar los
c?ntenidos minimos de la participacion ambiental y la materializacién de una intervencién
.cmdadana acorde con la Constitucion. Notese que los pardmetros que se sefalardn se
identifican con tépicos ineludibles que deben tratados por la comunidad y no con decisiones
Sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de los actores sociales e institucionales.

Ademis, tales medidas y pautas son necesarias debido al estado en que se encuentra la politica
publica de proteccion de paramo, por lo que se pretende que la presente decisién permita
avanzar en esa tarea en el ecosistema de Santurban. En informe de la Contraloria General de la
Repiblica presentado al Congreso, el ente fiscal sefialé que dicha gestién administrativa tiene
déficit en su implementacién, problemas en la formulacién de disefio de estrategia global,
ausencia de indicadores para el seguimiento y monitoreo de las regulaciones, asi como
precariedad de asignaciéon de recursos destinados al manejo de las dreas protegidas, por
ejemplo en la adquisicién de terrenos, en el desmantelamiento, eliminacién y reconversién de
actividades econémicas y productivas.”

Por lo anterior, se puede afirmar que existe un gran pasivo, de la institucionalidad
publica, en las acciones e inversiones que no se han realizado por parte de los actores
del SINA en estos 25 afos de su existencia, de manera que la precariedad en la
asignacién de recursos, que se suma a las condiciones criticas relacionadas con los

efectos del cambio climdtico, es un tema a subsanar mediante los acuerdos 0’_" !

acordar en materia de fuentes de financiacién que se presenta mdas adelante.
En consecuencia nuestra propuesta abarca fres acciones:

1. Estimar cuantos recursos se pueden disponer en realidad, para hacer posible el

R
compromisos a partir de la matriz que proponemos para la discu!
aprobacion.

2. Una vez concertada la posibilidad de compromisos reales de las
recursos propuestas en la matriz, estimar el volumen de
préximos 15 o 20 afos y establecer un plan presupuestal anuali
en las prioridades que demanda el proceso para la conserva
ecosistémicos del pdramo y sus ecosistemas vecinos,
produccion agropecuaria funcionalmente vinculada a la
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Coordinacién y Fiscalizacién, propuestos en el presente documento. En tal
senfido se propone el siguiente modelo de financiacién que facilite la

articulacién -de aportes y la obtencién de recursos de diferentes fuentes
(PUblicos, privados, de proyectos) para lograr una sostenibilidad econémica
robusta en al menos los siguientes 20 anos.
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El esquema del modelo de financiacién que se propone es el siguiente:

Fuentes de
recursos
acordadas
con el Seclor
Publico

R R RS S i e

Fuentes de Fondo de Fl;'eeglfs Ocrie
recursos ‘ N\ Convergencia R s
dadas ) Artl 1) ied i
cc:rzwoél Sector ' y cutacion \ \ delpago de
de Fuentes de ‘ . obligaciones

Privado . \
Financiacion ambientales

WV Fuentes de N
7 recursos de
ONGs ,
comunidades
campesinas y
urbanas e /
_instancias de /4
A Fiscalizacion 4

Figura 4. Esqguema Modelo de Financiacion

e Componente Fuentes de recursos acordados con el Sector Publico:

disponibilidad presupuestal o su equivalente, al espacio del fondo
convergencia y articulacion de las fuentes de financiacion. :

e Componente Fuentes de recursos acordadas con el Sector Privado:

Lo constituye la bolsa de recursos que las instituciones privadas del ¢
regional y Nacional, gue de forma individual acordaron invertir en
de tiempo y gque deben anualmente ser presentados, al espacio
convergencia y articulacién de las fuentes de financiacién.
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+ Componente Fuentes de recursos provenientes del pago de obligaciones
ambientales:

Lo constituye la bolsa de recursos de proyectos con requerimientos de
inversiones ambientales de ley con los que se acordaron invertir en monto y
linea de tiempo y que deben anualmente ser presentados, al espacio del fondo
de convergencia y articulacién de las fuentes de financiacion.

* Componente fuentes de ONG y Comunidades Campesinas y Urbanas e
instancias de fiscalizacion:

e e R R e s e e~ =

Lo constituye la bolsa de recursos que las ONG vy las Comunidades Campesinas
y Urbanas, definen aportar en la implementacion de acciones y proyectos
resultantes del proceso de concertacion. Ademds, dentro de este componente,
hard parte el Comité de Fiscalizacién Regional, como garante del cumplimiento
de los compromisos de asignaciones de fuentes de recursos y las acciones de
articulacién y convergencia de recursos que se acuerden el espacio del Fondo
de Convergencia y Articulacion de Fuentes de Financiaciéon. Anualmente,
asistiran al espacio del fondo de convergencia y articulacion de las fuentes de
financiacién para las funciones de articulacion definicion de sus QpOYyos Y para
ejercer la funcién de fiscalizacion. La representacion de los miembros de ONG y
Comunidades, se har@ entre los miembros de éstos que forman parte del
Comité Regional de Fiscalizacion.

e Componente Fondo de Convergencia y Arficulacién de Fuentes de
Financiacion:

Es un espacio en el que anualmente se convocard a las diferentes fuentes de
recursos que asumieron obligaciones en el marco del acuerdo que demanda la
Sentencia T-361 de 2017 para desarrollar el ejercicio que permita determinar los
recursos anuales, las posibilidades de sinergia, la arficulacién de fuentes, la
participaciéon de las comunidades y facilitar la fiscalizacién en la aplicacion
efectiva de los mismos. EL Fondo de Convergencia y Articulacion de Fuentes de
Financiacién, funcionara en el marco de la Alianza BioCuenca, quien se
encargara de generar la dindmica requerida para su funcionamiento. -

como garantes y testigos de dicho acuerdo, al ministerio publico encargado por la
Constitucional de la Sentencia 7-361/2017.

Una vez hechos los acuerdos, el MADS, Junto con CORPONOR y el Departc
dispondrén lo necesario para darle cumplimiento y poner en funcionamiento el |
del Modelo de Financiacién propuesto. ;
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4. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA RESPECTO A OTROS TEMAS
RELACIONADOS CON LA GESTION DEL PARAMO

Recomendamos y proponemos que el MADS y las entidades que corresponden, tomen en
Consideracion para incluir, en el marco de los acuerdo y hacerlos vinculantes mediante la
promulgacion de la nueva resolucién para la gestién integral en la conservacién del
RAaramo de Santurbén y sus ecosistemas vecinos, los siguientes puntos:

* Un programa de Mejoramiento de Vivienda Campesina para las familias del drea
del Mapa de Gestién Integral para la Conservacién del Paramo de Santurbén,

* Un programa de Saneamiento bdsico para las familias del drea del Mapa de
Gestidn Integral para la Conservacién del Paramo de Santurban.

* Un programa de Educacién Universitaria gratuita para las familias del area del
Mapa de Gestion Integral para la Conservacion del Paramo de Santurbén

La implementaciéon de los Sistemas Municipales para la Conservacién y el
Desamollo Sostenible, como herramienta de control y vigillancia ambiental,
planificacién y desarrollo municipal sostenible. Se recomienda que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento, la Procuraduria General de la
Nacion, con el acompanamiento de CORPONOR, estudien los casos de aplicacion
de dichos sistemas en los municipios de Cucutilla y Salazar de las Palmas, para
masificar la implementacién de esta estrategia, de operacionalizacién del SINA
local, en todos los municipios que comprende el drea delimitada de Santurbén.

Son frecuentes los problemas asociados a conflictos generados por fauna silvestre
sobre los sistemas productivos, en especial los relacionados con los Pumas. En tal
sentido se propone que desde el MADS, CORPONOR, el Departamento Norte de
Santander, el Municipio y las propias comunidades se genere un programa |
especifico que cubra a especies como el Oso de Anteojos, El Puma y el Céndor

Andino.

Demandar de las Universidades regionales y las organizaciones sociales, el
acompanamiento, como lo plantea la Corte en la Sentencia 1-361 de 2017, para el
acompanamiento de los pequefios campesinos a fin de construir una posicién

ellos, en los espacios de participacién, a fin de evitar inequidades en la emisiér
calidad de las opiniones debido a las disimiles capacidades técnicas, econdm

y juridicas de los participantes.
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ANEXOS

estién Integral del Territorio para la

ANEXO 1. Documento "Propuesta de Mapa de G
rlin en Norte de Santander”.

Conservacién del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Be
mitacién participativa del P&ramo

ANEXO 2. Documento “Aportes para el proceso de deli
uténoma Regional de la Frontera

Jurisdicciones-Santurban- Berlin desde la Corporacion A
Nororiental - CORPONOR"

- e E—— e

ANEXO 3. Mapas veredales comparativos e informacion predial.
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Pamplona 4 de abril de 2019

Sefor

Ricardo José Lozano Picon

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
SU DESPACHO

Cordial saludo

Nos permitimos enviarle a Usted el documento: PARAMO DE
SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR. Propuesta
presentada por el Municipio de Pamplona, en el marco del Proceso
establecido en la Sentencia T 361 del afio 2017, dirigida a la proteccién
integral y sostenible del Paramo de Santurban.

Sin otro particular, nos suscribimos de Usted
Atentamente,

Ciudadanos del Municipio de Pamplcna afectados por la Delimitacion del
Paramo de Santurban
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Pamplona 4 de abril de 2019

Senor

Ricardo José Lozano Picon

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
SU DESPACHO

Cordial saludo

Nos permitimos enviarle a Usted el documento: PARAMO DE
SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR. Propuesta
presentada por el Municipio de Pamplona, en el marco del Proceso
establecido en la Sentencia T 361 del afio 2017, dirigida a la proteccion
integral y sostenible del Paramo de Santurban.

Sin otro particular, nos suscribimos de Usted
Atentamente,

Ciudadanos del Municipio de Pamplona afectados por la Delimitacion del
Paramo de Santurban
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Pamplona 4 de abril de 2019

_ Sefor
Ricardo José Lozano Picon
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
SU DESPACHO

Cordial saludo

Nos permitimos enviarle a Usted el documento: PARAMO DE
SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR. Propuesta
presentada por el Municipio de Pamplona, en el marco del Proceso
establecido en la Sentencia T 361 del afio 2017, dirigida a la proteccidn
integral y sostenible del Paramo de Santurban.

Sin otro particular, nos suscribimos de Usted
Atentamente,

Ciudadanos del Municipio de Pamplona afectados por la Delimitacién del
Paramo de Santurbdn
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Pamplona 4 de abril de 2019

Sefor

Ricardo José Lozano Picén

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
SU DESPACHO

Cordial saludo

Nos permitimos enviarle a Usted el documento: PARAMO DE
SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR. Propuesta
presentada por el Municipio de Pamplona, en el marco del Proceso
establecido en la Sentencia T 361 del afio 2017, dirigida a la proteccidn
integral y sostenible del Paramo de Santurban.

Sin otro particular, nos suscribimos de Usted
Atentamente,

. Ciudadanos del Municipio de Pamplona afectados por la Delimitacién del
Paramo de Santurbdn
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Teniendo como base el documento ‘Propuesia
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ge Zulq L'Jié's"\"m!'ri a id Froteccion inegidal v o0sienibie dei rFaramao de
cnturban el presente documento se constituye en un anexo a este
documento en el que se precisan aspectos de areas y usos del suelo
acordados para la conservacion integral, detalles a nivel predial para la
gestion asociada a la compra de predios, el pago por servicios
ambientales, las zonas de reconversion, las areas de restauracién, las
necesidades de accién e inversion para el saneamiento predial, las lineas
de proyectos de inversion requeridos y todos los demas aspectos
asociados a la fiscalizacion, coordinacion y financiacion, que sumados, en
una linea de tiempo de 20 afios, ofrecen la garantia de lograr la
sostenibilidad cultural, social, econémica y ambiental para mantener la
oferta de servicios ecosistémicos, en especial el de provision de agua para
los principales centros poblados del departamento y Sus procesos de

desarrollo socioeconémico.
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Aroa | MADS Afectacién Pamplona
2090 (Ha) |

5239,96

20.7% del area total del municipio .
20 de las 36 veredas tienen  alguna
parte de su territorio.

3. 307 predios (15.4%) del total de los
1993 predios del municipio de
Pamplona.

4. Cerca de los $2.653.667.900
millones/aio de ingresos que
representan las actividades
agropecuarias*. Detrimento de su

‘ patrimonio por desvalorizacion de sus

| fincas. B

N =

Area para la restauracion del
Ecosistema de Paramo

6199,69




* Ingresos estimados de acuerdo con la informacién de actividad agropecuaria
obtenida mediante la aplicacion de 49 encuestas en el area de paramo potencial
en Pamplona durante el afio 2017.
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La sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la elaboracion del
acto administrativo de delimitacion Cuyo contenido depende de los procesos de
dialogo y concertacion con las comunidades del area:

1. El resultado de la nueva delimitacion del paramo no podra ser inferior en
términos de proteccién del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014,
debera acoger lo contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la
prohibicion de la actividad minera, y debera considerar para la fijacion del limite
del paramo el concepto del IAVH por el cual se considera que la zona de
transicién paramo- bosque alto andino debe quedar comprendida dentro del 4rea
delimitada como paramo.

2. Dentro del acto administrativo de delimitacion se deberan incluir los principios y
metas relacionados con el disefio y creacion del programa de reconversion o
sustitucion de actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el
cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. No obstante. considera la corte que los
pormenores de dicho programa necesariamente requieren de otro acto
administrativo.

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacion sobre la base de unos
principios y responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel
regional y local para el cumplimiento y fiscalizacion de las prohibiciones que
conlleva la delimitacion, especificamente las relacionadas con las actividades
mineras y agropecuarias.

4. El acto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales
orientadas a la gestion de las fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo
de Santurban y que abastecen poblaciones de la region.

5. El acto administrativo de delimitacién creara una instancia de coordinacion
permanente entre autoridades plblicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracién del paramo. Dicha instancia se establece con




el fin de superar la desarticulacién que en el concepto de la corte existe entre las
diferentes instituciones del nivel nacional, regional y local.

. Es necesario configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de
aportes y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos
y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion
ambiental del paramo de Santurban.



Pasar del actual mapa “Area de Péaramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin”,
contenido en el mapa anexo de la Resolucién 2090 de 2014, denominado “MAPA
GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO PARA LA CONSERVACION DEL
PARAMO JURISDICCIONES-SANTURBAN-BERLIN", al Mapa de Gestion Integral
del Territorio para la Conservacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin,
propuesto en trabajo conjunto de las comunidades y CORPONOR.
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Propuesta: pasar del Mapa de “Area de Paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin (el del centro), contenido en la Resolucién 2090 de 2014 (izquierda), al
Mapa de Gestion Integral del Territorio para la Conservacion del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin propuesto (derecha)

- MADS 2090 CORPONOR (Ha)
(Ha)
5239,96 6598,38
rea para Restauracién
{Areas para la restauracion del ecosistema de 935,15 130,86
Beadrmo)
S P 24,59 770,20

""" Total - 6199,69 7500,14

* El aumento en el drea fofal se debe a la inclusién del drea del PNR Mutiscua Pamplona dentro de
la categoria de Area para Preservacion.
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de actividades productivas

Bajo el escenario de aprobacion del punto anterior, no habria que hacer
sustitucion, sino reconversion de los actuales sistemas productivos de
Pamplona, aplicando la hoja de ruta propuesta sobre las 770,90 has que
constituyen las Area de Agricultura Sostenible _(actuales usos agricola y
ganadero) y que abarcan un total cercano a los 208 predios y vinculando a las
familias de la comunidad en el proceso de restauracion de las 130,86 has, de
paramo hoy degradadas, para integrarlas en €l mediano plazo al area total del
paramo conservado, ampliando el Area de Preservaciéon a un total de




6.729,24 ha, un 25,9% superior en area de conservacion (en comparacion con
area de paramo propiamente dicho en Pamplona del mapa de la Resolucién
2090), integrando el paramo y el bosque alto andino, evidenciando continuidad
e integralidad ecosistémica, anotando que ademéas si se desarrollan de
manera participativa y sostenible, en el tiempo, las acciones de reconversion
sobre los predios y familias que integran el Area de Agricultura Sostenible,
se garantiza mantener y mejorar las actuales condiciones de los servicios que
provee la zona, en especial el de regulacién para mantener el caudal base para
la provisién de agua.
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Sobre la base de la “Propuesta presentada por el Municipio de Pamplona, en
el Marco del Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la
Proteccion Integral y Sostenible del Paramo de Santurban”, en el numeral 33,
se solicita especificamente que en el corto plazo, antes del 30 de junio de
2019, todas las instituciones consideradas, y las que el ministerio publico
considere ampliar, en la Matriz de instituciones con obligaciones y deberes
en la gestion integral del paramo de Santurban, presenten el documento
oficial, a nivel de detalle de acciones en el espacio municipal, para hacer
efectiva sus obligaciones en una linea de tiempo de 20 afios, analizando las
inversiones especificas dirigidas a la Accién especifica para la gestion
integral en la conservacion del paramo de Santurban, como se establece
en dicha matriz.

Sobre esos documentos oficiales, remitidos al ministerio Publico y a cada una
de las mesas de concertacion de los 20 municipios que cubre la delimitacion de
Santurban, se aplicaria la fiscalizacion en los términos del numeral 3.3. del
documento arriba citado que considera una fiscalizacién a nivel local(en cada
municipio) y una fiscalizacion regional, con el acompafiamiento del Ministerio
Publico (Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo) para su consolidacién y el desarrollo de una dinamica
que permita hacer efectivo el control y la vigilancia en el cumplimiento de los
compromisos concertados en el tiempo de las obligaciones legales que a los
diferentes actores del proceso les corresponde.




Lomo proponemos que se cumpia: El nuevo acto administrativo, que
modifique a la resolucién 2090 de 2014, debe tener un apartado que describa las
acciones concretas de las instituciones en la gestién del paramo y mencionara a los
entes de control como garantes de que se dé cumplimiento a las mismas. Se
estableceran todos o algunos de los siguientes mecanismos para verificar el

cumplimiento:

4 Responsabilidades reflejadas en presupuestos institucionales.

4 Acuerdos firmados, comunidad-gobierno, para garantizar los
mecanismos que ofrezcan transparencia y efectividad en la inversion de
los recursos

4 Informes semestrales en relacién con la gestion para el manejo del
paramo establecida en la resolucion.

4+ Informes semestrales de vigilancia y control.

4 Audiencias publicas anuales sobre el avance de la gestion establecida

en la resolucion.

Las mas importantes acciones e inversiones, que el municipio de Pamplona, ha
priorizado para hacerle fiscalizacion corresponden a:

4 Saneamiento predial para formalizar la propiedad en la zona del mapa

+

de gestion Integral del Territorio en el municipio de Pamplona. En el area
se localizan 297 predios de particulares.

Aplicacién, por 20 afios consecutivos, de un minimo del 2% de los
ingresos corrientes totales del municipio de Pamplona, el departamento
Norte de Santander y los municipios beneficiarios del agua de las
cuencas hidrograficas de los Rios Zulia, Pamplonita y Chitaga, en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sus normas
modificatorias, para destinarlos en la siguiente prioridad: adquisicion de
predios; pago por servicios ambientales y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales,
localizadas en el municipio de Pamplona.

Cumplimiento interinstitucional a las acciones e inversiones definidas en
el Plan de Manejo Ambiental del PNR Mutiscua-Pamplona, aprobado por
el Consejo Directivo de CORPONOR mediante el acuerdo 024 del 21 de
diciembre de 2016, y el que a la fecha no tiene ningun avance en el
cumplimiento de las inversiones aprobadas.

4 Aplicacion de la hoja de ruta propuesta para definir e implementa las

acciones e inversiones dirigidas a la reconversién de los actuales
sistemas productivos en cerca de 208 predios, que retnen las 770,90
has en las que hoy se tiene un uso del suelo con actividades agricolas y
ganaderas y que se delimitan como Area de Agricultura Sostenible en



el mapa propuesto Mapa de Gestion Integral del Territorio para la
Conservacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin propuesto.

4+ Desarrollar, vinculando en su ejecuciéon a las familias de la zona, la
restauracion de las 130,86 has, de paramo hoy degradadas para
incrementar el area de conservacion y mejorar la actual funcion
reguladora de oferta de agua del paramo y los vecinos bosques alto
andinos.

4. Acciones e inversiones dirigidas a mejorar las condiciones de vida de las
familias localizadas en el area que cubre el Mapa de Gestion Integral del
Territorio para la Conservacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-
Berlin propuesto y que corresponden a mejoramiento de vivienda,
saneamiento basico, un programa de educacion universitaria gratuita,
citadas en el numeral 4. De la propuesta presentada.

4 Aplicacion de excepcion de impuestos, desde el Concejo Municipal de
Pamplona, por el aporte de los predios a la conservacion.

4. Propuestia relacionada con ias Directrices

S00re Tuenies Niaricas gue nacen en el paramo

En consecuencia con la propuesta presentada y teniendo como soporte que en
el area de paramo y bosque alto andino conexo, del municipio de Pamplona,
nace el Rio Sulasquilla aportante del Rio Zulia y tributarios que proveen a los
Rios Pamplonita y Chitaga, y que dicha area contribuye a mantener la oferta de
agua de los citados rios, se especifican las acciones especificas que
coadyuvan efectivamente a la conservacion del agua y que se constituyen en
directrices propuestas sobre las fuentes hidricas que nacen en el paramo y que
corresponden a:

4 Adquisicion de aproximadamente 3.374 has agrupadas en 47 predios,
con recursos aplicados durante 20 afios provenientes de fuentes de
recursos como el 2% del total de los ingresos corrientes de los entes
territoriales con obligacién sobre la zona, recursos de CORPONOR
provenientes de las transferencias del sector eléctrico, asi como del
cumplimiento de las obligaciones de los particulares en materia de
compensaciones ambientales y por inversiones de responsabilidad
social empresarial y de deducciones tributarias, entre otras fuentes.

4 Planificacion participativa y definicion de acuerdos de conservacion,
mediante la estrategia de pago por servicios ambientales de predios
dentro del PNR Mutiscua-Pamplona y los 107 predios preliminarmente
definidos para su zona con funcion amortiguadora.

4 Levantamiento y caracterizacion de 130,86 has de areas degradadas de
paramo para aplicar sobre ellas medidas dirigidas a la restauraciéon para



recuperar su funcion prestadora de servicios ecosistémicos, vinculando
a las comunidades vecinas a las mismas en todo el proceso.

Estructurar y crear un Centro de investigacion regional para la gestion
integral del agua en las zonas de alta montafia constituida por los
ecosistemas de Paramo y bosques conexos, que permita generar un
conocimiento real del funcionamiento hidroldgico de las cuencas cuyos
drenajes surgen en el ecosistema de paramo, focalizando su trabajo
inicial en el area del paramo de Santurban de las cuencas de los Rios
Zulia y Pamplonita , pero con expectativa de ampliar investigacion hacia
otras corrientes hidricas del departamento, para conocer y prever las
implicaciones de la variabilidad climatica sobre el recurso agua y los
actuales sistemas de produccién, generar conocimiento e innovaciones
que le permitan a los tomadores de decision, desde el agricultor, el
empresario, hasta los lideres que dirigen las instituciones publicas,
orientar las acciones e inversiones que ofrezcan mayor certidumbre en
un modelo de desarrollo sostenible en el que el agua se constituye en el
eje articulador del mismo. En tal sentido se propone, con recursos de
regalias, la creacién de un Centro de Investigacion Regional, que disefie
un modelo operativo que permita integrar las Universidades Regionales
y articular lo publico, lo privado y lo comunitario hacia la promocién de
un desarrollo sostenible soportado en el conocimiento orientador del
mismo.

Se propone, fortalecer la administracion del recurso agua mediante el
inventario de acueductos y sobre ellos se trabaje, bajo el liderazgo de
CORPONOR, en conjunto con el municipio de Pamplona, el
departamento Norte de Santander y las comunidades beneficiarias del
recurso agua, para generar las respectivas reglamentaciones de
corrientes y generar asociaciones de usuarios del agua que velen por la
correcta administracion del recurso otorgado y la conservacion de las
zonas de donde proviene el recurso hidrico.

Se propone, teniendo como referente las fuentes hidricas que provienen
de Santurban, que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en alianza con el IDEAM, las Universidades de la Regién,
CORPONOR vy la participacion de las comunidades, se formulen y
apliquen, sobre las cuencas hidrograficas del area al menos 2 proyectos
de valoracion econdémica del agua, que se conviertan en el referente
para el dialogo y la generacion de acuerdo entre los habitantes de los
centros urbanos y los grandes usuarios del agua con los habitantes
localizados en estas zonas estratégicas para la provisién del recurso
hidrico, proyectando el fortalecimiento de un esquema permanente de
pago por servicios ambientales como los establecidos en Costa Rica,
Ecuador o Peru.



5. Propuesta relacionada con la Creacion de una instancia de
Se propone, como se detalla en la propuesta presentada, poner el
funcionamiento efectivo del Sistema Nacional Ambiental —SINA- que demanda
la Ley 99 de 1993, hace 25 afios, en el contexto del paramo de Santurban y
teniendo como soporte el cumplimiento de los acuerdos que se deriven de su
delimitacion como resultado del proceso de concertacion que ordena la
Sentencia T-361 de 2017 y que tendria, para efectos de su coordinacion
efectiva y participativa, la siguiente estructura:

e Coordinacién Permanente

Cémo proponemos que se cumpla: Para este y los demas puntos de
concertacion, se propone generar hojas de ruta, en cabeza de un (0s)
responsable (s) en donde se detallen los pasos a seguir, los tiempos y los
indicadores objetivamente verificables relacionados con los resultados
definidos en cada hoja de ruta sobre el respectivo punto concertado, de manera
gue se facilite su implementacion.



0. FMFropuesia soore un wiodeio de Financiacion
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Las evidencias, de una precaria inversion, que la Corte Constitucional
encontro para el area del paramo de Santurban, permiten afirmar que existe
un gran pasivo, de la institucionalidad publica, en las acciones e inversiones
que no se han realizado por parte de los actores del SINA en estos 25 afos
de su existencia. De manera que la precariedad en la asignacion de
recursos, que se suma a las condiciones criticas relacionadas con los efectos
del cambio climatico, es un tema a subsanar mediante los acuerdos a
concertar.

Para pasar de la quimera generada constantemente, por la institucionalidad
publica, a la concrecion de inversiones sostenidas en el tiempo, se propone,
desde la oportunidad que nos ofrece la Sentencia T-361 de 2017, que sobre
la base de la “Propuesta presentada por el Municipio de Pamplona,
dirigida a la Proteccién Integral y Sostenible del Paramo de Santurban”,
en el numeral 3.6. Propuesta sobre un Modelo de Financiacion para la
proteccion integral y sostenible del paramo de Santurban, se solicita
especificamente que en el corto plazo, antes del 30 de junio de 2019, todas
las instituciones consideradas, y las que el ministerio publico considere
ampliar, en la “Matriz de concertacion sobre montos, tiempos,
porcentajes y destinacion de fuentes de financiacion establecidas en la
ley’ presenten el documento oficial, a nivel de detalle de acciones en el
espacio municipal, para hacer efectiva sus obligaciones en una linea de
tiempo de 20 afos, analizando las inversiones especificas dirigidas a la
Accidon especifica para la gestion integral en la conservaciéon del paramo de
Santurban, como se establece en dicha matriz.

Con el insumo anterior, se propone que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con CORPONOR, estructuren y aplique una hoja
de ruta para darle aplicacién al Esquema del Modelo de Financiacion definido
en la propuesta presentada para configurar un sistema que permita una
aplicacién rapida, efectiva y transparente de los recursos para atender las
demandas concertadas, en armonia con los mecanismos de Coordinacion y
Fiscalizacion, propuestos en el presente documento. En tal sentido se
propone el siguiente modelo de financiacion que facilite la articulacion de
aportes y la obtencion de recursos de diferentes fuentes (Publicos, privados,
de proyectos) para lograr una sostenibilidad econémica robusta en al menos
los siguientes 20 anos.



Esquema Modelo de Financiacion



