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DE MuTISCUA EN
CONSIG

icipio de Mutlscua,
19, g Partir ¢

@n el departamento Norte de Santander, el dia 13 de marzo de
® las 8:30 ge la
Afectadas por 1 resolucion

los

, ademas de
integran en un documento
grmSSR;A:l"e":SN GeEgNTE PROTEGIDA PARA CONSERYV
por el municipio de Mutiscua en el marco

del proceso estableci
de 2017, dirigida a la proteccién integral y sosteni

ble del
de
tamente en un ejercicio técnico y
mswﬂ:d:;jgnoRPONOR; el cual se presenta como primera p
Comun

de la mesa de concertacion, que se constituye el dia de hoy,
‘e):mestudb por los participantes de la mesa

)
modificaciones, posibles nuevas pro demas,

Scanned by CamScanner




Mesa de

Yy derivados de|
» decidié por unanimidad designar a| sefor
EDWIN JOSE NAvAs RODRIGUEZ identificad

0 con CC. 91.514.701 de Bucaramanga
ncertacion de Mutiscua Y a la sefiora LuUISA

da con CC. 27.751.942 de Mutiscua Norte
de Santander como Secretaria.

: . del dia 13 de marzo de 2019, se dio por terminada la reunion y se
slendokl’las f:r:nz? ::r‘a ‘rj:frondar la creacion de la Mesa de Concertacion de Mutiscua, por |a
?;:a(::idad :e los oa'mpeslnos asistentes y los invitados como testig

os.
de los cam
tancia se anexa las firmas
(E:';n:;:cléndol BB de Mutisoua,

a Al
el N ot

pesinos constituyentes de |a Mesa de

i
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PARAMO DE saNTURBAN, cON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR

Propuesta presentada
Proceso establecido enla

por el Municiplo de Mutisc
Sentencia 1-361 de
Integral y Sostenible del Param

va.en el Marco de] i
2017, dirigida a Iq Proteccién
o de Santurbdn

2018,
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INTRODUCCION

e » "Por medio de la cual se delimita el Pdramo
Junsdvcc;ones-Sonfurbc’m- in,

ofras determinaciones”, ponen en evidenciag, |

orgar fitulos mineros
En tq sentido, desq
© €l gobierno centrqy a se teni
las CAR, |q delimitacion. 1a Y An normas claras que demandaban g
formulc:cién

ol
que
pues es

La anterior afirmacién se sustenta, como es el caso de las obligaciones deriva
creacion de Sistema Nacional Ambiental

=SINA-, Articulo 4, en donde, a my r
ejemplo, el Ministerio de Agricultura, debe tener presencia haciendo agricultur
en los paramos , el Ministerio de transporte ejecutando vias sostenibles %

Zonas de bajo impacto ambiental. Asl mismo, casi ninguno de los 40 mun

le han dado cumplimiento a las funciones de control Y vig
definidas en los Articulos 64 y 65 de Ia Ley 99 de 1993; igual suc
Articulo 111 de la ley 99 de 1993, que fue necesarn :
transcurridos 13 afios, se encontrd que fodos los ente:

dreas estratégicas para la provision de agu
realizar en un plazo de 15 afios; de igual
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acordado.

Y de eso precisamente se frata el

presente documento, de los acuerdos que, en
cumplimiento de Ia Sentencia T-

361 de 2017, Propone la comunidad de Mutiscua, para

es e Inversiones
sostenibles en el tiempo, para garantizar

su actual oferta de agua y su diversida

d biclégica y cultural, con igente protegida para
conservar!
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{Qué es|q delimitacion del paramo?
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La delimitacién del paramo Jutisdicciones-

Santurban- Berlin en Mutiscuq
1.2.)

Anhcedenfes

nior, tendrdn un plazo o
Que se cuente con Ig delimitacion.

Paragrafo e,

En los ecosistemas de
agropecuarias,

Paramos no se podrén adelantar actividades
NI de exploracién o explotacién de hidrocarburos Y minerales, nj
consfruccion de refinerias de hidrocq

referencia minima Ig cartografia contenid

a en el Atlas de Péramos de Colombia del Instituto
de Investigacidn Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografig g escala
mds detallada. .. "

Comentario: Aqui es donde se junta lo establecido en el Arficulo 34 del codigo de minas, el

pdramo como zona excluible de la mineria una vez sea delimitado, con la salida que
buscaba el gobierno nacional para el tema de la presién social de los centros urbanos,
especialmente el dreqa metropolitana de Bucaramanga, por la oposicién a la .mine:‘riu en los
paramos e inexplicablemente, se decide incluir en el Paragrafo 1 la prohibicién de las |
actividades agropecuarias.

Porlo relacionado en los parrafos anteriores, del presen‘t'e numeral, el pém
se constituyd en el ejercicio pionero para la delimitacién de este fi

demandaba el Arficulo 202 de la ley 1450 de 2011. En un !.)dn
del limite de paramos, la cartografia existente del Mlosde
el Instifuto Alexander von Humboldt (IAvH) en e
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2014, "por Mmedio de Ig cyg|

mente asociadag

el ecosistema ge "y g S
) Paramo Y "Areas d

Pdrame dslift estinadas

ada vy las &4

reds asociadas se
ala consery.

del territorie par acién de| pdrame”

e Santander en el dreq de

) paramo potenciq|”
© Jurisdicciones. I

Sonturbén-gerﬁn.. es de 89253 hectdreas y

©s de 71082 hectdreqs, e

€a del paramo de
Céchira, Chindcotq,
» Mutiscug, Pamplong,

existentes en los municipios mineros de Santandery

cuando ese no era su propésito, de hecho, de los més de 30 péramos delimita
posterioridad a la Resolucién 2090 de 201 4, los mismos no contienen en | ;

¥ su representacion cartografica, ninguna subdivisién, como la

para prohibir la actividad agroy
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Convenciones
[ Jlimite Veredal

D Limite Municipal
[ umite Res. 2090
Bl Cabecerg Municipal
e

T |
T
1135000 1145000 uum‘

Figura 1. Mapa de la Resolucion 2090 de 2014 gue delimito el
Santurb@n- Berlin en Mutiscua

T e
1185000

Pdaramo Jurisdicciones-

2328 Obligaciones establecidas en Ia resolucion

Dentro de las obligaciones generadas por la Resolucién 2090 de 2014 Y que en su mayoria,
luego de casi cuatro (4) afios de su promulgaciéon, ne se han cumplido, salvo las definidas
para en el Articulo 3, se definen obligaciones a las siguientes instancias:

= A Corponor en su jurisdiccion, el drea total delimitada comesponde a 89.252 ha de
las cuales 71.032 ha coresponden a Area de paramo (color verde del mapa dewlu
delimitacién), 16.640 ha a Area para Resic:urcciér} del Ecosistema de Paramo (color
amarillo del mapa de delimitacién) y 1.570 ha a Area destinada para la Agricul
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de lg Zonificacisn

y de’rerminocién del régimen
Sonturbc’m—Berﬁn (

Zona de color verde),

de bosques Y coberturgs Naturales o
Quebradas,

Conservacién de cob
Pendientes sUperiores

erturas naturales en Zonas de riesgos Y en suelos con
a 25 grados Y suelos inestables.
Manejo adecuado de residuos sdligos.

Prevencion de incendios.
Proteccion Y mantenimiento de coberturas naturgles en taludes de vigs y
Canales.

Manejo de vertimientos liquidos sobre cuerpos de agua.

seguimiento de |as disposiciones |
resolucion 2090 de 201 4 y monit
elimpacto de |g gestion de co

cion 2090 de 2014, hacer
egalesy el Cumplimiento de |ag obligaciones de Ig

orear el estado y Ig funcionalidag del ecoslstema‘yj -
nservacion del drea. =

A Corponor, junto con los entes teritoriales y las demas entidade

incentivar y promover la participacién de 10s pobladores d

implementacion de las directrices definidas en la resolucién 2090
12).

A los Municipios, incorporar en sus orden'eﬁj’d-’ os
carfografia dentro de las determinantes amble
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Al Ministerio de Am
entidades relacion

blente comunicar sobre |1g Resolucis
adas con |as

n 2090 de 2014 o todas |as
de!erminoclomas de la

misma,
20D

Resolucién 2090 de 201 4 en Mullscug

estan pargi

ente dentro del &r
definidg pPor e| IAVH).

aramo Jurisdicciones- Santurbdén-
Berlin
Area de 1o Area de g Nomero de
Vereda A'::: :d. ul o q;:;v.:gol :‘; ;2:?:0 d:t.ﬂrv.od:ol % vereda 7::?:::
(hectareas) p:f?r:';‘:l potencial ;‘;"::1 z: en pdramo d;r;r: '::I
(hoc'éno:) (hock’nu:) potencial”
Centro Rural 379.22|  147,7878 44,257, 142,26 37.51% 10
El Aventino 1491,89 1250,75 83,84% 501,16 33,59% 212 v
La Araditg 1417,97 146,83 10,35% 113,62 8,01% 10
La Caldera 831.4 43808  52,69% 409,72 4928%1 13 =
La Plata 2338,58 22166  9478%|  1400.49 59.89% | 46 '
Las Mercedes 521,98 17,34 3,32% 0 0.00% 7
Ospina 3711 201,01 5417%| 1238577 3338%| 32 B
Sabanalarga 324,7 124,87 38,46% 85,16 26,23% 9
San Agustin 936,26 205,03 21,90% 129,65 13.85% 27 4
San Isidro 3468,2 327744 94,50% 2585,03 74,54% 61 :
San José 828,77 675,84 81,55% 357,41 43,13% {2 1.
Sucre 164128 112484]  6853%| 96607 L]
L‘L‘.’é’g"rf % 934,48 573.6|  61,38% 470,83 G|
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Para el afo ge elaboracién el EOT la poblacien tota
Qproxmadamente Q4453

personas. Se estima que esta ¢
enlaactualidag dadas|q

ifra se mantiene oincluso esmenor
s dindmicas poblaciona
de hobhomes en el dreq

les que tienden g |q redu
rural (EOT Mutise ua, 2000),

| de las 14 veredas corespondia

ccion del nimero

gricultura (47.27%) siguiéndole €n menor rango la
8% y la prestacion de mano de obrg (12.67%)

] S Auenas explotaciones de
: Clcuta Bucoromongo Y Bogota, El sistemq de
) lo abierto generalmente en terrenos de alta pendiente arojando eg|
material sobrante alas fuentes de agua.
13 ¢A qué comunidades de
Santurbdan?

Mutiscua afecta Iq delimitacion del pdramo de

Que quedan dentro del dre
Que es propiamente paramo Yy que en
Jurisdicciones =Santurban- Berlin". Especificamente |as personas  dedicadas a las
actividades agropecuarias Y de extraccién minera.,
La afectacién se origina por lo dis

puesto en el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 que
establece lo siguiente:

Articulo 173 (Ley 1753 de 2015). Proteccidn y delimitacién de pdramos.

En las dreas delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar acﬁvidode; ag-os:c ‘ﬁ
exploracion o explotacién de recursos naturales no renoYables, ni cznsirucelén ref
hidrocarburos. El Ministerio de Ambiente 1% Desorroll? Sostenible hard la elimifu n
pdramos al interior del drea de referencia definida en la carfografia
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, ¢:ucm¢;i‘:s ?sfq
area la autoridad ambiental regional deberd elaborar los estud’ :

el contexto ambiental, social y econémico, de conformidad conl|
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r/

stenible, Al interior de dic}

a drea, el Ministerio de
far el drea de pdramo, con
€Sy econdmicos,

base en criferios lécnicos,

Paragrafo o Al interio
\ r del dreq delimitada como ara
eXplotacien ge recursos naturales ne renovables quep ey i

cuenten con contrato licencia ampent
control y Manejo ambiental 4 e

equivalente, que hayan sido otorgados con
ebrer
de20]) i © de 2010 parg fas aclividades de minerfa, o con anterloridad al 16 de Junio

terminacion, sin pec ctivamente, podrdn sequi
' SIN posilyili ) 9uIr ejecutdndose hasta sy
Autoridq dad de ‘ de la enfrada en vigencig de la presente ley, Jas
revisar las Lice

ncias Ambientales oforgadas antes de |g enfrada
- @n las dreqs de pdramo delimitadas y las mismas estardn sufetas a un
Parte de Jas autoridades mineras, de hidroc

existencig de
Compensar Jog pPosib ol

encia ambienta no es posib
el ' Rosible prevent, mitigar, corregir o
et choig desarroudndose. mbientales sobre e| ecosistema de pg

ramo, la actividad minera no

rea delimitada como pdramo
preservacién de estas.

Pardgrafo 3° Dentro de 10s tres (3) anos siguientes a |

a delimitacién, las Qutoridades amblentales
deberdn zonificar y determinar el régimen de usos del

drea de pdramo delimitade, de acuerdo con
los lineamientos que para el efecto defing el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

En el mes de febrero de 2016 Ia Sentencia C
inexequibles (es decir que desaparecen de
politica ) los tres primeros incisos del paragra

1753 de 2015 con lo cual impide que dentro del drea delimitada de péaramo (Arreo‘ de
pdaramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin) se siga realizando cualquier tipo de aqﬁvlqnd d
minera o de hidrocarburos sin importar que esta haya sido licenciada antes del 9 Qe
de 2010 y deja a las actividades agropecuarias en un escenario de _
reconversion con miras a la prohibicién.

-035 de 2016 de la corte constitucional declara
la norma por estar en contra de la constitucién
fo 1{resaltados en gris) del articulo 173 de laLey
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En el caso de los actores de| sector minero, g actividad en e| area de paramo Proplamentes
dicha (&req verde en |g Figura 1) debig ser s

uspendida luego de febrero de 2014 fras lg
emision de | sentencia C.035,

En Ias denominadas 4
desﬁnqdos parg |g agri
NO operan las Prohibic
Celebrar Confratos ge

reas para |g restauracion del ecosistema de paramo" y “Areas
Cultura sostenible" (Greas color amarillo y naran|a respectivaments)
iones de dicha sentencia, por tanto en dichas 20Nas no se podrdan

mblentales

econémico, el patr

oncestrqlrnenfe han
los demgs PAramos

ia T-361 de 2017. En taq| senfido y q
manera de informacisén, Para comprensién de |as Comunidades y las mismas Qutoridades

relacionadas con la sentencia referida, es importante reconocer:
Primero: Que ung Sentencia es una resolucion judicial dictada por un juez o tribunal que
reconoce el derecho o razon

Segundo: Sobre |os Tipos de Sentencia, Revisada la informacién tomfduc :':
. -de-sentencia-de-la-corte-con itu wAQ

https://prezi.com/1 xXhxgmkpxs80/tipos-de-sen

Constitucional emite, seglin el asunto que resuelven, bésicamente fres fipos c:e .S:nhm

saber: Sentencias de Constitucionalidad (por ejlemplo Sentencia C-35de 201 76)‘.2:!:; e h

de unificacién; y Sentencias de tutela (por ejemplo Sentencia 1-361 de 2017): En 5,

Scanned by CamScanner



Pena de ser san

u.no orden Judicial Y NO se puede desconocer Por sus implicodos, SO
CIOnodo.

deber de| estado politico
Mediante organismos
los particulares Yy entre
rden juridico; 1q Corte
jurisdiccional muchas veces se

Que alcances o limitaciones tiene, es decir, cuando
pPuedo y cuando no reclamario.

de menor jerarquia.

Conocidas las caracteristicas que tiene una Sentencia de la Corte Constitucior
la Sentencia 1-341 de 201 7, se observa que la mlsm'a ﬂenq. para sy
aplicacién, unos principios, unos elementos de cumpilmlgntc jg, :

sustancial y le demanda a las instituciones, medldrﬂ
acompanamiento y la aplicacién de los recursos que las X
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CoOmunidag

€5 asociadas alo
Integrql, en

S ecosisternag
SUmplimiento de

de pdramo de Santurban Para su proteccién
la constitucien y las leyes, especialmente |g ley 99 de 1993,

21 Origen de la sentenciq
Frente g |g accion de tutela de| 2 de julic de 2015 instaur,
Ambiente y Desorrotlo S

“la resolucion
los actores® y
Nderacién de|

' rjuicio imemediable a los
i
Que “el asunto involuerg Un conflicto

derechos de
! ) : Ocial que amerita Iq inte,
vez const; ucional”,

vencién y po

Principio de inmedio'fez, la sentencig establece que este principio se
CUMple por cuante la vulneracion de los derechos fundcmentcles de quienes interpusieron
la tutela es actual, pues |g materializacién dge un acto administrative que
adecuadaq Participacién de

5€ realizo sin g
la Comunidad generqg afectaciones Que se expresan mas allg
de la fecha de SU publicacién.

fundamental a Iq participacién ambiental,

Para la Corte Constitucional,

democratico de o constitucidn
fravés de Ig consagracion de
participacién, de manera que la

tal como se consigna en Ia
politica de Colombig implica
los derechos fundamental
poblacién sea efectivame

sentencia 1-361, el cardcter
€l control a las instituciones a
es y de los mecanismos de
nte la titular del poder politico,

Corte, deben incentivar la intervencié
impedirla. El principio democratico gua
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361 los elementos procedimentales que coresponden g
mbiental req| y efectiva y que por tanto debieron ser

Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible durante el
mo, a saber:

Convocotorio
Informgq Cidn
Consultg € iniciativg
Concertocién
Decision

Gestidn
Fiscolizoclén

Igualmente indica que Iq i 2
Participacion debe ser previ i
responsable y eficaz, e ki

2.2 ¢Qué ordena la sentencia?

Se indica en Ia sentencia T-361 que el Ministe
por ley la potestad para delimitar los ecosiste
facultad debe reconocer los derechos fund
de los principios constitucionales, entre elios,

1o de Ambiente Y Desarrollo Sostenible tiene
mas de pdramo en Colombia pero que dicha

amentales de las personas y el cumplimiento .-,
la participacién ambiental.

Por lo anterior, la corte constitucional ordena al Ministerio de Ambiente y Desdr'roﬁa e
Sostenible que en el término de un (1 ) afio siguiente a la notificacion de la sentencia emita
una nueva resolucion de delimitacién del paramo Jurisdicciones-Santurban- Beriin. '

Para lo anterior la sentencia T-361 presenta cuatro aspectos que el MADS debe tener
cuenta para redlizar el nuevo proceso de delimitacion del pdramo deme
garantice la justicia ambiental:
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Mﬁ&‘%\m 'Qualdad en ¢
Compensqcién por g Prohibicién de
Pemitidas.

! iQ: Parg Que esta fqse S€Q ampliq, pyb
garantizar |o siguiente:

lica y ablertq, g| MADS deberg

“Como minimo, esta
amplia socializacién Y explicacién de Ig carfografia de
€505 ecosistemas elaborado Por parte del IAVH”, Se inferpreta entonces que la fase
de informacién debe contener una propues

ta cartografica que los Qctores
interesados puedan revisar.

Fase de consulta e iniciativa: En esta fase los actores expresan su
=& de consulia e iniciativa:

a la propuesta de delimitacién y/o proponen alter:nqt\ivas
misma, para lo cual el MADS debe destinar un plazo y gara
publicidad y de libertad.
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23

4 Fﬁedecon\ceno
interés PUblico

cion: Mediante un didlogo publico y libre fundamentado en el
5 debe dar g proceso de deliber
Qctores interesados y

acion y concertacién enfre las
la autoridag ambiental
SINQue |os €SPacios sean

md Se de regibim\enig de observociones: Posterior q que el MADS elabore el proyecto
e acto Qdmlnistrqtivo deberg disp:
QCceder q| mismo, revisarlo y re

partard de Igs
final del acto

Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacion sobre 1g base de unos
Y responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional
el cumplimiento y fiscalizacién de las prohibicione:

S que conlle
especificamente las relacionadas con las actividades minera y

St
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| A

|, regional Y local
6. Es necesan
Qro  conf !
Aportes Ob’renciégnUquer run Medelo de financiacion que facilite |q articulacién de
Privados con el obieto d:;;?;)S!que Provengan de diferentes agentes publicos y/o
3 rla i 2
9l pérame el sostenibilidag €conomica de la gestion ambiental
24

Temas Propues
Propuestos en *;i: spec::tee ; T\Uﬂicipio de Mutiscuq que complementan los seis
Pdrame nela 1-361 pe 2017 Para conservar efectivamente el

s€ presentan los elementos, qu
a la concertacién demandad

2.4.1 Creacién de una Mesa Permanente pPara Concertacién de los acuerdos
asociados y derivados del cumplimie

nto de la Sentencig T-361 de 2017.

A efectos de lograr un mecanismo que facilite lo que demanda Ig Sentencia 1-361-2017,
€n cuanto a que el proceso de participacion am

biental se haga de manera Real y Efectiva,
s€ propone la creacién de una Mesa Permanente de

Concertacién del proceso Santurban
del Municipio de Mutiscua, la cual estarg conformad

a, entre ofros y como minimo, por las
Juntas de Accién Comunal de las veredas afectad

as por la delimitacién |, la Alcaldesa
Municipal, El Presidente del Concejo Municipal, los miembros de la veed

para tal propdsito, el Personero Municipal, un representante de la Contraloria
Nacién, un representante de la Procuraduria General de la Nacién, un re
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S ON GENTE PROTEGIDA
OCESO ESTABLECIDG oo EL MUNICIPIO DE MumsCua gn L

LA SENTENCIA 1-361 DE
EGRAL Y SOSTENIBLE pp PARAMO DE Sk 2017, DIRIGIDA A LA

climatico. Contribuyen directamente, reduciendo Ias emisiones
invernadero y permiten hacer frente a losimpactos del cambio ¢
servicios esenciales de los que dependen las comunidades. S|
naturales que adn tenemos, y en lo posible amplia
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periodos recurrentes de "Nifa" y "Nifo"
fortalecer 1o proteccion de gre
vitales y eficaces contrg la crisis

, Seran cada vez mas devastadores; por lo tanto

as naturales se constituye en una de las soluciones mds
climética.

los paramos y zonificarlos para preservar io que se determine para tal propésito, restaurar
lo deteriorado y mejorar Ia sostenibilidad socioam
actuales o reconvertirlos si fuese necesario.

A partir del actual proceso de delimitacién de los paramos del pais y considerando
antecedentes del contexto desde el cual se generd y las preocupaciones de
comunidades histéricamente alli asentadas, la presente propuesta va dirigida a ¢

bases solidas para consolidar social, legal, ambiental y financieram

biental de los procesos productivos |
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. las zonas para la
aria sostenible y de
INeales(vias, ductos), asi

- S€ prospectard como atender
ISOs que requiere cada componente, ¢l

ambiental, el socioecondmico y el de organizacién) para consolidar el proceso en el

tiempo.

Con los anteriores elementos, el de zonificacién concertada y el de caracterizacion
sociceconémica predial, las actuales éreas delimitadas de paramo y de las zonas
que se consideren en el Mapa de Gestion Integral del Teritorio, deben constituirse
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g hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuente
deberd invertir este 1% en las obras

hidrica. El propietario del proyecto

recuperacion, preservacion Yy conservacion de la cuenca que se determinen e

licencia ambiental del proyecto o en los demds permisos y autonizacio
ambiental seguin los casos”.

y acciones dg

nes de carde
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protegida manejada” y que
recursos naturales o
UsO  sostenible puedan ben

e forma
eficiarse

+0lincluir dentro

. definiendo que los departamentos

o del total de sus ingresos cormientes
para la adguisicion Y mantenimiento de |qs dreas de importancia estratégica con el

objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago Por servicios
ambientales en dichas dreas.

6. Propuesta de modificacion del Articulo

45delaley 99 de 1993, modificado por el
articulo 222 de Ig Ley 1450 de 2011

Modificacién de los pardgrafos 2 y 3 del mencionado Articulo para que su texto quede
de la siguiente manera:

Paragrafo 2°. De los recursos de que habla este articulo, el municipio destinard al menos
el 20 %, a partir del 2015, en proyectos relacionados con la adaquisicion y mcnten'imlem‘o
de las dreas de importancia estratégica y el pago por servicios ambientales asociados al

[
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nsferenciag g que h

: ace relacion este articulo I
del sector h;droenergéﬁco, de la tasg por uﬁlizcrcies,‘cs it

Sn de aguas de que

Pago por Parte
hablg ¢| articulo 43,

748
Propuesta de modificacion de| estatuto Tributario

Incluir, en e tema de Ias deducci
©cosistemas estratégi

deduccién Y s€ prop

ones, un articulo que incl
uya la compra
COsy elPago por Servicios e

Ambientales, co le)
e R = Mo inversiones sujetos de

Paréagrafo 1. En un plazo de 3 meses, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
conjuntamente con las CAR, definirdn los criterios y reglamentardn el presente articulo
para su aplicacion

8. Propuesta de generacién de tributo asociado a la huella hidrica

Estudiar la posibilidad de generar un tributo asociado a la huella hidrica, que comesponde
al volumen total de agua que un individuo, una comunidad o un sector productivo utiliza
para producir bienes y servicios consumidos por la sociedad. Por ejemplo, ’procii\ucirl un |
kilogramo de carne bovina demanda 16.000 litros, lo que constituye el lndl’qu!er
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3 del presente documento. Lg metodologia adelant.
Propuesto se encuentra contenida en el Anexo 1.

El mapa de gestion infegral del paramo Propuesto por Corponor y la comunidad en
Mutiscua comprende tres Clases de éreas : las dreas actuales de paramo y bosque alto
andino , en buen estado de conservacién, o mantener su condicién a perpetuidad (Area
verde) ; las actuales dreas deterioradas de paramo, a restaurar, para ser incorporadas g
las actuales areas de paramo en buen estado de conservacion (Area Amarllia) y las dreas
funcionalmente vinculadas a Ia conservacion del paramo (Area anaranjada), que
cormesponden a las zonas con actividades agropecuarias identificadas a nivel predial, las
cuales no podrian ampliarse y deben reconvertirse gradualmente hacia una produccién
agropecuaria  sostenible, introduciendo practicas amblentalmente limplas y de
infraestructura verde,
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| Or ( contempla ung Mayer extensitn &5 v

: ’r""’ o "U”’J‘_Jﬁ Notura) g, Nal Santuryy, Mutlscya. ;cmpiona quzuen el

Iwud(m 20 ne “y “onismpla en W Yotalicke PEo cuyo estade de

! Yy acencyy o e ff Ielerenicic del | Avi Justifice INcluie rocurande

PUSHO 8r Sertenciy T-341 &n Vanto a ig ne disminucién de 1o
‘ " bred,

0y Mape Propussto Corponcy en Mutiscig

¢ T - CORPONGE (1ig]
—

8246,71

33384

———

1857 02

10437, 54+
P47 54 |

9l Grea def prg Mifiscug Parnplong denifro
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Que implicq Para |os
Procesos de SUstitucion
Campesinos CoOmo qct
antagénicos enla con

Comunidad.

Para qué 1o pro

PoOnemos: Parg Qque el limite definido
Mayor figuros; dad en Iq R do sea aquel que fue elaborado con
encuentran en by

N en campo, Para que se preserven las Greas que se
en estado ge conservacié
cam

N, Para que se reduzcq la probleméfica social
/ pesinos dedicados q Ig actividad agropecuaria el entrar en
y/o reconversién €on miras g Ig Prohibicién y parg reconocer a esos
Ores aliados de la ¢

onservacion del paramo y no como actores
servacion, Y

Ndo en cuentq qQue la presente Propuesta cuentg
Comunidag habitante del dreq ¢
€ pdramo
™Mapa propuesto S€q el que finalmente defin . il iy
Qdministrative.

Q la gestién del paramo en el nuevo acto
Cémo Proponemos

POr parte g| MADS
Que Corponor ha

que se Cumpla: Parg Que se dé CuUmplimiento g Iqg Propuesta se requiere
Que el nuevo act

consi i
Onsiderar Igs razones aqui expuestas y fas expuestas en |os documentos
desarolado sob

rdos a los que se llegu
sentencia,

3.2 Propuesta sobre el Disefio

de programas de feconversion/sustitucion de
actividades productivas

programa de reconvencion o sustitucién de dichas labores, Proceso en el cual deberan participar |
el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en 1a fase
de formulacién como en 1a de ejecucion. En ese acto ad

principios y metas que regirn esa

ministrativo, se deberan recon
actuacion. Ademads, establecera un limite tem

duracion de la politica y fijara las alt

comunidades afectadas con la prosc

ernativas que protegeran el derecho de subsiste

ripcion de la actividad. Se resalta que
buscar el goce efectivo de los derechos de la col

ectividad perturba
indicadores de satisfaccion. También, tendrén en cuenta la a

condicién de vulnerabilidad, quienes han desempefiado las
creacién eimplementacion de ese programa contara cor
con las medidas y requiere de la identificacién deé:
en la resolucion de delimitacién del Paramo d

MADS debera disefiar o crear un
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, al Proteger e
ntes de 13 region.

Como se adyi rtiben la Parte motiva de esy
de las Prohibicioneg de actividades que
sustento, tienep derecho g una compensg
las siguientes404: (i) el di
formacion Para que lag

actividad econdmica; y (i

Providencia, las Personas que sufren Jas consecuenciag
Presionan el ambiente, €mpero que son fuente de su
cién. Esag medidas pueden Ser, a manera de enunciacién,
sefio de Programas de reubicacion labo
Personas afectadag

_ con la Proscripcion
i1) el acceso a créditos blandos yainsum

ral; (ii) la creacign de planes de
puedan desempefiarse en otra

0s productivog
En el caso de las actividades en

de las actividades que

garantiza la satisfaccion
inicial son las modific

icas de esos individuos. Un paso
aciones de précticas productivas,

ma, aspectos que deben ser discutidos
consagraciéon de la prohibicién de

que es necesario que estas politicas sociales se articulen con el sist_emg que se ord
sentencia. En todo caso, debers darse participacion a los afectados con

organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los g
concepcion de las medidas que se adopten.

La Sala encuentra necesario impulsar y acti"lar tales p

de la Repiblica denuncié que habfa ewdgr!gla_do
CDMB y CORPONOR para lograr la sustituci
mineras en el 4rea delimitada como pé
funciones.” (Tomado del numeral 19
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donden el dreq AUe se denom|
€ sin embargo
Quedarian
Ggropecucric:s. s

Zonas de pdramo Presentes en predi
Os en los que
an dreags de produccién agropecuarig
: > Y que se encuy,
ofencial en Mutiscua, 1 pbLank i

Disefare implemenfcr proyectos de reconversién productivg Paralas dreas de pProduccién
Aagropecuaria localizadas en las dreas de Pdramo potenciq en Mutiscua.

R2. Sistemas Productivos de

| drea de pdramo potencial
impacto sobre el medio a

mbiente valorado de forma p

R3. Plan de Accién para la reconversién de Sistemas P
potencial del municipio de Mutiscua disefiado

Ac d
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S€ podrian im
A3R2

A2R Realizq
l‘nshfucionoles (o)

Mpactos amp

Plementar.

Responsables A1R]

Institucicn ZActor
Presidentes de

Juntas de accidn

comunal

i

comunidad en
general del drea

de

pPdramo

Y para definir

Responsabilidad

[ s Paia )

Afender Igs reuniones
revisar la cartografia de sy predio en
la nueva delimitacién del pdramo,
conocer, discutir Y aportar g |Iag
metodologia para g definicién de

Veredales,

Maximo 6 meses luego de
emitida la nuevg resolucion

Proyectos de reconversion

potencial productiva.

Alcalde Desfinar los recursos necesarios | Mdximo 6 meses luego de
financieros, de personal Yy de logistica | emitida la nueva resolucién
para la realizacién de las reuniones de delimitacién
veredales en coordinacién con
Corponor y con el Ministerio de

L Ambiente. o= e, e
i mpanfiar las reuniones veredales, aximo 6 meses luego de

’T;er'z:fizggcles g Qsisjcfgr y analizar las implicacfopes emiﬁdq k_: nueva resolucién

ambientales de la nueva delimitacién, recibir y | de delimitacién

alcaldia

almacenar la informacién
cartogrdfica para la  consulta
posterior por porte de la comunidad
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Corponor

on el Ministefio de
An;brenfe."Apoyar a los ministerios en
— esarrollo de las reunione
Ministerio de | Desfi e
Riesierra estinar  |os recursos

Mdximo 6 meses luego de
emitida la nueva resolucién
de delimitacién

ﬁnoncieros, de

cor?fenido de la nuevg resolucién de
delimitacion.

Ministerio

de
Agriculturg

Madximo 6 meses luego de
emitida la nueva resolucién
de delimitacién

veredales en coordina

Mdéximo 6 meses luego de
emitida la nueva resolucién
de delimitacién

cién con la
alealdia y con Corpono

r. Presentar la
metodologia de frabajo para Iq
definicién de los proyectos de
réconversion productiva y aclarar Ia
directriz g impartir en relacion con los
créditos agropecuarios para
actividades en zonag de pdramo
potencial.
Responsables A2R] - A 1R2
Institucién /Actor Responsabilidad | Plazo
Presidentes de Apoyar al equipo técnico que se | Maximo 3 meses luego de
Juntas de | conforme para el desarrollo de las | la reunién veredal. Visitas
Accién comunal | visitas prediales en temas logisticos y | durante un periodo de 2
de comunicacioén con la comunidad. | semanas por vereda
Comunidad del | Recibir al personal encargado de la | Mdximo 3 meses luego de
darea de pdramo | visita, expresar sus dudas frente al | la reunién veredal. Visitas
potencial proceso, suministrar en la medida de | durante un periodo de 2
sus  posibilidades y voluntad |a semanas por vereda.
informacién solicitada y manifestar
observaciones  adicionales que
tengan frente al proceso. :
Ministerio de | Conformar el equipo técnico que | Conformacién del equipo
Agricultura realizard las visitas prediales y que en | puede ser qnfes o después
Ministerio de | adelante serd el mismo encz_:rgado de !as reuniones veredales
Ambiente, del andlisis infegr;l dz los s:lslfemi: iniciales.
uctivos e esarrollar
i‘z‘):rsgrll’or i '::?odologic gora definir alternativas | Visitas mdxirr:no luego de: 3
de reconversiéon en conjunto con la | mesesa por.hrdelo reunion
S ] veredal. Visitas durante un
periodo de 2 semanas por
Programar durante las reuniones | vereda.
veredales los dias de visitas prediales y
realizarlas a fin de precisar limites del
mapa y de caracterizar los sistemas
productivos presentes.
Responsables A2R2
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Ac
residentes ';; 5 Responsabiiidag Plazo
Untas ge aceidn k;? ;q e eanentes de juntq APoyar | Mdximo 2 meses luego de
comun ONvocatorig y logisticq necesariqs finalizadas — ju visitas
COMunidg e Dﬂfq lps talleres, Para Iq CoOmunidag Prediales
9enerq| ge| ¢ pomc'PQr activamente e, el taller
de & dro':\g esfeC'O!menfe €N la definicign de
otencial emativas porg I reconversign,
Ministerio : .
Agriculfyrg as gr:qu’fo técnico conformagde debe Maximo 2 meses luego de
Ministerio & senfar résultados qg| Qjuste del findlzadas s visitas
Ambienfe. :;Zg?eﬁzopr%cmé:i e Al [Eses
€100 de es o
Corpogor Y | Productiyos HiEsmas
Alcaldig ;

I
s | MSXmo & meses oo ——]

meses luego de
Culminados todos los

talleres Veredales

Responsobles AIR3 \
Institucién Actor

Res onsabilidad
Presidentes de residentes de junta apoyar
Juntas de accién | |g Convocatorig Y loglsticq necesarias
comunal Para los tqller
Comunidad

es. Parg |g Comunidad
en | participar acti
general del dreq

de

Para |os P

Mdiximo | mes después de
finalizado en andlisis

integral de los sistemas de
vVamente en g taller yq
que en é

Produccién Y SUs impactos
€ determingn ambientales
Pdramo definitivamente las alfernativas de -
potencigl reconversién Prioritarias
Ministerio de | Desarroliar metodologiq Para | Mdximo | mes despugs de
Agriculturg © | Presentar  resultados finales  del finalizado
Ministerio de | andlisis, llevar

en  andlisis

las alternativas integral de los sistemas de
Ambiente, estudiadas Y mas factibles desde el produccién Y Sus i
Corponor andlisis técnico Y dar

Impactos
lugar a |q ambientales

Alcaldia concertacién con g comunidad.

Responsables A2R3

Institucién /Actor

Ministerio de
Agriculfurg

[

Responsabilidad Plazo
El equipo técnico debe elaborar el Mdximo 3 me.
plan de accién para la reconversién culminados
Sedye % . o
Ministerio de | indicando denfro del mismo
Amnbienfe, proyectos priorizados como resultado

Corponor Yy |de los talleres inmediatamente
Alcaldia anteriores.
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Respomsabies gy ————

Resp onsabilidad
a los fepresentantes de las

Convocar
veredas

disponer Jos recursos
€condmicos logisticos para el
desarrollo de la reunién,

Ministerio

: El €quipo técnico Presenta el plan de
Agrlpulfyrc . | accién descn'br'endo los pProyectos
Ministerio de Priorizados,

Ambiente,

Corponor,
Alcaldfq,
Personerfo,
Confrolon’o,

la

€lecucion mecanismos ara

Represenfonfes vinculacién de| plana los instrumentos
Por veredg de Planificacién i

enfidades co

mpetentes cuando seq
general del dreq

Responsables AdR3

lnsﬁfuclén/Acfor Res onsabilidad
Presidentes de Participar, colaborar Y ejercer
Juntasde accion veedurig q| desarrollo de proyectos
comunal priorizados, informando a as
Comunidad en

el caso las inconformidades que a sy
de Pdramo juicio se Presenten.
otencial et
Ministerio de | Aportar recursos financieros Y de | No mds de & meses luego
Agriculturg - | Personal asf como gestionar recursos de concertado el plan de
Ministerio de | del orden nacional e internaciong| Accién
Ambiente, Para el desamollo de los proyectos
Corponor Y | priorizados en el Plan de Accidn.
Alcaldia

Plazo

Tan pronto se culmine el
Plan de Accién

Tan pronto se Cculmine ef
Plan de Accisn

[ e

Plazo
No mds de ¢ meses Juego
de concertado ef plan de
Accién

comunidad.

Es importante anotar que el proceso de caro?teﬁzar lo:
muy seguramente mostrara que la insostenibilidad y e
en Mutiscua no implica soluciones Unicamente en la f
temas como la tenencia de Ia tierra, el apoyo institu
comercializacion, entre otros. Los cuales deben s‘er
de las instituciones competentes pues en definitiv

volverse una responsabilidad Unica de los campesinos.

s sistemas productivos
| deterioro del ecosistema que ocurre
orma en que se produce sino en ofr
clonal, la asociatividad, los
temas de importancia
a el manejo del eco

Y sus impuctgsr‘!
"

!

S|
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gestion de ese ecosistema garantice
sostenible. ...” (Tomado del numer

y a las respuestas de forma y no de fondo en la resoluciéon de temas Que cada vez se
agudizan mds y que tienen costos mucho mas considerables en su solucién, que si se
hubleran prevenido en su momento al darle cumplimiento a lo que sencillamente le
demanda la ley a las instituciones. En tal sentido se presenta la siguiente propuesta: '
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Matriz de insfituciones con obligaciones y deberes en la gestién integral

del paramo de Santurbdn

Acclénmckapadbgnlon’ inlegral en la

Obligacion-deberes

del péramo de Santurbén

conservacion

Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacion, los planes, programas y proyectos que en
materia ambiental, o en relacién con los recursos nafurales
renovables y el ordenamiento ambiental del terriforio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo
y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a
consideracion del Congreso de la Republica.

Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y lo ejecucion
amdnica de las actlividades en materia ambiental de los
entidades infegrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-
. dirimir las discrepancias ocasionadas por el ejercicio de sus
funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando
| surjan confiictos enfre ellas en relacion con lo aplicacién de

‘ % | las normas o con las politicas relacionadas con el uso.
manejc y aprovechamienfc de los recursos naturales

: renovables o del ambienie.
iar gue €l MADS v las demds insfifuciones del esiado,

' olli on los municipios del paramo de Sanfurban, porque
n acompanar y no por unad obligacién de una orden

ienio a los aspectos formales y subsianciales
da la Seniencia T-361 de 2017. Promover una
redyefecﬁvadehscomuridadesenelrwevo

facion: y Redlizar fodos los esfuerzos pora
delptoceto.quederiveenla
ngaﬁesowdéndedeirﬂociéndel
ban cumpla con los principios de:

uxldodenelrepafodecagas
mpensacion por la prohibicion de

eran permitidos.

fs e

Of —

|
!
i’
;

|

Aprobar nueva resclucion de defimitacion: Gediorala[
consewocio’ndelospc’rmcmonmpoﬁcapébﬁcoi
sosfenidoenelﬁefnpo:Sercfecdoradayai:tbdo’f
interinstitucional como coordinodor nacional del SINAC |
gesﬁonafnonciociéﬂdelddwNociorde’rAemadordl
paabcometvociéndelpérmdemybs;‘
deméspérarrcsddpcis:Gecﬁora.a:bv'ga'ciadel{'
odualgobierm,ccnbiosnamaﬁvapaaeﬁri:ab‘
prohibicion de los ocividodes ogropecucnias que = |
venian dando hasia e 16 de junio de 2011, en of paramo |
de Sanfusbdn y los demds pdramocs defimiados def |
depariomento Norte de Sanfander. Sonfondery el pais. |
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Accién especifica para la gestién integral en la

No :};?,:‘:::"; Obligacién-deberes conservacién del pdramo de Santurbén
paramo, como en la definicién del contenido del acto ‘
administrativo y en el control posterior de lo acordado.

Desarrolio sostenible: Procura del mantenimiento de las

condiciones del ecosistema de pdramo de forma gue las

generaciones futuras puedan gozar de los servicios que

ofrece, los cuales se relacionan a su vez con diversos

procesos econdmicos y sociales.

Vigencia del principio de precaucién: Mandato qgue impone

el deber de abstencién a las autoridades de permitir la

gjecucion de una conducta, cuando exista una duda

razonable de que el acto pueda causar un dafio a los

enfornos ecoldgicos de pdramo, teniendo en cuenta la

vulnerabilidad de estos ecosistemas y su capacidad

reducida de resiliencia.

4 - ; ; Liderar el proceso de formulacién y aplicacién del
mplir como integrante del Sistema Nacional Ambiental o

Sclr:A p"SINA secforgl o fransectorial’ la obligacién de | Pregrama de fecovemah de fos ocfct;lales n,;lodelos de'

desarrollar una agricultura bajo el principio de desarrollo pr’oduccznns agfrog?ctéor;c b = d safri:o FoF che

sostenible, definido en el literal c) del articulo 2 de la ley 607 | PArame de santurban del municipio de Mutiscua.

de 2000 referido a que el desgrrollo del sector agropecuario | financiar  la implementacién de los modelos de

se integrara c.la oferta cm:xbuental para gcranhzcn: a largo reconversion que se concerten y formen parte del

plazo la sosfembilidqd ambiental, economica y social c!e las programa de reconversidén de los actuales modelos de

acfividades productivas, en bepeﬁgao Fle las generaciones | roduccién agropecuaria del paramo de Santurban.
Ministerio de actfuales y futuras; la asistencia técnica rural directa se
Agricultura y prestarG en consonancia con esa perspectiva de | Financiar programas de mejoramiento de las condiciones
Desarrollo Rural sostenibilidad de la actividad productiva. Para lo cual se | sociales de los habitantes del paramo en materia de

fendrén en el caracter de instrumento de apoyo para el | vivienda rural e infraestructura para la produccion bajo

manejc y conservacion del medio ambiente y de los recursos | modelos de agricultura y ganaderia sostenible.

naturales renovables en consonancia con los planes de ;

desarrollo  municipal; Propender por la ampliacién vy | liderar y apoyar técnica, legal y financieramente el

fortalecimiento de la polifica social en el sector rural, en | Programa de formalizacién de la propiedad rural en el

consonarncia con la ley 101 de 1993 (Ley general de | drea del pdramo de Santurban del municipio de

desanroflo ogropecuoric y pesquero y demds normas | Mutiscua.

cormplementarias)
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Accién especifica para la gesfién infegral en la
de Santurbdn

No Institucion 5
o instancia Obligacién-deberes conservacién del pdramo
Cumplllir como integrante del Sistema Nacional Ambiental Formar parte del ejercicio de concertacién y garante de
Ministerio de SINA  "SINA sectorial o transectorial” la obligacion de || " o jusién de actividades mineras en las dreas
3 | Minas y Energia desarrollar una mineria ambientalmentfe responsable y concertadas para la gestién integral del pdramo de
respetando las zonas estratégicas para la conservacion de la sanfurb@n

biodiversidad y el servicio de provisién de agua.

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, es la enfidad

encargada de producir el mapa oficial y la cartografia

bdsica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la

propiedad inmueble; redlizar el inventario de las
caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones
geogrdficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y
formar profesionales en tecnologias de informacion
geogrdfica y coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE). Cumplir con la funcién de
actudlizacion catastral que le demanda la ley. Prestar
asesoria técnica y ejercer el confrol técnico o la intervencion

requerida a los catastros descentralizados en la aplicacion
de las normas vigentes para la gestion catastral en
formacion, actualizacién y conservacion catastral, en su
calidad de maxima autoridad catastral en el pais, para
mantener adecuados niveles de calidad en la prestacion del
servicio descentralizado de catastro.

Participar y brindar el apoyo técnico, de informacion

catastral, de capacitacién y el recurso humano para

desarrollar conjuntamente con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
municipio de Mutiscua y CORPONOR, el proceso de
regularizacién de la propiedad rural en el drea del
paramo delimitada para la gestion integral del paramo
de Santurbdn correspondiente al municipio de Mutiscua.

enfidades y autoridades puiblicas, comunitarias o privadas

Apoyar la

Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar
las acciones de la Agencia con las autoridades catastrales,
la Superintendencia de Notariado y Registro, y ofras

de acuerdo con las politicas y directrices fjadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

identificacién fisica y juridica de las tierras, en
onjunto con la autoridad catastral, para la construccion del
tastro multipropdsito.

inistrar las tierras baldias de la Nacién, adelantar los

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apaoyo
técnico, de informacién, de financiacion y el recurso
humano, si fuere necesario, para desarrollar
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura vy
Desarollo Rural, la Agencia Nacional de Tiemas, el
municipio de Mutiscua y CORPONOR, el proceso de
regularizacién de la propiedad rural en el area del
pdramo delimitada para la gestién integral del paramo
de Santurban correspondiente al municipio de Mutiscua.

generales y especiales de fitulacion y transferencias

haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre estas
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No

Insfitucién
o instancia

Obligacion-deberes

Accién especifica para la gestién integral en la
conservacién del de Santurbdn

celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y
regtflar sU ocupacién sin perjuicio de lo establecido en los
paragrafos § y é del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Impulsar, ejecutar y apoyar segun corresponda, los diversos
procedimientos judiciales o administrativos tendientes a
sanear la situacién juridica de los predios rurales, con el fin de
obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

La Superintendencia de Notariado y Registro tendra como
objetivo la orientacidn, inspeccidn, vigilancia y control de los
servicios publicos que prestan los Notarios y los Registradores
de Instrumentos Publicos, lo organizacién, administracion,
sostenimiento, vigilancia y confrol de las Oficinas de Registro
de Instrumentos PUblicos, con el fin de garantizar la guarda
de la fe publica, la seguridad juridica y administracion del
servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios
se desarrollen conforme a la ley y bajo los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad.

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apoyo
necesario para desarrollar conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, ko Agencia
Nacional de Tierras, el municipio de Mufiscua vy
CORPONOR, el proceso de regulorizacion de la
propiedad rural en el drea del paramo delimitada para la
gesfion  integral del pdramo de  Santurban
correspondiente al municipio de Mutiscua.

En consecuencia con lo demandado en la ley 99 de 1993:
Crear un cuerpo especializado de la policia ambiental y de
los recursos naturales, dirigido a apoyar y acompafiar las
funciones de control y la vigilancia ambiental de los enfes
territoriales (municipios y departamentos); las Fuerzas
Armadas velaran en todo el territorio nacional por la
proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y por el cumplimiento de las normas
dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la

| nacién, como elemento integrante de la soberania nacional.

mds darle cumplimiento a las obligaciones definidas ene
&digo Nacional de Policia y Convivencia, ley 1801 de
en especial al Titulo IX del Ambiente, articulos 96 al 108.

Acompafar a los municipios del paramo de Santurban en
funciones de control y vigilancia ambiental. en especial
prestard su servicio con prioridad en las zonas de los 4
parques naturales regionales creados en el area del
pdramo de Santfurbdan y en las zonas de conservacion
definidas dentro del mapa de gestion integral para la
conservacion del pdramo de Santurbdn, que se acverde
en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-361 de
2017 y colaborard en las tareas educativas
promocionales y de prevencion para el buen cuidado y
respeto de los usos acordados del suelo.

Desarrollar una estrategia, en el darea del pdramo de
Santurban, para darle cumplimiento a las funciones
definidas en el Cédige de Policia.
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No Hiaad Obligacién-deberes / Accédn especilica para la ges gral
gn To ley po el caneldacreto 1603 cle 1994, reglamentario Promover la creaclén de un Cenlro de Investigaciones
i : ) 'Ok'fy] 99 de 1993: Desarrollar Investigacién clentifica y orlentado a la geslién Infegral para la conservacldn de la
Alexander Von de: Ir:-;O gbcl:o ;q‘,ue conirlbuya al mejoramiento del bienestar alla monlafa v demds siitemas nalurales eslraléglcos
oblacidn, ]
' Humboldt a rov:ch lL 'Conmrvoclon de la calldad del medlo y e/ para manlener la olerfa de agua y generar un uvso y
agoyo c:.,?\?;‘ﬂzg 3 :2::,22‘) ::, g‘e,nﬁafzmczrs’o :Ang:grzlo:;ly d'or aprovechamiento sostenible del suelo y la blodiversiclad
ol Me mblente,
para el cumplimiento de sus funciones, on las cuencas de los rlos Zulla y Pamplonita
Promover y apoyar el fortalecimiento del monitoreo y
Instituto de seguimlento o lais condlclones climdticas,
:‘Aid;O'Og‘lG. : Progrcir' lIa Informacién  hidroldgica, metecrolégica y g;fgonr:;';,o;g’zg'izz;’5&:’93':éac:’z;:’;";i_?;::’;':;' f:
eleorologia vy amblental de manera oportuna y con la calldad que
[ ? | Estudios requieran la ciudadania, los sectores publicos y privados del ;;gz’c':g’b"?;cgzzo::ﬁo;n ?a cl:z‘onza P:.rc’::/,:s Zu,;llg':’ag:
%?2,{:”'0'” Ralk acosistemas  estraléglcos del rlo Pamplonita por su

condiclén como proveeadoras de agua para mds del 75%
de la poblacién del deparlamento Norle de Santander

Apoyar la gestién del conocimiento (clencla, fecnologia e
Innovacion) para el manejo sostenible de los ecosistemas de
alta montana de Santurbén y las cuencas hidrograficas de

comunidades y las instituciones

Promover y liderar el disefo, creacién y desarrollo de un
cenlro de investigacién dirigide a la gestidn Integral del
agua, con énfasls en la conservaciéon de los ecosistemas

los Rios Zulia y Pamplonita y extender los mismos a las | estratégicos de alta mentafia y demds ecosistemas
eslratégicos de las cuencas de los rlos Zulla y Pamplonita

al sector agropecuario

Desarrollar  y  ejecutar  actividades de Investigacidn, | Participar en el desarrollo de Investigaciones dirigidas a la
Tecnologla y fransferir procesos de Innovaclén tecnoldgica | produccldn agropecuatia alternativa en el ecosistama de
alta montana de Santurbdn.

comunidades y las instifuciones

Junto con la Universidad de Pamplona, promover el
Apoyar la gestion del conocimiento (clencia, tot;.:?olog!ade disefo, creaclén y desarrolio d‘:‘ i pc e e
innovacién) para el manejo sostenible de los rdcos A doﬂmos d° investigacién dirigido a la gestién Integral del agua, con
alla montafia de Santurbdén y las cuencas h rc?ar cas' ® | $niasivonla comervaciin s los ecosistemas estratégicos

los Rios Zulia y Pamplonita y extender los mismos a las | = montafa y demds ecoslstemas estratégicos de las

cuencas de los rlos Zulia y Pamplonita

el desarrollo de las personas en | ca

corporacion

“.alandory ejecutar la formacién profesional integral [ Ofrecer, atender y desarrollar  las demandas  de

pacitacion integral para el desarrollo sostenible de las




Insfitucion
o instancia

B

Gobernacién de
Norte de
Santander

Jauueaswe) Ag pauueos

| aprovechamiento de cuencas

Accibén espe
conservac iy

actividades de los habitantes rurales L

Ssanturbdny sus areds conexas d |a conserva

Obligacién-deberes

actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,

econdémico y tec noldgico del pais.

En consecuen

cia con lo demandado en ol articulo 64 dfz la
ley 99 de 1993: 1. Promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el r;nele
ambiente y los recursos naturales renovables. 2. B(pe(‘thr., con
sujecién a las normas superiores, las disposiciones
departamentales especiales relacionadas con el medio

ambiente. 3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y
administrativo a las Corporaciones Auténomas Regionales, @
los municipios y a las demas entidades territoriales gque se

creen en el ambito departamental, en la ejecucion de
programas Yy proyectos y en las tareas necesarias para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. 4. Ejercer, en coordinacion con \as demds
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con
sujecion a la distribucién legal de competencias, funciones
de conirol y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares €n materia
ambiental y de proteger el derecho a un medio ambiente
sano. 5. Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales, programas de
cooperdacion e integracién con los entes territoriales
equivalentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar
la preservacion del medio ambiente comun y los recursos
naturales renovables binacionales. 6. Promover, cofinanciar

o ejecutar, en coordinacion con los enfes directores y

organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras y con las Corporaciones Aufénomas Regionales,
obras y proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de

para el adecuado manejo y

Apoyar Y financiar el control y la vigilancia ambiental del
paramo de santurban, los 4 Pargues Naturales, las zonds
de conservacion definidas €n los ordencn"uento
territoriales; destinar mas del 1% de los ingresos corrientes
totales para un programd de altoimpactoy cobertura en
la compra de predios, el manejo. el pagoe por sefvicios
ambientales y €l manejo ulterior de esta areas.

Apoyar Y financiar acciones
mejoramiento de los sistemas producﬁvos(reconversién,
sustitucion, generacion de nuevas alternativas
productivas), condiciones de saneamiento predial.,
mejoramiento de vivienda, saneamiento  bdasico,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
educacion e  infraestructura apropiada  para la
sostenibilidad ambiental y social de las familias que viven

en el area del paramo de Santurban y los ecosistemas
estratégicos para las cuencas

r hidrograficas de los rios
Zulia y Pamplonita.

integrales dirigidas al

Promover y apoyar la financiacién de proyectos, con
recursos propios y a través del fondo de regalia, incluidos
los de gestién del conocimiento para \a gesfion integral
en la conservacion sostenible del paramo de Santurban y
sus ecosistemas conexos.

cauces o corrientes de agua,
hidrograficas. 7. Coordinar y
{a de las Corporaciones Auténomas
dades de control y Vigilancia
que se realicen en el teritorio

dirigir, con la asesor
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Institucion
[No \ o instancia

Accién especifica pard la gestién integral en la
Obligacién-deberes conservacién del pdramo de Santurban l

del departamento con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion  con la  movilizacion, procesamiento,  USO,
aprovechamiento vy comercializacién de los recursos
naturales renovables.

Ademas la financiacion, con al menos el 1% de los ingresos
corrientes totales, de la compra de predios, €l manejo y el
pago por servicios ambientales.

Coadyuvar en materia ambiental a la aplicacion del Codigo

de Policia, ley 1801 de 2014, por las facultades gue le otorgan
los articulos 198 al 203.

Asamblea del
departamento
Norte de
Santander

En consecuencia con lo que dispone la ley: Ejercer control
politico sobre los actos del Gobernador, secretarios del
despacho, gerentes y  directores de instfitutos
descentralizados.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo  econdémico y social, el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

Participar en el proceso de concertacion que demanda
la Sentencia T1-361 de 2017 y apoyar los temas
relacionados con la creacién de sistemas municipales
para el confrol y la vigilancia ambiental municipal e
intermunicipal en concordancia con lo demandado en
los articulos 64 y 65 de la ley 99 de 1993; asi mismo lo
relacionado con las inversiones definidas en el articulo 111
de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias; generar
una tarea de apoyo legislative a los temas de gestion
para la conservacion integral del pdramo de Santurban y
los demds ecosisternas estratégicos. localizados en las
cuencas de los rios Zulia y Pamplonita.

« Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con las
determinaciones de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar
su cumplimiento.

. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y
contribuciones necesarios pard el cumplimiento de las
funciones departamentales.

+ Expedir las normas organicas del presupuesto
departamentaly el presupuesto anual de rentas y gastos.

Ley 1801 de 2016, Codigo de Policia y Convivencia,
ARTICULO 12. PODER SUBSIDIARIO DE POLICIA. Las asambleas
departamentales y el Concejo Distrital de Bogota, dentro de




institucid
A Obligacién-deberes

e
Accién especifica pard

la gesfién integral en la

conservaciéon del paramo de Santurbdan

\

o instancia
su respectivo ambito territorial, ejercen un poder subsidiario
de Policia para dictar normas en materias que no sean de
reserva legal, en el marco de la Constitucién y la ley.

el proceso de concertacién demandado

Basicamente, a partir de la normatividad, se tiene: 1. Producir

Congresistas y leyes propias ylo ponencids de otros.
reprt'asenidnies a | 2. Ejercer control politico a tareas o decisiones de gobiernoy
% la .comorc empleados pObliCOS.
oriundos del 3.) Hacer gestiones a favor de las comunidades en regiones
Norte de de influencia.
Santander

Hacerse parte d
en la Senfencia
que le genere e
los mismos para

1-341 de 2017 y a partir del conocimiento
se contacto y sus resultados, acompanar
flevar a cabo la formulacién y gestion de
proyectos legislativos que permita el desarrollo sostenible
de los pdaramos y las cuencas hidrograficas a partir de
relaciones arménicas enfre comunidades y naturaleza y
respaldo institucional permanente.

En virtud del arficulo 31 de la ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas son las encargadas de ejecutar
las politicas ambientales en el ambito regional; de la
promocién de la planificacién y el ordenamiento ambiental,
territorial y sectorial. Algunas de sus funciones son:

dentro del dmbito de su jurisdiccion;

17 CORPONOR
Ejercerlaf

de su jurisdiccion;
Promover y desarrollar la

actividades y programas
desarrollo sostenible y de ma
naturales renovables;

Coordinar el proceso de

programas y \
deban formular los diferentes organismos Y

integrantes del Si

especial, asesorar A

-Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en
materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o
por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,

uncién de maxima autoridad ambiental en el area

participacion comunitaria en
de proteccion ambiental, de
nejo adecuado de los recursos

preparacion de los planes,

proyectos de desarrollo medioambiental que
entidades

stema Nacional Ambiental (SINA) en el area

Liderar, apoyar y financiar las lineas de accion
relacionadas con la formulacion e implementacion de
planes de manejo ambiental del paramo y los 4 pargques
naturales regionales declarados: ejercer en el marco de
la sentencia 1361 de 2017, la obligacion de coordinacion
de la institucionalidad del SINA para garantizar la
concurrencia de las mismas para el cumplimiento de las
obligaciones financieras y no financieras de las
instituciones con obligaciones en le gestion integral del
paramo de Santurbdn y las cuencas hidrogrdficas de los
rios Zulia y Pamplonita; liderar la formulacion y aplicacion
del plan de los planes de cofinanciacién necesarios para
adquirir  dreas o ecosistemas estratégicos para la
conservacién, preservacion y recuperacion de los
recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de
pago por servicios ombientales u ofros incentivos
econdmicos para la conservacion en consecuencia con
lo demandado en la norma (articulo 108 de la ley 99 de
1993, modificado por el articulo 174 de la ley 1753 de
2015). Apoyar con la informacion y la experiencia, el
disefio y aplicaciéon de hoja de ruta para el tema de
reconversién de actividades productivasen el paramo de

Santurban.

los

de su jurisdiccién y en

Jauueaswe) Ag pauueos
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Accién especifica pard la
conservacion del pdramo

No Institucion
o instancia Obﬁguc‘én-debetes

Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension

teritorial en la definicion de los planes de desarrollo
yectos en materia de

ambiental y en sus programas y pro

proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera Qque se asegure o armonia Y
coherencia de las politicas vy acciones adoptadas por las

distintas enfidades {eritorioles;

Promover y realizar conjuntamente con fos organismos
noc'\c:ma\es adscritos Y vinculados al Ministerio del Medio
Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico
FiE\ Sistema  Nacional Ambiental  (SINA). estudios €
investigaciones en materia de medio ambiente Y recursos

naturales renovables;
Reservar, alinderar, administrar © sustraer, en los términos Y

condiciones que fijen laley Y \os reglamentos, \os distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y paraques naturales de cardacter regional,

y reglamentar su uso Y funcionamiento. Administrar las

Reservas Forestales Nacionales en el area de sU jurisdiccion;

imponer Y ejecutar a prevenc'\én y sin pefjuicio de los
competencias atribuidas por \a ley a ofras aquioridades, \as
medidas de policiay \as sanciones previstas en \a ley, en caso
de violacion A lgs normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con
sujecion @ \as regulaciones per\‘\nenies. \a reparacion de los
dafhos causados;

Ordenary establecer las norm
de \as cuencas hidrograficas v .
')ur‘lsd'\cc'tén. conforme @ \as disposicio
politicas nacionales:

as y directrices para el maneio
bicadas dentro de) area de su
nes superiores ¥ A \as

n Ambiental en el

istema de \nformacio !
direcirices

jmplantary operar elS
rea de sV ')ur'\sd'\cc'\én, de acuerdo con \as
ydas por el Ministerio del Medio Ambiente;




Accion especifica pard la gestion integral enla
i6n del paramo de Santurbdn

conservac n

Institucion
o instancia Obl\goc\én-debetes

ecimiento de agud
s Qrcd\dona\men#e
dinacion con

Promover y ejecutar programas de abast
a las comunidades indigenas y negra
aseniadas en el area de su jurisdiccion, en coor
\as autoridades competenies;

cipales, a las asambleas

de las entidades jerrtoriales
torga \a

Apoyar a los concejos muni
depcr\omen'to\es y alos consejos
indigenas en las funciones de planificacion que les o
Constitucion Nacional;

Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de

fiesgo ecologico Y de los que puedan, incidirenla ocurrencia

Ll de desastres naturales 'y coordinar con las demads

1 autoridades  las acciones fendientes A prevenir la
emergenciaoa impedir la extensién de sus efectos’.

oordinacion y con elapoyo

Las autoridades ambientales en c
delantoran los planes de

de los enfidades territoriales o
cofinanciacion necesarios para adquirir areas © ecosistemas
esiratégicos para la conservacion, preservacion Y

recuperacion de los s o implementaran en
| ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros
| incentivos econémicos pard la conservacion, con base enl\a

reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

rocesos de adquisicion,

o0 de estas areas y 108 P
peran hacerse con \a

acién Y administracién de

i6n o sustraccion de areas de que fra

fa Ley diigidas a \a con

Santurbdn, que incluyan

implementacion efectiva de \os planes de manejo

tividades vy € presupuesto
4 Parques Naturales Reglonales y eV

general de ac
g estructurainterna de la Corporac

P \a misma, l\a disposicion  de
ura interna de la Corporacién para \o
iy . fusionar zepandesc\m v interdisciplinario de forma parmanent

~acién de la sociedad civil.
fa | Aprobar recursos especificos para \as acciones integrales
servacién integral del paramo de
el cumplimiento en la gestion e

aluar la actual
i&n a tin de garantizar en
un grupo humane
@ en asta gestién.

Jauueaswe) Ag pauueos
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Accién espec
cién d

Institucién \

N
. o instancia

conservac
Hacer un seguimiento pefi

Obligacién-deberes
4dicoala direccion general del

A ey

cumplimiento de las obligaciones dela Corporacion en la
estion integral del paramo de Santurbdn ¥ darla a

g
conocer d las comunidodes.

R <o S A

Empresas de
Acueductos que
se surten del
agua de
Santurban,
especialmente
ElS Cucuta y sy
operador Aguas
Kpital

19

Administracion
municipal de
Mutiscua Y
demds municipios
| cubiertos
directamente por
la delimitaciony
los que reciben

| |os de los planes regiond

cofinanciar el desarrollc de obras de
infraestructura verde para la conservacion de las zonas
estratégicas pard la provisién de agua de las cuencas
hidrograficas de los rios Zulia 'y pamplonifa.

Financiar Y

Coadyuvar en |as acciones € inversiones que contribuyan @
mantener la ofertay calidad del agua de las zonds aferentes
que prestan el servicio ecosistémico de provision de agua.

nanciar el control y la vigilancia ambiental del
Naturales, las zonas

ban, los 4 Parques
definidas en los ordenamiento

En consecuencia con lo demandado en <l articulo 65 de la
ley 99 de 1993: 1. Promovery ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales Y sectoriales en relacion con el medio
ambiente vy los recursos noturales renovables; elaborar los
planes, programas Y proyectos ambientales municipales
articulados d los planes, programas Y proyectos regionales,
departomento\es Y nacionales. 2. Dictar con sujecion a las

disposiciones legales reglomentcrics superiores las normas
trol, la preservclcién y la defensa del

Apoyar Y fi
paramo de Santur

de conservacion
teritoriales; destinar mas del 1% de los ingresos corrientes

totales para un programa de altoimpactoy coberturaen
la compra de predios, el manejo, el page por servicios
ambientalesy el manejo ulterior de esta areas.

financiar acciones integrales dirigidas al

necesarias pard el con
pctrimonio ecologico del Municipio. 3. Adoptar los planes. Apoyar Y
programas ¥ proyectos de desarrollo ambiental vy de los mejoramiento de los sistemas productivos(reconversién.
recursos naturales renovables, due hayan sido discutidos Y sustitucion, generacion de nuevas alternativas
aprobados A nivel regional, conforme a las normas de producﬁvcs), condiciones de saneamiento predial.
pk:niﬁcocién ambiental de que trata la presente ley. 4. mejoramiento de viviendg, saneamiento pdasico.
parficipar €n la elaboracion de planes, programas Y tecno\ogfcs de la informacion y los qomunicaciones,
proyec’tos de desarrollo ambiental y de |os recursos naturales | educacion e m_iroesiructup apropiada para
renovables A nivel depc\r’lomental. 5. Colaborar con las sostenibilidad om@en&olysocm\ de las familics que viven
corporaciones auténomas regionales €n |a elaboracion de | en el area del paramo de Sontufbén ¥ los ecosistemnas
e programas. estratégicos pard las cuencas hidrograficas de los rios

lesy en la ejecucion d \
Tuliay pamplonita.

a la conservacién del

os y tareas necesarios PaAr : o

) s renovables. ) g o
12 L nc'(urri?neem autoridad de Promover, apoyar gestionar la financiacion F!e

goon f 3 proyec‘tos para la gestion integral en la conservacion

{ yen coordinacion
| sistemd nacional ambiental-
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No

Institucion
o instancia

Accién especifica para ia gosl:;u integral en la
Obligacién-deberes c onservacién del paramo santurbda

Concejo
| Municipal de

istemas
i i yramo de Santurbdn y sus €cosis
SINA-, con sujecién a la distribucion legal de competencias, sostenible del par

: ; XOS.
funciones de control y vigilancia del me'dvo ambiente y loesl cone
recursos naturales renovables, con el fin de velar‘ pc':r
cumplimiento de los deberes del estado y de los particu cl;‘es
en materia ambiental y de proteger el f?e,'ec e
constitucional a un ambiente sano. 6. Coordinar y‘dlnglr‘ con
la asesoria de las Corporaciones Autonomas Rgglonole:s, las
actividades permanentes de control y vigi|anCIf:x gmblenfol
que se realicen en el teritorio del Municipio © d»stnic.:,' cop'el
apoyo de la fuerza publica, en relacion con la mos_nh;acn.o'n.
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion
de los recursos naturales renovables o con sus actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire y el suelo.
7. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los
reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de
ordenamiento territorial del Municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo. 8. Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimientos del Municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos
liquidos y solidos y de confrol a las emisiones de
contaminantes al aire. 9. Promover, cofinanciar o ejecutaren
coordinacién con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y
con las Corporaciones Auténomas Regionales.

Ademds la financiacion, con al menos el 1% de los ingresos
corrientes totales, de la compra de predios, el manejo de los
mismos y el pago por servicios ambientales.

Coadyuvar en materia ambiental a la aplicacion del Codigo

de Policia, ley 1801 de 2016, por las facultades que le otorgan
los articulos 204 al 206.

21 | Mutiscuay

| demds municipios
_cubiertos

En consecuencia con la ley y el tema asociado a las | Apoyar la apuesta de incrementar los recursos de que

acciones integrales que nacen de la gestién integral para la | tfrata el arficulo 11
conservacion del pdramo y demas ecosistemas: ¥ s e aaiedon VoSl an

reglomenioﬁos por un periodo extendido que garantice
elimpacto y la cobertura en la compra de predios. pago




Jauueaswe) Ag pauueos

No

Insfitucion
o Iinstancia

Obligacién-deberes

Accfénupocicapmbmm’donb |
conservacién del paramo de

directamente por
la delimitaciony
los que reciben
los servicios
ecosistémico, en
especial el de
provision de
agua, que
provienen del
pdaramo de
Santurbdn y sus
ecosistemas
conexos.

Adoptar los comrespondientes planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras publicas.

Dictar normas orgénicas del presupuesto y expedir
anvalmente el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y
las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
consiruccion y enajenacion de inmuebles destinados a la

vivienda.

Dictar las normas necesarias pard el control, la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

ley 1801 de 2016, Codigo de Policia y Convivencia
Ciudadana, ARTICULO 13. PODER RESIDUAL DE POLICIA. Los
demds Concejos Distritales y los Concejos Municipales denfro
de su respectivo ambito temritorial, podran reglamentar
residualmente los comportamientos que NO hayan sido
regulados por la ley o los reglamentos departamentales de
Policia, cinéndose a los medios, procedimientos y medidas
correctivas establecidas en la presente ley.

por servicios ambientales y manejo de los ecosistemas
estratégico para la provisién del recurso agua.

Apoyar, en conjunto con los demds integrantes def SINA,
la creacion de sistemas municipales para el desarrollo
sostenible del municipio como herramienta esfratégica
en la planificacién del teritorio y el control y lo vigilancia
ambiental que le demanda la ley al municipio.

Apoyar y financior las acciones para el desarrollo integral
y sostenible de las familias campesinas gue
tradicionalmente han vivido en el paramo de Santurbéan
y sus sistemas naturales conexos.

Formular y gestionar la aprobacion de proyectos dirigidos
a la gestion integral para la conservacion de los
ecosistemas de paramaos Y los 4 parques naturales
regionales localizados en el territorio de Santurban.

Aplicar, segun las circunstancias, el poder residual de
policia para contribuir a controlar las confravenciones
ambientales en las zonas del paramo de Santurban.

Son espacios de parficipacion creados por la ley 101 de
1.993, pora la concertacién de las politicas y programas
dirigidas al desarrollo de los termitorios rurales, en este sentido
los CMDR facilitan la parficipacion de los habitantes rur'ales
en la foma de decisiones que les afectan, pero ademas €s

| un espacio

del desarrollo rural en su municipio.

para el ejercicio de una ciudadania
Jelf gestic iecucion, seguimiento 4
ST St Ia e x inmediatamente anterior.

Participar como instancia en la concertfacion que

demanda la Sentencia T-361 de 2017 y apoyar el tema de
fiscalizacion y seguimiento a los compromisos acordados.

Llevar anualmente al espacio del CMDR las acciones &
inversiones dirigidas o la gestion integral de Santurban ¥
evaluar el cumplimiento de los reqiizadas el ofo
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No

Institucién

o instancia

Accion especifica para la gestién integral en la

Obligacién-deberes conservacién del paramo de Santurbdn

Personeria
municipal de
Mutiscua y la de
los demas
municipios
cubiertos
directamente por
la delimitacion y
los que reciben
los servicios
ecosistémico, en
especial el de
provision de
agua, que
provienen del
pdaramo de
Santurban y sus
ecosistemas
Cconexos.

i tos formales y
arante del cumplimiento de los elemen >s for
fj:tgncioles que de manda la Corte Constitucional en

Segun el arficulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia cumplimiento de la Sentencia 1361 de 2017.

las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueéblc; conforcr’ncm
el Ministerio PUblico, el cual tiene por funcion la guarda y
promocién de los derechos humanos, la proteccion del | vigilar la aplicaciéon d? los recursos de no medno; del 1%
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de | de los ingresos corrientes t9fcles que eben ser
quienes desempefian funciones publicas. destinados a la compra de predios, manejo de los mismos
y pago por servicios ambientales, por parte del municipio.

Defender los intereses de la comunidad de Mutiscua.

Defender los intereses colectivos en especial el ambiente,
interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales,
populares, de cumplimiento y gubernativas que sean
procedentes ante las autoridades

Promover la creacién y funcionamiento de una veeduria
ciudadana dirigida al cumplimiento de las obligaciones
surgidas de la Sentencia T-361 de 2017 demandada por la
Corte Constitucional.

Juntas de Accidn

Comunal que

cubre la

| delimitacion

| Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de

Segun la ley 743 de 2002:

La junta de accién comunal es una organizacion civica,
social y comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un
lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el ejercicio de la democracia participativa.

Participar en el proceso de concertacién asociado a
todos los puntos definidos en la Sentencia T361 de 2017 y
en el cumplimiento de los acuerdos de conservacién y en
la veeduria para la fiscalizaciéon en el cumplimiento de los
compromisos de todas las instituciones y las comunidades
en el drea del municipio de Mutiscua y en particular en la
vereda correspondiente cobijada por la delimitacion.

Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad;

Promover y aplicar el marco de su Comité Ambiental, la
planificacion para el desarrollo integral y sostenible de su
comunidad en armonia con la base de sustentaciéon
natural y la calidad ambiental de su territorio.

Generar procesos comunitarios autdonomos de identificacion,
formulacién, ejecucion, adminisiracion y evaluacién de
planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario;

cumplimiento, como mecanismos

previstos  por  la
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R ———

e
Insfitucién
obmclbn-dobﬂn
derechos de los

N
o o instancia

Constitucion y lo ley, para ol respeto de los
asociados;

Divulgar, promover Y velar por el ejercicio de los derec
humanos, fundamentales Y del medio ambiente
Constitucién y la ley.

consagrados en l]
ja Civdadana 2l mecansmo
inenel ooewdeconcerlafﬁ“cpe

se enfiende pof Veedur
tacién que le permite Jos

democrdtico de represen

civdadanos o a las diferenfes organizaciones comunitanas, Ejer

ncia sobre la gestién poblica. respecto a los demandobSenfenciaT-%
delosobﬁgacionesdetiVadosdecﬁchacmfadéﬂy

Veeduria del 3 %
proceso ejercer vighancia o0 . i ity
| Sanfurban en 3 autoridades, administrativas, politicas, judiciales, eleciorales,
; 25 municipio de legislafivas ¥ srganos de control, asi como de las entidades madas en la resalucion resuffante de o
‘ publicas o privadas, organizaciones nNo gubernomenicles de | en el espacio del municipio de Mulscud o
en en el pais delimitacién.

Mutiscua ; ” : A
caracter nacional © internacicnal que oper
rograrma, proyecto,

encargadas de la ejecucién de un P
contrato o de la prestacion de un servicio publico.
on el apoyo del Desarroliar PRAES en pdramo

Coadyuvdar, desde el CEAM de Mufiscuay c
e] proceso de | santurban y |os ecosistemnas :
én de lo dv

deporfamenfo, CORPONOR ¥ el MADS, en
sensibiiizocién educacion contextualizada en la regulacién de!
biclégica.

Y,
conservacion de los sisternds naturales estratégicos. //

el meca nismo

or eeduria Ciudadana

se enfiende P /
democratico de represeniacién que le permite d los )
ciudadanos © a las diferentes organizaciones comunifarias, Ejercer la fscarxzac@ en el proceso de ;
iqilancia sobre la gestion publica, respecto A las | demanda |a Sentencia 1-361 de 2017yenelcumpim5enfo
dministrativas, politicas, judiciales, clectorales, | d€ las obligaciones derivadas de dicha concachlqn 12

Arganos de confrol, asi como de jas entidades plasmados enla resolucion resultante de la deﬁrwfac:ou

en el nivel regional asociado a fodos los MunICIPIos

delimitacion.

anizaciones no guberna e
cobijados pof la

privadas, 0’9
nternacio

acional © i
as de lo eiecucién de un programd. proyecto.
o de i6n de un servicio publico. L/,//

la prestac
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r Accién especifica para la gestién integral en la
conse 16n del de

e i Obligacién-deberes
o Instancia
Gremios
Regionales de la
Produccion:
ASOCARBON, El sector privado y los diversos gremios de la produccion
COMITE DE fienen un rol fundamental en la construccion de modelos
CAFETEROS, sostenibles de desarrollo y deben artficularse con los demds
ANUC, actores del SINA, especiaimente en la gestion de
Productores "produccién limpia o respetuosa del patrimonio ambiental y amb
28 | @gropecuarios, cultural, ademas de ir mas alld de las inversiones de ley y mantener a P
Industriales, extender la solidaridad sobre ofros actores y sectores en el

CAMCOL. Gremio
Minero-
Energético(CENS-
EPM), Camaras
de Comercio de
Cucuta y
Pamplona

marco de un estado social de derecho sobre el que se

soporta la Constitucion Nacional.

nciar, desde el sector privado, con
abilidad social y de compensaciones

ientales, las acciones e inversiones que garanticen
erpeluidad los ecosistemas de paramo Y

ecosistemas conexos, Y sus principales servicios
pecial el de mantener el caudal base

afica del rio Zulia.

Apoyar Y cofina
recursos de respons

ecosistémicos, en es
de la cuenca hidrogr

Distrito de Riego
del Zulia:
ASOZULIA

e usuario del agua, fiene un rol
las estrategias de conservacién de
las areas estratégicas para mantener la oferta de agua en la
cuenca del rlo Zulia, como lo es el paramo de y debe
articularse con los demds actores del SINA regional y local,
especialmente en la gestion de cofinanciacién, ademas de
ir mas allé de las inversiones de ley y extender la solidaridad
sobre otros actores y seclores en el marco de un estado
social de derecho sobre el que se soporta la Constitucion

Nacional.

Por ser el mds grand
fundamental en apoyar

Apoyar y cofinanciar,

e inversiones que garan
ecosistemas de pdramo y ecoslstemas

desde sus asociados, las acciones
ticen manlener a perpetuidad los
conexos, y Sus
servicios ecosistémicos, en especial el de

principales
| cavdal base de la cuenca hidrografica del

mantener @
rlo Zulia.

Por ser un gran usuario del agua, aungue flene un uso
consultivo, tiene un rol fundamental en apoyar las estrategias
de conservacion de las areas estralégicas, como lo ha
hecho en el pasado, para mantener la oferta de agua en la
cuenca del rio 7ulia, como lo es el paramo de y debe

articularse con los demds actores del SINA reglona

ecialmente en la gestion de cofinanciaclén, ademas de

desde el sector privado, las

acclones e inversiones que garanticen mantener a
perpetuidad los ecosistemas de paramo y ecosistemas
conexos, Yy $us principales servicios ecosistémicos, en
especial el de mantener el caudal base de la cvenca
hidrografica del rio Zulia y sus niveles de sedimentacion.

Apoyar Y cofinanciar,

- mas alla de las inversiones de ley Y extender la solidaridad
e ofr clores o el marco_de un_estado
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Institucién

Accién especifica para la gesfion integral en la

He o instancia Obligacion-deberes conservacién del pdramo de Sanfurban

social de derecho sobre el que se soporta la Constitucion

Nacional.

Los actores no estatales que conforman el SINA, el llamado ] L

"SINA Social’, estan encabezados por las organizaciones no | Liderar y apoyar los procesos de ﬁsqali'zacu:n de las

gubernamentales -ONG, las organizaciones comunitarias, de acciones € inversiones dellos actores publicos y priv ados

ONG base o de segundo grado, y las organizaciones étnico | en el pdramo de Santurban y en los demas ecosistemas

31 territoriales, representantes de pueblos indigenas, afro

Ambientales

colombianos y/o campesinos. . Su papel, va desde la
fiscalizacion hasta el liderazgo en acciones para la

conservacién y la proteccién de los sistemas naturales y los
sistemas transformados.

estratégicos de las cuencas hidrograficas de los rios Zulia
y Pamplonita y participar en gestiones de conservacion,
proteccién y desarrollo  social en las cuencas
mencionadas.

Banco Agrario

El Banco Agrario de Colombia S.A. tiene como objeto,
financiar en forma principal, pero no exclusiva, las
actividades relacionadas con el sector rural, agricola,
pecuario, pesquero, forestal y agroindustrial, con énfasis en
el desarrollo rural y la productividad agropecuaria.

Ofrece soluciones financieras infegrales a las
comunidades campesinas del paramo de Santurban.

Su papel, va dirigido a promover dentro del sector privado el
desarrollo de acciones e inversiones dirigidas a la
conservacion, restauracion y proteccion de los sistemas
naturales y los agrosistemas, para mantener la oferta de
agua de las cuencas hidrograficas de los rios Zulia y
Pamplonita y forma aparte de los actores no estatales que
conforman el SINA, el llamado "SINA Social’,

Apoyar la gestién y aplicacién de proyectos de
infraestructura verde dirigidos a la conservacion y a la
gestion integral del agua de los ecosistemas estratégicos,
localizados en las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita,

con especial énfasis en el paramo de Santurban y sus
ecosistemas conexos.

9 quienes desempefian funciones publicas.

Segun el arficulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia
las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman
el Ministerio PUblico, el cual fiene por funcion la guarda y
promocién de los derechos humanos, la profeccion del
inferés publico y la vigilancia de la conducta oficial de

Apoyar la creacidon de veedurias ciudadanas; promover

la frma de un acuerdo interinstitucional para respaldar los
diferentes aspectos resultantes del procesc de
concertacion que demanda la Sentencia 1-361 de 2017;
liderar la estructuracion, consolidacién y funcionamiento
del mecanismo de fiscalzacién de que demanda la
Sentencia T-361 de 2017.

Ejercer, con cardcter especial, el confrol fiscal para vigilar
las inversiones que realicen las instifuciones en el marco




Jauueaswe) Ag pauueos

No

o instancia

T insfitucion |

Obllgaclén-deberes

S

Procuraduria
General de la
Nacién:
Delegada para
Asuntos
Ambientales y
Agrarios

Segun el articulo | 18 de la Constitucion Politica de Colombia
las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman
el Ministerio Publico, el cual tiene por funcion la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefnan funciones publicas.

del cumplimiento de los acuer

concertacion ordenada por la sentencia T-361 de 2017.

integral en la
Accién especifica para la gesfion
erva: del pdramo de Santurbdn
cons clén dos generados en la

Coadyuvar, junto con la Contraloria General de’lo
Nacién, la Defensoria del Pueblo’y Igs Personenc'x;
Municipales en la creacién de veedunos.cuudaf:fanas y ,
estructuracion, consolidacion Yy funcionamienfo _de
mecanismo de fiscalizacion que demanda la Senfencia T-

361 de 2017.

Es su obligacién velar por el correcto ejgrcicio de las
funciones encomendadas en la Constitucion y la Ley o
servidores publicos. En tal sentido, en el proceso del
pdaramo de santurbén, debe velar por el cumplimiento de
jas obligaciones de las instituciones puUblicas en
cumplimiento del proceso de concertacién y posterior
aplicacién contenida en la Resolucién de la nueva
delimitaciéon del paramo de Santurban.

Defensoria del
Pueblo

Segun el articulo 118 de la Constitucién Politica de Colombia

Coadyuvar, junto con la Contraloria General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y las
Personerias Municipales en la creacion de veedurias
ciudadanas y la estructuracion, consolidacién  y
funcionamiento del mecanismo de fiscalizacion que

las Personerias Municipales. junto con la Procuraduria
General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman
el Ministerio Publico, el cual tiene por funcion la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccién del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempenan funciones publicas.

demanda la Sentencia T-361 de 2017.

Velar por el la promocion, el ejercicio y la divulgacion de
los derechos humanos, en el espacio de los habitantes del
pdaramo de Santurban y coadyuvar en el ejercicio de
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de las
instituciones publicas en cumplimiento del proceso de
concertacién y posterior aplicacién contenida en la
Resolucién de la nueva delimitacion del paramo de
Santurbdn.

-orresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o
ante denuncia o guerella, investigar los delitos y acusar

Dar conocer en los municipios y @ sus comunidades, las
implicaciones relacionadas con delitos ambientales e
Investigar los delitos ambientales que se produzcan en el
pdramo de Santurbdn e iniciar _investigaciones pot




Jauueaswe) Ag pauueos

ibunales

la Ley 1453 de 2011, que

rren en
en resarcir los dafos que
unidad. Igualmente, las
ve estan obligadas
bientales también

R

No Institucion .
o instancia Obllguclon-deberes
a los presuntos infractores ante los juzgados Y tr
competentes.
En cumplimiento del articulo 33 de
modifica el ariculo 331 del Cédigo Penal, las personas aue
cometen delitos ambientales no solamenfe incu
responsabilidad penal, sino que deb
su conducta ha generado a la com
autoridades que no actuan a pesar de q
a hacerlo para evifar los dafos am
incurririan en responsabilidad penal.
Medios de
comunicacion:
emisoras Y Informar con la verdad, objetividad y la oportunidad sobre lo
37 | canales que sucede en un territorio.
comunifarios y
privados
IS EERERRS S e

Accién
con

de paramoy

aperturds de vias ilegd

de basuras Y agroqufmicos
afectando el aguay la

especffi
servacion

les, talas quemds de vegetacion
de fauna silvestre, vertimiento
a cauces de agua 'y suelos,

biodiversidad.

posques, cazZd

y fiscalizacio
obligaciones
desarrollo de
1-3461 de 201
santurbdn.

Participar y liderar la
estrategia masiva y €
rural y de centros poblados en el proceso

creacién de un observatorio y ungd
fectiva de comunicacion a nivel
de seguimiento
n propuesto para el cumplimiento de las
derivadas de la concertacion ¥y posterior
las obligaciones en elmarcodela Sentencia
7 y la nueva delimitacién del paramo de

SES




segundo: El mecanis
mo de fisc
que emita el Ministerlo de Amb?;‘:\?: 6n del nuevo acto adrministrativo de delimitacion

A nivel local, estara conformado por
r

» Las veedurias
ue
que se constituyan en cada uno de los 20 municiplos objeto de lo

resolucién,
o Los representant
esde ca
t°b‘é° o reso\udé:c una de las Juntas de Acclon Comunal dé
+ Las Emisoras radiales co ‘
. munitarias o privad
Las personeria municipal respectiva privadas locales.

g veredas

A nivel regiona
|, se crearé una Veeduria Regional del Proceso de Flscalizacion de Gesfion

de la Resolucién, la cual estard conformada por:

*+ Un
(1) representante de cada veeduria local de 105 municlplos cobljados por I

delimitacion.

» Al menos 3 representantes de veedurias U organizaciones soclales constituidas en el

Area Metropolitana de Cucuta y demas municiplos que hacen Uso de los servicios

ecosistémicos del paramo de Santurban, pere que no estan cobljados directamente
por la delimitacion y relacionados pard Norfe de Santander en la Senfencid 7-361

de 2017.
+ Los Organismos de control: Procuraduria para Asuntos Amblentales Y
Contraloria General de la Nacién y la pefensoria del Pueblo.

e Los medios de comunicacion.

Agrarios, la

deberd estar en cabezd
duria General de la
ricipacion

ropuesto,
de la Procurd
romoverala pa

El liderazgo para constituir este sistema de fiscalizacion p
| de la Nacién, con el apoyo

de la Contraloria Genera
Nacién, la Defensoria del puebloy las personerics municipales.y P
de los comunidades en su estructuracion y funcionom‘ema

el Siste

a tarea de consolidar ma de Flscalizacion de;_lg‘

Un reglamento aco ionamiento de las

instancias Locales Y Reglonal de Fiscalizacion; b) £l mecanismo de trabajo articulado enfre
\as instancias locales ¥ Regional de fiscalizacién; ¢) Hacer reuniones de control, cada 1res
(3) meses A nivel local y cada sels (6) meses A nivel Reglonal, pard generar informes de
fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucion para Cads
una de las instituciones vinculadas en su ejecucion; d) Esta ejecucion se medira baj

creacion de indicadores dé seguimiento 6n para garantiza 4|

e indicadores de evaluacl
sélo el cumplimiento de las acciones acordadas, sino la calidad en términos de Impa
cobertura 'y reportar 105 indicadores de sa

isfaccion, manifiesto Por \as comunidades.
referencia @ 10 demandado  por la co '

fe en el punto 7 de los prograrn
reconversién/susmucién de los actividades producﬂvos; e) Para efectos de
hacer visible la fiscalizacion, se disefiaré e implemen

tard, conla participacion
de comunicacion, un observatorio de sequimiento a la gestion de impler
Resolucion, el cual deberd estar vincu

lado a todas las paginas de
relacionadas con el cumplimiento de |as obligaciones derivadas de 1a R€
emita para la delimitaci

4n del paramo de Santurban. i

como minimo, en |

Se propone, que
solucion, se fenga: a)

Gestién de la Re
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En relacion con el control de las actividades prohibidas en [as zonas de paramo, las mismas
de las comunidades de Mutiscua,

deben definirse con precision a partir de la propuesta,
del Mapa de Gestion Integral del Territorio, producto de la concertacién de la delimitacién
a nivel predial quedarian definidos

establecida en el numeral 1 dela Sentencia, en donde
los usos acordados de suelo y la firma de acuerdos de conservacién con cada famillia, esta

informacién estaria contenida en un mapa predial, con el cual se tendria el Inventario total
de las actividades que no se pueden seguir llevando a cabo y para su aplicacion efectiva
se propone que en la Alcaldia de Mutiscua se constituya un Sistema de Informaciéon para
la Conservacién y desarrollo sostenible, como los establecidos en los municipios de Cucutilla
y Salazar de las Palmas, en donde se puedan hacer controles anualizados © semestrales
con imagenes satelitales y el establecimiento de rutas de control y vigilancia, con el
acompanamiento de la fuerza publica, el apoyo del departamento Norte de Santander y
la asesoria de CORPONOR, para determinar el cumplimiento de los acuerdos de
conservacion y el desarollo de actividades prohibidas como la mineria legal e ilegal, la
construccién de careteables y el desarrollo de actividades productivas en zonas de

conservacion y restauracion del ecosistema de pdramo y ecosistemas integrados en el
funcionard de manera permanente en el

Mapa de Gestion Integral; éste mecanismo
municipio. Todo esto soportado en lo que la ley 99 de 1993 demanda para el municipio, el
departamento, las fuerzas armadas y demdas actores del SINA en el contexto municipal,
incluida la Procuraduria General de la Nacién. (Se anexa copia de la estrategia SIMAC).

ara que efectivamente la gestion del param
e requiere y gque no se ha dado a pesa

teccion desde la Ley 99 de 119988 :
T ¥

Cémo proponemos que se haga: Dando cumplimiento a las obligaciones que por ley ha
sido entregadas a las instituciones del orden nacional, regional y local con responsabi (
en la gestion integral del pdramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin en Mutiscua. 4
Cémo proponemos que s€ cumpla: El nuevo acto administrativo debe tener un ap
tas de las instituciones en la gestion del

que describa las acciones concre
mencionard a los entes de control como garantes de que se dé cumplimiento a
se estableceran todos © algunos de los siguientes mecanismos para

cumplimiento: <t

Responsabilidades reflejada
Informes semestrales en re

establecida en la resolucion.

Informes semestrales de vigilancia'y control. |
les sobre el avance de la ge!

Audiencias publicas anud
resolucion. -

o cuente con el

Para qué lo proponemos: P
compromiso institucional qu r de que esfos

ecosistemas son de especial pro

i

s en presupuestos institucionales.
lacién con la gestion para el man
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34 Propuesta relacionada con la

Bkt s Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en

Sentencia T-361 de 2017

d?pizfggiglfzr, s])e ordenard al M.inisten'o de Ambiente que incluya en la resolucién parametros

i zg as fuentes hidlecas que se encuentran en la estrella fluvial de Santurbén. Lo

i a,l | Tazén de que la gesnéq de los paramos comprende la regulacion de los afluentes,

ooy la 1m?onanc1a de ese ecosistema para producci6n del liquido. Al respecto, el Instituto
€ Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt —lavH- sefial6 que:

Los anc'l.lisis desarrollados en el documento CONPES 3614 de 2009, llaman la atencién sobre

las medu?as que deben ser tomadas para asegurar el abastecimiento hidrico del drea
metropolzfana de Bucaramanga, lo cual en nuestro criterio, no se limita iinicamente a la
construccién de infraestructuras de abastecimiento sino que debe extenderse a la gestion
itegrada de las cuencas abastecedoras, de las cuales hace parte el paramo de Santurban”.

En .todo caso, en esa gobernanza debera darse participacién ala ciudadaniay a las organizaciones
socwles'mteresadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcién de
las medidas que se adopten.” (Tomado del mumeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Para garantizar que las fuentes hidricas que provienen del paramo |
Jurisdicciones- Santurban- Berlin y que siguen su curso en temitorio del municipio de Mutiscua
sean adecuadamente caracterizadas, monitoreadas, gestionadas y conservadas se
proponen las siguientes lineas de accion:

1. Linea de accién 1: Conservacién de dreas esfratégicas para el recurso hidrico

Esta linea, en especial diigida sobre el drea del Parque Natural Regional Mutiscua-
Pamplona y su zona de amortiguacion, contempla las acciones encaminadas a goronﬁz&f': ¥
gue se mantengan los servicios ecosistémicos del pdramo y del bosque andino y
altocandino, en especifico el servicio de regulacion hidrica, entendida esta como
capacidad del ecosistema de almacenar agua durante periodos hUmedos para liberaria
gradualmente durante los periodos de secos. Dichas acciones son: d

- Adquisicién de predios: Para esta accién es preciso que Corponor
priorizacién de los predios para la compra de acuerdo con sus cal
ambientales, legales y de acuerdo con la voluntad de venta de los pr
Aqui es necesario apoyar, desde las instancias competentes, el

formalidad legal.

- Pago por servicios ambientales: Corponor debe identificar las
para ser beneficiarias de esquema de pago por servicios a
gestién de recursos financieros de los sectores publico yJ "
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A
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Restauraci - :
gt elén ecologica: ch actividades de restauracion se realizarian en las zZonas
mMapa de gestion integral del paramo corresponde a las “Areas de

Paramo para la re 5n"
p stauracion”, que son aquellas que se encuentran degradadas o

ve h 2
: an sidcT intervenidas aun slendo dreas de importancia ecosistémica (rondas,
umedales, areas protegidas).

2. Linea de accidn 2: Gestién del conocimiento de los recursos hidricos

Esta linea comprende las acc

iones encaminadas a tener un conocimiento real d
' ‘ \ el
funcionamiento hidrolégico de

A 3 las cuencas Cuyos drenajes surgen en el ecosistema de
O de Janturban |, asi como conocer y prever las implicaciones de la variabilidad

clnmcti'co sobre el recurso agua y los actuales sistemas de produccién, generar
con.ocmiento e innovaciones que le permitan a los tomadores de decision, desde el
ogn.cultor, el empresario, hasta los lideres que dirigen las instituciones publicas, orientar las
acciones e inversiones que ofrezcan mayor certidumbre en un modelo de desarrollo
sostenible en el que el agua se constituye en el eje articulador del mismo. En tal sentido se
propone la creaciéon de un Centro de Investigacion Regional, que disefie un modelo
operativo que permita integrar las Universidades Regionales y articular lo publico, lo privado

y lo comunitario hacia la promocién de un desarolio sostenible soportado en el
conocimiento orientador del mismo.

3. Llinea de accién 3: Administracion del recurso hidrico

Se propone, que ademads del tema de conocer la ofertq, se necesita conocer la demanda |
y generar la apropiacién de los entes teritoriales y las comunidades en la conservacion de '
las zonas de donde se surten de agua y velar por el manejo racional y eficiente de la misma.
En este sentido, se propone, que en drea del municipio de Mutiscua se tenga el inventario
de acueductos y sobre ellos se trabaje, bajo el liderazgo de CORPONCR, en conjunto con

asociaciones de usuarios del agua que velen por la corecta administracion del |
otorgado y la conservacion de las zonas de donde proviene el recurso hidrico.

4. Linea de accién 4: Valoracién econémica del agua

Se propone, teniendo como referente las fuentes hidricas que provienen
desde el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible, en alianza co
Universidades de la Regién, CORPONOR y la participacion de las comunlqr
y apliquen, sobre las cuencas de [os rios Zulia y Pamplonita, al ment 5
valoracion econémica del agua, que se conviertan en el referent
generacién de acuerdo entre los habitantes de los centros urbc
del agua con los habitantes localizados en estas zonas estratégi as
recurso hidrico, proyectando el fortalecimiento de un esquema
servicios ambientales como los establecidos en Costa Rica, Ecua

Cémo proponemos que se haga: Primero definir, una vez ¢ SHEaS
propuesta, la enfidad o instancia resg sable y generar para ello un tie

e
gl Ul -
5 5
e
-
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;:);nonem de hoja de ruta; insumos estos que deben quedar en una matriz que contenga
05 los puntos acordados y en la que se incluye ademds la entidad que coordina y la
fiscalizacion respectiva

Cémo proponemos que se cumpla: Para el cumplimiento de lo anterior, estos puntos
acordados y los documentos pertinentes que surjas en el proceso de concertacién, deben
formar porte integral de la resolucion con los detalles que se requieran para poderios
concretar en desarrollo de la aplicacién de la nueva resolucién para el pdramo de
Santurban,

3.5 Propuesta relacionada con la Creaclén de una instancia de Coordinacién

Sentencia T-361 de 2017

“En quinto lugar, en la resolucién de delimitacién del Paramo de Santurban, el MADS crearé
una instancia de coordinacién permanente entre autoridades pablicas y asociaciones que poseen
intereses convergentes en la administracién de los recursos del nicho enunciado. El espacio debe
promover una colaboracién entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la
resolucion de delimitacion. Esa medida se adoptaré con el objetivo de que la gestion ambiental
sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacién entre autoridades piblicas para ejercer
una gobernanza eficiente. Es importante aclarar que en esa tarea debera darse participacién a la
ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea
sensible el disefio y concepcién de las medidas que se adopten.

La Sala Octava de Revision evidencia que éste juez se encuentra obligado a precisar un tipo de
pauta queresuelva el problema de administracién que existe sobre el PAramo de Santurban, toda |
vez que debe corregir la desarticulacion que existe entre las entidades del Estado para gestionar
el Paramo de Santurbén. Ese enfoque es necesario, porque, en la region objeto de gobernanza
ambiental confluyen las competencias de la Naci6n, dos departamentos, treinta munici
dos corporaciones auténomas regionales. El Instituto de Investigacion de Recursos Bio

Alexander von Humboldt —IAVH- asever6 que:

“Fueron escasas las conexiones a nivel local o regional entre las dos autoridad
regionales; la mayoria de vinculos entre ellas se dio a través de instancias nacion
Contraloria, Procuraduria, Instituto Humboldt, Comision V del Senado,
desarticulacién alerta sobre un desacoplamiento entre el ecosis
institucional, con las implicaciones que esto puede traer para la gestio
unidad”. (Tomado del mumeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Primero, es importante resaltar que la |
el tema de la convergencia y articulacién dirigida ¢
y acciones colectivas, cuando crea el Sistema Nac
de orientaciones, normas actividades, recur
puesta en marcha de los principi
sostenible. i
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El SINA prope
ne integrar
responsabilidade Q@ los diferentes actor v
S e, ©5 publ .
Xplicitas en el temg ambienta| cor:) o f'lfro;le SOCprololeg Y Privados con
Mover un modelo de

desarrollo sost
enible, g frave
participative . s de un manejo ambiental
; descentralizado, de
» démocratico y

De manera

que lo que o)

laley hace 25 Proponemos es poner en f ;

afos, uncionamient

de su delimitacién ;nlel ngrr::i?jx'o del pdramo de Santurbén y Io?oecs:eer::s ??lUU: de(rjm s

del departa ) o, es claro que Iq : se deriven
mento Norte de s coordinacion del SINA en |g risdicci

materializacién ) antander, le comesponde jurisdiccién

ser, en e Con s;eoel;i'g;r::no, cc;unque aln no se ha comprend(:iocsssl;odh;?,: Y que su

instituci VO de CORPON a razén de

instituci 5 OR, ¢
onalidad pablica regional y noclonalwz:s m::g::ss fzf'e]?n polir U
. € la produccién, [as

Sobre ese marc
O legal del SINA, se Propone la siguiente esfructura de Coordinacién

la delimitacién del paramo
articulacién y estara confor
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Cada uno de los Comités Municipales de Coordinacion f)Disefiar y aplicar un
mecanismo parg |

Q@ evaluacién y el seguimiento anval en el cumplimiento de las
Qcciones e inversiones realizadas; g) Aslstir a |as reuniones periddicas, las cuales se
Convocanan por intermedio de |q

memoria de| proc

Coordinacién General del Grupo: h) Lievar una
€50 a través de
informado q Con

‘ la Coordinacion General del grupo; i) Mantener
sejo Directivo Ampliado de los avances del proceso: i
la experienciq del proceso e

Sistematizar

El liderazgo Para su conformacion estara
vez conf

Instancia veredal de Coordinacién de Acciones para el Paramo de Santurbdn:

Corresponde ala Junta de Accion Comunal de cada una de las veredas cobijadas
por la delimitacidn y suietas de las ac

ciones e inversiones concertadas para el
pdramo de Santurbdn Y sUs ecosistemas conexos. La JAC correspondiente, en el
marco de sus Comité, generard su propia organizacién para realizar ef proceso de
coordinacion con las instancias del

nivel municipal y regional definidas en la
presente estructura de Coordinacién Permanente.

Comité Asesor Cientifico:

Corresponde a una instancia de asesoria en el tema de gestion del conoci
investigacion bdsica y aplicada, desarollo y aplicaciones tecn:
innovaciones, que se precisen realizar en el proceso para el desarollo
paramo de Santurb@n y sus ecosistemas conexos. Estard conformar
el Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH), el IDEAM, las Univ‘
Regionales (Universidad de Pamplona y Universidad Fronclscord
y en la medida de su conformacién y desarrollo podrdmr;npl
ofras instituciones de los érdenes Regionales o Nacionale
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Comité Asesor Cientifico y para ello la Coordinacién General del Grupo Técnico
Regional cltard a reunién Inicial para su conformacién y reglamentacion de
operacion dentro de la presente estructura organizativa.

Para qué lo proponemos: Para garantizar que las acclones concertadas durante el proceso
de delimitacién del paramo realizado en cumplimiento de la Sentencla T-361 de 2017 sean
efectivamente cumplidas mediante la operacién de una estructura que Involucra las .
instituciones de los niveles nacional, regional y local con responsabilidades en la gestion del
paramo.

Cémo proponemos que se cumpla: Para este y los demas puntos de concertacién, se
propone generar hojas de ruta, en cabeza de un (os) responsable (s) en donde se detallen
los pasos a sequir, los tiempos y los indicadores objetivamente verificables relacionados con
los resultados definidos en cada hoja de ruta sobre el respectivo punto concertado, de
manera que se facllite su implementacién.

3.4 Propuesta sobre un Modelo de Financiacién para la proteccién integral y
sostenible del paramo de Santurbdn

Sentencia T-361 de 2017

“En sexto lugar, se dispondra configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacién
de aportes y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados
con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del Paramo de
Santurban. Por ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de conservacién ambiental como la
promocion del ecoturismo, sistemas productivos sostenibles —biocomercio- o pago por servicio
ambiental. La configuracion de un esquema econdmico permitird que se implementen de forma
rapida los programas de sustitucion y reconvencion de actividades, al igual que se mejoren los
servicios ambientales que ofrece el pdramo.” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia
T-361-17).

puntos a que obliga a las instituciones para concertacién con las comunida
establece: RE-

““19.3.Adicionalmente, el acto administrativo debera abordar algunos
gestionar de manera integral el Piramo de Santurban. Ello implica que en el
se aborden ciertos temas de debate. La delimitacion de esas mater

adecuada participacion (Supra 13.5). En las Sentencias T-135 de
2015y SU-133 de 2017, la Corte identifico temas que debi:
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de didlogo, los cuales tienen Ta finalidad de garantizar Tos contenidos minimos de Ta participacion
ambiental y la materializacion de una intervencion ciudadana acorde con la Constitucién. Notese
que los pardmetros que se sefialardn se identifican con topicos ineludibles que deben tratados
por la comunidad y no con decisiones sustantivas que borren la posibilidad de deliberacién de
los actores sociales e institucionales.

Ademds, tales medidas y pautas son necesarias debido al estado en que se encuentra la politica
publica de proteccion de piramo, por lo que se pretende que la presente decision permita
avanzar en esa tarea en el ecosistema de Santurban. En informe de la Contraloria General de la
Republica presentado al Congreso, el ente fiscal sefialé que dicha gestion administrativa tiene
déficit en su implementacion, problemas en la formulacion de disefio de estrategia global,
ausencia de indicadores para el seguimiento y monitoreo de las regulaciones, asi como
precariedad de asignacion de recursos destinados al manejo de las dreas protegidas, por ejemplo
en la adquisicion de terrenos, en el desmantelamiento, eliminacion y reconversion de actividades
econdmicas y productivas.”

Por lo anterior, se puede afimar que existe un gran pasivo, de la institucionalidad publica,
en las acciones e inversiones que no se han realizado por parte de los actores del SINA
en esfos 25 afos de su existencia, de manera que la precariedad en la asignacién de
recursos, que se suma a las condiciones criticas relacionadas con los efectos del cambio
climatico, es un tema a subsanar mediante los acuerdos a concertar en la presente
propuesta y que se relacionan en la matriz de puntos a acordar en materia de fuentes
de financiacién que se presenta mds adelante.

En consecuencia nuestra propuesta abarca tres acciones:

1. Estimar cuantos recursos se pueden disponer en realidad, para hacer posible el
cumplimiento de los acuerdos y para ello es obligatorio que se acuerden los
compromisos @ partir de la matriz que proponemos para la discusidn y
aprobacion.

2. Una vez concertada la posibiidad de compromisos reales de las fuentes
recursos propuestas en la matriz, estimar el volumen de recursos para los proxi
15 0 20 afos y establecer un plan presupuestal anualizado, con base €
prioridades que demanda el proceso para la conservaciéon de los
ecosistémicos del paramo y sus ecosistemas vecinos, en armonik
produccion agropecuaria funcionalmente vinculada a la conserv%

3. De darse los dos puntos anteriores, configurar un esquema ec
permita una aplicacién rapida, efectiva y fransparente de
atender las demandas concertadas, en armonia con
Coordinacion y Fiscalizacién, propuestos en el presente doct
se propone el siguiente modelo de ﬁncncladéh ¢
aportes y la obtenciéon de recursos de dife
proyectos) para lograr una sostenibi

siguientes 20 anos. i
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Jauueaswe) Ag pauueos

Matriz de concertacién sobre montos, iempos, porcentajes y destinacién de fuentes de financiacién establecidas en la ley

| libre destinacién, cuando la

superior al 1% y ademas se
calcula sobre los recursos de

orma establece que debe
del total de los
entes

Tercero: Que la prioridad en la inversidn sea el
resultado concertado con las comunidades, el
municipio, la Autoridad ambiental Yy en las zonas
estratégicas donde nacen las mas importantes
fuentes de agua del paramo de Santurbén, que
corresponden a los municipios donde se
localizan los cuatro (4) Parques Naturales
Regionales que se localizan en el pdramo de
Santurban y sus ecosistemas conexos.

Entidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concertar Requeﬂr‘r::n;:::cl;;:m oo
ONGs : Generar a nivel municipal y
Eznr;%tiggf ’ y Formular estionar proyectos dirigidos a la e o sIpgcics de

A i ormula o - P
Urbanas fShones ebiSey YaadSstion conservccyiég del pdramo de Sanfurban y sus Cocingcy fonnenic

i para financiacién en el 3 . 2 Local y la Fiscalizacién de la

vinculadas y ; : ecosistemas vecinos y generar un manifiesto de =5 :
: orden Regional, Nacional e X This 9 gestion, en el nivel local,
comprometidas | : los compromisos de participacién en cada uno .
nternacional : documento a manera de hoja
en ?I marco <T:le la de los puntos acordados de la Sentencia. de ruta, para el cumplimiento
‘Sjeenzg?;: o h6l de esta propuesta.
Aportes del 1% de los
Ingresos  corrientes  que Primero: que el cdlculo de los recurso
demanda el articulo 111 de provenientes de esta fuente se hagan del total
la ley 99 de 1993 modificado de los ingresos corrientes y no de los de libre
Departamento por el decreto 953 de 2013 y destinacion. Que los Consejos Municipales y
Norte de modificaciones la Asamblea del departamento
Santander, subsiguientes. Segundo: que para el periodo de las 4 Norte de Santander, generen los
municipios de administraciones siguientes | 16 afos) de los entes acuerdos y la ordenanza que
Cocuta y el drea La norma establece Ia territoriales, o sea 16 afos seguidos, se eleve este permita aprobar esta decisidn.
Metropolitana, inversion de no menos del 1% monto a un 2% y que su cdlculo se haga como
1 i del total de los ingresos lo demanda la norma del total de los ingresos En cuanto a la gestién de
en corrientes, no  obstante, corrientes proyectos con recurso de
actualmente casi ninguna regalias, se requiere el
alcaldia aplica un monto

compromiso de viabilizar esta
propuesta, en el marco de
espacio de concertacidn, Y
seguidamente establecer una
hoja de ruta para darle el
respectivo cumplimiento.




Jauueaswe) Ag pauueas

Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concerdar

Ademds que bajo el fiderazgo del sefor
gobernador del Norte de Santander. se
formulen, gestionen e implemente proyectos
viables de ser financiados por el Fondo Nacional
de Regalias, dirigidos al cumplimiento de los
acuerdos de Santurban y la conservacion,
conocimiento y desarrollo integral y sostenible

de las cuencas hidrograficas de los rios Zulia y
Pamplonita.

Municipios de la
Cuenca del Rio
Zulia, incluido

Proponer, por iniciativa de
los respectivos alcaldes, un
aumento del 1,5 por milal 2,0
por mil de la sobretasa
definida en el articulo 44 de
laley 99 de 1993, con destino
especifico a las acciones
integrales de adquisicion de
predios, pago por servicios
ambientales y manejo de las
dreas estratégicas para la
provision y regulacién del
agua en las cuencas de los
rios Zulia y Pamplonita

Este aumento del 0,5 % que se fija anualmente
por el Concejo municipal a iniciativa del
respectivo alcalde, significa para el caso de los
municipios de la cuenca, un valor anual cercano
a los 5.000 millones de pesos anuales y ofreceria
una importante suma, con la cual se podria
obtener resultados de alto impacto y cobertura

en esta materia y conservar asi un caudal base
para la cuenca.

Que los Alcaldes, con la asesoria
de CORPONOR, presenten o
iniciafiva ante sus respectivas
Concejos Municipales y que
exista la voluntad politica de los
honorables Concejales pam
darle su aprobacién y asi
garantizar a perpetuidad los
recursos para la administracién y
manejo de las areas
estratégicas para mantener la
oferta de agua para los
actuales y futuras generaciones

Que el Consejo Directivo apruebe un
presupuesto especifico, por un periodo de 4
administraciones, de las ftransferencias de
Termotasajero y proyectar un crédito para
inuemnfabinvasbnd‘tiddaabcowode
ptecﬁoseneideo.sopaiondoeipoqoconbs
ingresos futuros que se derivarian de la nueva

‘miéndeewdodemmoms&iﬂon

operacion con un nuevo recurso

Que el drector general de
CORPONOR presente a
propuesta al Consejo Directivo
de loa Corporacién o en su
defecto cudlquiera de los
miembros que consfiluye el
mismo, en especial el Ministerc
de Ambienie y Desarcilo
Sostenible. para su aprobacion.
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Enfidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concerar Requerimientos o pasos B
su
C _O!?PO_NO R- Primero: Consolidar o
N\lhlS?éﬂO de informacién de potenciales
Ambiente
Desarrollo

Sostenible MADS-
Agencia
Nacional de
Licencias
Ambientales-
ANLA-Titulares de
licencias
ambientales con
obligaciones de
compensacion

Obligaciones de cardcter
ambiental, especialmente
las compensaciones de los
titulares de actividades y
proyectos que requieren
licenciamiento de cardacter
ambiental

Que CORPONOR, con el acompafiamiento y
respaldo del MADS, la ANLA y los titulares de las
licencias, estructure y gestione una propuesta de
consolidar y dirigir esta inversiones para generar
un impacto y cobertura en el darea del paramo
de Sanfurbdn y sus ecosistemas conexos, con
especial énfasis en proteger el servicio
ecosistémico de provisién de agua y la
diversidad bioldgica

actividades y proyectos con
obligaciones de compensacion.

Segundo: Estructurar propuestg
preliminar de dirgr las
inversiones de compensacion
hacia el cumplimiento de los
acuverdos de Santurban,

Tercero: Realizar gestion para
aprobacion e implementacién

Proyecto
Acueducto
Metropolitano

Inversion del 1% (Paragrafo 1
del articulo 43 de la ley 99 de
1993) e inversiones de
compensacién por pérdida
de biodiversidad.

Aunque no requiere licencia ambiental, la
responsabilidad con la proteccién de la cuenca
generadora del recurso agua no debe evadirse.
Esta ciffa estaria por el orden de los $ 3.000
millones de pesos, que se sumaria a la obligacién
de compensacién por pérdida de biodiversidad

asociada a las actividades de construccion de
la obra lineal.

de la propuesta.

Primero: que este espacio de
concertacion se defina la
viabilidad de la propuesta o =
acuerdo a que se llegue.

Segundo: bajo el liderazgo de
CORPONOR y con la
participacion del ejecutor del
proyecto y la participacion
social, acordar las lineas de
accién que se financiarian con
estos recursos.

Tercero: definir, por parte del
ejecutor, el plan de inversion
respectivo

El proyecto se localiza sobre |a cuenca
hidrogrdfica y no utiliza nuevo caudal pero igual

se debe extender la responsabilidad con la

Primero: Viabilizar la propuesta
en el escenario de
concertacién previsto en la
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Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos pora
su acién

- Il

deducciones

tributarias
(decreto 3172 de 2003):
Recurso de compensaciones

de caracter ambiental;
Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE} o

donaciones o por iniciativa
propia.

cuenca aportante y las comunidades de la
parte alta de la misma.

En tal sentido la propuesta va dirigida a que
TERMOTASAJERO genere el compromiso, por al
menos 15 afos de unos aportes dirigidos a la
implementacion de  infraestructura verde
(compra de predios, revegetalizacién, sistemas
de agroforesteria, reservorios  efc), y
mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias del paramo'y los
ecosistemas vecinos, usando inversiones en el
tema ambiental, incluidas las compensaciones,
y de RES, deducibles tributariamente.

Ademas, por el uso del carbén para la
generaciéon de energia, se puede trabajar el
tema de secuestro de carbono gque fiene la
aplicacién de medidas de infraestructura verde
como medida compensatoria de la huella de
carbono atribuida a la empresa.

Sentencia 1-341 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuenie
de financiacion.

|'4

Para darle cumplimiento a
los proyectos
potencialmente financiables
con recursos voluntarios de
ECOPEIROL, en
cumplimiento de la Meta 11:
Para 12020, al menosel 17 %

las zonas ferestres y
s continentales y el 10%

~zonas marinas Yy

Que ECOPETROL, junto con CORPONOR, como
autoridad ambiental puedan estudiar esta
posibilidad en un plazo no superior al 31 de
marzo del 2019 y ofrezcan una respuesta
concreta a la comunidad del pdaramo
representada en el mecanismo de fiscalizacion
a nivel regional.

Primero: definir en el espacio de
concertacion la viabilidad de la
propuesta.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.




Jauueaswe) Ag pauueas

Enfidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concerfar

Nacional de desarollc 2010-
2014 dirigida a incorporar 3
millones de nuevas ha al
Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Ademds la posibilidad de
redlizar inversiones en el
tema ambiental y de RES
deducibles tributariamente.
[Decreto 3172 de 2003)

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE);
compensaciones de
cardcter ambiental;

| Modificaciones al contrato;
o donaciones o por iniciativa

Que para un periodo de 15 afos, pueda
apostarle a una buena inversién ufilizando el
mecanismo de deducciones fributarias (decreto
3172 de 2003), o recursos de responsabilidad
social empresarial y donaciones.

Se propone ademés revisar el actual contrato de
manera que se genere la obligacién de hacer
inversiones para la compra de predios y el ulterior
manejo de las areas estratégicas para mantener
la oferta de agua, pues la sustentabilidad de la
empresa de acueducto depende de la oferta

regular de agua y del estado de sedimentacién
de la misma.

Constituir desde Aguas Kpital, una o mas
empresa envasadora de agua cuyas utilidades
sean dirigidas a la proteccién de las fuentes
productoras de agua y generar un frabajo de
sensibilzacién para que los consumidores
respaldemos este producto por su compromiso
ambiental.

a, podria ser localizada en
ucutilla y Salazar de las

Primero: Viabilizar la propuesta
en Ell escenario de
concertacion previsto en la
Sentencia 1-341 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacidén.




Entidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concerar 57 aciba

Palmas, inicialmente, con el agua proveniente

de la zona del PNR Santurbén-Salazar y del PNR

Sisavita y la comercidlizacién podria formar

parte de un segmento de las ventas de

empresas como Postobdn, Bavariay CocaCola,

entre ofros.
Explorar  posibiidad  de
;Z:rlw‘éoranlwrt‘:i::tlglne; deen RESl Primero: Primero: Viabilizar la
deducibles tributariamente. z;ii:?;ig: i'r;s;;nazz dke:
{Decreto 3172 de 2003). Y Participar en esta bolsa inicial para la compra de Senfencia 1361 de 2017
darle seguimiento a o predios de los PNR y el pago por servicios "
financiacién y apoyo a las ambientales en sus zonas amortiguadoras, s do: G o d
comunidades campesinas mediante la estrategia BanCo?2 R e e
BERNG municibios  de ruta para la implementaciéon de
Cucutilla y Salazar de las las propuestas con esta fuente
Palmas, mediante el SR R

programa BanCo?2

Es el mayor usuario del agua . g . 2
i de la cuenca del Rio Zulia y Definir, por un periodo de al menos 10 afios, un EoeperasgRumesos \ﬁoblllz'ur =
2 i - propuesta en el escenario de
: podria hacer aportes en el recurso anual especifico para infraestructura concHacian. et e
tema de compra de predios, verde (compra de predios, revegetalizacion, Santercks L34l Ze 2017
. , utilizando el mecanismo de sistemas de agroforesteria, etc.), con un ;
o 0 ucciones fributarias estimativo de 100 mil pesos por usuario, con el s e =g
' ) ' > Cré 172 de 2003) o incremento del IPC, se permitiria obtener cerca e*gun °'| gne:or Unc: o de
ente por aporte | de 3.000 millones de pesos para ser invertidos IS PV SRpemeniacion ce
durante esos 10 afios las propuestas con esta fuente
v de financiacion.

'Que para un periodo de 15 afos, pueda Primero: Primero: Viabilizar la

apostarle a una buena inversién ufilizando el propuesta en el escenario de
cal de deducciones fributarias (decreto concertacion previsto en la

2003), o recursos de responsabilidad Sentencia T-341 de 2017.

al y donaciones, o creando un

te por consumo, asi como lo Segundo: Generar una hoja de

Jauueaswe) Ag pauueos



Enfidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimienfos o pasos para
su aplicacién

propia.

hacen otras empresas( Por ejemplo, POSTOBON,
con Agua Brisa al sector educativo)

ruta paro la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.

Jauueaswe) Ag pauueos

BANCOLOMBIA y

otras entidades

Mecanismo de deducciones
tributarias {decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o

donaciones o por iniciativa
propia.

lgual, solicitarle un aporte dirigido a la
implementacion de infraestructura verde
(compra de predios, revegetalizacién, sistemas
de  agroforesteria, reservorios  etc.), y
mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias del paramo, por
un periodo de 15 afios usando inversiones en
medio ambiente, de RES y donaciones, todas
deducibles fributariamente. [Decreto 3172 de
2003)

Primero: Primero: Viabilzar la
propuesta en el escenario de
concertacion previsto en la
Sentfencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

Uso de recursos de

| compensaciones de

cardcter ambiental;
Mecanismo de deducciones

| tributarias (decreto 3172 de

Que el gremio genere el compromiso, por al
menos 10 afos de unos aportes dirigidos a la
implementacion de infraestructura verde
(compra de predios, revegetalizacion, sistemas
de agroforesteria, reservorios etc.), \
mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias del pdramo,
usando inversiones en el tema ambiental,
incluidas las compensaciones, y de RES,
deducibles fributariamente.

Ademads se pueden trabajar, esas inversiones, en
el tema de secuestro de carbono como medida
compensatoria de la huella de carbono
afribuida a las empresas dedicadas a la
plotacion de carbén.

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacidn.

fos, de unos aportes dirigidos a la
cion de infraestructura  verde
lios, revegetalizacion, sistemas
reservorios etc.), y

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacion previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.




Jauueaswe) Ag pauueos

Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
suaplicacién

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) e}

donaciones; o por iniciativa
propia.

mejprdmienfo de las condiciones
socioecondmicas de las familias del paramo,
usando inversiones en el tema ambiental,
incluidas las compensaciones, y de RES,
deducibles tributariamente,

Ademds se pueden trabajar esas inversiones en
el tema de secuestro de carbono como medida
compensatorid de la huella de carbono
atribuida a las empresas dedicadas a esta

explotacion.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o

donaciones © por iniciativa
propid.

Que para un periodo de 15 afos, pueda
apostarle a una buena inversién ufilizando el
mecanismo de las fuentes de recursos
relacionadas, dirigidas @ las acciones
concertadas para le conservacion integral del
pdramo de Sa nturbdn y sus sistemas conexos.

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concerfacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar und hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

: condiciones socioeconomicas
| paramo, usopdo invers

sector comercial unido,

genere el compromiso, por al menos 10 afios, de
unos aportes dirigidos a la implementacién de
infraestructura verde (compra de predios,
revegetalizacion, sistemas de agroforesteria,

reservorios etc). Y mejoramiento de las
de las familias del

iones con las fuentes de

Que el grueso de este

rsos referidas.

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacion previsto en la
Sentencia T-341 de 2017.

Segundo: Generar und hoja de

ruta para la implementacién de

las propuestas con esta fuente

de financiacion.
B )

- —



Jauueaswe) Ag pauueos

Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar
fé::prc;nso'b;lldod Social relacionadas, dirigidas a las occiones
presaria (RSE) o concertadas para le conservacion integral del

donaciones o por iniciativa
propia.

paramo de Santurbdn y sus sistemas conexos.

Empresa de
Telefonia(CLARO,
MOVISTAR, TIGO)
y de transporte
| de energia (ISA) y

Mecanismo de deducciones
tributarias [decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o

donaciones o por iniciativa
propid.

Las mismas usan las zona de paramo y la alta
montafia para establecer sus anfenas y en =l
caso de ISA, sus tendidos eléctricos. Estudiar la
posibilidad de puede llegar a un acverdo
voluntario, que incluso incluya @ los usuarios, de
monera que mostremos la solidaridad,
regalando, el usuario de la region y la empresa,
un minuto, cada uno a la semana, dirigido a la
compra de predios por un periodo de un afio.

Ademads que para un periodo de 15 afos, pueda
apostarle a una buena inversion utilizando el
mecanismo de las fuentes de recursos
relacionadas,  dirigidas @ los acciones
concertadas para le conservacién integral del
paramo de sanfurbdan y sus sistemas conexos.

Primero; Primero: Viabilizar lo
propuesta en el escenaric de
concertacién prevista en la
Sentencia T-3461 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

Mecanismo de deducciones

tributarias (decreto 3172 de

Recursos por
Social

Que en el marco de la Alianza, y teniendo como
garante el comité regional de fiscalizacion
propuesto, se generen los acuerdos, desde
cada sector y enfre sectores(PUblico, productivo
o proyecto especifico), para la definicion y
arficulacién  de  las diferentes fuentes de
financiacién  de inversiones  dirigidas  al

i de los puntos acordados en
to de la Sentencia 1-361 de 2017

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenaric de
concertacion previsto en la
sentencia T-361 de 2017.

segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

loa modificacion del
72 de 20013, © en su

Gobanod@

En cabeza del
Villamizor

actual ___Wiliam




Jauueaswe) Ag pauueos

Entidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concerar

Santander, naturales juridi { i
r : y Juridicas por defecto gestionar la inclusién de esta medida Laguado,

élc;ok;le D‘ ?e tnvgrsnongs en confrol vy normativa en el estatuto tributario, incluyendo
Gucu o,l irector me;ofcmuento del ambiente, como inversiones deducibles, el pago por
Cgt;eprco) S de definidas en el decreto 31 12 servicios ambientales y adicionando que para el

) o y del 2003. caso de las inversiones en compra de predios y
gel I'T'\\leohﬁﬂﬂosd Pago por servicios ambientales, al valor de la
sgmqndere e inversion  respectiva,

se le adicionard lo
valoracién econdmica estimada de los servicios
ambientales asociados al recurso hidrico, que
determine la respectiva autoridad ambiental ¥
para efectos del derecho de deduccién, la
inversion  correspondiente  a  los  rubros
mencionados, una vez adicionada la valoracién
economica estimada de los servicios
ambientales asociados al recurso hidrico, no
podrd superar el 200 % del valor invertido. Esta
modificacion, estimularia la inversién de los
particulares en la compra de predios y el pago
por servicios ambientales y le permitiia a las
Corporaciones, realizar gestién permanente con
el sector privado para acceder a la aplicaciéon
de esta deduccidon que se convierte en una
inversién concreta y efectiva, en un mecanismo
de imagen para hacer visible su responsabilidad
socialy ambientaly en un negocio rentable para
las empresas. (Anexo a esta la propuesta, la cual
se gestiond por el Director General de
CORPONOR, ante el Ministro de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, pero se recomienda
gestionarla por el Sefior Gobernador del
Deparfamento y con el bloque de
parlamentarios de la regidn, para hacer la
fion legislativa correspondiente.

. se viobilzoria o
ocep'o'c.‘é“deﬂfoﬂwoy
en e colo fempo. b
Gobernacién enfregaria una
hoja de ruta pears Io gestién
propuesta con esta fuenie de
financiacion

. odo de 20 afos, la
s anuales del orden

Desde cada uno de los tres
ministerios se debe:




Jauueaswe) Ag pauueos

Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concedar

Requetimientos o potos paa
su aplicacién

Sostenible; de
Agricultura y
Desarrollo  Rural;
de Minas vy
Energia

superar la precariedad de recurso de los dffimos
25 afios de creacidn del SINA, dirigidos ol
cumplimiento de los punfos concerfiados en
cumplimiento de lo demandado por la Corle
Constitucional en la Sentencia 7-341 de 2017

Primero. Prmerc: Viooikea o
propuesia en el excencric de
conceriocion preveic en o
Sentencia 7-361 de 2017.

Segundo: Generar unc hoic de
ruta para o mplemeniacicn de
los propuesios con esia fuerie
de finonciacion.




El esquema del modelo de financiacién que se propone es el siguiente:

Fuentes de
recursos
acordadas
con el Sector
Piblico

Fuentes de
recursos
acoeordadas
con el Sector
Privado

P
” Fuentes de N
recursosde Y

ONGs ,
comunidades
campesinas y
urbanas e
“\ instancias de

N Flscchzoaon/V
\_/

Figura 4. Esquema Modelo de Financiacion

» Componente Fuentes de recursos acordados con el Sector Pu

Lo constituye la bolsa de recursos gue las instituciones
regional y Nacional, que de forma individual acordar
de fiempo y que deben anualmente ser presentas
disponibilidad presupuestal o su equivalente, al
convergencia y articulacién de las fuentes de
B F -
« Componente Fuentes de recursos acorda '
Lo constituye la bolsa de re
regional y Nacional, que de f
de tiempo y que deben ¢
convergencia y artici

'
o
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o Soh

) gportar en la implementacién de acciones y proyectos
so de concertacion. Ademds, dentro de este componente,
omite de Fiscalizacion Regional, como garante del cumplimiento
omisos de asignaciones de fuentes de recursos y las acciones de

de recursos que las ONG y las Comunidades Campesinas y

| al espacio del fondo de convergencia y articulacién de las fuentes de
iacién para las funciones de articulacion definicion de sus apoyos y para
o | funcién de fiscalizacion. La representacion de los miembros de ONG vy

Idades, se hard entre los miembros de éstos que forman parte del Comité
' ‘c_l de Fiscalizacién.

onente Fondo de Convergencia y Articulacidn de Fuentes de
acién:

espacio en el que anualmente se convocard a las diferentes fuentes de
| rsos que asumieron obligaciones en el marco del acuerdo que demanda la
~ Sentencia T-361 de 2017 para desarrollar el ejercicio que permita determinar los
 recursos anuales, las posibllidades de sinergia, la articulacién de fuentes, la
participacién de las comunidades y facllitar la fiscalizacién en la aplicacién
efectiva de los mismos. EL Fondo de Convergencia y Articulaciédn de Fuentes de
Financlacién, funcionard en el marco de la Allanza BioCuenca, quien se
encargard de generar la dindmica requerida para su funcionamiento.

Cémo proponemos que se cumpla: Con la matriz de concertacién propuesta y la
estimaclén del monto de recursos para las fuentes, se desarrollard con los tomadores de
declsién, la concertacién respectiva a nivel municlpal y se levantaran actas frmadas entre
cada compromisario y la Mesa Permanente de Concerfacién Municipal, teniendo como
garantes y festigos de dicho acuerdo, al ministerio publico encargado por la Corte

Constituclonal de la Sentencla T-361/2017.

Una vez hechos los acuerdos, el MADS, Junto con CORPONOR y el Departamento,
dispondran lo necesario para darle cumplimiento y poner en funcionamiento el esquema
del Modelo de Financlaclén propuesto.
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4. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO MUTISCUA RESPECTO A OTROS TEMAS RELACIONADOS
CON LA GESTION DEL PARAMO

Recomandamos y proponemos que al MADS v las enfidades que corresponden, lomen en
conslderacldn para Inclulr, en el marco de los acuerdo y hacerlos vinculantes mediante la
promulgacltén de la nueva resoluclon para la gestion Infegral en la conservacion del
paramo de Santurbdan y sus ecoslilernas vecinos, los sigulentes punfos:

« Un programa de Mejoramiento de Vivienda Campesina para las familias del area
del Mapa de Gestion Integral para la Conservaclén del Paramo de Santurban.

« Un programa de Saneamiento basico para las familias del darea del Mapa de
Geslion Integral para la Conservaclén del Paramo de Santurban,

+ Unprograma de Educacién Universitaria gratuita para las familias del area del Mapa
de Gestion Integral para la Conservacién del Paramo de Santurbdn

* Laimplementacién de los Sistermas Municipales para la Conservacién y el Desal
Sostenible, como herramienta de control y vigilancia ambiental, planifica
desarrollo municipal sostenible, Se recomienda que el Ministerio de A
Desarrollo Sostenible, el Departamento, la Procuraduria General de la
el acompafiamiento de CORPONOR, estudien los casos de aplicacién d
sistemas en los municiplos de Cucutilla y Salazar de las Palmas, para r
Implementacion de esta estrategia, de operacionalizacién del SINA le
los municipios que comprende el drea delimitada de Santurbén.

» Son frecuentes los problemas asociados a conflictos generados por fa
sobre los sistemas productivos, en especial los relacionados con los
sentido se propone que desde el MADS, CORPONOR, el Departa
Santander, el Municipio y las proplas comunidades se genere
especifico que cubra a especies como el Oso de Anteojos, El Pu
Andino.

* Demandar de las Universidades regionales y las organizaciones |
acompanamiento, como lo plantea la Corte en la Sentencia T-361
acompanamiento de los pequefios campesinos a fin de construir
informada y si es el caso llevar a cabo Intervenciones, en repr
en los espacios de participacién, a fin de evitar inequidades
de las opiniones debido a las disimiles capacidades técnicas,
de los participantes.
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ANEXOS

ANEXO 1. Documento “Propuesta de Mapa de Gestién Integral del Territorio para lo
Conservacién del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander”.

ANEXO 2. Documento "Aportes para el proceso de delimitacién participativa del Paramo

Jurisdicciones-Santurban- Berlin desde la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental = CORPONOR"

ANEXO 3. Mapas veredales comparativos e Informacién predial.
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