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DELIMITACION DEL PARAMOS DE SAN TURBAN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE GUACA SANTANDER.

Teniendo en cuenta que la Corte constitucional en Ia sentencia 361 de 2017, ratifico
la participacién de los habitantes de los territorios donde hay ecosistemas
protegidos como un Derecho.

Dejo sin efecto la Resolucién 2090 de 2014, “por medio de Ia cual se delimita el
Paramo  Jurisdicciones - Santurban  -Berlin, Yy se adopta otras
determinaciones”, proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como quiera que se expidié sin la participacion de los tutelantes y de los demas
afectados con esa decisién. Sin embargo, la pérdida de ejecutoria del acto
administrativo mencionado entrara a regir en un (1) afio contado a partir de la
notificacion de la presente providencia.

Ordeno al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de un
(1) afio siguiente a la notificacion de la presente providencia, emitiera una nueva
resolucién para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto
administrativo que debera expedirse en el marco de un procedimiento previo,
amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucion debers emitirse y
ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2
y 19,3 sin perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no
Sean contrarias a |o dispuesto en esta providencia.

Teniendo en cuenta lo expuesto la Personeria Municipal de Guaca Santander, deja
Plasmado en este documento el sentir de las comunidades que habitan en la las
veredas de Morogontoque, Mata de Lata, entre otras que son Jurisdiccién del
Municipio de Guaca Santander y que hacen parte del ecosistema del Paramo de
Santurban.

Tomando como base los pilares fundamentales del Derecho a Ia participacién que
ha venido expresando la Corte Constitucional en reiteradas Sentencias — entre ella
la 361 de 2017 que dio origen a este debate y que implica la garantia de los demas
Derechos, bajo EI principio participativo, que expresa en cuatro sentidos la
relacién del Estado. con los ciudadanos: en primer lugar, la eleccion de los
répresentantes del pueblo; en segundo lugar, la intervencion activa de la comunidad
en la toma de decisiones colectivas por medio de los mecanismos de participacion
ciudadana; en tercer lugar, la formulacién de acciones constitucionales u medios
de control que cuestionan los actos de la administracién; y en cuarto lugar, la
inclusién de la poblacién en las determinaciones que profieren las autoridades,
medidas que afectan a la ciudadania, por ejemplo en materias econdmicas,
sociales, rurales, familiares y ambientales etc.

COMO SE RELACIONAN EL TERRITORIO Y LA PARTICIPACION DE LOS
CAMPESINOS

La jurisprudencia constitucional colombiana ha reconocido al territorio rural como
derecho del campesino, Pues en un espacio que da lugar a la construccion de
procesos de participacién en el que se pueden tomar decisiones comunitarias. En
este caso, se ha comprendido el territorio como un conjunto de relaciones
espirituales, sociales, culturales y econdmicas que se dan alrededor de la tierra.
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Desde el afio 2012 en la sentencia C-44 y T-763, la Corte Constitucional ha
reconocido al territorio como un derecho de las personas campesinas, pues la tierra
es comprendida como el minimo para que una persona pueda tener una vivienda y
de esta manera permitir la realizacién de su proyecto de vida.

Lo anterior significa que las personas, comunidades y pueblos campesinos son
titulares de derechos territoriales en virtud de la relacién cultural, econémica y
juridica existente entre los derechos a la tierra y al territorio. En este caso, la tierra
€s comprendida como la base fisica de un asentamiento humano, como derecho
debe garantizar el acceso a través de la titulacién individual o colectiva y a los
recursos que permitan realizar el proyecto de vida, junto con la seguridad de tales
formas de acceso. Al respecto, es importante sefialar que dicha relacién implica la
existencia de un titulo de propiedad sobre la tierra que garantice seguridad Juridica.

CUALES SON LAS CONDICIONES Y GARANTIAS QUE EL ESTADO DEBE
BRINDAR PARA QUE EL CAMPESINO PUEDA EJERCER EL DERECHO A LA
PARTICIPACION

La participacién es un derecho que apunta a garantizar otros derechos humanos,
dado que regula las relaciones del Estado con la sociedad civil. Para que la
participacion de los campesinos se haga realidad se requiere de unas condiciones
y garantias para su ejercicio, de las cuales cabe mencionar;

v’ La participacién de los campesinos se debe ejercer libremente y sin
discriminacion y pueden realizarla tanto de manera individual como colectiva.
Ello permite someter democraticamente las decisiones de politica publica a
las comunidades que vayan a ser afectadas por las mismas. Lo anterior
permite que en el marco del ejercicio de sus derechos democraticos y desde
Su autonomia a la hora de tomar decisiones como desde su independencia
para definir el modelo de desarrollo al que aspiran, se pronuncien sobre las
decisiones de politica plblica que afecten a sus comunidades y puedan exigir
el cumplimiento de las garantias de sus derechos fundamentales.

v" Los campesinos y/o sus organizaciones tienen derecho a presentar por libre
iniciativa y en iguales oportunidades sus ideas y propuestas, ya sea por
medios escritos o verbales y/o mediante acciones y movilizaciones pacificas,
en lo que se reconoce como “la exigibilidad de sus derechos’. Es una
obligacion juridica por parte de los decisores de politicas publicas, escuchar
y reconocer las ideas y opiniones de los campesinos, como sujetos de
derechos.

v Los Estados deben tener en cuenta la opinion de los campesinos,
organizados socialmente o por sus lugares de residencia, al elaborar leyes,
politicas, programas o proyectos que afecten sus derechos sociales,
econdémico-productivos, culturales y ambientales.

v Los campesinos pueden participar en los escenarios de politica publica, ya
sea de manera directa o a través de sus representantes de las
organizaciones con las que cuentan. Este ejercicio se soportara en las
garantias brindadas por el Estado a sus derechos a la libertad de expresion,
reunion y asociacion.
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< La definicion de los lineamientos para el disefio y puesta en marcha de las
politicas alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales
y locales.

Retomando lo que hemos expresado el Estado Colombiano, se contradice al
plasmar mediante un Catalogo Constitucional un Marco claro de Derechos que
deberia cumplir en la ejecucién orientacion y desarrollo de politicas publicas y por
el contrario ha venido restringiendo el Derecho a la propiedad, el Derecho al
acceso legal a la tenencia de la Tierra, por parte de las Comunidades Campesinas,
el Derecho al Minimo vital, el Derecho a la Participacion, el Derecho al Medio
Ambiente, Derechos en materias economicas, sociales, rurales, familiares y
ambientales entre otros; Generando incertidumbre, depreciacién del Valor de la
Tierra y la economia Paramuna , @ través de Actos Administrativos, que expiden
las diferentes entidades, sin tener en cuenta la participaciéon de las comunidades
campesinas afectadas.

En el tema de la delimitacion de los paramos se ha generado una Lucha, entre los
ambientalistas y las grandes empresas mineras, sin tener en cuenta la Participacion
de las comunidades Campesinas que habitan estos territorios, que por falta de una
verdadera representacion y participacion son Marginadas, por eso es de gran valor
que la Corte constitucional a través de sus fallos haya declarado que las
comunidades campesinas son sujetos de Derechos de especial proteccién por su
alto nivel de vulnerabilidad, por lo expuesto esta Personeria, deja planteadas las
propuestas que se deben concertar con las comunidades campesinas, en
desarrollo del proceso de delimitacién de los ecosistemas que se incluyen el paramo
de Santurban en la jurisdiccién del municipio de Guaca, de tal manera que queden
plasmados en los actos administrativos que se expidan, ellos son:

PRIMERO: Se Requiere que el ministerio del Medio Ambiente y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Incluyan en Una sola zona Geografica y de
Delimitacién de los Ecosistemas de Paramo el Territorio del Municipio de Guaca, de
tal manera que Pertenezcamos al Ecosistema del Paramo del Aimorzadero y no a
Santurban, Pues las actividades que desarrolla la Poblacion campesina en la zona
del Paramo en el Territorio del Municipio de Guaca Es totalmente agropecuaria y no
Minera como es el caso de San Turban.

SEGUNDO: Para que se vea reflejada la Participacion de las comunidades en este

proceso se debe; Garantizar la legalizacion de la Tenencia de la Tierra, la
titularizacién y la caracterizacién de cada uno de los predios de los propietarios,
para que se pueda delimitar las zonas productivas y las dedicadas a la
conservacion, todo esto dentro del marco Juridico existente y teniendo en cuenta
los acuerdos de la de Paz, en lo relacionado con la titularidad de la tierra y los
derechos de los campesinos.

TERCERO: La delimitacion de los ecosistemas Paramunos se debe hacer dentro
de un marco que garantice todos los derechos de la los habitantes de las zonas
intervenidas empezando por el Derecho a la propiedad, el Derecho al acceso legal
a la tenencia de la Tierra, por parte de las Comunidades Campesinas, el Derecho
al Minimo vital, el Derecho a la Participacién, el Derecho al Medio Ambiente,
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Derechos en materias economicas, sociales, rurales, familiares y ambientales entre
otros.

CUARTO: Las limitaciones al uso del suelo de estos ecosistemas, se debe
desarrollar dentro del marco juridico existente, sin menoscabar los principios de
autonomia que tienen las Entidades Territoriales y el derecho que tienen los
Municipios a reglamentar el uso del suelo, como lo contempla el articulo 313 de la
Constitucion Numeral 7, entre otros.

QUINTO: Deben ser los Municipios quienes regulen la planificacion de los usos del
suelo rural y el ordenamiento del territorio. A treves de los Planes de Ordenamiento
Territorial, los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas —
PONCAS, para que se garantice la Participacion comunitaria, con la participacion
del Gobierno Nacional y las Corporaciones Ambientales.

SEXTO: Los procesos de participacion deben ser abiertos, transparentes, plurales,
democraticos, continuos Y no discriminatorios. Los campesinos y sus
organizaciones deben ser previamente informados sobre los tiempos y los
procedimientos en las fases de formulacion e implementaciéon de las politicas
publicas, por ejemplo, cuando se relacionan con procesos que puedan redefinir el
uso de sus territorios o afecten sus derechos humanos y su cultura comunitaria,
permitiendo la garantia de sus derechos y la plena participacion en el disefio y
ejecucion de Politicas Publicas que los beneficien.

SEPTIMO: Exigimos de parte del Estado, la apropiacion de los recursos necesarios
que permitan a las comunidades campesinas y a las Instituciones Impulsar los
planes y proyectos que garanticen el desarrollo arménico de las comunidades y el
territorio. Teniendo en cuenta que somos nosotros los propietarios y protectores de
los recursos naturales (Agua, aire, suelo, entre otros) que benefician a los demas
habitantes del territorio Colombiano y a la Humanidad.
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