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Bucaramanga, 27 de Abril de 2019.

Senor: )

Dr. RICARDO JOSE LOZANO PICON
MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Correo: servicioalciudadano@minambiente.gov.co
Calle 37 # 8 — 40 de Bogota D.C.

E

S. M

Referencia:

Derecho de peticién solicitando fijacion de fecha y hora por parte del Ministerio de Ambiente
Para la realizacion de audiencia publica convocada por la Asamblea de Santander y de Norte
de Santander, previas proposiciones aprobadas por sus respectivas Asambleas, sobre el
PARAMO DE SANTURBAN y preguntas sobre el sistema paramuno.

FREDY NORBERTO CACERES ARISMENDY, mayor de edad e identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como DIPUTADO DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, y proponente de la “AUDIENCIA
PUBLICA DEL PARAMO DE SANTURBAN’, por medio del presente escrito elevo ante
usted DERECHO DE PETICION de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion
Politica, articulo 13 y siguientes de la Ley 1755 de 2015, para que se de una respuesta
de fondo a lo peticionado; solicitud que se efectia con base en los siguientes:
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. Como Diputado de la asamblea departamental de Santander, realice proposicion a la

plenaria de la colegiatura, para llevar a cabo “AUDIENCIA PUBLICA DEL PARAMO
DE SANTURBAN’, la cual fue aprobada y autorizada para ser realizada en la ciudad
de Bucaramanga, posteriormente y en comun acuerdo, la asamblea de Norte de
Santander hiciere lo mismo para realizar dicha Audiencia conjunta, en la fecha y hora
habil que determine el sefior ministro del Medio Ambiente.

Siendo claro el interés de la ciudadania del area metropolitana de Bucaramanga y de
todo el departamento de Santander y Norte de Santander, sobre el principal reservorio
de agua, se le invita para que fije fecha y hora en el mes mayo de 2019, para la
realizacién de la ya sefalada audiencia, siendo posible escenario de la misma el
auditorio LUIS A CALVO de la UIS.

Dentro de la audiencia publica a realizarse se pretende abordar los siguientes
asuntos:
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1. Estado actual de la proteccién ambiental brindado al paramo de santurban.

2. Pronunciamiento de las autoridades locales y zonas de afectacion ante una eventual explotacion
minera.

3. Medidas de proteccion y presupuesto asignado para la proteccion del area del paramo de
santurban.

4. Y demas inguietudes que se allegaran en cuestionario anexo

4. Deigual modo la Asamblea departamental quiere que se informe a toda la comunidad
santandereana, que actividades administrativas ha desplegado el Ministerio de
Ambiente y desarrollo sostenible en el marco de un procedimiento previo, amplio,
participativo, eficaz y deliberativo, para dar cumplimiento a la sentencia T-361 DE
2017, que obliga al ministerio a emitir una nueva resolucién, de acuerdo con las reglas
fijadas en la ya referida providencia.

jo

De igual modo que el ministerio dé respuesta a la asamblea departamental de
Santander, a toda la comunidad del area metropolitana de Bucaramanga vy
santandereana, al cuestionario que se realizara al interior de este escrito.

|

Siendo estos cortos pero precisos argumentos, para proceder a realizar la presente
invitacion mediante este derecho de peticion, y de esta forma lograr sacar adelante la
“AUDIENCIA PUBLICA DEL PARAMO DE SANTURBAN” que convoca la asamblea
departamental de Santander, por intermedio de este servidor.

PETICIONES:

Concluida la narracién que sirve de sustento a las presentes peticiones, de forma
respetuosa me permito solicitar lo siguiente:

1. Se solicita de forma respetuosa al Ministro se sirva designar e informar fecha
disponible en su agenda para el mes de mayo de 2019, para que asista a la
“AUDIENCIA PUBLICA DEL PARAMO DE SANTURBAN’ a realizarse en la
ciudad de Bucaramanga, en el auditorio LUIS A CALVO de la UIS.

™

De forma respetuosa me permito solicitar al ministro de ambiente y desarrollo
sostenible se sirva informar a toda la comunidad santandereana, que actividades
administrativas ha desplegado el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible
en el marco de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo,
para dar cumplimiento a la sentencia T-361 DE 2017, que obliga al ministerio a
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emitir una nueva resolucion, de acuerdo con las reglas fijadas en la ya referida
providencia.

|
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De forma respetuosa me permito solicitar al ministro de ambiente y desarrolio
sostenible se sirva informar y dar respuesta técnica, clara, por escrito y de fondo
a las siguientes inquietudes que se ponen de presente:

a) Se sirva rendir un informe técnico y generalizado del estado actual de la proteccion
ambiental brindado al paramo de santurban.

b) Se sirva informar que medidas de proteccion y que presupuesto ha sido asignado
para la proteccion del area del paramo de santurban para el afio 2019.

¢) Que actividades ha desplegado el ministerio para reducir el impacto de actividades
(agricolas, mineria ilegal, ganaderia) que perjudiquen o pongan en riesgo el
ecosistema de paramo.

d) Como garantizan que actividades de mineria (licenciada y legal) por fuera del area
de delimitacion del paramo, no afecten o impacten indirectamente a la estrella hidrica
del PARAMO DE SANTURBAN y consecuentemente afecte el derecho fundamental
al agua de las comunidades que dependen de dicho reservorio?

e) ;Qué estudios ha desplegado el Ministerio que garanticen que los acuiferos
subterraneos que estén conectados al paramo de santurban, No resulten afectados
en caso de explotacion minera legal? cuales serian los planes de contingencia ante
una eventual emergencia o accidente industrial que los pusiera en peligro,
cuantificados econémicamente y de donde saldrian o se apropiarian dichos recursos?

f) Informe si tienen identificados las zonas de falla geolégicas al interior de licencias
mineras legales, y se han efectuado los pronésticos o simulaciones de eventuales
movimientos sismicos que puedan afectar dicha explotacion y las consecuencias
adversas a las fuentes hidricas superficiales y subterraneas que rodean el paramo?

g) De acuerdo a los calculos econémicos de sostenimiento y atencion de eventuales
emergencias o contingencias en el paramo de santurban que pueden generarse por
la actividad minera legal realizada por fuera del area, de acuerdo a simulaciones o
célculos a futuro a cuanto puede ascender el costo financiero en el que puede incurrir
el estado colombiano confrontado con los posibles beneficios econémicos?

h) Que actividades para proteger el paramo de santurban se estan desplegando por
parte del ministerio que garanticen que no se reduzca ni afecte zona de paramo por
colonizacion ilegal o actividades humanas irregulares?

i) Se informe cual fue el ultimo estudio de oferta hidrica del paramo de santurban?
Cuales resultados arroja? Y se informe a la comunidad si se garantiza la oferta para
poblacién que se beneficia de dicha estrella hidrica? y cuanta oferta queda disponibie
para las demas actividades?

j) Como garantiza que las inquietudes y demas sugerencias de los actores sociales,
civicos, ambientales, y ciudadania de la zona de influencia del sistema paramuno
sean efectivamente tenidas en cuenta e incluidas al interior de la nueva resolucion de
delimitacion del paramo de santurban que debe realizarse por el ministerio?
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k) Informe demas aspectos que sean de importancia para los asistentes a la audiencia
publica y que no hayan sido resefiados al interior del presente escrito.

4. De forma respetuosa me permito solicitar al ministro de ambiente y desarroilo
sostenible se sirva tener disponibilidad para absolver las dudas y atender las
sugerencias que puedan surgir al interior de la audiencia publica, por parte de los
ciudadanos asistentes y demas autoridades ejecutivas, administrativas vy
ambientales que acudan.

5. Por ultimo, que sea resueita esta peticion de forma breve y como término maximo
en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

FUNDAMENTOS EN DERECHO

DEL DERECHO DE PETICION

En nuestro estado social de derecho, dentro de la constitucion politica estan consagrados
derechos fundamentales, siendo uno de ellos el DERECHO DE PETICION, el articulo 23
de la constitucion politica hace mencion a la facultad que tienen las personas de
presentar peticiones respetuosas a las autoridades. Asi mismo la Ley 1755 DE 2015
determina la posibilidad que tiene toda persona de realizar peticiones respetuosas de
caracter verbal o escrito y se estipula la posibilidad de formular peticiones de interés
particular y de ser resueltas en el término de la ley, que para estos casos, se tratan de
quince dias, conforme con lo que alli se estipula y de lo que me permito extraer lo
siguiente:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcién.”

En materia jurisprudencial el derecho de peticion ha sido desarrollado por medio de las
providencias emitidas por la Corte Constitucional, en pronunciamiento reciente de esta

Corporacion efectuado en la sentencia T-357 de 2018, de la que fue ponente la Magistrada Dra.
Cristina Pardo Schlesinger, se sostuvo:

“4. El derecho de peticién. Reiteracién de jurisprudencia

El articulo 23 de la Constitucién Politica establece que “Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion (...)"

A partir de la anterior disposicién constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacion se ha
encargado de determinar el contenido y alcance del derecho fundamental de peticion,
reconociéndole un caracter fundamental de aplicacion inmediata. Respecto de su titularidad,
ha precisado esta Corte que pueden ser personas mayores 0 menores de edad, nacionales
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o0 extranjeros quienes pueden acudir ante las autoridades plblicas o ante particulares. Asi
mismo, este Tnbunal ha sefialado que el derecho de peticion tiene un caracter instrumental en
tanto a través de éste se busca garantizar la efectividad de otros derechos
constitucionales, como los de informacién, participacion politica y economica, libertad de
expresion, salud y segurdad social, entre otros.

Como consecuencia del desarrollo jurisprudencial del derecho de peticién, esta Corte ha
determinado que el nidcleo esencial del mismo se circunscribe en (i) una
resolucién pronta y oportuna de la cuestion que se solicita, (i) una respuesta de fondo y (iii)
su notificacion. Lo antenor, ha insistido la Corte, no implica necesarniamente una respuesta
afirmativa al requerimiento. De alli que, no se configure vulneracion alguna de dicho derecho
cuando se obtiene una contestacién oportuna, de fondo, clara, precisa, congruente y la misma
es puesta en conocimiento del peticionario.

Sobre el particular, las sentencias C-818 de 2011 y C-951 de 2014, se ocuparon de definir
los elementos que integran el nucleo esencial del derecho de peticion en los siguientes
términos:

-La pronta resolucién constituye una obligacion de las autoridades y los particulares de
responder las solicitudes presentadas por las personas en el menor plazo posible, sin que se
exceda el tiempo legal establecido para el efecto, esto es, por regla general, 15 dias habiles.

-La respuesta de fondo hace referencia al deber que tienen las autoridades y los particulares
de responder matenialmente a las peticiones realizadas. Segun la propia jurisprudencia en la
matenia, para que no se vulnere el derecho fundamental de peticion, la respuesta debe
observar las siguientes condiciones: a) claridad, esto es que la misma sea inteligible y que
contenga argumentos de facil comprension; b) precisién, de manera que la respuesta atienda
directamente a lo solicitado por el ciudadano y que se excluya toda informacion impertinente;
y ¢) congruencia, que hace referencia a que la respuesta este conforme con lo solicitado.

En este orden de ideas, la garantia real del derecho de peticion no se verifica Unicamente con
la simple resolucién de la solicitud elevada por un ciudadano. Es también necesario “(...) que
dicha solucién remedie el fondo del asunto cuando sea pertinente hacerlo”; verificandose asi
la clanidad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto.

Al respecto, es preciso recordar que de acuerdo con la propia jurisprudencia constitucional el
derecho de peticion “(...) no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe
la peticién se vea obligado a definir favorablemente las pretensiones del solicitante”, asi, se
entiende que el mismo no se ha visto conculcado cuando la autoridad responde
oportunamente al peticionario, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa. Esto quiere
decir que, conforme lo ha reiterado la Corte Constitucional en varios pronunciamientos '(...) Ia

respuesta no_implica necesariamente la_aceptacion de lo solicitado, ni se concreta
necesariamente en una respuesta escrita”.

La sentencia anteriormente citada es enfatica en afirmar que el derecho de peticion es
una garantia constitucional que debe ser respetada por las autoridades y entidades a las
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que va dirigido y que dicha garantia no se materializa simplemente con la respuesta de
la entidad sino que ésta debe darse de manera integra y completa resolviendo de fondo
la peticién presentada, razon por la cual se debe velar por el cumplimiento y respeto del
derecho fundamental de peticién garantizando asi los fines del Estado Social de Derecho.

Agradeciendo que las misma sea acogida por la honorable colegiatura por ser de especial interés

y de especial importancia para la comunidad y departamento de Santander.

NOTIFICACIONES

Se recibira respuesta en la Calle 37 # 9 — 38 del Municipio de Bucaramanga, sede de la
Asamblea Departamental de Santander. Tel PBX: 6334407.

Correo Electronico: Fredy.partidoverde@gmail.com

Agradeciendo la colaboracion brindada en el asunto y oportuna respuesta.

Cordialmente,

i

FREDY gg) ERTO CACERES ARISMENDY

Diputado dg¢ Santander
Partido Alianza Verde




