FORMULARIO PARA LA RECEPCION DE INFORMACION FASE DE CONSULTA SENTENCIA T-361/2017 :\

Yo METADATO DEL DOCUMENTO
|51 ES DOCUMENTAL Y/O ESTUDIO . ' | OPCION 58
OBEDECE A: |INFORMACION TECNICA i DE TIPO FiSICO-BIOTICO X
: i DE TIPO SOCIAL V2
i ~ |pE TIPO ESPACIAL N
iv DE TIPO ECONOMICO O
PROPUESTA COMUNITARIA \'\(

oo |PPoResrd L ON I PE murnu,t poré-Pe M/ FRL (O 7
AUTORES: | A RAAAO TR0 RBEAA/ -
FECHA DE ELABORACION: _ / / /Al 7 20l |

CITACION: | sy T (- len 2 e - L
Rt DECAEATT S Ve I frerVAS ¢ ApJUNTU "L 146 i {
RESUMEN: | 7 ot Lo Iv_m S DOLAtlD  DESARIDLLO JNTECAAL
PALABRAS CLAVE: Or e Tk o STEA B LT ufu 22 _Bezcl.( (oue
OPCION DE CARGUE r i SR R W T TV e A
CONTIENTE INFORMACION CARTOGRAFICA sl ,./ NO
CONTIENE INFGRMACICON DE REGISTRO DE ESPECIES DE FLORAY FAUNA 5 o =)
| N
ESTA GEORREFERENCIADO 51 NO

Apionta  rmAsS PE (oS [EreEsETANTES o (DAD

"C—./\/ é? FO& FO—( :

JoTA L.
- 730 fAeINAS N froboT S7TA Y ANEXOS.

. LsTALDD Fremas [ MoR(PAD EAf .8 FoLlps,

BoEN € NTRES A ' O

/ Ay U ”;/t;;f /ﬂ/"/((/ g\\\%
A2 AT wc ZF6FH 287 \ ¥

Tepe Patacle G@gmail.  cow

1z dlav,nafr



FORMULARIO PARA LA RECEPCION DE INFORMAGION FASE DE CONSULTA SENTENCIA T-361/2017 7

'GENERALMEBI—TE DEBE ESTAR ASOCIADA A ALGUN TIPO DE INFORMACION DOCUMENTAL

[n::a 58 aligencia information relacionads can fa persona gque desarrolld el metadalo, fales coma Gargo,

AUTOR DE Enlidad 3 la que pertenece y funcion. Tamoién, se deben diigenciar olros dalos adicionales como direccion,
LOS vorreo eleclrdnico y ciudad, estos ultimos datos son Glles en el caso de requen coniaciarse con el creador
METADATOS del meladato.

’ Hack. referencia al titulo del irabajo en cuestion. Este lilulo debe ser lo suficientemente descriplivo para
facillar al lecior del meladato €5COger 0 rechazar una informacion con el simpla hecha de leerlo. El tilulo debe
lener una ubicacion espacial de la zona donde se encueniran los dalos, 3 lemalca principal que aborda,
escala y afie de fos dalos e nformacion

TITULO:
Aca se diligencia informacin relacionada con la persona que desarolld 1os daios, lales come: carge, enlidad
a la que perienece y funcion. También, se deben dibgenciar clios dalos adicionales como direccion, corren
electronico y ciudad; estos Ultimos dalos son uliles en el caso de requeri coniactarse con la persona o
enlidad que generd 105 datos & informacian,
RESPONSABLE:
Desarrollar una breve descripcion de a finalidad con la que se ha generado el conjunio de dalos.
PROPOSITO:
Reconocimienlo a lodo agquel que aporté o coninbuyo al desarrollo del producto.
CREDITOS:
Palabras que indiquen una ubicacion espacial donde se encuenira e producto
LUGAR: ;
Palabras que indiguen las lemalicas que aborda el producto que se esta documentandg.
TEMA:

Sistema de georrefenciacion

Origen

Valor que representa la escala en la que fue generada la informacion, 1:25,000, 1:100.000, elc.

ESCALAO
RESOLUCION
DE LA
INFORMACION
Descripeion general del linaje de los datos, s cecir, cilar fodas las fuentes que fueron uliizadas como base
. para la produccidn de la informacién o da los que se incorporan,
FUENTES DE DATOS

anexo )
Cant. Cd 6 dvd



Jauuroswe) Aq pauueds

oI TTITITIIT I ITMTMMTMMTI IR TvaTTYTY T T Y™™

PROPUESTA DEL MUNICIPIO DE
CUCUTILLA NORTE DE
SANTANDER PARA LA

DELIMITACION DEL PARAMO DE

SANTURBAN



iR ipipinininininiininig

PARAMO DE SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA
CONSERVAR

"“u 2 y : : { ) e
Propuesta presentada por el Municipio de Cucutilla, en el Marco del Proceso
establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccion Integral y

Sostenible del Paramo de Santurban

2018

Scanned by CamScanner



) INTRODUCCION 4
= L gLLI_MITACION DEL PARAMO JURISDICCIONES - SANTURBAN — BERLIN EN CUCUTILLA
' 11 ,Qué es la delimitacion del paramo? 6
- 12  Ladelimitacion del paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin en Cucutilla 7
13 ;A qué comunidades de Cucutilla afecta la delimitacion del paramo de Santurban? 12

2. SENTENCIA T 361 DE 2017 12

2.1  Origen de la sentencia e

2.2  ;Qué ordena la sentencia? 16

2.3  Los seis temas que se deben concertar 18

N

24  Temas propuestos por el municipio de Cucutilla que complementan los seis propuestos
en la Sentencia T-361 DE 2017 para conservar efectivamente el paramo 19

3. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE CUCUTILLA RESPECTO A LOS SEIS TEMAS DE LA

—_—

SENTENCIA T-361 DE 2017 27
3.1  Propuesta sobre el Limite del paramo 27

. \ - 32  Propuesta sobre el Disefio de programas de reconversion/sustitucion de actividades
- productivas 30
32

- 34  Propuesta relacionada con las Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en el paramo

: - 33  Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizacion
55

Propuesta relacionada con la Creacién de una instancia de Coordinacion 57
Propuesta sobre un Modelo de Financiacion para la proteccion integral y sostenible del
mo de Santurbéan 61
ROPL ESTAS DEL MUNICIPIO DE CUCUTILLA RESPECTO A OTROS TEMAS
ADOS CON LA GESTION DEL PARAMO 76
77

Scanned by CamScanner



Scanned by CamScanner



NN NIMNMTNIMNMMNMNMMMMMMY

INTRODUCCION

La revision de los hechos y antecedentes normativos dirigidos a la conservacién de los
ecosistemas de paramo en Colombia, y los que particularmente dieron origen a la promulgacién de
la Resolucién 2090 de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Pédramo Jurisdicciones-Santurbén-
Beriin, y se adoptan otras determinaciones”, ponen en evidencia, en los Gltimos 16 afios, medidas
Coyunturales y reactivas para acomodar una politica minera en un sistema natural que la Ley 99 de
1983 ya habia definido, en sus principios, como un ecosistema objeto de proteccién especial y en
consecuencia era de esperar, que con el desarrollo de la Ley 99 de 1993 y normas
complementarias, se hiciera efectiva la proteccion de los mismos, en los que por supuesto no
cabria la posibilidad de otorgar titulos mineros.

En tal sentido, desde el gobiemo central, ya se tenian normas claras que demandaban a las CAR,
la delimitacion, la zonificacion para la determinacién de un régimen de usos y la formulacién de un
plan de manejo, para garantizar integralmente su conservacién. En este sentido, Santurbén,
mediante el Acuerdo 037 del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental (Corponor), ya tenia, desde el afio 2009, una linea de delimitacién que
integraba el paramo y el bosque altoandino, que si bien exclula la minerfa, en ninguna de las tres
categorias de la zonificacién y régimen de usos, prohibia la actividad agropecuaria, sino que
formaba parte del régimen de usos de la zonificacion definida para implementar el respectivo plan
de manejo ambiental.

Hoy, casi cuatro afios luego de la promulgacion de la Resolucién 2090 de 2014, en Norte de
Santander, ninguna institucién diferente a Corponor ha asumido ni manifestado nada, al respecto
de las obligaciones emanadas de la precitada Resolucion, lo que obliga a hacer una reflexion, en
especial dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y a los organismos de
control, sobre si son las nuevas normas o la “nueva institucionalidad” las que resuelven la actual
situacion socio-ambiental de los ecosistemas de paramo, que pudo evitarse y puede resolverse
dandole cumplimiento a las normas ya existentes, pues es claramente evidente el generalizado
incumplimiento de las obligaciones ambientales que La ley 99 de 1993 define para un buen numero
de instituciones publicas, el sector productivo y las mismas comunidades.

La anterior afirmacion se sustenta, como es el caso de las obligaciones derivadas de la creacion de
Sistema Nacional Ambiental ~SINA-, Articulo 4, en donde, a manera de ejemplo, el Ministerio de
Agricultura, debe tener presencia haciendo agricultura sostenible en los paramos , el Ministerio de
transporte ejecutando vias sostenibles y localizadas en zonas de bajo impacto ambiental. Asi
mismo, casi ninguno de los 40 municipios del Norte de Santander y el mismo ente departamental, y
la mayoria de los entes teritoriales del pais, le han dado cumplimiento a las funciones de control y
vigilancia y demas funciones definidas en los Articulos 64 y 65 de la Ley 99 de 1993; igual sucede
con la aplicacion del Articulo 111 de la ley 99 de 1993, que fue necesario volverlo permanente,
pues luego de transcurridos 13 afios, se encontré que todos los entes territoriales no habian
adquirido las éreas estratégicas para la provisién de agua de los acueductos municipales, que
deblan realizar en un plazo de 15 afios; de igual manera, el cuerpo especializado de policia
ambiental y de recursos naturales, de que trata el Articulo 101 de la precitada ley, no esta
constituido con el rigor que pretendia la ley y no presta su servicio con prioridad en las zonas de
reservas, Parques Nacionales y 4reas de especial importancia ecosistémica, como es el caso de
los paramos. Sélo estos ejemplos de incumplimiento, de muchos mas asociados a la Ley 99 de
1993, la Ley 373 de 1997 v la Lev 388 de 1997, evidencian, que hoy las 4reas estratégicas para la
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Provision de servicios ecosistémicos del pals, el departamento y cada ente territorial, tendrian
gampﬁzada SU proteccion y conservacion, en armonia con los sistemas de produccién y la calidad
de vida de las comunidades, si cada institucion responsable de las obligaciones derivadas de |a

Ley 99 de 1993 y las normas mencionadas, hubieran dado cumplimiento a las mismas, al menos
durante los Ultimos 20 afios.

El evidente. incumplimiento de la Ley 99 de 1993 lleva a concluir que la expedicién de nuevas
normgs. .sm el soporte de estructuracion organizativa, sostenibilidad y robustez en el
financiamiento, acompafiamiento institucional permanente, seguimiento al cumplimiento por parte

de los .organismos de control y el mismo control social, no es garantia de cumplimiento de los
propésitos de lo regulado.

La posibilidad real y efectiva de conservar un ecosistema estratégico para la provisién de agua,
OOm-o.lo es el paramo de Santurban, no se soporta en la promulgacién de normas reactivas, sin
participacion social, sin conocimiento de los territorios y sin los recursos de financiacién y la
estructura de conduccion que le den garantia de aplicacién permanente a las medidas formuladas,
concertadas y ajustadas, segin las dinamicas sociales, para su proteccion integral y cuando
decimos integral nos referimos a lo econdmico, lo social, lo ambiental, lo cultural y a lo institucional.

Lo anterior lo explicita la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, que no s6lo concluye
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulneré el derecho de participacién ambiental
de la comunidad del rea del paramo de Santurbdn durante el proceso de delimitacion, sino que
ademas obliga al MADS a garantizar la participacion y concertacion en seis (6) puntos especificos
para blindar al paramo y sus comunidades ancestrales con una proteccion integral. Los puntos a
concertar y que se desarrollan en la presente propuesta corresponden a: 1. Una nueva
delimitacién; 2. Disefio programas de reconversion/ sustitucién de actividades productivas;
3.Definicipon de Mecanismos de Fiscalizacion; 4. Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en
el paramo; 5. Creacion de una instancia de coordinacién; 6. Modelo de financiacién. Ademas de
garantizar la veeduria tanto en el proceso de concertacién como en la gestion para aplicar lo
acordado.

Y de eso precisamente se trata el presente documento, de los acuerdos que, en cumplimiento de la
Sentencia T-361 de 2017, propone la comunidad de Cucutilla, para pasar de la quimera de las
normas, a los hechos concretos de acciones e inversiones sostenibles en el tiempo, para
garantizar que el paramo de Santurban mantenga y mejore su actual oferta de agua y su
diversidad biolégica y cultural, con jgente protegida para conservar!

1. DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCIONES - SANTURBAN - BERLIN EN
CUCUTILLA

11 2Qué es la delimitacion del paramo?

Es el proceso por el cual se define el area geografica en donde las condiciones de clima, de
topografia y de vegetacion corresponden a las caracteristicas de los ecosistemas de paramo.

El ecosistema de paramo en algunos lados puede presentarse a mayores altitudes sobre el nivel
del mar que en otros o puede presentar diferentes condiciones climaticas (mas seco o mas
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humedo), pero en general el paramo puede definirse como un ecosistema de alta montafia tropical
que inicia en donde el bosque altoandino finaliza y se distribuye hasta altitudes por debajo de las
nieves (Llamb/ et al, 2012). EI Paramo se caracteriza por tener bajas temperaturas, lluvias
frecuentes pero no muy intensas, una baja evaporacion del agua y unos suelos con alta capacidad

de retencién agua.

En Colombia, la delimitacién de paramos se ha realizado teniendo en cuenta que resulta dificil
definir la linea en donde termina el bosque y empieza el paramo, por lo cual se ha optado porque
en el érea delimitada como paramo se incluya el bosque que se localiza mas abajo del mismo
(Sarmiento & Ungar, 2014).

Este proceso se realiza con el fin de que en el 4rea que se delimite como paramo se dé un manejo
adecuado de manera que se pueda conservar el ecosistema y se mantengan adecuadamente los
servicios que presta, especialmente la provision y regulaciéon del agua.

En Colombia la Ley 1450 de 2011 establece que los ecosistemas de paramo deben ser delimitados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y que los estudios para que este
ministerio defina el 4rea de paramo los realiza el Instituto de Investigacién en Recursos Biologicos

Alexander von Humboldt (IAvH).

La Ley 1450 de 2011 también estableci6 en su Articulo 202 que en el area de paramo que delimite
el ministerio no se podran realizar actividades de mineria ni de hidrocarburos como tampoco

actividades agropecuarias.

Mas adelante con la Ley 1753 de 2015 , el Articulo 173 de esta ley mantiene la prohibicion de
mineria e hidrocarburos asi como de actividades agropecuarias, con la diferencia que deja abierta
la posibilidad de que las actividades mineras o de hidrocarburos licenciadas antes del 9 de febrero
de 2010 continuaran y que las actividades agropecuarias establecidas antes del 16 de junio de
2011 (cuando surgio la Ley 1450) sean reconvertidas o sustituidas lo que significa que no salen de
inmediato del area. Esta Ultima consideracion se ve modificada con lo establecido en la Sentencia
C-035 de 2016 que prohibe totaimente la actividad minera en area de paramo sin importar la fecha

del licenciamiento ambiental.

1.2 La delimitacién del paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin en Cucutilla

1.2.1 Antecedentes

Por la apuesta de la “locomotora minera”, del gobierno Nacional durante los afios 2002 a 2010, y la
presién de las comunidades del drea Metropolitana de Bucaramanga, se genera una alta
polarizacién, a nivel nacional, sobre el tema minero en los paramos, en especial por el de
Santurban, y el gobierno nacional ante las disyuntiva de haber dado titulos en areas de paramos
que debla haber salvaguardado para la conservacion, busca una salida, soportado legalmente en
el Articulo 34 del cédigo de minas referido a las zonas excluibles de la mineria que incluia a los
ecosistemas de paramo una vez sean delimitados por la autoridad ambiental, emitiendo el articulo
202 de la ley 1450 de 2011(Plan Nacional de Desarrollo), que establece:
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smas de paramos y humedales deberén ser delimitados a escala
fios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales adoptados por el

enda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacién
d mediante acto administrativo.

Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros
os Publicos Ambientales realizaran el proceso de zonificacion,
5n del régimen de usos de estos ecosistemas, con fundamento en
o con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y
sterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
in un plazo de hasta tres (3) afios a partir de que se cuente con la

emas de péramos no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni
' Muyminomlos. ni construccion de refinerias de
onsidera como referencia minima la cartografia contenida en
Instituto de Investigacién Alexander von Humboldt, hasta

do en el Articulo 34 del cédigo de minas, el

cial de los centros urbanos, especialmente el 4rea
Maonlooptmooeimmlhbbmeme
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potencial” dentro de la cual se encuentra el paramo delimitado “Area de paramo Jurisdicciones
Santurban - Berin® y dos tipos de areas funcionalmente asociadas denominadas ‘Areas para la
mumaumm'y%mummmuwmmmtam
ﬂWmVMMMummmd'mwwmmdd
MMthdp‘nmo'quehm parte integral de la resolucién.

lmamum»aama'mmmmmmsshoamaayoum
en “Péramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin” es de 71032 hactareas.

Son 20 municipios de Norte de Santander los que tienen territorio en el 4rea del paramo de
Santurban: Abrego, Arboledas, Bochalema Bucarasica, Cacota, Céchira, Chinacota, Chitaga.
Cucutilla, Gramalote, Labateca, La Esperanza Lourdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar
de las Palmas, Silos, Toledo y Villa Caro.

th“ﬂpﬁﬂnomncial(queenelmapaeseléroadebordemomdo)
MCWJTW.MGOWQI100%deléreadepéramocomotnldondoquoda
' Prohibida la minerla y las actividades agropecuarias (4rea verde en el mapa)

|G

lentario: Aunque el articulo 202 de la ley 1450, tiene soporte legal, en el articulo 34 del codigo
ninas, dirigido a establecer, para el caso de los paramos, el limite a partir del cual se definen
onas, de estos ecosistemas, excluibles de la mineria, sin embargo, el mismo se usa y se
‘@ con la resolucién 2090 de 2014, para acomodar los titulos mineros existentes en los
 mineros de Santander y para prohibir la actividad agropecuaria, cuando ese no era su
hecho, de los méas de 30 paramos delimitados, con posterioridad a la Resolucién
08 MiSMOos no contienen en las areas delimitadas y sU representacion cartografica,
‘como la presentada, con los tres colores, para el caso de Santurban. No se
ece esta decision de prohibicion de la actividad agropecuaria, cuando la
iba dirigida a la aplicacién de las 4reas excluibles de la mineria y ademas la
as comunidades urbanas de Bucaramanga, apuntaba a no permitir las
i@ oro, especialmente la mega mineria que pretendia llevar a cabo la Grey
‘marchas ciudadanas se realizaron en contra de los campesinos que
mmyhanuudovivhndoywidandoelm.
ummammmmdmmuma
minera. Ademas la normatividad colombiana no establece

a actividad agropecuaria.
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ordenamiento a través de la zonificacion y determinacién del régimen de usos del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin (zona de color verde).

A Corponor, Municipios y Departamento disefiar y poner en marcha esquema de pago por
servicios ambientales (aplicar decreto 953 de 2013) y otros instrumentos econémicos que
fomenten la conservacién como actividad productiva (articulo 6 de la Resolucién 2090 de

2014),

A Departamento, Municipios, Corponor y Fuerzas Armadas, realizar el control y la
vigilancia para garantizar la proteccion y defensa del medio ambiente y el cumplimiento de

lo dispuesto en la Resolucién 2090 de 2014 (Articulo7).

A Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, IGAC, INCODER, Departamento Norte
de Santander, Municipios y Corponor, entre otras instituciones, adelantar acciones e
inversiones que garanticen convertir las areas de Restauracion y de Uso Sostenible en
areas de Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales y del Ambiente,
funcionalmente vinculadas al Area de Paramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin (Articulo 9

del decreto 2090 de 2014).

A Corponor, Municipios y Departamento, en cumplimiento del Articulo 10 de la Resolucion
2090 de 2014, adelantar lo siguiente:

- Incorporacion de areas protegidas.

- Implementacién de procesos de restauracion.
Conservacién de bosques y coberturas naturales de nacimientos y margenes de

quebradas.
Conservacion de coberturas naturales en zonas de riesgos y en suelos con pendientes

superiores a 25 grados y suelos inestables.
- Manejo adecuado de residuos sélidos.

- Prevencién de incendios.
Proteccién y mantenimiento de coberturas naturales en taludes de vias y canales.

Manejo de vertimientos liquidos sobre cuerpos de agua.

A Corponor, en cumplimiento del Articulo 11 de la Resolucién 2090 de 2014, hacer

seguimiento de las disposiciones legales y el cumplimiento de las obligaciones de la
resolucién 2090 de 2014 y monitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el

impacto de la gestion de conservacion del area.

A Corponor, junto con los entes territoriales y las demés entidades publicas, incentivar y
promover la participaciéon de los pobladores de la regién en la implementacién de las
directrices definidas en la resolucién 2090 de 2014 (Articulo 12).

A los Municipios, incorporar en sus ordenamientos territoriales las decisiones y la
cartografia dentro de las determinantes ambientales.

Al Ministerio de Ambiente comunicar sobre la Resolucion 2090 de 2014 a todas las
entidades relacionadas con las determinaciones de la misma.
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1.2.2.2 Resolucién 2090 de 2014 en Cucutilla

De las 27 veredas del municipio de Cucutilla ocho (8) tienen alguna parte de su territorio dentro del
area delimitada del paramo de Santurban. En la Tabla 1 se relacionan dichas veredas y también se
presentan los datos del 4rea de cada vereda que esta dentro de lo que se denomin6 area de
paramo potencial y del area de cada vereda dentro del area de paramo propiamente dicha donde
no se puede hacer mineria y donde debe cambiar la actividad agropecuaria. También se incluye el
nimero de predios por cada vereda que estan parcial 0 totalmente dentro del area de paramo
potencial (6sea dentro de la linea definida por el IAvH).

Por ejemplo, se observa que en la vereda Morquecha cuya area total es 6697 hectareas, unas
3077,97 hectareas quedaron dentro del paramo potencial y la vereda Carrizal con un &rea total de
7093,9 hectéreas, 32285 hectareas estan dentro de paramo potencial. Como se menciono en el
punto 3.2 del presente documento, las 8 veredas tienen parte dentro del paramo como tal (Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin), donde no se pueden realizar actividades mineras o de
hidrocarburos y las actividades agropecuarias deben ser modificadas o sustituidas por otras de
manera que se impacte menos el ecosistema.

Tabla 1. Veredas de Cucutilla en el drea delimitada de paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin

Area do la Area de la Namero de
Areadela |veredadentro| % veredaen |veredadentro| o o g, on predios de la
Vereda vereda del “Péramo péramo del “Area de pdramo vereda dentro
(hectéreas) potencial” potencial paramo” del “Paramo
(hectareas) (hectareas) potencial”
Capira 1180,19 18,75 2% 18,75 2% 3
Carrizal 7093,9 32285 46% 32285 46% 11
Castillo 1813,79 575,2 32% 575,2 32% 3
Confines 1554,79 206,76 13% 206,76 13% 6
Cucutilia 1461 92,22 6% 92,22 8% 2
Morquecha 6697,01 3077,97 46% 3077,97 46% 5
San Ignacio 801,21 20,97 3% 20,97 3% 1
San Miguel 1992,77 44,95 2% 44 95 2% 7

La actividad econémica en estas veredas se basa en la produccion agricola con la integracién del
trabajo de ama de casa y la mano de obra para actividades agricolas. En las veredas de Carrizal y
Zulasquilla se combina con mayor frecuencia la actividad agricola con la ganaderia (EOT Cucutilla,
2003).

De acuerdo con el EOT de Cucutilla, el cultivo con mayor area cultivada en el municipio es él café,
en segundo lugar se encuentra el cultivo de platano y en tercer lugar el cultivo de cafia, (EOT
Cucutilla, 2003).

1.3 ¢A qué comunidades de Cucutilla afecta la delimitacién del paramo de
Santurban?
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En el caso de Cucutilla la delimitacién de Paramo proferida con la resolucion 2090 de 2014 se
SoDrepone rol@mente con el area Gel Farque Nawral Kegional Sisaviia aeclarago meaianie
Acuerdo de Consejo Directivo de Corponor No. 008 de 2008, cuyo Plan de Manejo Ambiental fue
aprobado en el afio 2014 mediante Acuerdo No. 014.

En ese sentido, los predios que se encuentra dentro del area de paramo potencial de la resolucién
2090 de 2014 se encuentran también dentro del 4rea del parque con lo cual las limitaciones de uso
A
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restriccion en cuanto al uso.

La prohibicion de actividades agropecuarias, de explotacion de hidrocarburos y de mineria recaen
entonpes sobre predios que ya las tenian por encontrarse dentro de un parque natural regional y su
manejo se encuentra contemplado en el respectivo PMA del 4rea protegida que comprende lineas
GE Saiisainicite piedial y ieslauiacion CGuino Sauaiegias paia isinovel a5 aclividades exisieiies
antes de la declaratoria, solucionar problematicas de ocupacion y garantizar que se adquieran
predios con fines de preservacion.

2. SENTENCIA T 361 DE 2017

En ocasiones ia accion correciora dei estado puede compiicar ios probiemas en iugar de
resolverlos, y eso es lo sucedido con la resolucion 2090 de 2014, que buscando resolver la
polarizacién social de las comunidades urbanas del area Metropolitana de Bucaramanga con
respecto a la explotacion de mineria de oro, en el lado Santandereano del paramo de Santurban,
emite reactivamente un acto administrativo que terminé afectando la actividad econémica, el
patrimonio y la tranquilidad de miles de familias campesinas que ancestraimente han vivido y
convivido en lus ecusisiemas de paramos de Saniurban y en jos demas paramos deiimitados dei
pais.

La Sentencia T-361 de 2017, proferida por la Corte Constitucional, se convierte en una valiosa
oportunidad para demandar un nuevo accionar de lo publico, del sector productivo, de las
comunidades del paramo y de los beneficiarios de sus servicios ecosistémicos, precisando las
acciones, los responsables, los tiempos, las fuentes de recursos, el mecanismos de conduccion y
el seguimiento garante de la gestion dirigida a la proteccion integral y sostenible del paramo, la
cual debe verse reflejada en mantener a perpetuidad la actual oferta de agua para bastecer las

poblaciones urbanas y rurales localizadas en las cuencas hidrogréficas de los Rios Zulia y
Pamplonita, en donde vive més del 75% de la poblacién total del departamento Norte de Santander
rtantes procesos de produccion y desarrollo socioecondémico

y se sustentan sus mas impol
(Termotasajero, Distrito de Riego del Zulia, Acueducto Metropolitano de Ccuta).

Por lo expresado en el parrafo anterior, es muy importante comprender el significado y los alcances

de una orden judicial como lo es la sentencia T-361 de 2017. En tal sentido y a manera de
informacién, para comprensién de las comunidades y las mismas autoridades relacionadas con la

sentencia referida, es importante reconocer.
Primero: Que una Sentencia es una resolucion judicial d
una controversia judicial. La sentencia declara o reconoce

obligando a la otra a pasar por tal declaracién y cumpliria.
Revisada la informacion tomada de
La Corte

ictada por un juez o tribunal que pone fin a
| derecho o razén de una de las partes,

Segundo: Sobre los Tipos de Sentencia,

https://prezi.com/1xhxgmkpxs80/ti os-de-sentencia-de-la-corte-constitucional/
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Constitucional emite, segun el asunto que resuelven, basicamente tres tipos de Sentencia a saber
Seliencias de  Consliuciongiiday (pul gjeimpio  Seniencia G-35 ue 2010), Seliwncias Ue
unificacién; y Sentencias de tutela (por ejemplo Sentencia T-361 de 2017): En estas, la corte act(a
como tribunal de revision de las sentencias de tutela proferidas por un juez ya sea en primera o
segunda instancia dependiendo si el actor impugn6 o no la decision, esta revisién es facultativa de
la corte, es decir, solo lo hace respecto de aquellas sentencias en las que se resuelva sobre un
asunto de importancia juridica en el que se considera necesario aclarar determinados puntos con
respecto a la proteccion del derecho fundamental que se exige el amparo.

A manera de conclusiones estructurales sobre los fundamentos y efectos de |as sentencias de la
Corte Constitucional se tiene:

* Un Sentencia es una orden judicial y no se puede desconocer por sus implicados, so pena

de ser sancionado.

En el entendido que la funcién jurisdiccional es el poder- deber del estado politico
moderno, emanado de su soberania, para dirimir, mediante organismos adecuados, los
conflictos de intereses que se susciten entre los particulares y entre éstos y el estado, con
la finalidad de proteger el orden juridico; la Corte Constitucional a pesar de ser un 6rgano
netamente jurisdiccional muchas veces se ha tomado la atribucién de usurpar funciones de
competencia del poder leaislativo. pero tal usurpacion tiene el obietivo de cumolir con los
mandatos constitucionales como el de que todas las autoridades de la Republica estan
instituidas para hacer efectivo a los ciudadanos los derechos que la constitucion y las leyes
le otorgan, entonces si por causa de que el legislador no ha hecho bien su tarea de expedir
normas conformes con la constitucién y a causa de esto genera injusticias a los
particulares, no le ha quedado méas remedio a la Corte que entrar a corregirlos.

La Corte ha sabido aclara e imponer su propia jurisprudencia a los mismos niveles de las
leyes, pues de que valdria tener un érgano encargado de interpretar la constitucion sino se
van a tener en cuenta sus interpretaciones al mismo nivel de la norma que interpreta, como
si fuera y en realidad lo es, parte de ella misma, porque de que vale por ejemplo saber que
la constitucién nos otorga derecho a la igualdad si no sabemos en realidad que alcances o

B ibm i ~n b ~n A iv Arimmda miiada s Arimndda
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e Las sentencias de la corte constitucional en cualquiera de sus modalidades, dan a
entender el inmenso poder que le otorga el articulo 241 de la carta al conferirle su guarda y
supremacia, entonces tenemos que si la constitucion es la norma superior, que no existe
una norma por encima de ella, igual podria decirse de sus decisiones con respecto a las de
las demés cortes que fundamentan sus decisiones en norma de menor jerarqula.

Conocidas las caracteristicas que tiene una Sentencia de la Corte Constitucional y revisada la
Sentencia T-361 de 2017, se observa que la misma tiene, para su consideracién en la aplicacion,
unos principios, unos elementos de cumplimiento tanto de lo formal como de lo sustancial y le
demanda a las instituciones, mediante una orden judicial, el acompafiamiento y la aplicacién de los
recursos que las mismas no le han brindado a las comunidades asociadas a los ecosistemas de

paramo de Santurban para su proteccién intearal, en cumplimiento de la constitucion v las leves.
especialmente la ley 99 de 1993.

21 Origen de la sentencia
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Frente a la accion de tutela del 2 de julio de 2015 instaurada en contra del Ministerio de Ambiente y
Desamollo Sostenible por considerar el peticionario que dicho ministerio vulnerd sus derechos
fundamentales del debido proceso, de la participacion, de la igualdad, de peticion, de informacion,
de salud, de consumo al agua potable y de vida digna por la conexidad que axiste con el ambienta
sano y el derecho de participacion, al incurrir @n omisiones en el proceso de delimitacion del
Paramo de Santurban, la corte determind que la accion de tutela era procedente. En otras
palabras, la corte determind que era razonable la accidn que interpuso el peticionario

A pesar de que el caso se trata de un cuestionamiento a la constitucionalidad y legalidad de un
acto administrativo, para lo cual se encuentran establecidos en la normatividad colombiana otros
mecanismos como el medio de control de nulidad para conseguir la revision de legalidad de la
resolucion, la corte considerd que el control de nulidad simple no resultaba idéneo para proteger el
derecho fundamental de la participacién ambiental en la delimitacion de ecosistemas de paramos

Ademas, considerd la corte, que la aplicacién del acto (Resolucion 2090 de 2014) se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales de la participacion, del debido proceso, de peticion y de
acceso a la informacioén, de igual manera que ‘la resolucién tiene la probabilidad de causar un
penjuicio iremediable a los derechos de los actores” y que “el asunto involucra un conflicto social
que amerita la intervencion y ponderacién del juez constitucional”.

En lo que refiere al principio de inmediatez, la sentencia establece que este principio se cumple por
cuanto la vulneracion de los derechos fundamentales de quienes interpusieron la tutela es actual,
pues la materializacidn de un acto administrativo que se realizd sin la adecuada participacion de la
comunidad genera afectaciones que se expresan mds alla de la fecha de su publicacion.

Luego de determinar la procedencia de la accion de tutela, la corte expone el marco juridico y los
fundamentos de derecho para analizar si efectivamente el Ministerio vulnerd con el proceso de
delimitacion del pdramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin el derecho fundamental a la participacion
ambiental.

Para la Corte Constitucional, tal como se consigna en la sentencia T-361, el cardcter democratico
de la constitucién politica de Colombia implica el control a las instituciones a través de la
consagracion de los derechos fundamentales y de los mecanismos de participacion, de manera
que la poblacién sea efectivamente la titular del poder politico.

En cumplimiento del principio democratico de la constitucion, las instituciones, indica la corte,
deben incentivar la intervencion de los ciudadanos en los asuntos publicos y no impadiria. El
principio democrético guarda total conexion con el principio de participacion, el cual define que
todas las personas deben tener injerencia en las decisiones que las afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

La participacion en las decisiones que afecten la calidad del ambiente, se reconoce como derecho
en el Articulo 79 de la constitucion, y se diferencia de la participacion en otros &mbitos porque la
intervencion de las personas se considera imprescindible para garantizar la sostenibilidad y el
adecuado uso de los recursos naturales, pues ningun ciudadano es ajeno a las perturbaciones que
surgen cuando se da un inadecuado manejo de los recursos naturales.

La corte recoge en la sentencia T-361 los elementos procedimentales que corresponden a un
proceso de participacion ambiental real y efectiva y que por tanto debieron ser agotados en su
momento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el proceso de delimitacion
del paramo, a saber:
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Convocatoria
Informacién
Consulta e iniciativa
Concertacién
Decision

Gestion
Fiscalizacion

NOO AL

Igualmente indica que la participacion debe ser previa, amplia, deliberada, consciente, responsable
y eficaz.

En la sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulnerd el
derecho de participacion ambiental de los tutelantes y de los demas actores de la comunidad del
area, por cuanto no garantizé el adecuado acceso a la informacién ni la adecuada participacion
pues no realizé una convocatoria amplia y abierta ni dispuso de los espacios para la discusion y
deliberacion de la delimitacién, por el contrario se presentd en territorio con una delimitacion
finalizada para su socializacion.

2.2 ¢Qué ordena la sentencia?

Se indica en la sentencia T-361 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene por ley
la potestad para delimitar los ecosistemas de paramo en Colombia pero que dicha facultad debe
reconocer los derechos fundamentales de las personas y el cumplimiento de los principios
constitucionales, entre ellos, la participacion ambiental.

Por lo anterior, la corte constitucional ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
en el término de un (1) afio siguiente a la notificacién de la sentencia emita una nueva resolucion

de delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban- Berlin,

Para lo anterior la sentencia T-361 presenta cuatro aspectos que el MADS debe tener en cuenta
para realizar el nuevo proceso de delimitacion del pdramo de manera que se garantice la justicia

ambiental:

1. Justicia distributiva: Igualdad en el reparto de cargas contaminantes y compensacién por la
prohibicién de actividades que anteriormente eran permitidas.

2. Participacion: Intervencion de todas las personas afectadas con la delimitacién tanto en la
definicién del limite del paramo, como en la definicion del contenido del acto administrativo
y en el control posterior de lo acordado.

3. _Desarrollo sostenible: Procura del mantenimiento de las condiciones del ecosistema de
paramo de forma que las generaciones futuras puedan gozar de los servicios que ofrece,
los cuales se relacionan a su vez con diversos procesos econdmicos y sociales.

4. Vigencia del principio de precaucién: Mandato que impone el deber de abstencién a las

autoridades de permitir la ejecucidon de una conducta, cuando exista una duda razonable
de que el acto pueda causar un dafio a los entornos ecoldgicos de paramo, teniendo en
cuenta la vulnerabilidad de estos ecosistemas y su capacidad reducida de resiliencia.
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Por otra parte, el procedimiento de delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin que la
corte constitucional define en la sentencia T-361 y que se encuentra en concordancia con ol

principio de participacion, comprende las siguientes fases:
1. Convocatoria: Para que esta fase sea amplia, publica y abierta, el MADS debera garantizar

lo siguiente:

« Establecer criterios para identificar los actores sociales que deben participar.
« Realizar la convocatoria a todos los actores una vez identificados apoyandose para

ello en el nivel departamental y local.

2. Fase de informacion: Esta fase corresponde a la socializacién y explicacion de la
cartografia propuesta que define el limite del paramo y los alcances de la delimitacion,
dentro de unos plazos razonables que permitan que la comunidad este plenamente
informada y cuente con argumentos para manifestar su posicién en las fases

subsiguientes.

) Es importante mencionar que en el apartado de la sentencia que contiene lo relacionado
~ con la fase de informacion se establece que “Como minimo, esta etapa debe suponer una
 amplia socializacién y explicacién de la cartografia de €sos ecosistemas elaborado por
- parte del IAvH". Se interpreta entonces que la fase de informacién debe contener una
~ propuesta cartografica que los actores interesados puedan revisar.
sulta e iniciativa: En esta fase los actores expresan su opinién respecto a la
delimitacién y/o proponen alternativas para la definicion de la misma, para lo
S debe destinar un plazo y garantizar los principios de publicidad y de libertad.

6n: Mediante un didlogo publico y libre fundamentado en el interés

el proceso de deliberacion y concertacién entre las actores interesados
iental , dando espacio a todas las personas , sin que los espacios sean
6lo algunos individuos o grupos.

| MADS debe tener en cuenta lo concertado para que se vea reflejado
de delimitacion.

0 se apartara de las observaciones
del acto administrativo.

iscard que la comunidad pueda
do el cumplimiento de los
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~ De igual manera, la sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la
elaboracion del acto administrativo de delimitacion y cuyo contenido depende de los procesos de
~ didlogo y concertacion con las comunidades del drea:

1. El resultado de la nueva delimitacion del paramo no podré ser inferior en términos de
. proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014, debera acoger lo

- contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la prohibicién de la actividad minera, y
~ deberd considerar para la fijacion del limite del paramo el concepto del IAVH por el cual se
considera que la zona de transicién paramo- bosque alto andino debe quedar comprendida
dentro del drea delimitada como paramo.

. Dentro del acto administrativo de delimitacién se deberan incluir los principios y metas
- relaci con el disefo y creacion del programa de reconversion o sustitucion de
dades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual deberan participar el
eno de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. No obstante,
dJera la corte que los pormenores de dicho programa necesariamente requieren de

establecer un mecanismo de fiscalizacion sobre la base de unos principios y
bilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para el
y fiscalizacion de las prohibiciones que conlleva la delimitacion,
las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

rativo de delimitacion debe comprender directrices generales orientadas a
s fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo de Santurban y que
aciones de la region.

 de delimitacién creara una instancia de coordinacién permanente
cas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la
imo. Dicha instancia se establece con el fin de superar la
cepto de la corte existe entre las diferentes instituciones del

de financiacién que facilite la articulacion de aportes y
de diferentes agentes publicos y/o privados con el
~econémica de la gestion ambiental del paramo de

Cucutilla que complementan los sels
017 para conservar efectivamente el

=

08 de cumplimiento formal,
comunidades, asi mismo
debe contener la nueva
‘ , claramente

cion y que sean
aramo en armonia
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Teniendo como base los seis (6) elementos sustanciales de la Sentencia T-361 y otros que se
consideran pertinentes y consecuentes con la integralidad que demanda el proceso de
conservacion y proteccion de Santurban, se presentan | a continuacion, los elementos, que desde

las comunidades de Cucutilla, se exigen para llegar a la concertacién demandada en la Sentencia
T-361 de 2017.

24.1 Creacién de una Mesa Permanente para Concertacién de los acuerdos asoclados
y derivados del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

A efectos de lograr un mecanismo que facilite lo que demanda la Sentencia T-361-2017, en cuanto
a que el proceso de participacion ambiental se haga de manera Real y Efectiva, se propone la
creacion de una Mesa Permanente de Concertacién del proceso Santurban del Municipio de
Cucutilla, la cual estara conformada, entre otros y como minimo, por las Juntas de Accién
Comunal de las veredas afectadas por la delimitacién , la Alcaldesa Municipal, El Presidente del
Concejo Municipal, los miembros de la veeduria constituida para tal propésito, el Personero
Municipal, un representante de la Contraloria General de la Nacién, un representante de la
Procuraduria General de la Nacion, un representante del MADS y un representante de
CORPONOR. A la Mesa Permanente de Concertacién, seran convocadas, en su momento, las

instituciones con obligaciones derivadas de la resolucioén 2090 de 2014 y la Sentencia T-361 de
2017 y las que se consideren necesarias y pertinentes.

La Mesa Permanente de Concertacién del proceso Santurban del municipio de Cucutilla, se
constituye en el Gnico espacio vélido de presentacién y aprobacion de los SEIS (6) TEMAS,
indicados en la sentencia, que deber ser tratados en la nueva resolucién de delimitaciéon, ademas
de otros aspectos surgidos del proceso y que se integran en el presente documento de propuesta y
titulado: “PARAMO DE SANTURBAN: ‘CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR’.
PROPUESTA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE CUCUTILLA EN EL MARCO DEL
PROCESO ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017, DIRIGIDA A LA PROTECCION
INTEGRAL Y SOSTENIBLE DEL PARAMO DE SANTURBAN

La constitucion y reglamentacién, para el funcionamiento de la Mesa Permanente de Concertacién
del Proceso Santurban del municipio de Cucutilla, se hara en reunién convocada conjuntamente
por la Administracion Municipal y la Veeduria constituida para el proceso. Una vez surtido, el paso
de constitucion y reglamentacion, se generara una programacién para el proceso de concertacién
que demanda la sentencia.

24.2 Gestion de Orden Legal

A continuacién se plantea, para estudio y respuesta al respecto en el espacio de la Mesa de
Concertacion, una propuesta que agrupa acciones de orden legislativo para el fortalecimiento en la
gestion y financiacion dirigida a la conservacién, manejo y administracién sostenible de las areas

de paramos y sus ecosistemas adyacentes y estratégicos, para la oferta de servicios
Ecosistémicos, especialmente la provision del recurso agua.

Antes de abordar la propuesta conviene mencionar que la gestion para mantener y aumentar las
areas naturales protegidas. s quiza la alternativa més vital frente al cambio climatico.

Los sistemas de areas silvestres protegidas tienen la ventaja de que ya se han constituido como
herramientas costo/beneficio eficaces y exitosas en el manejo del ecosistema, acompafiadas de
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sus leyes y politicas, instituciones para su gobernanza y administracion, conocimientos, personal y
- capacidad.

La ola invernal de los afios 2010 y 2011 le costo al pals cerca de 11,2 billones extras del
presupuesto y las inversiones no surtieron efectos de alto impacto para resolver las causas, 8ino
que generaron la atomizacion de obras y acciones reactivas, que se evidencian en imprevisiones
manifiestas en los fenémenos recurrentes extremos de variabilidad climatica. De tal manera que sé
puede afirmar categéricamente que la proteccion de areas naturales se constituye en una parte
fundamental de la respuesta global al cambio climético. Contribuyen directamente, reduciendo las
emisiones de gases efecto invernadero y permiten hacer frente a los impactos del cambio climatico,
manteniendo los servicios esenciales de los que dependen las comunidades. 8i no se preservan
las &reas naturales que alin tenemos, y en lo posible ampliar las ya existentes, los efectos, de los
periodos recurrentes de “Nifia" y “Nifio”, serén cada vez mas devastadores; por lo tanto fortalecer
la proteccion de areas naturales se constituye en una de las soluciones mas vitales y eficaces
contra la crisis climatica.

No obstante, si bien las normas demandan de las CAR y la Parques Nacionales Naturales, la
proteccion legal de sistemas naturales estratégicos para la representatividad ecosistémica y para
salvaguardar los bienes y servicios ambientales, sobre los que se sustentan los desarrollos locales,
regionales y los de toda la Nacion, esta tarea se enfrenta con la necesidad del saneamiento
 predial, que implica resolver situaciones con poseedores y propietarios, la compra de predios, el
‘pago por servicios ambientales y la formulacion y desarrollo de planes de administracion y manejo
estas 4reas, de manera que se garantice la oferta de sus servicios ecosistémicos y la
ernabilidad de éstos territorios ante las presiones de mineria ilegal y la ampliacion de la frontera

>r demanda el fortalecimiento financiero del Sistema Nacional Ambiental y el de las
los municipios y los departamentos para coadyuvar en las funciones que la Ley 99
en materia ambiental, a los entes territoriales y a la misma fuerza publica.

one: frente al reto que demanda las areas protegidas, incluidos las zonas de
‘como los sistemas paramunos, se plantea la siguiente propuesta de orden

cién a la prohibicion de la actividad agropecuaria en los

delimitacion actual de los ecosistemas de
planificado y concertado, como resultado de
mentos legales que ya se venian
accién reactiva, en la que
ilo 202 de la ley 1450 de
de oro en el paramo de
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procesos productivos actuales o reconvertirlos si fuese necesario.

A partir del actual proceso de delimitacién de los paramos del pals y considerando los
antecedentes del contexto desde el cual se generé y las preocupaciones de las comunidades
historicamente alli asentadas, la presente propuesta va dirigida a crear las bases sélidas para
consolidar social, legal, ambiental y financieramente la conservacion sostenible de los servicios
ecosistémicos del paramo de los paramos del pals, en especial el de provision de agua para
mas del 70% de la poblacion del pais.

De manera que la propuesta seria modificar, en la préxima formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo, el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 y la ley 1930 del 27 de julio de 2018, buscando
conservar y mejorar el ecosistema de paramo, mantener y mejorar el caudal base que sustenta
la oferta hidrica de la region, evitar el conflicto social, darle sostenibilidad a la economia de la
regién y generar un mecanismo efectivo de gestién, administracién y aplicacién sostenible de
medidas integrales para la conservacién efectiva del paramo de Santurban y los demés
paramos del pais, sobre las siguientes bases y lineamientos:

* Mantener la actual delimitacién geografica del area asociada a la conservacién funcional de
los paramos en Colombia. A partir de esta area de referencia, se debera definir un Mapa de
Gestion Integral del Territorio, el cual podra ampliar sus acciones e inversiones de manejo
sobre &rea naturales conservadas o sistemas productivos aledafios y conectados a la
funcioén del paramo como proveedor de servicios ecosistémicos, especial el de mantener el
caudal base para la provisién de agua.

* Mantener sobre el area delimitada la prohibicién de la actividad minera.

- Demandar a las CAR, con jurisdiccion en el area delimitada de paramos, en un tiempo
1= FE MII. no mayor de 5 afios, el desarrollo de un ejercicio, como el que
|  metodolégicamente adelanta actuaimente CORPONOR en el area de Santurban, de
i ~ zonificacién participativa, predio a predio y con criterios ambientales y socioeconémicos,
‘determinar concertadamente con las comunidades, las zonas especificas para la

C absoluta del paramo, las zonas para la restauracion del paramo y las zonas de

cibn agropecuaria sostenible y de infraestructura estratégica para el desarrollo del

) lineales(vias, ductos), asi como determinar el Mapa de Gestién Integral del

bajo de Zonificacién Concertada, se levantaria el inventario del 100 % de las
y econémicas de los habitantes localizados en el paramo y en la zona
y con esta informacién consolidada, se tendra, en detalle el insumo de

ica dirigida a garantizar la conservacion efectiva y sostenible de los

ibia. Desde la base del conocimiento socioeconémico y ambiental

‘atender la magnitud de la demanda de recursos que

“ambiental, el socioecondmico y el de organizacion) para
Pt

 concertada y el de caracterizacion
de paramo y de las zonas que se

B
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consideren en el Mapa de Gestion Integral del Territorio, deben constituirse legalmente,
desde las CAR correspondientes, en Distritos de Manejo Integrado (DMI) con los respectivos
planes de manejo ambiental formulados y aprobados y en donde se integrara legal y
funcionalmente a las demas entidades del SINA, con obligaciones en la integralidad que
demanda el manejo de los diferentes componentes que requiere el manejo de las éreas
delimitadas de paramos. Para hacer vinculante la participacion interinstitucional, se
generard, dentro del respectivo PMA, una estructura organizativa, a la que se le denominara
Consejo Directivo ampliado para el manejo de los ecosistema de paramo, conformado,
ademas de los miembros del Consejo Directivo de la respectiva Corporacién, por los
representantes legales de las instituciones con obligaciones legales asociadas al manejo del
érea delimitada. Dicha estructura organizativa debe permitir operacionalizar anualmente las
acclones e inversiones contenidas en los respectivos PMA y debe incluir, como garante del
cumplimiento de las obligaciones, a la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios y
los representantes de las comunidades del paramo

2. Propuesta de modificacion del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993

Ley 99 de 1993, Articulo 43. Tasas por utilizacién de aguas. En lo referente al parégrafo unico
que reza: "PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
20 cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, deberé destinar no menos de un 1% del total

> de la inversién para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que
‘m la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto deberé invertir este 1% en las
% ) ' C s y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen

la licencia ambiental del proyecto”.

rcién del legislador y el espiritu de la norma no es generar la obligacién de la inversion,
'hecho de que un proyecto requiera licencia ambiental, sino la obligacion de los usuarios
cir y aportar a la conservacion de la cuenca hidrografica para mantener la oferta del
ico. Es el actual caso del proyecto de captacién y conduccién para el
W‘o de Cucuta, el cual va a derivar 3,5 m3/segundo, de la cuenca del Rio
ina inversién superior a los 300 mil millones de pesos, pero no requiere licencia
r lo tanto no considera realizar esta inversién del 1% por la interpretacion
0 los proyectos que requieran licencia ambiental) que plantea la norma dentro del
A
Y
ir el paragrafo asi: “PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
alquier ofra actividad industrial o agropecuaria, deberé destinar
UM para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la
pectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera
de recuperacion, preservacion y conservacion de la
ambiental del proyecto o en los demés permisos y

lo 44 de la ley 99 de 1993
conservacién (compra de
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predios, pago por servicios ambientales, administracion y manejo, regulacién de cuencas
hidrogréficas). Por ejemplo pasar de 1.5 a 2.5 por mil a un rango de 2 a 2,5 por mil, dejando el
0.5 de destinacion exclusiva a la conservacion.

4. Propuesta de modificacién del Decreto 2372 de 2010

Explorar la modificacion del Decreto 2372 de 2010 y generar categorias de éreas protegidas que
permitan la integracién de zonas de proteccién con zonas de uso econémico, en consecuencia
con la realidad actual del pais, en donde es practicamente imposible encontrar zonas sin
presencia de intervencion humana, Por ejemplo la categoria VI, Uso sostenible de los recursos
i naturales, de la UICN (Unién Internacional para la Conservacién), denominada “Area protegida
Tl manejada” y que persigue “Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de

N forma sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible puedan beneficiarse mutuamente”.
Dejando explicito que en las zonas de conservacion de éstas areas se excluye la mineria, como
no ocurre actualmente con los Distritos de Manejo Integrado (DMI), en cuyas zonas de
conservacion no se excluye la actividad minera, o incluir dentro del articulo 34 del codigo de
minas, la exclusién minera en las areas de conservacién definidas en los DML.

5. Propuesta de modificacion al valor del porcentaje actual de los ingresos corrientes

| Del Articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 y

MM.nhdo por los decretos 0953 de 2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018.

s modificacion seria llevar el porcentaje del 1% al 2%, definiendo que los departamentos y
| municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 2% del total de sus ingresos corrientes para la

Ju Il‘lelén y mantenimiento de las reas de importancia estratégica con el objeto de conservar

cursos hidricos o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas

R Propuesta de modificacion del Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 222 de la Ley 1450 de 2011

 recursos de que habla este articulo, el municipio destinara al menos el 20
proyectos relacionados con la adquisicién y mantenimiento de las &reas
égica y el pago por servicios ambientales asociados al recurso hidrico

r el decreto 953 de 2013.
s de que habla este articulo, la Comporacién Auténoma Regional
rtir del ?015 para apoyar la consol:dac:dn de sus s:stomas de

) de 2011 y reglamentado por el decreto

- IR

eiauient
19 T; nie.
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Pardgrafo 4°. Se entiende por saneamiento béasico y mejoramiento ambiental la ejecucién de

- Obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
» disposicién de desechos liquidos y sélidos.
Parégrafo 5°. En la transferencia a que hace relacién este articulo estd comprendido el pago
- por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que habla el articulo
. 43.
el 7. Propuesta de modificacion del estatuto Tributario

, Incluir, en el tema de las deducciones, un articulo que incluya la compra de predios en
- ecosistemas estratégicos y el Pago por Servicios Ambientales, como inversiones sujetos de
deduccion y se propone el siguiente texto:

"Articulo xx. Deduccién por inversiones en adquisicion y mantenimiento de predios de predios y
Pago por servicios ambientales en ecosistemas estratégicos. Las personas que realicen
inversiones en la compra y mantenimiento de predios y el pago por servicios ambientales en
ecosistemas estratégicos para la regulacion del agua en las cuencas hidrogréficas y la
proteccién de la diversidad bioldgica, segin criterios definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales, tendrén derecho a deducir de
Su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en dichos proyectos en el
periodo gravable en que se realizé la inversién. Esta deduccién no podré exceder del cuarenta
por ciento (40%) de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la inversién”.

Parégrafo 1. En un plazo de 3 meses, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conjuntamente con las CAR, definirén los criterios y reglamentarén el presente articulo para su
aplicacién

8. Propuesta de generacion de tributo asociado a la huella hidrica

‘ Estudiar la posibilidad de generar un tributo asociado a la huella hidrica, que corresponde al
# volumen total de agua que un individuo, una comunidad o un sector productivo utiliza para
producir bienes y servicios consumidos por la sociedad. Por ejemplo, producir un kilogramo de
camne bovina demanda 16.000 litros, lo que constituye el indicador para medir la huella hidrica
del sector ganadero; producir una taza de café demanda 140 litros de agua: producir un
kilogramo de arroz demanda 5.000 litros de agua y producir un automévil demanda 256.000
| litros de agua. La huella hidrica en la china es de 700.000 litros per cépita y de ella, apenas un
| 7% proviene del exterior; mientras que la huella hidrica de Japén llega a 1.150.000 litros por
habitantes, pero cerca del 65% de su huella hidrica proviene del exterior: lo que pone de
‘manifiesto la importancia que tiene este indicador para la definicion de politicas economicas y de
cion del recurso agua.

| es explorar un tributo, en tal sentido, que pueda ser destinado a las inversiones en
integrales para la conservacion, el conocimiento y la regulacion hidrolégica en las
pgréficas del pais.

de los paramos y los ecosistemas
aportar un valor igual y que ambos los

. :
la conservacion
G
’

"D 08
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puedan deducir de su renta gravable. Es importante anotar que las empresas que localizan sus
antenas en la alta montafia o que tienden sus redes sobre estos sistemas naturales, sélo
responden por compensaciones ambientales en la etapa de construccion, pero no es su
operacién y de alguna manera el sistema natural le sigue prestando un servicio por la condicién
de altura del ecosistema o por permitir el paso sobre el mismo en el caso de las transmisiones
del sector eléctrico.
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LA SENTENCIA T-381 DE 2017
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referencia al mismo en el recuadro de color verde.

31 Propuesta sobre el Limite del paramo

Sentencia T-361 de 2017

“En primer lugar, el MADS tendr4 en cuenta que. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar
la demarcacién precisada el resultado de la nueva delimitacién del Paramo no podra ser inferior en
términos de proteccién del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014en €se acio
administrativo, méxime cuando varios intervinientes advirtieron que existen errores en €sa
clasificacién4o3. Empero, esa transformacion no podra afectar las medidas de conservacion o
salvaguarda del Péramo de Santurbén en términos globales. Asi mismo, tiene vedado autorizar
actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales
jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS
debe tener en cuenta de manera prioritaria €l concepto de dasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su vision de
| que los limites del péramo deben incluir 12 zona de transicién del bosque alto andino con el paramo
(ZTBP).” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

proponemos: Que el nuevo acto administrativo de delimitacion del paramo Junsdicciones-
ubén- Berlin adopte como mapa de gestién integral del paramo, el mapa resultado del

» realizado entre Corponor y la comunidad que se presenta en la Figura 2 y que se puede
r a nivel veredal para el municipio de Cucutilla en el Anexo 3 del presente documento. La
a adelantada para la definicién del mapa propuesto se encuentra contenida en el Anexo

tion integral del paramo propuesto por Corponor comprende tres clases de areas -
es de paramo y bosque alto andino , en buen estado de conservacién, a mantener
srpetuidad (Area verde) ; las actuales areas deterioradas de paramo, a restaurar,
@ las actuales éreas de paramo en buen estado de conservacién (Area
conalr vinculadas a la conservacion del paramo (Area anaranjada),
con actividades agropecuanas identificadas a nivel predial, las

y deben reconverirse gradualmente hacia una produccion
Jo practicas ambientalmente limpias y de infraestructura verde.
spuesta de Corponor en cuanto al limite es incorporar todo
no se contempla en su totalidad en el mapa de
ibn y adyacencia a la linea de referencia del

R G
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IAVH justifica incluirla procurando dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia T-361 en cuanto
a la no disminucion de la proteccion del drea de paramo en términos de su érea. El area del
parque se incorpora como 4rea para preservacion donde serfan, por supuesto, prohibidas las

actividades agropecuarias, mineras y de hidrocarburos.

La Tabla 2 presenta el comparativo de reas entre el mapa anexo de la Resolucién 2090 de 2014
y el mapa propuesto de Corponor.
Tabla 2. Comparativo Mapa Resolucién 2090 y Mapa propuesto Corponor en Cucutilla
MADS | CORPONO |
2090 (Ha) R (Ha)
7257,29 1234754

0 126,98

0 0
12474,52
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Para qué lo proponemos: Para que el limite definido sea aquel que fue elaborado con mayor
- rigurosidad en la verificacion en campo, para que se preserven las areas que se encuentran en
buen estado de conservacién, para que se reduzca la problematica social que implica para los
campesinos dedicados a la actividad agropecuaria el entrar en procesos de sustitucion y/o
el reconversion con miras a la prohibicién y para reconocer a esos campesinos como actores aliados
de la conservacion del paramo y no como actores antagénicos en la conservacion.

Cémo proponemos que se haga: Teniendo en cuenta que la presente propuesta cuenta con el
aval de la comunidad habitante del 4rea de paramo potencial, se espera que el mapa propuesto
sea el que finalmente defina la gestion del pAramo en el nuevo acto administrativo.

Cémo proponemos que se cumpla: Para que se dé cumplimiento a la propuesta se requiere por
parte el MADS considerar las razones aqui expuestas y las expuestas en los documentos que
Corponor ha desarrollado sobre el paramo de Santurbén (Anexos 1y 2) de manera que el nuevo
acto administrativo contemple como mapa el propuesto por Corponor y la comunidad.

En dicho mapa el nimero de hectareas de paramo en Norte de Santander es superior al definido
en la Resolucion 2090 de 2014 , con lo cual se da cumplimiento a la sentencia en cuanto a qf.le no
se reduzca la proteccién del ecosistema , entendida desde el punto de vista de la superficie del
mismo.

Para que efectivamente el limite del paramo sea mantenido, las zonas a restaurar sean
restauradas y las zonas para uso sostenible sean manejadas adecuadamente es preciso que se
cumplan los acuerdos a los que se llegue respecto a los otros cinco temas de la sentencia.

3.2 Propuesta sobre el Disefio de programas de reconversién/sustitucién de
actividades productivas

i Sentencia t-361 de 2017

| “En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que
| se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacién, el MADS debera disefiar o crear un
grama de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar
sterio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la

de T_@femdas con la proseripcion de la actividad. Se resalta que esas medidas deberan
e efectivo de los derechos de la colectividad perturbada, por eso, se estableceran
i oa(m. También, tendréan en cuenta la atencion prioritaria de personas en
bilidad, quienes han desempeiiado las labores excluidas. En todo caso, la

ibn de ese programa oontaré con la participacion activa de los

flicto que existe entre la necesidad de proteccién
P ucﬁm en esas zonas. La garantia de la
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“Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion concertada que maximice 1a eficacia
de la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y garantizar la satisfaccion de necesidades
bésicas de los habitantes de la region.

Como se advirti6 en la parte motiva de esta providencia, las personas que sufren las
consecuencias de las prohibiciones de actividades que presionan el ambiente, empero que son
fuente de su sustento, tienen derecho a una compensacion, Esas medidas pueden ser, a manera
de enunciacion, las siguientesqoq: (i) el disefio de programas de reubicacion laboral; (ii) la
creacion de planes de formacion para que las personas afectadas con la proscripcién puedan
| desempefiarse en otra actividad econOmica; y (iii) el acceso a créditos blandos y a insumos

I phdueﬂvoc

En el caso de las actividades en péramos, las personas perturbadas con la proteccién ambiental
cuentan con una visién de territorialidad que marca sus comportamientos y forma de
‘apropiacién productiva. El Estado pretende modificar tales elementos. La eficacia y
entabilidad de la gestion de esos ecosistemas depende de la participacién de los afectados, y
asumir un enfoque de derechos sociales y ambientales. Ello implica la preservacion del
0 y la sustitucién real de las actividades que garantiza la satisfaccion de necesidades

s de esos individuos. Un paso inicial son las modificaciones de practicas productivas.

necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversién de actividades
sprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la participacién ambiental
a13.5). .”

desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reconversion y
actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos y demas
ones, al punto que la totalidad del plan no puede quedar plasmado en la resolucién
que en realidad se ordena corresponde a que se precisen los elementos que
grama, aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma
rohibicién de actividades. Conjuntamente, este juez es consiente que las
ambientales comenzaron a disefiar y ejecutar planes y programas de
6n de actividades prohibidas en la zona del Piramo de Santurbén, porlo
stas politicas sociales se articulen con el sistema que se ordena en esta
beré darse participacion a los afectados con las prohibiciones y alas
as, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y

lIsar y activar tales programas, dado que la Contraloria General

evidenciado la ausencia de trabajo articulado entre el
grar la sustitucién y reconversibn de actividades
como péramo, situacién que ha impedido
19.3 de la Sentencia T-361-17).
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- contemplados en el Plan de Manejo Ambiental del parque, por lo cual la propuesta no es més que
) el cumplimiento efectivo de dicho Plan de Manejo Ambiental bajo los lineamientos de coordinacién
, fiscalizacion y financiamiento que se acuerden respecto a los otros puntos ineludibles de la
Sentencia T-361 de 2017.

Para qué lo proponemos: Para que se cumplan los objetivos de conservacién del Parque Natural
Regional Sisavita y con ello se proteja el Paramo de Santurban en Cucutilla, removiendo
actividades productivas existentes que se encontraban antes de la declaratoria.

Cémo proponemos que se haga: Dando cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental del Parque
Natural Regional Sisavita que requiere la articulacién y el compromiso financiero y administrativo
de diferentes instituciones , especialmente, de la gobemacién del departamento, de la
administracion municipal de Cucutilla y de Corponor.

Cémo proponemos que se cumpla: Los entes de control deben tener en cuenta las
responsabilidades que por ley les han sido entregadas a las instituciones en relacion con la gestion
de los ecosistemas de paramo y de las reas protegidas, en especial las que han sido expedidas
con posterioridad a la Ley 1450 de 2011 en la cual se introdujo la prohibiciéon de actividad
agropecuaria en paramos como lo son: la ley 1753 de 2015, la sentencia C-035 de 2016, la
sentencia T- 361 de 2017, la Resolucién 886 de 2018 y la Ley 1930 de 2018.

33 Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizacién

Sentencia T-361 de 2017

“En tercer lugar, en coordinacién con las autoridades locales y regionales, el MADS debera
| crear un sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucién. En particular, se discutira sobre el
| control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo. El modelo planteard los
| principios, deberes asf como responsabilidades de las autoridades, y algunas estrategias para la
| eliminacién de las labores vedadas, por ejemplo la minerfa ilegal. En cualquier caso, debera

se participacién a la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de
racion a los que sea sensible el disefio y concepcién de las medidas que se adopten.

des y comunidad deberan abordar ese asunto, en la medida en que la eficacia de la

de delimitacién del Paramo de Santurban es una condicion indispensable para que

ese ecosistema garantice sus servicios ambientales en el marco del desarrollo
(Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

ps: Es importante anotar que se busca que el mecanismo no sea de
sino que precise qué fiscalizar y a quién fiscalizar; al igual de quien o
mo realizan esa fiscalizacion, en fin, un mecanismo que garantice

) y reiterado incumplimiento de las obligaciones institucionales y a las
ondo en la resolucién de temas que cada vez se agudizan mas y que
siderables en su solucién, que si se hubieran prevenido en su
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de fiscalizacion de las obligaciones en la
la Sentencia T-361 de 2017, de la nueva
388 de 1997, la ley 373 de 1997 y otras

¢Qué Instituciones @ instancias son sujetas
gestion Integral del paramo de Santurbén derivadas de
Resolucién de delimitacién, de la ley 99 de 1993, de la ley
normas asocladas?
en la sigulente matriz, las Instituciones e
pueden coadyuvar en el proceso de

Al respecto de la pregunta anterior, 86 relacionan
instanclas que deben ser sujetas de fiscalizacion, o que
conservacion del paramo de Santurban, y sus deberes:
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EvidenciaqueeiMADSylasdemésinsﬁmaonesdeleshdo.
uﬁndf.enlosmmidpiosdelpéramodeSanmrban. porque
qierenaoompMa-ynoporumobugadOndeumomenjum‘dal.

Mwimimabsmmabsysumaesme
dengapda la i

Participacién: Intervencion de todas las personas afectadas con
la delimitacién tanto en la definicién del limite del paramo, como
en la definicion del contenido del acto administrativo y en
control posterior de lo acordado.

o
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Ministerio de
Agricultura y
Desarrolio Rural

Ctnnpllr como integrante del Sistema Nacional Ambiental SINA

"SINA sectorial o transectorial” la obligacién de desarrollar una
agricultura bajo el principio de desarrollo sostenible, definido en el
literal c) del articulo 2 de la ley 607 de 2000 referido a que el
desarrollo del sector agropecuario se integrard a la oferta
ambiental para garantizar a largo plazo la sostenibilidad
ambiental, econémica y social de las actividades productivas, en
beneficio de las generaciones actuales y futuras; la asistencia
técnica rural directa se prestard en consonancia con esa
perspectiva de sostenibilidad de la actividad productiva. Para lo
cual se tendrén en el caracter de instrumento de apoyo para el
manejo y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en consonancia con los planes de desarrollo
municipal; Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la
politica social en el sector rural, en consonancia con la ley 101 de
1993 (Ley general de desamollo agropecuario y pesquero y
demés normas complementarias)

Liderar el proceso de formulacién y aplicacién del programa
de reconversién de los actuales modelos de produccion
agropecuaria que se desarrollan en el paramo de Santurban
del municipio de Cucutilla.

Financiar la implementacién de los modelos de reconversion
que se concerten y formen parte del programa de
reconversion de los actuales modelos de produccidn
agropecuaria del paramo de Santurban.

Financiar programas de mejoramiento de las condiciones
sociales de los habitantes del paramo en materia de vivienda
rural e infraestructura para la produccion bajo modelos de
agricultura y ganaderia sostenible.

Liderar y apoyar técnica, legal y financieramente el programa
de formalizacion de la propiedad rural en el drea del paramo
de Santurban del municipio de Cucutilla.

Ministerio de Minas
y Energia

Cumplir como integrante del Sistema Nacional Ambiental SINA
"SINA sectorial o transectorial” la obligacién de desarrollar una
mineria ambientalmente responsable y respetando las zonas
estratégicas para la conservacion de la biodiversidad y el servicio
de provision de agua.

Fomarpmteddej«uaodemrbuénymdeh
exclusion de actividades mineras en las 4reas concertadas
para la gestion integral del paramo de Santurban.

Instituto Geografico
Agustin Codazzi

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, es la entidad
de producir el mapa oficial y la cartografia basica de
Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble;

realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos;

Participar y brindar el apoyo técnico, de informacién catastral,
de capacitacién y el recurso humano para desarrollar
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollc
Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el municipio de
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as como apoyo al desarrollo

profesionales en tecnologias de
y coordinar la Infraestructura Colombiana
aciales (ICDE). Cumplir con la funcion de
catastral que le demanda la ley. Prestar asesoria
, el control técnico o la intervencién requerida a
tros descentralizados en la aplicacién de las normas
para la gestion catastral en formacion, actualizacion y
IVE catastral, en su calidad de maxima autoridad
catastral en el pals, para mantener adecuados niveles de calidad
en la prestacion del servicio descentralizado de catastro.

Cucutilla y CORPONOR, el proceso de regularizacién de la
propiedad rural en el area del paramo delimitada para la
gestion integral del paramo de Santurban correspondiente al
municipio de Cucutilla.

Ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar las
acciones de la Agencia con las autoridades catastrales, la
Superintendencia de Notariado y Registro, y otras entidades y
autoridades publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las
politicas y directrices fijadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Apoyar la identificacion fisica y juridica de las tierras, en conjunto
con la autoridad catastral, para la construccién del catastro

multipropésito.

Administrar las tierras baldias de la Nacion, adelantar los
procesos generales y especiales de titulaciéon y transferencias a
las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre éstas
celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y regular su
ocupacion sin perjuicio de lo establecido en los paragrafos 5 y 6
del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Impulsar, ejecutar y apoyar segun corresponda, los diversos
procedimientos judiciales o administrativos tendientes a sanear la
situacion juridica de los predios rurales, con el fin de obtener
seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apoyo técnico, de
informacién, de financiacién y el recurso humano, si fuere
necesario, para desarrollar conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras,
el municipio de Cucutila y CORPONOR, el proceso de
regularizacion de la propiedad rural en el drea del paramo
delimitada para la gestién integral del paramo de Santurban
correspondiente al municipio de Cucutilla.

6 Superintendencia
de Notariado y
Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro tendra como
objetivo la orientacién, inspeccion, vigilancia y control de los
servicios publicos que prestan los Notarios y los Registradores de
Instrumentos  Publicos, la organizacién, administracién,
sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, con el fin de garantizar la guarda de la fe
publica, la seguridad juridica y administracién del servicio publico
registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apoyo necesario
para desarrollar conjuntamente con el Ministerio de Agricultura
y Desarrolio Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
municipio de Cucutila y CORPONOR, el proceso de
regularizacién de la propiedad rural en el 4rea del paramo
delimitada para la gestion integral del paramo de Santurban
correspondiente al municipio de Cucutilla.
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m g - .’ s
ley y bajo principios de eficiencia, eficacia y

Enm:amiaoonbdemanmuoenlaleyssde1993:0mr
mmpoapeddizadodolapoiclaambiemaiydebsmwmos
mﬁddoamwyammpanarmhmomdeconm
yh\dﬂlmdaunbientaldelosemestemtodales(muﬁdpiosy
); las Fuerzas Armadas velaran en todo el territorio
mdocuporlaprotecd(mydefensadelmedioambienteybs
recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las
normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la
nacién, como elemento integrante de la soberania nacional.

Ademés darle cumplimiento a las obligaciones definidas ene le
Caédigo Nacional de Policla y Convivencia, ley 1801 de 2016, en
especial al Titulo IX del Ambiente, articulos 96 al 108.

Acompafiar a los municipios del pdramo de Santurban en
funciones de control y vigilancia ambiental en especial
prestara su servicio con prioridad en las zonas de los 4
parquesnamraosregionalesereadoaenelamaddpaamo
de Santurban y en las zonas de conservacién definidas dentro
del mapa de gestion integral para la conservacién del paramo
de Santurban, que se acuerde en el marco del cumplimiento
de la Sentencia T-361 de 2017 y colaborara en las tareas
educativas, promocionales y de prevencién para el buen
cuidado y respeto de los usos acordados del suelo,

Desarrollar una estrategia, en el 4rea del paramo de
Santurban, para darle cumplimiento a las funciones definidas
en el Cédigo de Policla.

En consecuencia con el decreto 1603 de 1994, reglamentario de
la ley 99 de 1993: Desarrollar investigacion cientifica y
tecnol6gica que contribuya al mejoramiento del bienestar de la
poblacién, conservacién de la caldad del medio y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y dar
apoyo cientifico y técnico al Ministerio del Medio Ambiente, para
el cumplimiento de sus funciones.

Promover la creacién de un Centro de Investigaciones
orientado a la gestion integral para la conservacién de la alta
montafia y demds sistemas naturales estratégicos para
mantener la ofeta de agua y generar un uso y
aprovechamiento sostenible del suelo y la biodiversidad en las
cuencas de los rios Zulia y Pamplonita

Promover y apoyar el fortalecimiento del monitoreo y

seguimiento a las condiciones climaticas, hidrom:
Instituto de y ambientales de los ecosistemas de alta montafia de
Hidrologia, Producir la informacién hidrolégica, meteorolégica y ambiental de | Santurban y ecosistemas contiguos en especial los asociados
M“"‘?'°'°9'9V manera oportuna y con la calidad que requieran la ciudadania, los | a los 4 Parques Naturales Regionales localizados en la
9 [ Estudios sectores plblicos y privados del pals. cuenca del rio Zulia y los ecosistemas estratégicos del rio
Ambientales Pamplonita por su condicién como proveedores de agua para
IDEAM mas del 75% de la poblacién del departamento Norte de
Santander
Apoyar la gestion del conocimiento (ciencia, tecnologia e | Promover y liderar el diseflo, creacion y gesamlo de un
e innovacion) para el manejo sostenible de los ecosistemas de alta | centro de investigacion dirigido a la gestion integral del agua,
Universidad de montafia de Santurban y las cuencas hidrograficas de los Rios | con énfasis en la conservacion de los ecosistemas
10 | Pamplona Zulia y Pamplonita y extender los mismos a las comunidades y las | estratégicos de alta montala y demds ecosistemas
instituciones estrategicos de las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita
11 | AGROSAVIA Desarrollar y ejecutar actividades de Investigacion, Tecnologla y

Participar en el desamollo de investigaciones dirigidas a la
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produccion agropecuaria alternativa en el ecosistema de aita
montafia de Santurbén.

. ‘conocimiento (ciencia, tecnologia e
‘para el manejo sostenible de los ecosistemas de alta

e Santurban y las cuencas hidrograficas de los Rios
Pamplonita y extender los mismos a las comunidades y las

Junto con la Universidad de Pamplona, promover el disefio,
creacion y desarrollo de un centro de investigacién dirigido a
la gestién integral del agua, con énfasis en la conservacién de
los ecosistemas estratégicos de alta montafia y demés
ecosistemas estratégicos de las cuencas de los rios Zulia y
Pamplonita

frec v.'atender y ejecutar la formacion profesional integral para

| incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades

| productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnolégico del pais.

Ofrecer, atender y desarrollar las demandas de capacitacién
integral para el desarrollo sostenible de las actividades de los
habitantes rurales del paramo de Santurban y sus éareas
conexas a la conservacion

En consecuencia con lo demandado en el articulo 64 de la ley 99
| de 1993: 1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables. 2. Expedir, con sujeci6n a las
normas superiores, las disposiciones departamentales especiales
relacionadas con el medio ambiente. 3. Dar apoyo presupuestal,
técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a los municipios y a las demas entidades
territoriales que se creen en el ambito departamental, en la
ejecucion de programas y proyectos y en las tareas necesarias
para la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. 4. Ejercer, en coordinacién con las demds entidades
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con sujecién a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
a un medio ambiente sano. 5. Desarrollar, con la asesoria o la
participacién de las Corporaciones Auténomas Regionales,
programas de cooperacién e integracion con los entes territoriales
equivalentes y limitrofes del palis vecino, dirigidos a fomentar la
preservacién del medio ambiente comun y los recursos naturales
renovables binacionales. 6. Promover, cofinanciar o ejecutar, en
| coordinacién con los entes directores y organismos ejecutores del
: Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las
[ Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de
! irmigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las

Apoyar y financiar el control y la vigilancia ambiental del
paramo de Santurban, los 4 Parques Naturales, las zonas de
conservacién definidas en los ordenamiento territoriales;
destinar méas del 1% de los ingresos corrientes totales para un
programa de alto impacto y cobertura en la compra de
predios, el manejo, el pago por servicios ambientales y el
manejo ulterior de esta areas.

Apoyar y financiar acciones integrales dirigidas al
mejoramiento de los sistemas productivos(reconversion,
sustitucion, generacién de nuevas altemativas productivas),
condiciones de saneamiento predial, mejoramiento de
vivienda, saneamiento basico, tecnologlias de la informacién y
las comunicaciones, educacién e infraestructura apropiada
para la sostenibilidad ambiental y social de las familias que
viven en el area del paramo de Santurban y los ecosistemas
estratégicos para las cuencas hidrogréficas de los rios Zulia y
Pamplonita.

Promover y apoyar la financiacién de proyectos, con recursos
propios y a través del fondo de regalia, incluidos los de
gestion del conocimiento para la gestiéon integral en la
conservacién sostenible del paramo de Santurban y sus
ecosistemas conexos.
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en materia ambiental a la aplicacién del Cédigo de
Pﬂdl.luy1&1d€2018.porlasfaaltadesqueleotorganlos
articulos 198 al 203,

En consecuencia con lo que dispone la ley: Ejercer control politico
sobre los actos del Gobemnador, secretarios del despacho,
gerentes y directores de institutos descentralizados.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el
desarrolic econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a
los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas
de frontera.

« Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con las
determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucibn y asegurar su
cumplimiento.

+ Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos vy
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

« Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y
el presupuesto anual de rentas y gastos.

Ley 1801 de 2016, Cédigo de Policia y Convivencia, ARTICULO
12. PODER SUBSIDIARIO DE POLICIA Las asambleas
departamentales y el Concejo Distrital de Bogota, dentro de su
respectivo ambito territorial, ejercen un poder subsidiario de

Participar en el proceso de concertacién que demanda la
Sentencia T-361 de 2017 y apoyar los temas relacionados con
la creacién de sistemas municipales para el control y la
vigilancia ambiental municipal e intermunicipal en
concordancia con lo demandado en los articulos 84 y 65 de la
ley 99 de 1993, asi mismo lo relacionado con las inversiones
definidas en el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y sus normas
reglamentarias; generar una tarea de apoyo legislativo a los
temas de gestion para la conservacion integral del paramo de
Santurban y los demas ecosistemas estratégicos, localizados
en las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita.
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Hacerse parte del proceso de concertacién demandado en la
Sentencia T-361 de 2017 y a partir del conocimients que le
mmMynmmmm

desmoﬂoatnbienmlyenwspmgmasyproyeaosenmawia
de protecciébn del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;

Liderar, apoyar y financiar las lineas de accién refaconadas
con la formulacién e implementacdn de planes de maneio
ambiental del pdramo y los 4 pargues natursles regionales
declarados: ejercer en el marco de la sentencia T361 de 2017,
hmammbwuw

con lo demandado en la norma (articulc 108 de la ley 99 de
1983, modificado por el articulo 174 de la ley 1753 de 2015).
Apoyar con la informacién y la experiencia, el disefio y
aplicacion de hoja de ruta para el tema de reconversion de
actividades productivas en el paramo de Santurban.
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Imponer y ejecutar

prevencion y sin uicio de

competencias atribuidas por la ley a oirasp:nutondades las

maopoldaymmme’VistaGenlaley.eneasode

llunumasdeprdaodonamuentalydemanejode

recursos naturales renovables y exigir, con sujeciéon a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados;

Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su

, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales;

Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el drea
de su jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas y negras tradicionalmente asentadas en
el area de su jurisdiccion, en coordinacién con las autoridades
competentes;

Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
departamentales y a los consejos de las entidades territoriales
indigenas en las funciones de planificacién que les otorga la
Constitucion Nacional;

Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecolégico y de los que puedan, incidir en la ocurrencia de
desastres naturales y coordinar con las demas autoridades las
acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la
extension de sus efectos".
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Erhpresas de

AprobarlaincorporacianosusttaodOndeéreasdequetratael
numera|16de|aruwlo31deestaLey

Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de
: 2

Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual

podra crear, suprimir y fusionar dependencias y asignarles
responsabilidades conforme a la ley

un grupo humano
esta gestién.

Hacer un seguimiento periddico a la direccién general del
cumplimiento de las obligaciones de la Corporacién en la

gestién integral del
las comunidades.

péramodeSanmrbanydaﬂaacomcua

19

Acueductos que se
surten del agua de
Santurban,
especialmente EIS
Cucuta y su
operador Aguas
Kpital

Administracién

Coadyuvar en las acciones e inversiones que contribuyan a
mantener la oferta y calidad del agua de las zonas aferentes que
prestan el servicio ecosistémico de provision de agua.

Financiar y cofinanciar el desarrollo de obras de
infraestructura verde para la conservacién de las Zonas

estratégicas para

Iaprovisiéndeag;adelaswetms

hidrograficas de los rios Zulia y Pamplonita.

municipal de
Cucutilla y demas
municipios
cubiertos
directamente por la
delimitacién y los

En consecuencia con lo demandado en el articulo 65 de Ia ley 99
de 1993: 1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables; elaborar los planes, programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los Planes,
programas y proyectos regionales, departamentales y naaona[es.
2. Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias

programadealtoimpamycobemuaentampmde

predios, el manejo, el pago por servicios ambientales y el
manejo ulterior de esta areas.
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con sujecion a la distribucion legal de
competencias, fundonos de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por el cumplimiento de los deberes del estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano. 6. Coordinar y dirigir, con la
asesorfa de las Corporaciones Auténomas Regionales, las

realicen en el territorio del Municipio o distrito, con el apoyo de la
fuerza publica, en relacién con la movilizacién, procesamiento,
uso, aprovechamiento y comercializacibn de los recursos
naturales renovables o con sus actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire y el suelo. 7. Dictar, dentro de

mhmnmmmywdddommn-u
viven en el area del paramo de Santurbdn y los ecosistemas
estratégicos para las cuencas hidrograficas de los rios Zulia y
Pamplonita.

Promover, apoyar y gestionar la financiacién de proyectos
para la gestion integral en la conservacién sostenible del
paramo de Santurban y sus ecosistemas conexos.
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Dictar normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccién y enajenacion de inmuebles destinados a la
vivienda.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

Ley 1801 de 2016, Cédigo de Policla y Convivencia
Ciudadana, ARTICULO 13.PODER RESIDUAL DE
POLICIA. Los demas Concejos Distritales y los Concejos
Municipales dentro de su respectivo ambito territorial, podran
reglamentar residualmente los comportamientos que no hayan
sido regulados por Ia ley o los reglamentos departamentales de
Policla, ciféndose a los medios, procedimientos y medidas
correctivas establecidas en la presente ley.

Apoyar la de incrementar los recursos de que trata ef
articulo 111 de la ley 99 de 1993 y sus reglamentarios por un
perfodo extendido que garantice el impacto y la cobertura en
la compra de predios, pago por servicios ambientales y
manejo de los ecosistemas estratégico para la provisién del
recurso agua.

Apoyar, en conjunto con los demas integrantes del SINA, la
creacién de sistemas municipales para el desarrollo sostenible
del municipio como herramienta estratégica en la planificacion
del territorio y el control y la vigilancia ambiental que le
demanda la ley al municipio.

Apoyar y financiar las acciones para el desarrollo integral y
sostenible de las familias campesinas que tradicionaimente
han vivido en el paramo de Santurban y sus sistemas
naturales conexos.

Formular y gestionar la aprobacién de proyectos dirigidos a la
gestion integral para la conservacién de los ecosistemas de
paramos y los 4 parques naturales regionales localizados en
el territorio de Santurban.

Aplicar, segin las circunstancias, el poder residual de policia
para contribuir a controlar las contravenciones ambientales en
las zonas del paramo de Santurban.

Consejo Municipal
de Desarrolio Rural
(CMDR)

5mespaaosdepamapauénaeadospmlaley101de1993
paralaoonoenaaéndelaspdlwasyprogmasangidasal
desarrollo de los teritorios rurales, en este sentido los CMDR
facilitan la participacion de los habitantes rurales en la toma de
decisiones que les afectan, pero ademas es un espacio para el
ejercicio de una cudadania comprometida en la gestion,

Participar como instancia en la concertacion que demanda la
Sentencia T-361 de 2017 y apoyar el tema de fiscalizacion y
seguimiento a los compromisos acordados.

Uevar anualmente al espacio del CMDR las acciones e
inversiones dirigidas a la gestion integral de Santurban y
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Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente consagrados en

T ——————————————




lauueaswe) Aq psuueds

Ejercer la fiscalizacién en el proceso de concertacién que

i ., administrativas, demanda la Sentencia T-361 de 2017 y en el cumplimiento de
legislativas y érganos de control, mmmmmmym
publicas o privadas, organizaciones no en la resoluci6n resultante de la delimitacién, en el espacio del
demmrqwquoimm«emn municipio de Cucutilla cobijado por la delimitacién.

Coadyuvar.desdeelCEAMdeCuqmnayconelapoyodel Desarrollar PRAES en el ecosistema del paramo de
departamento, CORPONOR y el MADS, en el proceso de

Santurbén y los ecosistemas conexos, ico para la
aerwlbilzaddnyeducadéncontexmalizadaenlaconservadénde regulacion del agua y la conservacién de la diversidad
los sistemas naturales estratégicos. biolégica.

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico
de representacion que le permite a los ciudadanos o a las > Pt ;
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre |a | EI®C®' la fiscalizacién en el proceso de concartacion que
Ao g s x demandalaSemendaTémdezOWyenelc&mphmmmde

gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, Sy : : \

= S Mhrels lasobhgaaonesdenvadasdemd\econcenaua\yplaunadas
politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, en la resolucién resultante de la delimitacs & ol
asl como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no ol = o o lelimitacion, en "“"b
gubemamentales de caracter nacional o internacional que operen ;?:mmaso:uad"’ @ todos los municipios cobijades por
en el pals, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, .
contrato o de la prestacion de un servicio publico.

El sector privado y los diversos gremios de la produccidn tienen Apoyar y cofinanciar, desde el sector privado, con recursos de
Regionales de la un rol fundamental en la construccién de modelos sostenibles de ili i i

responsabilidad social y de compensaciones ambientales, las
Produccion: desan'olloydebenarﬁcularseeonlosdemasadoresdelSINA. acciones e inversiones que garanticen mantener a
ASOCARBON, especialmente en la gestion de "produccion limpia” o respetuosa | perpetuidad los ecosistemas de paramo y ecosistemas
COMITE DE del patrimonio ambiental y cultural, ademas de ir mas alla de las conexos, y sus principales servicios ecosistémicos, en
CAFETEROS, invefsionesdeleyyextenderlasolidaridadsobreou'osadoresy especial el de mantener el caudal base de la cuenca
f ANUC, sectores en el marco de un estado social de derecho sobre el que | hidrografica del rio Zulia.
i Productores se soporta la Constitucién Nacional.
| agropecuarios,
: Industriales,
CAMCOL. Gremio
Minero-
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de conservacion de las &reas
para mantener la oferta de agua en la cuenca del rio
‘ louelpﬁmmodeydebearﬁcularseconiosdemés
deISNAregbnalylocd.eapedalmenteenlagesﬁé\nde
.lduntsdeirmtsaﬂédelaslnversionesdeleyy
solidaridad sobre otros actores y sectores en el marco
derecho sobre el que se soporta la

Apoyar y cofinanciar, desde sus asociados, las acciones e
inversiones que garanticen mantener a perpetuidad los
ecosistemas de paramo y ecosistemas conexos, y sus
principales servicios ecosistémicos, en especial el de
mantener el caudal base de la cuenca hidrografica del rio
Zulia.

Por ser un gran usuario del agua, aunque tiene un uso consultivo,
tiene un rol fundamental en apoyar las estrategias de
conservacion de las areas estratégicas, como lo ha hecho en el
pasado, para mantener la oferta de agua en la cuenca del rio
Zulia, como lo es el paramo de y debe articularse con los demas
actores del SINA regional y local, especialmente en la gestion de
cofinanciacion, ademas de ir mas alla de las inversiones de ley y
extender la solidaridad sobre otros actores y sectores en el marco

de un estado social de derecho sobre el que se soporta la
Constitucién Nacional.

Apoyar y cofinanciar, desde el sector privado, las acciones
inversiones que garanticen mantener a perpetuidad
ecosistemas de paramo y ecosistemas conexos, y

principales servicios ecosistémicos, en especial el
mantener el caudal base de la cuenca hidrografica del
Zulia y sus niveles de sedimentacion.

2868

Los actores no estatales que conforman el SINA, el llamado
"SINA Social", estdn encabezados por las organizaciones no
gubemamentales -ONG, las organizaciones comunitarias, de
base o de segundo grado, y las organizaciones étnico territoriales,
representantes de pueblos indigenas, afro colombianos y/o
campesinos. . Su papel, va desde la fiscalizacién hasta el
liderazgo en acciones para la conservacién y la proteccién de los
sistemas naturales y los sistemas transformados.

eimersbnesdebsadorespﬁbﬁooeypﬂvadosmdm
deSanunbényenlosdetnésecosimasmagieosdelas
cuencasNdrog*&ﬁcssdelosriodeiamenpbrilay
participar en gestiones de conservacion, proteccién y
desarrollo social en las cuencas mencionadas.

Banco Agrario

El Banco Agrario de Colombia S.A., tiene como objeto, financiar
en forma principal, pero no exclusiva, las actividades relacionadas
con el sector rural, agricola, pecuario, pesquero, forestal y
agroindustrial, con énfasis en el desarrollo rural y la productividad
agropecuaria.

Ofrece soluciones financieras integrales a las comunidades
campesinas del paramo de Santurban.

ERENINCNEN N N A

Fundacién Alianza

Su papel, va dirigido a promover dentro del sector privado el

Apoyar la gestién y aplicacion de proyectos de infraestructurs
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que demanda la Sentencia T-361 de 2017

estructuracion, consolidacion y

funcionamiento del mecanismo
de fiscalizacién de que dema

nda la Sentencia T-361 de 2017.

_Ejeroe_r. con caracter especial, el control fiscal para vigilar las
Inversiones que realicen las instituciones en el marco del
cumplimiento de los acuerdos

generados en
ordenada por la Sentencia T-361 de 2017,

Procuraduria
General de la
Nacién: Delegada
para Asuntos
Ambientales y
Agrarios

Segun el articulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia las
Personerias Municipales, junto con la Procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman el Ministerio
Pdblico, el cual tiene por funcién la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia

de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas.

Coadyuvar, junto con la Contraloria General de Ia Nacién, la
Defensorfa del Pueblo y las Personerias Municipales en |a
creacién de veedurlas ciudadanas y la estructuracion,
consolidacion y  funcionamiento del mecanismo de
fiscalizacién que demanda la Sentencia T-361 de 2017.

Santurban, debe velar por el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones publicas en cumplimiento del proceso de
concertacion y posterior aplicacién contenida en la Resolucién
de la nueva delimitacién del paramo de Santurban,

Defensoria del
Pueblo

Segun el articulo 118 de la Constitucién Politica de Colombia las
Personerias Municipales, junto con la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo conforman el Ministerio
Publico, el cual tiene por funcién la guarda y promoaéf) de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas.

Coadyuvar, junto con la Contraloria General de la Nacién, la
Procuraduria General de la Nacién y las Personerias
Municipales en la creacién de veedurias ciudadanas y la
estructuracién, consolidacién y funcionamiento del mecanismo
de fiscalizacion que demanda la Sentencia T-361 de 2017.

Velar por el la promocién, el ejercicio y la divulgaqibn de los
derechoshumanos.enelespadodeloshabytan}ssdd
paramo de Santurbdn y coadyuvar en el ejercicio de
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de las
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Parﬁdparyliderarlaaeadbndeunoboavﬁoﬂoyum
eshategiamasivayefectivadeconmrieadénarivdnﬂyde
cenh'ospobladoseneiprocasodesegwmiermyﬁaedizaddn
propmstoparaelmmplimbenbdelasobigadmdeﬁvadas
delaooncataciényposﬁeﬂordesarmlodelasobﬁgadma
en el marco de la Sentencia T-361 de 2017 y la nueva
delimitacion del paramo de Santurban.




' Segundo: El mecanismo de fiscalizacion del nuevo acto administrativo de delimitacién que emita el
- Ministerio de Ambiente. ..

A nivel local, estara conformado por:

. e Las veedurias que se constituyan en cada uno de los 20 municipios objeto de la resolucién.

e Los representantes de cada una de las Juntas de Accién Comunal de las veredas
cobijadas por la resolucion.

e Las Emisoras radiales comunitarias o privadas locales.

¢ Las personeria municipal respectiva

A nivel regional, se creara una Veeduria Regional del Proceso de Fiscalizacién de Gestién de la
Resolucién, la cual estara conformada por:

e Un (1) representante de cada veeduria local de los municipios cobijados por la
delimitacion.

* Al menos 3 representantes de veedurias u organizaciones sociales constituidas en el Area
Metropolitana de Cucuta y demés municipios que hacen uso de los servicios ecosistémicos
del paramo de Santurban, pero que no estan cobijados directamente por la delimitacion y
relacionados para Norte de Santander en la Sentencia T-361 de 2017.

e Los Organismos de control: Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, la
Contraloria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

e Los medios de comunicacion.

El liderazgo para constituir este sistema de fiscalizacion propuesto, deberé estar en cabeza de la
Contraloria General de la Nacién, con el apoyo de la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo y las personerias municipales, y promovera la participacion de las
comunidades en su estructuracién y funcionamiento.

Se propone, que como minimo, en la tarea de consolidar el Sistema de Fiscalizacién de la Gestion
de la Resolucion, se tenga: a) Un reglamento acordado de funcionamiento de las instancias
Locales y Regional de Fiscalizacién; b) El mecanismo de trabajo articulado entre las instancias
locales y Regional de fiscalizacion; c) Hacer reuniones de control, cada tres (3) meses a nivel local
y cada seis (6) meses a nivel Regional, para generar informes de fiscalizacion del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Resolucion para cada una de las instituciones vinculadas en su
ejecucion; d) Esta ejecucion se medira bajo la creacion de indicadores de seguimiento e
indicadores de evaluacién para garantizar no sélo el cumplimiento de las acciones acordadas, sino
calidad en términos de impacto y cobertura y reportar los indicadores de satisfaccién, manifiesto
or las comunidades, con referencia a lo demandado por la corte en el punto 2 de los programas

reconversién/sustitucién de las actividades productivas; e) Para efectos de masificar y hacer
la fiscalizacion, se disefiard e implementara, con la participacion de los medios de
unicacién, un observatorio de seguimiento a la gestion de implementacién de la Resolucién, el

det astar vmculado a mdas las péginas de las mst:tuclones relacnonadas con el

| de las actividades prohibidas en las zonas de paramo, las mismas deben
n a partir de la propuesta, de las comunidades de Cucutilla, del Mapa de
orio, producto de la concertacién de la delimitacién establecida en el
 donde a nivel predial quedarian definidos los usos acordados de
n con cada familia, esta informacién estaria contenida
ventario total de las actividades que no se pueden

iva se propone que en la Alcaldia de Cucutilla se
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rando y se fortalezca el Sistema de Informacién para la Conservacion y desarrolio
:na:’::;l::hbbdgo en 2016 , en donde se puedan hacer controles anualizados o semestrales
con imagenes satelitales y el establecimiento de rutas de control y vigilancia, con el
acompafiamiento de la fuerza publica, el apoyo del departamento Norte de Santander y la asesoria
de CORPONOR, para determinar el cumplimiento de los acuerdos de conservacion y el desarrollo
‘ de actividades prohibidas como la mineria legal e ilegal, la construccién de carretegbleo y el
i . desarrollo de actividades productivas en zonas de conservacion y restauracion del ecosa_stema de
| ‘ ] paramo y ecosistemas integrados en el Mapa de Gestién Integral; éste mecanismo funcionara de
manera permanente en el municipio. Todo esto soportado en lo que la ley 99 de 1993 demanda
para el municipio, el departamento, las fuerzas armadas y demas actores del SINA en el contexto
municipal, incluida la Procuraduria General de la Nacion.

Para qué lo proponemos: Para que efectivamente la gestion del paramo cue'nte con el
Gompromiso institucional que requiere y que no se ha dado a pesar de que estos ecosistemas son
de especial proteccion desde la Ley 99 de 1993.

Cémo proponemos que se haga: Dando cumplimiento a las obligaciones que por ley han sido
entregadas a las instituciones del orden nacional, regional y local con responsabilidad en la gestion
integral del paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin en Cucutilla.

Cémo proponemos que se cumpla: El nuevo acto administrativo debe tener un apartado que
describa las acciones concretas de las instituciones en la gestion del paramo y mencionara a los
entes de control como garantes de que se dé cumplimiento a las mismas. Se estableceran todos o
algunos de los siguientes mecanismos para verificar el cumplimiento:

* Responsabilidades reflejadas en presupuestos institucionales.

* Informes semestrales en relacién con la gestion para el manejo del paramo establecida en
la resolucion.

* Informes semestrales de vigilancia y control.

* Audiencias publicas anuales sobre el avance de la gestion establecida en la resolucién.

34  Propuesta relacionada con las Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en el

~ péramo

Sentencia T-361 de 2017

se ordenard al Ministerio de Ambiente que incluya en la resolucién
ccién de las fuentes hidricas que se encuentran en la estrella fluvial de
n de que la gestion de los paramos comprende la regulacién de

de ese ecosistema para produccién del liquido. Al

cion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt ~IavH-
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las medidas que deben ser tomadas para asegurar el abastecimiento hidrico del area
metropolitana de Bucaramanga, lo cual en nuestro criterio, no se limita tinicamente a la
construccién de infraestructuras de abastecimiento sino que debe extenderse a la gestién
integrada de las cuencas abastecedoras, de las cuales hace parte el paramo de Santurbdn”.

o

En todo caso, en esa gobernanza deberd darse participacion a la ciudadania y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberaci6n a los que sea sensible el disefio
y concepcién de las medidas que se adopten.” (Tomado del numeral 19.3 de la
Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Para garantizar que las fuentes hidricas que provienen del paramo
Junisdicciones- Santurban- Berlin y que siguen su curso en territorio del municipio de Cucutilla sean
adecuadamente caracterizadas, monitoreadas, gestionadas y conservadas se proponen las
siguientes lineas de accion:

1. Linea de accioén 1: Conservacion de areas estratégicas para el recurso hidrico

Esta linea contempla las acciones encaminadas a garantizar que se mantengan los servicios
ecosistémicos del paramo y del bosque andino y altoandino, en especifico el servicio de regulacion
hidrica, entendida esta como la capacidad del ecosistema de almacenar agua durante periodos
humedos para liberaria gradualmente durante los periodos de secos. Dichas acciones son:

- Adquisicién de predios: Para esta accién es preciso que Corponor realice la priorizacién de

K los predios para la compra de acuerdo con sus caracteristicas ambientales, legales y de

b acuerdo con la voluntad de venta de los propietarios. Aqui es necesario apoyar, desde las

instancias competentes, el tema de formalizacién de la propiedad, como paso obligatorio a

‘ la gestién de adquisicion, toda vez que en mas del 65% de los predios no se tiene resuelta
esta condicién de formalidad legal.

- Pago por servicios ambientales: Corponor debe identificar las familias con potencial para
ser beneficiarias de esquema de pago por servicios ambientales y realizar la gestion de
recursos financieros de los sectores publico y privado con el apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Restauracion ecolégica: Las actividades de restauracion se realizarian en las zonas que en

el mapa de gestién integral del piramo corresponde a las “Areas de paramo para la
~ restauracién”, que son aquellas que se encuentran degradadas o que han sido intervenidas
un siendo areas de importancia ecosistémica (rondas, humedales, areas protegidas).

2a de accion 2: Gestién del conocimiento de los recursos hidricos

las acciones encaminadas a tener un conocimiento real del funcionamiento

as cuyos drenajes surgen en el ecosistema de paramo de Santurban , asi
‘implicaciones de la variabilidad climatica sobre el recurso agua y los
generar conocimiento e innovaciones que le permitan a los
“agricultor, el empresario, hasta los lideres que dirigen las
e inversiones que ofrezcan mayor certidumbre en un
‘mmdqeameuhdordelmcsmo En
6n Regional, que disefie un modelo
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Operativo que permita integrar las Universidades Regionales y articular lo publico, lo privado y lo
comunitario hacia la promocién de un desarrollo sostenible soportado en el conocimiento
orientador del mismo.

3. Linea de accién 3. Administracién del recurso hidrico

Se propone, que ademas del tema de conocer la oferta, se necesita conocer la demanda y generar
la apropiacion de los entes territoriales y las comunidades en la conservacion de las zonas de
Mde’myvduporolmnqondmdymahmm.Enmm,n
Propone, que en érea del municipio de Cucutilla se tenga el inventario de acueductos y sobre sllos
86 trabaje, bajo el liderazgo de CORPONOR, en conjunto con el municipio, el departamento Norte
amVummmmﬁ-dﬂmm.mmbm
reglamentaciones de corrientes y generar asociaciones de usuarios del agua que velen por la
Correcta administracion del recurso otorgado y la conservacién de las zonas de donde proviene el
recurso hidrico.

4, UﬂhdotceibntVdmonoconémhddaoua

Se propone, teniendo como referente las fuentes hidricas que provienen de Santurban, que desde
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en alianza con el IDEAM, las Universidades de la
Region, CORPONOR y la participacién de las comunidades, se formulen y apliquen, sobre las
cuencas de los rios Zulia y Pamplonita, al menos 2 proyectos de valoracién econémica del agua,
que se conviertan en el referente para el dialogo y la generacion de acuerdo entre los habitantes
de los centros urbanos y los grandes usuarios del agua con los habitantes localizados en estas
Zonas estratégicas para la provision del recurso hidrico, proyectando el fortalecimiento de un
esquema permanente de pago por servicios ambientales como los establecidos en Costa Rica,
Ecuador o Peru.

1 08 que se haga: Primero definir, una vez concertada, para cada linea propuesta,

d 0 instancia responsable y generar para ello un tiempo y un producto a manera de hoja
Sumos estos que deben quedar en una matriz que contenga todos los puntos acordados
@ se Incluye ademads la entidad que coordina y la fiscalizacién respectiva.

Inemos que se cumpla: Para el cumplimiento de lo anterior, estos puntos acordados
\entos pertinentes que surjan en el proceso de concertacién, deben formar parte

lucion con los detalles que se requieran para poderlos concretar en desarrollo de
resolucion para el paramo de Santurban.

ta relacionada con la Creacién de una instancia de Coordinacién

Sentencia T-361 de 2017

| de delimitacién del Piramo de Santurbén, el MADS crear4
nente entre autoridades piblicas y asociaciones que
nistracion de los recursos del nicho enunciado. El

ntre las entidades para desarrollar los contenidos
‘medida se adoptaré con el objetivo de que la
esuelva la desarticulacion entre autoridades

nportante aclarar que en esa tarea debera
les interesadas, en espacios de
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La Sala Octava de Revisibn evidencia que éste juez se encuentra obligado a precisar un tipo de
pauta que resuelva el problema de administracion que existe sobre el Paramo de Santurbén,
toda vez que debe corregir la desarticulacién que existe entre las entidades del Estado para
mdrmammmmam,mwhmmd’
gobernanza ambiental confluyen las competencias de la Nacién, dos departamentos, treinta
‘ ‘Wyhmmwnmﬁu@&w&
| Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt ~IAVH- asevert que:

reqgionqa

integrar a los diferentes actores publicos, sociales y privados con
Mcmdmdemmmnp@b_dem

reflejan la reunién de la institucionalidad piblica regional y
. Sobre ese marco legal del SINA, se propone la siguiente
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Figura 3. Estructura de Coordinacién Permanente

5. Consejo Directivo de Corponor Ampliado para la Coordinacién Permanente de la Gestion
del Péaramo de Santurban :

En consecuencia con la gréfica de la estructura anterior propuesta, el Consejo Directivo de
CORPONOR Ampliado para la Coordinacién Permanente del proceso de implementacion y
desarrollo de las acciones concertadas en la Resolucién para la delimitacion del paramo de
Santurbéan, es el maximo érgano de coordinacién y articulacion y estara conformado,
ademéas de los miembros del Consejo Directivo definidos en la ley 99 de 1993, por las
- demés entidades del SINA, con obligaciones en la integralidad que demanda el manejo de
~ los diferentes componentes que requiere el manejo de las areas delimitadas de paramos.
) a hacer vinculante la participacion interinstitucional y social, en esta estructura
inizativa, el Consejo Directivo de CORPONOR, bajo el liderazgo del Ministerio de
e y Desarrollo Sostenible generara una reglamentacion especifica para el
o de este Consejo Directivo Ampliado, creado para la Coordinacién
‘proceso de implementacién de las acciones e inversiones concertadas

s funciones de: a) Darse su propio reglamento; b) Respaldar legal,
amente los requerimientos que demande el proceso para la
ersiones acordadas; c) Delegar los miembros del Comité

Permanente, previstos en la estructura de coordinacion
gestion de proyectos asociados al proceso en los
%i6n técnica internacional.

RN N, . N
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rmitir operacionalizar anualmente las acciones e
incluir, como

inversiones contenidas en el acuerdo realizado para cada municipio y debe

garantes del cumplimiento de las obligaciones, a la Procuraduria General de la Nacién, la

Contraloria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, los representantes de las

comunidades del paramo y las organizaciones sociales de los centros urbanos vinculados

al proceso de conservacion del paramo de Santurbén.

Dicha estructura organizativa debe pe

6. Comité Técnico Regional para la Gestion del Paramo de Santurban:

Corresponde a la Instancia técnica de organizacién y gestion para la coordinacién dirigida
a la implementacion de las acciones e inversiones acordadas para Santurbén, en una
"mdomo.dwduuMconfomdoporunmmioodoadaumdom
instituciones que forman parte del Consejo Directivo Ampliado para la Coordinacién
Permanente. Este grupo tendré una Coordinacion General que sera ejercida iniciaimente
por el delegado de CORPONOR. Podran formar de este Grupo todas las personas o
instituciones interesadas en apoyar y participar en el proceso dirigido a la implementacion
, de acciones e inversiones para la conservacién y el manejo sostenible del paramo de
¥ Santurban.

Dentro de las funciones de este comité, como minimo estaran: a) Definir,
concertadamente, para cada vigencia fiscal, las acciones y proyectos derivados del
cumplimiento de los puntos acordados en la linea del tiempo estipulado; b) Presentar, ante
el Consejo Directivo Ampliado, la financiacion de las acciones y proyectos definidos para la
respectiva vigencia fiscal; c) Sugerir los mecanismos respectivos para la ejecucién de las
inversiones que demandan los proyectos aprobados; d)Promover la organizacion interna y
darse su proplo reglamento, para el complimiento de sus funciones; e) Realizar la
coordinacién de las acciones con cada uno de los Comités Municipales de Coordinacion
f)Disefar y aplicar un mecanismo para la evaluacion y el seguimiento anual en el
Wnblm de las acciones e inversiones realizadas, g) Asistir a las reuniones
dicas, las cuales se convocarén por intermedio de la Coordinacién General del Grupo:
lb\m una memoria del proceso a través de la Coordinacién General del grupo; i)
it informado al Consejo Directivo Ampliado de los avances del proceso; j)

i la experiencia del proceso.
mité Municipal de Coordinacion de Acciones para el Paramo de Santurban:

1 al grupo de personas e instancias que se organizan a nivel municipal para
n la coordinacién de las acciones e inversiones por las que deben responder las
ones y que le corresponden al Municipio, en el marco de los acuerdos
n integral en el proceso de delimitacion del paramo de Santurban y quienes
cucion directa de las diferentes lineas de accién acordadas en una linea
 parte, como minimo, de este Comité, EI Alcalde o su delegado, el
Municipal, el Personero Municipal; los miembros del Comité de
) ;v los presidentes de las Juntas de Accién Comunal
 concertada en la nueva Resolucion de delimitacion.

“en cabeza del Alcalde Municipal y una vez
6n, el respectivo comité se dara su propio

ol -~
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reglamento en el que minimamente deben establecer sus funciones, la periodicidad de sus
reuniones y demas aspectos inherentes a la funcién de coordinacién local del proceso,

8. Instancia veredal de Coordinacién de Acciones para el Paramo de Santurban:

Corresponde a la Junta de Accion Comunal de cada una de las veredas cobijadas por la
delimitacién y sujetas de las acciones e inversiones concertadas para el paramo de

ymmm.uucm.mdmam
Comité, generaré su propia organizacién para realizar el proceso de coordinacién con las
instancias del nivel municipal y regional definidas en la presente estructura de
Coordinacién Permanente.

9. Comité Asesor Cientifico:

Corresponde a una instancia de asesoria en el tema de gestion del conocimiento,
investigacion basica y aplicada, desarrollo y aplicaciones tecnolégicas e innovaciones, que

: ﬂMmhondpmmmdmhmmdﬂp‘mdo&mMy
. sus ecosistemas conexos. Estard conformado, inicialmente, el Instituto Alexander Von
i Humboldt (IAvH), el IDEAM, las Universidades publicas Regionales (Universidad de
Pamplona y Universidad Francisco de Paula Santander) y en la medida de su
conformacion y desarrollo podré ampliar su constitucién con ofras instituciones de los
mmmonmmmummomoopm.ummmw
funcionamiento se hard al interior del propio Comité Asesor Cientifico y para ello la
Coordinacién General del Grupo Técnico Regional citard a reunion inicial para su
. conformacién y reglamentacion de operacin dentro de la presente estructura organizativa.

. I '.“4-;

H /

 qué lo proponemos: Para garantizar que las acciones concertadas durante el proceso de

tacion del paramo realizado en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 sean

, . cumplidas mediante la operacién de una estructura que involucra las instituciones de
i onal, regional y local con responsabilidades en la gestion del paramo.

os que se cumpla: Para este y los demas puntos de concertacion, se propone
uta, en cabeza de un (os) responsable (s) en donde se detallen los pasos a

y los indicadores objetivamente verificables relacionados con los resultados
ja de ruta sobre el respectivo punto concertado, de manera que se facilite su

=
re un Modelo de Financiacién para la proteccién integral y

o Sentencia T-361 de 2017

modelo de financiacién que facilite la articulacion
an de diferentes agentes piiblicos y/o privados
de la gestion ambiental del Pdramo de
ivos de conservacion ambiental como

anibles —biocomercio- o pago por
ermitird que se implementen

‘actividades, al igual que se
al 19.3 de la

N\ A NRN
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Sentencia T-361 de 2017

“19.3.Adicionalmente, el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de
gestionar de manera integral el Péramo de Santurban. Ello implica que en el proceso
tivo se aborden ciertos temas de debate. La delimitacién de esas materias es la
concrecion de la obligacion que tiene el juez de tutela de dictar remedios judiciales efectivos
para garantizar una adecuada participaci6n (Supra 13.5). En las Sentencias T-135 de 2013, T-
294 de 2014, T-660 de 2015 y SU-133 de 2017, la Corte identifico temas que debfan ser
dos en el procedimiento de di4logo, los cuales tienen la finalidad de garantizar los
contenidos minimos de la participacién ambiental y la materializacién de una intervenci6n
ciudadana acorde con la Constitucion. Nétese que los pardmetros que se sefialarfin se
identifican con topicos ineludibles que deben tratados por la comunidad y no con decisiones
Sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de los actores sociales e institucionales.

Ademés, tales medidas ¥ pautas son necesarias debido al estado en que se encuentra la politica
ptiblica de proteccion de paramo, por lo que se pretende que la presente decision permita
e avanzar en esa tarea en el ecosistema de Santurbén. En informe de la Contralorfa General de la
E Repiblica presentado al Congreso, el ente fiscal sefialé que dicha gestion administrativa tiene
déficit en su implementacion, problemas en la formulacion de disefio de estrategia global,
ausencia de indicadores para el seguimiento y monitoreo de las regulaciones, asi como
| precariedad de asignacion de recursos destinados al manejo de las dreas protegidas, por
en la adquisicion de terrenos, en el desmantelamiento, eliminaci6n y reconversion de

des econémicas y productivas.”

o1 lo anterior, se puede afirmar que existe un gran pasivo, de la institucionalidad publica, en las
i ‘anquonouhanroallzadopotpartedelosactomsdelSlNAonestoozs
) existencia, de manera que la precariedad en la asignacion de recursos, que se suma
ones criticas relacionadas con los efectos del cambio climatico, es un tema a
diante los acuerdos a concertar en la presente propuesta y que se relacionan en la
los @ acordar en materia de fuentes de financiacion que se presenta mas adelante.

recursos se pueden disponer en realidad, para hacer posible el
!DMymolouobligabﬁoqueuacuordenlos
i ‘hmﬂumnosmhdbwmyapmbadén.

d de compromisos reales de las fuentes de recursos
mdlnwmmloopmmmﬁozomoa
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manejo de las  4reas
estaﬁégicasparaiaprwisiony
regulacion del agua en las
cuencas de los rios Zulia y

Pamplonita

de los acuerdos de Santurbén 7 Ta
ICIoN, conocimiento y desarrolio integral y
de las cuencas hidrograficas de los rios

Este aumento del 0,5 % que se fija anualmente por
el Concejo municipal a iniciativa del respectivo
alcalde, significa para el caso de los municipios de la
cuenca, un valor anual cercano a los 5.000 millones
de pesos anuales y ofreceria una importante suma,
con la cual se podria abtener resultados de alto
impacto y cobertura en esta materia Y conservar asi
un caudal base para la cuenca.

Que los Alcaldes, con la asesoria
de CORPONOR, presenten la
iniciativa ante sus respectivos
Concejos Municipales y que exista
la voluntad politica de los
honorables Concejales para darle
Su aprobacion y asi garantizar a
perpetuidad los recursos para la
administraciéon y manejo de las
areas estratégicas para mantener
la oferta de agua para las actuales
y futuras generaciones

Transferencias del sector
eléctrico: Recursos de
TERMOTASAJERO

Que el Consejo Directivo apruebe un presupuesto
especifico, por un periodo de 4 administraciones, de
las transferencias de Termotasajero y proyectar un
crédito para incrementar la inversién dirigida a la
compra de predios en el 4rea, soportando el pago
con los ingresos futuros que se derivarian de la
nueva generacion de energia de
TERMOTASAJERO I que ya entré en operacion
Con un nuevo recurso por mayor generacién de
energia. _

Que el director general de
CORPONOR presente la
propuesta al Consejo Directivo de
la Corporacién o en su defecto
cualquiera de los miembros que
constituye el mismo, en especial el
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, para su
aprobacion.

CORPONOR-
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible MADS-
Agencia Nacional
de Licencias
Ambientales-

ANLA-Titulares de
licencias

Obligaciones de caracter
ambiental, especialmente las
compensaciones de los
titulares de actividades vy
proyectos que  requieren
licenciamiento de caracter
ambiental

Que CORPONOR, con el acompafiamiento y
respaldo del MADS, la ANLA y los titulares de las
licencias, estructure y gestione una propuesta de
consolidar y dirigir esta inversiones para generar un
impacto y cobertura en el area del paramo de
Santurban y sus ecosistemas conexos, con especial
énfasis en proteger el servicio ecosistémico de
provision de agua y la diversidad biolégica

Primero: Consolidar la informacién
de potenciales actividades y
proyectos con obligaciones de
compensacion.

Segundo: Estructurar propuesta
preliminar de dirigir las inversiones
de compensacién hacia el
cumplimiento de los acuerdos de
Santurban.
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'Que ECOPETROL, junto con CORPONOR, como
autoridad ambiental puedan estudiar esta posibilidad

| &n un plazo no superior al 31 de marzo del 2019 y

ofrezcan una respuesta concreta a la comunidad del
paramo representada en el mecanismo de
fiscalizacion a nivel regional.

Primero: definir en el espacio de
concertacién la viabilidad de la
propuesta.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de las
propuestas con esta fuente de

Mecanismo de deducciones
i ias (decreto 3172 de
2003); Recursos por

. Social

Que para un periodo de 15 arios, pueda apostarle a
una buena inversién utilizando el mecanismo de
deducciones tributarias (decreto 3172 de 2003), o
recursos de responsabilidad social empresarial y
donaciones.

Se propone ademés revisar el actual contrato de
manera que se genere la obligacién de hacer
inversiones para la compra de predios y el ulterior
manejo de las 4reas estratégicas para mantener la
oferta de agua, pues la sustentabilidad de la
empresa de acueducto depende de la oferta regular

Primero: Viabilizar la propuesta en
el escenaric de concertacion
previsto en la Sentencia T-361 de
2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de las
propuestas con esta fuente de
financiacién.
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Constituir desde Aguas Kpital, una o mas empresa
envasadora de agua cuyas utilidades sean dirigidas
a la proteccién de las fuentes productoras de agua y
generar un trabajo de sensibilizacién para que los
consumidores respaldemos este producto por su

compromiso ambiental.

Las empresas de agua, podria ser localizada en los
municipios de Cucutilla y Salazar de las Palmas,
inicialmente, con el agua proveniente de la zona del
PNR Santurban-Salazar y del PNR Sisavita y la
comercializacién podria formar parte de un
segmento de las ventas de empresas como
Postobén, Bavariay CocaCola, entre otras.

Explorar posibilidad de realizar
inversiones en el tema
ambiental y de RES deducibles
tributariamente. (Decreto 3172
de 2003). Y darle seguimiento
a la financiacién y apoyo a las
comunidades campesinas de
los municipios de Cucutilla y
Salazar de las Palmas,
mediante el programa BanCo2

Participar en esta bolsa inicial para la compra de
predios de los PNR y el pago por servicios

ambientales en sus zonas amortiguadoras, mediante
la estrategia BanCo2

Primero:. Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacion previsto en |la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de las
propuestas con esta fuente de
financiacion.

Es el mayor usuario del agua
de la cuenca del Rio Zulia y
podria hacer aportes en el
tema de compra de predios,
utilizando el mecanismo de
deducciones tributarias
(decreto 3172 de 2003) o
voluntariamente por aporte de
sus mas de 2.900 productores
de arroz.

Definir, por un periodo de al menos 10 afios, un
recurso anual especifico para infraestructura verde
(compra de predios, revegetalizacién, sistemas de
agroforesteria, etc.), con un estimativo de 100 mil
pesos por usuario, con el incremento del IPC, se
permitiria obtener cerca de 3.000 millones de pesos
para ser invertidos durante esos 10 afios..

Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de las
propuestas con esta fuente de
financiacion.

BAVARIA-
POSTOBON-

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

Que para un pericdo de 15 afios, pueda apostarie a

una buena inversion utilizando el mecanismo de

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de

DN
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nes tributarias (decreto 3172 de 2003), o
recursos de responsabilidad social empresarial y
dmadonu.omndomnwemlsmodeapoﬂapor

| eonsumo, asl como lo hacen otras empresas( Por

ejemplo, POSTOBON, con Agua Brisa al sector
educativo)

concertacion

previsto en |a
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de las
propuestas con esta fuente de
financiacién.

de deducciones

| tributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o
donaciones o por iniciativa

Igual, solicitarle un aporte dirigido a la
implementacion de infraestructura verde (compra de
predios, revegetalizacion, sistemas de
agroforesteria, reservorios etc.), y mejoramiento de
las condiciones socioeconémicas de las familias del
paramo, por un perfodo de 15 afios usando
inversiones en medio ambiente, de RES

donaciones, todas deducibles tributariamente.
(Decreto 3172 de 2003)

Primero:  Primero:  Viabilizar |a
propuesta en el escenario de
concertacion previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de las
propuestas con esta fuente de
financiacion.

Uso de recursos de
compensaciones de caracter
ambiental; Mecanismo de
deducciones tributarias
(decreto 3172 de 2003);
Recursos por Responsabilidad
Social Empresarial (RSE) o
donaciones, o por iniciativa
propia.

Que el gremio genere el compromiso, por al menos
10 afios de wunos aportes dirigidos a la
implementaci6n de infraestructura verde (compra de
predios, revegetalizacion, sistemas de
agroforesteria, reservorios etc.), y mejoramiento de
las condiciones socioeconémicas de las familias del
paramo, usando inversiones en el tema ambiental,

incluidas las compensaciones, y de RES, deducibles
tributariamente.

Ademas se pueden trabajar, esas inversiones, en el
tema de secuestro de carbono como medida
compensatoria de la huella de carbono atribuida a
las empresas dedicadas a la explotacion de carbon.

Primero. Primero: Viabilizar la
propuesta en el escensno de
concertacidn previstoc en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacion de las
propuestas con esta fuente de
financiacion.

Uso de recursos de
compensaciones de caracter
ambiental,  Mecanismo  de
deducciones tributarias
(docreto 3172  de  2003),
Recursos por Responsabilidad
Social Empresarial (R6E) o
donacionss, o por Iniclativa

Que el gremio genere el compromiso, por al menos
10 afos, de wunos aportes dirigidos a la
Implementacion de infraestructura verde (compra de
predios, ravegetalizacion, slstemas de
agroforesteria, reservorios etc.), y mejoramiento de
laa condiciones socioacondmicas de las familias del
paramo, usando Inversiones en al tema amblental,

Incluldas las compansaciones, y de RES, deducibles

Primera  Primera  Viadbicar &
propuesta en el estenane  de
condeltackn  previste  en i
Sentencia T-361 de 2017,

Segunda: Generar una haa o
nita paia la implementacin de as

_ropuestan_con_sala ke de
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Presupuesto Nacional

Desde cada uno de los tres
ministerios se debe:

Primero: Primero: Viabilizar Ia
propuesta en el escenario de
concertacion previsto en Ila
Sentencia T-361 de 2017.

Segmdo:Generxmahojade
ruta para la implementacién de las
propuestas con esta fuente de

O, P
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£l esquema del modelo de financiacion que se propone es el siguiente:

[

Publico /

el pago de
obligaciones

ambientales

/ ONGs ,
comunidades

Figura 4. Esquema Modelo de Financiacion

 de recursos acordados con el Sector Publico:

F

 de recursos que las instituciones publicas del orden local,

forma individual acordaron invertir en monto y linea de

men ‘.rpnunhdoc con la certificacion de disponibilidad
espacio del fondo de convergencia y articulacion de

1 invertir en monto y linea de
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« Componente Fuentes de recursos provenientes del pago de obligaciones ambientales:

Lo constituye la bolsa de recursos de proyectos con requerimientos de inversiones
ambientales de ley con los que se acordaron invertir en monto y linea de tiempo y que
deben anualmente ser presentados, al espacio del fondo de convergencia y articulacion
de las fuentes de financiacion,

« Componente fuentes de ONG y Comunidades Campesinas y Urbanas e instancias de
fiscalizacion:

Lo constituye la bolsa de recursos que las ONG y las Comunidades Campesinas y
Urbanas, definen aportar en la implementacién de acciones y proyectos resultantes del
proceso de concertacién. Ademés, dentro de este componente, haré parte el Comité de
Fiscalizacién Regional, como garante del cumplimiento de los compromisos de
asignaciones de fuentes de recursos y las acciones de articulacion y convergencia de
recursos que se acuerden el espacio del Fondo de Convergencia y Articulacién de
Fuentes de Financiacién. Anualmente, asistirdn al espacio del fondo de convergencia y
articulacién de las fuentes de financiacién para las funciones de articulacion definicion
de sus apoyos y para ejercer la funcién de fiscalizacién. La representacién de los
‘miembros de ONG y Comunidades, se haré entre los miembros de éstos que forman
parte del Comité Regional de Fiscalizacién._

. .Q,omponenh Fondo de Convergencia y Articulacién de Fuentes de Financiacion:

un espacio en el que anualmente se convocara a las diferentes fuentes de recursos
, asumieron obligaciones en el marco del acuerdo que demanda la Sentencia T-361
' para desarrollar el ejercicio que permita determinar los recursos anuales, las
es de sinergia, la articulacion de fuentes, la participacién de las comunidades
la fiscalizacién en la aplicacién efectiva de los mismos. EL Fondo de
a y Articulacion de Fuentes de Financiacién, funcionaréa en el marco de la
enca, quien se encargara de generar la dinamica requerida para su

que se cumpla: Con la matriz de concertacion propuesta y la estimacion del
ntes, se desarrollara con los tomadores de decision, la concertacién
y se levantaran actas firmadas entre cada compromisario y la Mesa
| Municipal, teniendo como garantes y testigos de dicho acuerdo, al
r la Corte Constitucional de la Sentencia T-361/2017.

unto con CORPONOR y el Departamento, dispondréan lo
ner en funcionamiento el esquema del Modelo de

WO\ AN
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promulgacién de la nueva resoluclon
Santurbiin y sus ecosistemas vecinos,

para la gestion integral en la conservacién del paramo de

Jos sigulentes puntos:
jonda Campesina para las familias del érea del Mapa
|6n del Paramo de Santurban,

aroa del Mapa de Gestion

« Un programa de Mejoramiento de Vv
de Gestlon Integral para la Conservac

to bésico para las familins del
del Paramo de Santurbén,

Un programa de Educacion Universitaria gratuita para las familias del érea del Mapa de
Gestion Integral para la Conservacion del Péramo de Santurban

Un programa de Saneamien
Integral para la Conservaclon

generados por fauna silvestre sobre
En tal sentido se

de Santander, el
(fleco que cubra @

Son frecuentes los problemas asociados a conflictos
los sistemas productivos, en espocial los relacionados con los Pumas.
propone que desde el MADS, CORPONOR, el Departamento Norte
Municipio y las proplas comunidades se genere un programa espec
especies como el Oso de Anteojos, E| Puma y el Condor Andino.

Demandar de las Universidades regionales y las organizaciones sociales, el
acompahamiento, como lo plantea la Corte en la Sentencia T-361 de 2017, para el
acompafamiento de los pequefos campesinos a fin de construlr una posicion bien
informada y si es el caso llevar a cabo intervenciones, en representacion de ellos, en los
espacios de participacion, a fin de evitar inequidades en la emisién y calidad de las
opiniones debido a las disimiles capacidades técnicas, econémicas y juridicas de los

participantes.

LS CARKE
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ANEXOS

ANEXO 1. Documento “Propuesta de Mapa de Gestion Integral del Territorio para la Conservacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander”.

ANEXO 2. Documento “Aportes para el proceso de delimitacién participativa del Paramo
Jurisdicciones-Santurban- Berlin desde la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR"

ANEXO 3. Mapas veredales comparativos e informacién predial.
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MAPAS VEREDALES MUNICIPIO DE CUCUTILLA

ACION ENTRE EL MAPA DE LA RESOLUCION 2090 DEL
DEL MINISTERI DE AMBIENTE Y DESARROLLO

' EL MAPA PROPUESTO COMO RESULTADO DEL

AJO DE CORPONOR Y LA COMUNIDAD

Scanned by CamScanner

> AT LSS,



1. VEREDA CARRIZAL

1.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA
RESOLUCION 2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
I e —— ————— _§
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e I l hipa
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stién del Temitorio Res. 2090 MADS

-:‘_;gjgmowmsolcmones SANTURBAN BERLIN
INADA PARA LA AGRICULTURA SOSTENIBLE SUCIS
ESTAURACION DEL ECOSISTEMA DE PARAMOJNOspina

A 11360

1140000
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1.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR

CORPONOR
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e / bl
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4
Camacho
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I 1 3
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" 1136000 1140000
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2. VEREDAS CASTILLO, SAN IGNACIO Y CAMACHO

2.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA
RESOLUCION 2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
1 L
'  m—
‘ Guayabito| 2
Zulasquilla
Camacho San Moquol

San Ignacio

CUCUTILLA g

Iscaligua

T
1312000
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1144000
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2.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR

CORPONOR
i
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n del Teritorio Res. 2090 MADS
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3.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR
CORPONOR
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CONVENCIONES

|[C—J Predios Guzman, Cucutillita y Llanadas

Limite veredal

Limite Res.2090

Limite Municipal

pa Gestién del Teritorio Res. 2090 MADS
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- 4.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR
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ARBOLEDAS

[__|Predios Guzman, Cucutillita y Llanadas
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5. VEREDA MORQUECHA
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2 Ha, 5000 m2

1,18 0,00 1,18
No disponible 10Ha Om2 154,27 3,99 104,38
, . 6 Ha, 2500 m2 6,92 0,00 6,92
ADERA SANTA TERES|TA SAN JOSE 272-81028 107Ha, Om2 109,72 0,88 0,28
___ SARDINATA CONFINES 272-22663 146Ha, 8750m2 217,46 77,21 69,99
- EL HORTIGAL VEREDA LLANADAS 2 Ha, 5000 m2 Llanadas 3,05 0,00 2,71
LLANADAS 6 Ha, 8750 m2 Llanadas 6,47 0,00 0,%6
CARRIZAL 260-190003 538Ha, 7500m2 | Morquecha 527,78 527,78 527,78
EL PARAMO 260-93015 650Ha, Om2 Morquecha 667,71 667,39 667,39
3C 100000 | LA CONVENCION QUEBRADA GRANDE 260-190511 160Ha Om2 Morquecha 147,88 143,61 147,88
ROMERAL 101025901175701791 | 298Ha, 7500m2 Morquecha 250,04 228,12 249,00
30078000 SISAVITA CARRISAL 260-134005 4400Ha, Om2 | Morquecha 4394,69 1867,72 4326,95
54223000200010016000 VEGA GRANDE MORQUECHA 60 Ha,0 m2 Morquecha 62,47 0,00 7,60
| 54223000200040032000 EL MORRITO SAN IGNACIO No disponible 223Ha, 2500m2 |  San ignacio 220,33 16,57 16,87
[ 54223000100020106000 EL DESECHO 102083713422600000 | 64Ha, 3750m2 | san miguel 64,79 9,07 7,20
66 | 54223000100020104000 LOMA GRANDE 100041907725802760 | 37Ha, 5000m2 | san miguel 37,59 7,31 3,65
7_|54223000100020101000 MONTE RUSIO 202013807225401996 | 49Ha, 3750m2 | san miguel 50,72 8,96 3,94
68 | 54223000100020100000 MONTE RUSIO 100018421365900323 |  10Ha, Om2 San miguel 13,32 0,04 0,04
‘] ‘ : 54223000100060022000 MONTEADENTRO CONFINES 260-292653 226Ha, 1399m2 |  san miguel 269,36 11,59 7,67
| 70 |54223000100020103000 ORIENTE SAN MIGUEL ALTO 272-4638 55Ha, 6250m2 | san miguel 53,97 0,64 0,00
| 71 | 54223000100020105000 RANCHO CARRILLO 272-96509 48Ha, 1250m2 | san miguel 47,98 7,75 5,79
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Cucutilla, Abril 4 de 2.019.

Sefiores:
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Ciudad.

REF. PROPUESTA DEL MUNCIPIO DE CUCUTILLA PARA LA DELIMITACION DEL PARAMO
SANTURBAN

Por medio de la presente, Nosotros los abajo firmantes, como Propietarios , Poseedores
y demds de los Predios que se encuentran en el drea de influencia del Pdramo de
Santurban, del Municipio de Cucutilla, nos permitimos presentar nuestra propuesta para
que se tenga en cuenta en la nueva resolucion de la delimitacion del Paramo de
Santurban

Agradeciendo la atencidn prestada a la presente. Nos suscribimos.

Anexos.
@ cuadernillos de la propuesta.

Firmas ( § ) folios.
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Cucutilla, Abril 4 de 2.019.

Sefiores:
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Ciudad.

REF. PROPUESTA DEL MUNCIPIO DE CUCUTILLA PARA LA DELIMITACION DEL PARAMO
SANTURBAN

Por medio de la presente, Nosotros los abajo firmantes, como Propietarios , Poseedores
y demas de los Predios que se encuentran en el drea de influencia del Paramo de
Santurban, del Municipio de Cucutilla, nos permitimos presentar nuestra propuesta para
que se tenga en cuenta en la nueva resolucion de la delimitacion del Paramo de

Santurban
Agradeciendo la atencién prestada a la presente. Nos suscribimos.

Anexos.
(3) cuadernillos de la propuesta.
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DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE DE
FAMILIAS PRODUCTORAS UBICADAS EN LA
ZONA DE AMORTIGUACION DEL PARQUE
NATURAL REGIONAL SISAVITA,
PERTENECIENTES A LAS VEREDAS
CARRIZAL, CUCUTILLITA Y MORQUECHA DE
CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER
Proyecto

CMDR CUCUTILLA
CORPONOR TERRITORIAL PAMPLONA

Pamplona
Marzo de 2018
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1 INTRODUCCION

La gran oferta de recursos provenientes del ecosistema de esta regi6n, sumada a las
costumbres y demas actividades productivas que realizan las comunidades que se
encuentran inmersas en medio de esta riqueza natural, exige esfuerzos orientados a
evitar, de una parte, la destruccion de las condiciones naturales de la zona, y de otra,
establecer modelos de produccion que permitan generar ingresos de manera inocua y
sostenible de cara al futuro.

Mediante el trabajo conjunto realizado con al apoyo del PROMAC (Programa Medio
Ambiente Colombia) de la GIZ (Agencia de Cooperacion Alemana), con la participaciéon
del CEAM (Corporacién de Estudios, Educacién e Investigacion Ambiental), se
consigui6 la reactivacion del Concejo Municipal de Desarrollo Rural del Municipio de
Cucutilla y asi mismo, luego de algunas sesiones de trabajo, la identificacion de
problematicas y necesidades relacionadas con la Zona de Amortiguacion del PNR
Sisavita. Posteriormente, la informacion obtenida asi como los intereses de la
comunidad que habita en la zona, fueron validados para realizar los ajustes necesarios
para que la participacién en el proceso sea completa.

A continuacion, se presenta el resultado de este ejercicio participativo con el que se
busca enfrentar los enormes retos del desarrollo econdmico, social y sostenible de las
comunidades que habitan esta zona y que en la division politica del municipio son parte
de las veredas de Carrizal, Cucutillita y Morquecha.

Se espera ademas conseguir la vinculacion de otras entidades que sin estar presentes
si son beneficiarias del principal recurso derivado de esta zona natural: el agua.



2 DESCRIPCION GENERAL

2.1 TERMINOS DE REFERENCIA
2.1.1 Nombre del Proyecto

Inicialmente se penso en el titulo de Practicas sostenibles para el bien vivir en la zona
amortiguadora del PNR Sisavita, pero en desarrollo de la formulacion y atendiendo las
recomendaciones que en este sentido realiza la DNP, se estableci6 como nombre del
proyecto definitivo el siguiente:

Desarrollo Integral Sostenible de familias productoras ubicadas en la Zona de
Amortiguacién del Parque Natural Regional Sisavita, pertenecientes a las veredas
Carrizal, Cucutillita y Morquecha del municipio de Cucutilla, Norte de Santander.

2.1.2 Identificacion y Descripcion del Problema o Necesidad

En la zona de amortiguacion del Parque Natural Regional Sisavita, del cual hacen parte
las veredas de Carrizal, Cucutillita y Morquecha, se presenta una problematica
compleja que presenta diferentes perspectivas como son la migracion de la
poblacién rural, especialmente jévenes, debido a la falta de oportunidades
econdmicas, culturales asi como de programas enfocados en su desarrollo.

De otro lado, se encuentra la afectacion negativa del entorno, con consecuencias como
el deterioro de suelos debido principalmente al mal manejo de los sistemas
productivos y el deterioro del agua y bosques, recursos naturales imprescindibles
para el ecosistema, por la falta de conciencia ambiental, aumento de la frontera
agricola asi como también por la inadecuada disposicion de residuos.

2.2 ANALISIS DEL PROBLEMA

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural de Cucuitilla, en ejercicio de sus funciones y
en el marco del proceso de fortalecimiento interno y capacitacion promovido por
PROMAC-GIZ, realizé un diagnéstico rapido participativo de la zona de amortiguacién
del Parque Natural Regional Sisavita con el apoyo de herramientas metodolégicas que
permitieron priorizar algunos problemas y hacer un analisis de posibles causas y
efectos. A continuacién se presenta un cuadro resumen:

PROBLEMA 1: MIGRACION DE LA POBLACION RURAL EN ESPECIAL




Causas Efectos

Paternalismo

Falta de oportunidades Desempleo
Cultura social Aumento de la poblacion: miseria,
Educacion mal orientada delincuencia, desnutriciéon
Ausencia de un programa enfocado a Pérdida de la unidad familiar

direccionar al joven

PROBLEMA 2: DETERIORO DEL BOSQUE Y AGUA

Causas Efectos
Poca cultura ambiental Deterioro de la salud
Mal manejo de los recursos naturales Riesgos por desastres naturales
Aumento de la frontera agricola Pérdida de flora y fauna
Inadecuada disposicion de los Baja productividad
residuos solidos Contaminacién de suelo, agua y aire
PRUE f B RIORO L 9 i A L U 9
PROD U
Causas Efectos
Desastres naturales Pérdida de la biodiversidad
Mal uso de quimicos Baja produccion
Explotacién minera Deterioro de la salud
Falta de conciencia ambiental Pérdida de las capas vegetales
Contaminacién de las fuentes Conflictos sociales
hidricas

Deforestacion indiscriminada

TABLA 1. Descripcién de Problemas, Causas y Efectos

De acuerdo con lo obtenido en las jornadas de trabajo llevadas a cabo con la
participacion del CMDR, PROMAC-GIZ y representantes de la administracion
municipal, se lograron identificar 3 problemas con sus respectivas causas y efectos
como se puede apreciar mas adelante (ver Grafica 1. Arbol del Problema Planteado).
Una vez el formulador revisa el planteamiento descubre que se trata no de problemas
sino de consecuencias (problema 1, problema 2 y problema 3).

Luego de revisar y entender de manera mas amplia, la perspectiva de los participantes
y de realizar una validacion con la comunidad de las veredas de Carrizal, Cucutillita y
Morquecha que habitan en la zona de amortiguacién del PNR Sisavita, se concluye
que cada una de estas consecuencias se derivan de una sola problematica por lo que
se realiza un planteamiento ajustado del arbol de problema, como se puede apreciar
en la grafica 2. Arbol del Problema Ajustado.



Paternalismo
Falta de oportunidades
Culturasocial
Educacién mal orientada
Ausencia de un programa enfocado
a direccionar al joven

Desastres naturales
Mal uso de quimicos
Mal manejo de los recursos - Explotacién minera

Poca cultura ambiental
naturales

Inadecuda disposiciénde los _ hidricas

residuos solidos Deforestaciénindiscriminada

GRAFICA 1. Arbol de Problema Planteado Inicialmente
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GRAFICA 2. Arbol del Problema Ajustado
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2.3 ANALISIS DE OBJETIVOS

Como resultado del anlisis realizado al arbol de problemas, se identificaron asi mismo las
posibles soluciones permutando el arbol de problemas en arbol de objetivos. El resultado se
muestra en la siguiente grafica:
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GRAFICA 3. Arbol de Objetivos

2.3.1 Objetivo General

Implementar una propuesta integral para el manejo y aprovechamiento eficiente y
sostenible en la zona amortiguadora del Parque Natural Regional Sisavita que permita
generar condiciones para su proteccién, conservacion y el mejoramiento de ingresos
para las familias de las veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha que habitan en su
entorno.



2.3.2 Objetivos Especificos

Para alcanzar el objetivo general, los participantes han considerado tres areas
esenciales (capacitacion, productividad y medioambiente) en las que deben
concentrarse los esfuerzos. De acuerdo con ello, cada uno de los siguientes objetivos
orientara las actividades a realizar como parte del proyecto planteado.

Implementar procesos de capacitacién tendientes a la consolidacién de
liderazgo, el conocimiento de principios empresariales y asociativos, la asimilacién
de nuevas practicas de produccion agricola y ganadera.

Lievar a cabo proyectos productivos sostenibles con aplicacion de BPA en
cultivos de lulo, mora, platano y aguacate.

Establecer bosques productores protectores y realizar un manejo silvicultural
sostenible del mismo.

Constituir una finca campesina piloto, que sirva como modelo para el desarrollo
sostenible y uso adecuado de suelos.

Crear un fondo de capital semilla para la financiacién de proyectos
productivos sostenibles.

Establecer el aislamiento y proteccién de los principales nacimientos de agua.

Llevar a cabo un plan de mejoramiento de cultivos de café con enfoque en café
especial.

Proveer con biodigestores a aquellas fincas cuya orientacién productora lo
permita.

Construir reservorios que faciliten las labores de riego y suministro de agua en
épocas de sequia.

Establecer una estructura organizacional que permita y facilite el desarrollo del
proyecto asi como de las labores de seguimiento, supervisioén, registro y control de
las actividades y resultados del mismo.

2.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Mediante la aplicacion de la técnica de embudo de soluciones, se pensaron diferentes criterios
de seleccion a los objetivos inicialmente planteados permitiendo escoger o decidir por aquellos
que resultan mas favorables para la materializacion del proyecto.




De esta manera, el filtro a aplicar tiene que ver con la disponibilidad de recursos por parte
del ente teritorial o el facil acceso a los mismos.

Una vez realizado el ejercicio se pudieron definir los objetivos especificos finales a ser tenidos
en cuenta para la materializacién y ejecucién del proyecto, como se muestra a continuacion:

Capacitacion en Liderazgo Bosques productores - Protectores

Proyectos Productivos Sostenibles Finca Piloto Fondo de Capital Semilla

Aislamiento Nacimientos Mejoramiento Cultivos de Café

Biodigestores y Reservorios Estructura Organizacional
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
| Capacitacién en Liderazgo | | Bosques productores - Protectores |

e ——

E[ Proyectos Productivos Sostenibles | .r Finca Piloto |

| Aislamiento Nacimientos | |  Mejoramiento Cultivos de Café _;

.;. s ¥

De esta manera, las soluciones que se aplicaran en el proyecto son las que tienen que
ver con los procesos de capacitacién tendientes a la consolidacién de liderazgo,
proyectos productivos sostenibles con aplicacion de BPA, establecimiento de bosques
productores protectores, la constitucién de una finca campesina piloto, el aislamiento
y proteccién de nacimientos de agua, plan de mejoramiento de cultivos de café y el
establecimiento de biodigestores. La estructura organizacional es un requisito implicito
Yy necesario para la ejecucion exitosa del proyecto.

El fondo de capital semilla, se constituye en un elemento poderoso de desarrolio que
demanda el cumplimiento de requisitos del orden legal y organizacional de cierta
complejidad por lo que se ha filtrado dentro de las soluciones originales, sin embargo,
las diferentes contrapartes podran evaluar su consolidacién de cara a los alcances
planteados en el presente proyecto y su evolucién en el tiempo.




2.5 ANALISIS DE LA PARTICIPACION

Para efectos del proyecto, se identificaron los siguientes actores: Administracion
Municipal de Cucutilla, Comunidad de las veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha en
la Zona de Amortiguacién del PNR Sisavita, Juntas de Accion Comunal con presencia
en el area, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Beneficiarios de la cuenca
del rio Zulia, CORPONOR, SENA, TERMOTASAJERO, CENS, AGUAS KPITAL,
BIOCUENCA, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, COMITE DE CAFETEROS DE
NORTE DE SANTANDER y empresas del sector minero.

Actores
Administracién Municipal de
Cucutilla

Comunidad de las veredas
Carrizal, Cucutillita y
Morquecha en la Zona de X X!
Amortiguaciéon del PNR
Sisavita

Juntas de Acciéon Comunal X
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Beneficiarios de la cuenca del
rio Zulia

CORPONOR

SENA

TERMOTASAJERO

CENS

AGUAS KPITAL

BIOCUENCA

UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA

COMITE DE CAFETEROS DE
NORTE DE SANTANDER
Empresas del sector minero X

Beneficiarios Cooperantes Oponentes Perjudicados

€| X[ (|

TABLA 2. Anélisis de la Participacion

Administracién Municipal de Cucutilla (Cooperante)

1Aunque de manera reducida, algunas personas presentaron renuencia a participar de los procesos que hicieron parte de la
formulacién del proyecto.



El municipio de Cucutilla, esta ubicado en la region suroccidental del departamento
Norte de Santander, a una distancia de 101 km de la capital del mismo con una
extension de 373 Km? ocupando el puesto 22 entre los 40 municipios del departamento
por su poblacion (7559 Habitantes?). Conformado por 27 veredas, es un municipio cuya
economia se basa en el sector rural y que reconoce la importancia de su riqueza
natural y la necesidad de conservarla en concordancia con modelos de desarrollo
sostenible para la comunidad.

Tipo de contribucién: Asignar recursos publicos y coordinar la ejecucion del proyecto

Comunidad de las veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha (Beneficiarios)

A través de las asociaciones existentes y de los procesos realizados en torno al PNR
Sisavita, existe un enorme compromiso de conservacién del entorno y de sacar
adelante proyectos productivos de no afecten el ecosistema.

Tipo de contribucién: son receptoras y ejecutoras de los componentes del proyecto
que atafien a cada uno de sus predios.

Juntas de Accién Comunal (Cooperantes)

En su papel de velar por los intereses de los asociados, se encuentra en capacidad de
realizar veeduria al cumplimiento de los procesos, compromisos y responsabilidades
del proyecto.

Tipo de contribucién: Ejercer control sobre los recursos y actividades

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Cooperante)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Tipo de contribucion: Respaldar la materializacién del proyecto ante diferentes
instancias.

Beneficiarios de la cuenca del rio Zulia (Beneficiarios)

A lo largo de la cuenca se encuentra un gran nimero de beneficiarios de esta agua de
diferentes maneras, (usos domestico, riego, procesos de prod uccién). Se demanda de
ellos el uso racional, equilibrado y sostenible como recurso indispensable para la vida
de la region.

Tipo de contribucion: Cuidado y preservacion de la cuenca del rio y sus zonas
productoras de agua.

CORPONOR (Cooperante)
Ejerce la autoridad ambiental propendiendo por el desarrollo humano sostenible,
promoviendo la gestién ambiental colectiva y participativa en el departamento Norte

*Fuente: DANE Proyeccién por edades simples 1985 - 2020




de Santander. Con presencia activa en la region participa de diferentes planes,
programas y proyectos orientados a la proteccion de los paramos.

Tipo de contribucién: Aportar material vegetal y asistencia técnica en materia de
reforestacion y aislamiento de nacientes. Decidido apoyo en la formulacion técnica del
presente proyecto.

SENA

Encargado de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacion profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico
del pais. Disfruta de gran credibilidad en la comunidad y tiene la capacidad de manejar
los requerimientos de formacién de la misma.

Tipo de contribucién: Asignar los recursos humanos y técnicos para abordar el
componente de formacion del proyecto (CEDRUM Regional Norte de Santander).

TERMOTASAJERO (Cooperante)

La empresa contempla dentro de su politica ambiental un uso racional de los recursos
naturales, medir el desempefio ambiental, realizar auditorias, proveer informacion
ambiental adecuada y realizar un compromiso de mejora continua en la proteccion
ambiental. Teniendo en cuenta que en el Parque Natural Regional Sisavita se produce
buena parte del agua que alimenta la cuenca del rio Zulia tiene programas orientados
al cuidado de la misma.

Tipo de contribucién: Asignaciéon posible de recursos como parte de RSE
(Responsabilidad Social Empresarial).

CENS (Cooperante)

En su politica de Responsabilidad Social Empresarial, CENS busca contribuir al
desarrollo humano sostenible a través de la generaciéon de valor social, econémico y
ambiental, acogiendo tematicas sobre sostenibilidad contempladas en iniciativas
locales, nacionales y mundiales. Actualmente se encuentra vinculada a iniciativas
como las promovidas por PROMAC-GIZ en la zona de amortiguacion del Parque
Natural Regional Sisavita.

Tipo de contribucién: Asignacion posible de recursos como parte de su politica de
RSE.

AGUAS KPITAL (Cooperante)

Utiliza agua de la cuenca del rio Zulia para abastecer a los miles de usuarios del area
metropolitana de Cucuta. Posee un enorme compromiso con el medioambiente y con
la sostenibilidad y el uso del agua segun se refleja en sus politicas y objetivos.

Tipo de contribucién: Asignar recursos para el cuidado y preservacion de las zonas
productoras de agua.

BIOCUENCA (Cooperante)
Creada bajo un modelo de fondo del agua, busca favorecer las cuencas del rio Zulia y
Pamplonita. Entidad independiente y conformada por otras instituciones del orden



publico y privado. Posee recursos propios orientados al cuidado y preservacion de la
fuentes de la cuencas mencionadas.
Tipo de contribucion: Asignacion de recursos

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA (Cooperante)

Universidad lider de la regién con diversos programas en el area agricola puede a
través de sus programas de extension acercarse a los intereses y objetivos planteados
en el proyecto para las comunidades en zona de amortiguacién asi como para el
estudio e investigacion del PNR Sisavita en sus diferentes componentes.

Tipo de contribucién: Estudios e investigacién. Asistencia técnica

COMITE DE CAFETEROS DE NORTE DE SANTANDER (Cooperante)

Como gremio del sector es poseedor del conocimiento en materia de procesos Y
aprovechamiento del café en la region. Se destaca por su amplia participacion en
procesos de desarrollo en diferentes municipios del departamento en donde esta
involucrada la produccion de café.

Tipo de contribucién: Asistencia técnica/asignacion de recursos para el
mejoramiento de cultivos de café

Empresas del sector minero (Oponentes)

Aunque de momento no existen empresas con presencia en la zona de amortizacion
se reconoce el peligro que esta actividad representa para los intereses de preservacion
de la riqueza del PNR Sisavita ante la cercania de explotaciones de este tipo (del otro
lado de la cordillera, municipio de California, en el departamento de Santander)

Tipo de contribucién: Oposicion al proyecto por tratarse de un Parque Natural que
busca la preservacion de bosques y la integridad del paramo como productor de agua.

3 JUSTIFICACION



El Parque Natura Regional Sisavita (PNR Sisavita), ocupa un espacio muy importante
en el territorio del municipio de Cucutilla, razén por la cual es de vital importancia
generar un proceso mas ordenado de ocupacién del territorio, que permita a las
comunidades que alli habitan, participar activamente en los procesos de disefio y
planeacion del territorio sofiado.

Como se podra apreciar en el contenido del presente documento, esta zona es
poseedora de una singular riqueza natural que debe conservarse evitando que las
actividades antrépicas de las comunidades que la circundan afecten o sean afectadas
negativamente, ofreciendo una posibilidad concertada y sostenible para evitar los
conflictos naturales por uso de suelos y la degradacién de los recursos que alli se
generan.

El proyecto que a continuacion se presenta, es el resultado de un ejercicio de
planeacion participativa en el territorio, especificamente con la vinculacion de las
veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha con el propésito de favorecer la
sostenibilidad ambiental, econémica y social del mismo.

4 ANTECEDENTES



El municipio de Cucutilla esta ubicado en la zona suroccidental del departamento Norte
de Santander. De los 40 municipios que conforman el Departamento, Cucutilla ocupa
el lugar namero 20 por extensién (373 Km2) de mayor a menor area en el
departamento y el sitio nimero 22 de acuerdo con el tamafio poblacional en el mismo
orden. Tiene una poblacion total de 8.445 habitantes segun el registro del SISBEN
para el afio 2016 y gran parte del territorio se encuentra en la Unidad Biogeografica
de Sisavita, principalmente en la cuenca alta del Rio Zulia.

Hacia el afo 1550, con la llegada de los espafioles, se realizan los primeros
repartimientos de indios en encomiendas. La fundacién hispanica de la poblacién en
el lugar donde se encuentra actualmente se dio el 11 de diciembre de 1780, labor
realizada por el cura doctrinero del Chopo (hoy Pamplonita) padre José Gregorio
Barragan, quien disefa la construccion el templo, traza de calles, la plaza, casa
consistorial, carcel y casa del cura. Méritos suficientes que lo hacen acceder al titulo
de fundador de Cucutilla.

Cucutilla, en su organizacion politica, estd compuesto por dos corregimientos y 27
veredas y es irrigada por los rios Cucutilla y Zulasquilla asi como las quebradas Honda,
Grande, Pedregal, Caracoli y Crucecitas. La agricultura es su principal renglén
econdmico, destacandose en la produccion de platano, cafia panelera, café y fique,
siendo el principal productor del departamento de este ultimo producto.

En el sector pecuario, su principal renglén es la produccién bovina y le siguen en
importancia la porcina, mular, cunicular y de aves de corral.

La temperatura promedio del municipio es de 22°C, con una altura sobre el nivel del
mar promedio de 1.277 metros

El municipio, forma parte de la unidad biogeografica Santurban, territorio que los
departamentos de Santander y Norte de Santander comparten en cerca de 200.000
has. con paramos y bosques alto andinos. En la parte perteneciente al Norte de
Santander, existe un sitio magico y casi desconocido, la regién de SISAVITA, un area
estratégica por su aporte como reserva natural y zona de recarga y regulacion de agua,
clave para el desarrollo regional representado como fuente abastecedora del agua que
aprovechan la Central Termoeléctrica Tasajero, el acueducto de Cucuta, los cerca de
16.000 Has. de cultivos de café, el distrito de riego del Zulia y que a futuro esta
vinculada con la ampliaciéon de la Fase |l de Termotasajero y del embalse
multipropésito Cinera.

El parque natural ha sido el foco de investigaciones adelantadas, entre otros, por el
Instituto de Investigaciones Biologicas Alexander Von Humboldt, El Jardin
Botanico de Medellin, la Universidad de Antioquia, la Universidad Industrial de
Santander, la Universidad de Pamplona asi como consultores e investigadores en
diversas areas, los cuales se han encargado de aportar informacién técnica



fundamental para el proceso de declaratoria de Parque Regional Natural Sisavita
oficializado en el afio 2008.

Este parque, comprende un area de 12.131 Has., con un alto grado de conservacion
en un continuo Biolégico desde los 2000 msnm hasta casi los 4000 msnm.; teniendo
una intervencion muy baja (no llega a las 100 Has.). En él, se puede observar la
existencia de afloramientos rocosos masivos, bosque natural primario y matorrales
paramunos asi como una alta biodiversidad cercana al 14 % de la existente en toda la
region andina del pais, encontrandose seis (6) nuevos registros de especies vegetales.

En esta area tan pequefa, es capaz de producir 5,9 metros clbicos de agua por
segundo, es decir, 5.900 litros o 3.000 litros/segundo en los periodo mas secos,
alimentando la Cuenca del Rio Zulia, convirtiéndose en importantisima zona de
recarga de agua y en un territorio pluvial con promedios que superan los 200 dias al
afio con una belleza escénica de alta montafia que es resaltada ain mas por el
complejo de lagunas de origen glacial, ocho (8) en total que forman parte de las 58
existentes en todo Santurban (30 en Norte de Santander y 28 en Santander).

Gran parte del area, mas de 4.000 has., pertenecen a particulares (Termotasajero
entre ellos) que tienen el propésito de convertir la zona en un area protegida con
personal organizado para adelantar labores de conservacion. En la zona viven cerca
de 24 familias que tienen arraigo y estan dispuestas a construir una alianza con el
estado y demas actores interesados en la conservacion de la reserva natural, para
ayudar a proteger ese patrimonio natural.

El Parque Natural Regional Sisavita, cuenta con el Plan de Manejo Ambiental con los
componentes que demanda el decreto 2372 de 2010, en su articulo 47 y que
corresponden a el diagnéstico; la ordenacion para el uso de los recursos y el desarrollo
de actividades; y el componente estratégico, en el que se formulan las acciones claves
con las que se busca lograr el cumplimiento de los objetivos de conservacion. El
documento PMA esta proyectado para una vigencia de 5 afios 2015 - 2019.

Ademas de los componentes mencionados, el PMA del PNR Sisavita, introduce una
estructura organizativa para la aplicaciéon del Plan de Manejo, conformada por tres
niveles de organizacién y un comité asesor, que pretende darle funcionalidad en los
aspectos programéticos y aplicabilidad dentro del SINA, en el contexto regional, como
quiera que el patrimonio natural del departamento Norte de Santander es una
responsabilidad compartida.

El Parque Natural Regional Sisavita, se encuentra ubicado entre los 2.000 y 3.900
metros de altitud en las veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha en Cucutilla y en
limites con California (Santander). Es una reserva natural estratégica en el
departamento por la biodiversidad, conservacién y alto potencial acuifero.

En el corazén del Paramo de Santurban, se halla incrustada Sisavita, regién de Norte
de Santander que fue declarada Parque Natural Regional (PNR), por la biodiversidad,



conservacion y potencial acuifero. En la zona el riesgo de una intervencion minera se
mantiene latente.

El alto grado de conservacion del PNR, hacen posible que en el departamento se tenga
una reserva natural capaz de producir el agua que consumen y consumiran los
habitantes de Cuicuta y su Area Metropolitana.

Estudios previos a la declaratoria, evidencias que en los ecosistemas presentes van
desde los 2.000 hasta los 3.900 metros de altitud, hacen alusion a zonas de paramo
hiumedo, subparamo muy himedo, bosque muy himedo alto andino y bosque pluvial
alto andino. La biodiversidad de estos bosques abarca méas de 336 especies en flora,
con una fauna en la que se reconocen 157 especies de aves, una de ellas endémica,
representadas principalmente por tangaras, gorriones y colibries asi como 59 especies
de mamiferos, escarabajos copréfagos con 26 especies, 56 especies de mariposas y
29 especies de hormigas.

En Sisavita hay un complejo sistema interconectado que da origen a una red
hidrografica compuesta por un sinndmero de nacimientos y escurrimientos de agua.
Dieciocho quebradas nacen en el territorio y son el preambulo de las ocho imponentes
lagunas que alli se encuentran.

De las 12.000 Has., cerca de 1.000 corresponden a complejos lagunares y turberas y
su importancia radica en que son ecosistemas especializados en almacenar agua y
regular fluidos. Las turberas son capas de suelo orgéanico en donde el agua permanece
y forma hilos que posteriormente se convierten en quebradas y rios”. Ese fendmeno
es conocido como esponja de paramo.

Toda esta riqueza, se conjuga en un hermoso paisaje andino que invita a su cuidado
y proteccién que a su vez favorece la promocién del ecoturismo amigable con el
ecosistema.

En diciembre de 1999 se aprob6 el proyecto “Marco Estratégico para la Planificacion
y Manejo Ambiental de los Ecosistemas Compartidos de Paramos, Subparamos y
Bosque Alto Andino en la Unidad Biogeografica de Santurban en la jurisdiccion de la
Corporacién Auténoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB-CORPONOR”, el cual se ejecutd en el afio 2002, y desde alli se descubre que
Sisavita posee una significativa riqueza en agua y biodiversidad.

Pese a la existencia de titulos mineros para la exploracién de oro en gran parte del
area y en respuesta a la necesidad de proteger el patrimonio ambiental del area, el
Concejo directivo de CORPONOR declar6 a Sisavita como Parque Natural Regional
(PNR) mediante acuerdo nimero 008 del 18 de junio de 2008.

En julio 10 de 2010, el decreto 2372, reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y



se dictan otras disposiciones. En consecuencia, Parques Nacionales, en el proceso de
Registro Unico de Areas Naturales Protegidas (RUNAP), define la necesidad de una
homologacién del PNR Sisavita, la cual se hace mediante la promulgacion del acuerdo
de Consejo Directivo de CORPONOR No 019 de diciembre de 2013 y modificado por
el acuerdo 002 del 21 de marzo de 2014

El area de amortiguacion del parque comprende aproximadamente 6.733 ha con
alrededor de 187 predios distribuidos asi: Area de amortiguacién 1y Area propuesta
de ampliacién del PNR Sisavita.

Area amortiguacion 1: de 1.431 ha, en esta actualmente se desarrollan actividades
agropecuarias y que requiere tratamiento inmediato y en el mediano plazo, en cuanto
a alternativas de manejo sostenible. Posee aproximadamente 73 predios que han
sufrido modificaciones y a través de los ejercicios realizados a través de encuestas por
el equipo de areas protegidas de Corponor, estos estan subdivididos encontrando
aproximadamente 108 subpredios que cambian constantemente.

En esta area de amortiguacion se deben desarrollar actividades tendientes a mitigar
los impactos que desde zonas aledafias se puedan generar al parque; se definié
tnicamente en el sector nororiental, en razén a que al norte y sur el Parque hace parte
de la propuesta de ampliacion de la declaratoria del Parque Santurban-Sisavita que se
mencioné al comienzo de este documento. En el sector occidental, se encuentra el
area de paramo del Departamento de Santander en Jurisdiccion de la Corporacion
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB quien por su parte, en enero
de 2013 la declaré como Parque Natural Regional de Santurban.

Zona de amortiguacion 2: Area propuesta de ampliacién del PNR Sisavita, que
comprende 5.302 ha con 114 predios aproximadamente; es una superficie que por su
buen nivel de conservacion merece ser tenido en cuenta para una futura ampliacion
del parque, de hecho en el primer semestre del afio 2014 se envi6é al Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible dicha propuesta en el marco de la identificacion de
reservas de recursos naturales de manera temporal del Decreto 1374 de 2013.

De acuerdo al actual Plan de Desarrollo (2016 -2019) El municipio cuenta con un
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, el cual define con claridad el uso
recomendado del suelo, pero se le da muy poca importancia para la planificacion de
las actividades agropecuarias, pues los agricultores actian acorde con lo que desde
hace afios han venido explotando. En lo relacionado al manejo de areas protegidas y
gestion ambiental el tema es muy pobre, ya que el municipio cuenta con recursos muy
escasos y desde las instancias del nivel departamental y nacional se hacen esfuerzos
de poco impacto.

La administracion municipal viene desarrollando algunas actividades como:



« Incremento de la produccion de citricos (naranja y mandarina) med_lante el
mejoramiento de las plantaciones con podas de formacién y reestructuracion de la
estructura del arbol en plantaciones adultas.

. Apoyo para la renovacion de cultivos de café y mejoramiento de infraestructura
para beneficio.

. Renovacién y nuevas siembras de cultivos de cafia panelera, mora, lulo y platano.

. Mejoramiento del pie de cria de la especie bovina a traves de un programa de
inseminacion artificial.

En el afio 2013, la UMATA desarrollo un proceso de registro de usuarios, ascendiendo
a 1.131 productores inscritos, identificando cinco cadenas productivas como son. Cafa
Panelera, Platano, Citricos, Frutales De Clima Frio Moderado (Mora Y Lulo) Y
Ganaderia Bovina. Sin incluir la cadena productiva del café la cual tiene una dinamica
propia.

En los dos Ultimos afios 2014 — 2015 se ha otorgado la responsabilidad a ]
EPSAGRO, que es en ultimas ejecutora de recursos publicos orientados a la asistencia
técnica rural, la cual por lineamientos del Ministerio de Agricultura ejecutan los
recursos destinados para dos afios, en nueve Meses, desarrollando paquetes
tecnolégicos deficientes, sin planeacién y que al final no muestran un proceso de
desarrollo gradual del sector agropecuario en el municipio, segun lo manifiestan los
mismos productores.

El gremio caficultor cuenta con la asistencia técnica por parte de la Federacion
Nacional de cafeteros, pero su cobertura es muy limitada debido a la falta de mas
extensionistas que presten el servicio. La presencia de otras instituciones de apoyo
como ICA, CORPOICA, FEDEGAN, FEDEPANELA es muy deficiente.

Si bien el territorio registra una marcada vocacion agropecuaria, esta actividad se
caracteriza por su bajo nivel de desarrollo, debido a la escasa planeacion, ausencia de
innovacion tecnolégica en los procesos de produccion, transformacion vy
comercializacién, por consiguiente es de bajo aprovechamiento, gran impacto
ambiental y pocos ingresos para las familias campesinas. Las principales actividades
agropecuarias son el cultivo del café, frutas, cafia panelera y la ganaderia doble
propésito.

Cucutilla cuenta con variedad de pisos térmicos, oferta de agua y suelos ricos en
nutrientes, lo cual no ha sido aprovechado de manera sostenible, el uso del suelo es
inadecuado, son generalizadas las practicas de deforestacion, quemas y la ganaderia
extensiva, lo anterior pone en riesgo la estabilidad de los suelos, el equilibrio hidrico y
la produccién agropecuaria futura.

Por otro lado, presenta alto riesgo por procesos de remocién en masa y dinamica
aluvial, también presenta riesgo alto por actividad sismica, la vulnerabilidad aumenta
debido a la baja capacidad de respuesta y la no intervencion de los factores
generadores del riesgo.



Asi mismo, se evidencia una marcada degradacion ambiental, la cual no ha sido
estudiada, controlada, ni intervenida. Las actividades ambientales realizadas por el
municipio han resultado superficiales, de bajo impacto y desarticuladas. Lo anterior
hace irreversible el proceso de pérdida de ecosistemas y del equilibrio ambiental.

El acompafiamiento por parte del municipio en los procesos de educacion ambiental,
ha sido limitado, con poca coordinacion institucional, muy escasos recursos invertidos
y ausencia de la asistencia técnico que las instituciones educativas requieren para
disefar y ejecutar los proyectos ambientales escolares.

El municipio de Cucutilla posee una tradicion importante de organizaciones
comunitarias, las 41 JAC articulan las acciones del estado en cada comunidad,
convirtiéndose en un aliado estratégico para la implementacion de cualquier politica
de desarrollo integral en el territorio. El nivel de formacion, organizacién y apoyo del
estado ha sido muy bajo en los ultimos afos, desdibujando la importancia del
movimiento comunal. Sin embargo gracias a contar con la oficina de desarrollo rural
se han mantenido activas las 41 JAC rurales, no pasa lo mismo con el casco urbano
en donde las 5 JAC (Naranjos, Molino, Maria Auxiliadora, Monsefior Ricardo Trujillo y
Central) existentes presentan un bajo desarrollo y poca continuidad en la labor
comunal.

Las JAC y en general las comunidades del municipio, reclaman de la administracion
municipal mayor articulacién con ellos, considerando que es la inica manera de hacer
posible la solucién de problemas eternos que padece el municipio.

Dada la importancia estratégica del Parque Natural Regional Sisavita se hace
necesario protegerlo en su totalidad y de manera especial ofrecer condiciones a la
poblacién que habita en su zona de amortiguacion para que hagan un buen manejo
del territorio obteniendo al mismo tiempo los recursos necesarios para vivir bien. Es
asi como se han venido adelantando acciones en el Municipio con apoyo del PROMAC
(Programa Medio Ambiente Colombia) de la GIZ (Agencia de Cooperacion tecnica del
gobierno aleman) en cooperacién con CORPONOR, el Ministerio del Ambiente y el
Municipio, con un enfoque integral, que articula los propésitos de recuperar y conservar
los recursos naturales, con las aspiraciones de la poblacién campesina que alli ha
desarrollado su vida, siendo un proceso de construccion concertada en el territorio.

En este marco, al PROMAC decidi6 involucrar al Consejo Municipal de Desarrollo
Rural como instancia de participacién de la ciudadania campesina y de articulacion
entre las entidades que intervienen en los ambitos rural y ambiental del municipio. Es
asi como el CMDR en un ejercicio de fortalecimiento interno pero también de
planeacién participativa, construy6 este proyecto, haciendo uso de la informacion
primaria y secundaria disponible y del conocimiento que sus integrantes tienen del
territorio. Es por eso que el proyecto no sélo contempla actividades de orden técnico,
sino que a su vez impulsa las relaciones con la comunidad; estimulando la
participacion activa de las familias que habitan el territorio y las diferentes



organizaciones que adelantan acciones dentro del mismo, en mejora de la calidad de
vida de la comunidad; esto, con el fin de generar y construir apropiacion por el territorio
en si mismo, crear relaciones de confianza, trabajo conjunto con las instituciones y
unificacion de propdsitos y prioridades para el desarrollo local y para la preparacion
para la paz en el territorio.

La construccién de un proyecto productivo con beneficios ambientales como el que se
presenta, constituye un aporte significativo a la consolidacion de un proceso de
articulacién del trabajo por la conservacion, la reparacion y la paz, que es el distintivo
del desarrollo sostenible y la gran misién a la que debe contribuir el Estado.

5 RELACION DEL PROYECTO

o El Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”, en el
capitulo VIl denominado Transformaciéon del Campo, incluye dentro de sus
objetivos, Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte



de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, ell uso
eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde (Objetivo 1). Ademas de lo contemplado en gl
capitulo X Crecimiento Verde, cuyos objetivos estan dirigidos a: Avanzar hacia
un crecimiento sostenible y bajo en carbono, Proteger y asegurar el uso sostenible
del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental y Lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres
y al cambio climatico.

El Plan de Desarrollo Departamental, denominado “Un Norte Productivo para
Todos” (2016 — 2019), contempla dentro de su Eje Tematico 3.1 Ambiente, el
Programa Ambiente Sano y Productivo y el subprograma Biodiversidad y
Produccion la Proteccion de 30.000 Has de cuencas hidricas, paramos, parques
y recursos ambientales. De igual forma, dentro del Eje Tematico 3.2 Gestion del
Riesgo, se contempla el programa Reduccién de las Condiciones de Riesgos
Existentes y en Construccion, Teniendo en Cuenta las Politicas de Desarrolio
Sostenible cuyo objetivo busca Implementar acciones dirigidas a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y evitar la construccion de nuevos
riesgos en el territorio, que adoptadas con antelacién, reduzcan la amenaza, la
exposicion y disminuyan la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar
o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos peligrosos
cuyo subprograma Adaptacién al Cambio Climatico, contempla 5 obras o
actividades de adaptacion al cambio climatico.

En relacién con en el Plan de Desarrollo Municipal y en el Plan de Manejo
Ambiental del Parque, se encuentran las siguientes lineas afines al presente
proyecto:

Alcaldia del empleo y el emprendimiento (Programa 2.2), en donde se incluyen
proyectos productivos asociados con crédito en convenio con entidades
financieras; Talleres de emprendimiento dictados en el municipio y giras para el
conocimiento de experiencias exitosas; Planes de negocios formulados en
cooperacién con el SENA; Campafas de fomento del ahorro y la bancarizacion;
Programas de capacitacion en competencias laborales dictados en el municipio;
Fortalecimiento de las organizaciones de productores y los gremios econdmicos;
Gestion de proyectos e inversiones de origen privado y publico que generen
empleo local; Campanias de educacion financiera.

Alcaldia del encadenamiento productivo rural (Programa 2.4), a través del
acompafiamiento técnico y con incentivos para los productores agropecuarios, la
gestion de proyectos productivos tendientes a la estructuracion de cadenas
productivas, la oferta en el municipio de programas académicos técnicos y/o
universitarios orientados al desarrollo del sector agropecuario, la realizacion de
acuerdos con aliados comerciales para la venta directa de la produccion local, el



fortalecimiento de la cadena productiva del cafe, la implementacion de proyectos
agricolas innovadores, el desarrollo de proyectos de innovacion tecnolégica en las
practicas agropecuarias, el fomento de las lineas de crédito y los incentivos para
los productores agropecuarios, capacitacion a los campesinos en los mecanismos
de planificacion de la produccién y Ia implementacién del programa de fincas
productivas sostenibles como aspectos mas relevantes.

Educacién ambiental para la gente (Programa 3.2), con campafias masivas de
educacion ambiental y talleres ludicos ambientales en las veredas.

Alcaldia del manejo y proteccién ambiental (Programa 3.3), el cual contempla,
el fomento de los cultivos maderables, la gestion de acuerdos regionales de
conservacion de ecosistemas y la creacion de estimulos tributarios para personas
que adelanten proyectos de conservacion ambiental entre otros.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dentro del conjunto de
programas y proyectos que maneja el ministerio y que estan en estrecha relacion
con el proyecto, se encuentra la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH), que
busca orientar el desarrollo de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a
través de una combinacién de desarrollo econémico, social y la proteccion de los
ecosistemas. La GIRH se define como “un proceso que promueve la gestion y el
aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos
naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico de
manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
El grupo de trabajo ha trazado como objetivo general la incorporacién del concepto
de GIRH en la gestion ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, para lo cual focaliza las acciones necesarias a partir de una
perspectiva de cuenca hidrografica.

De otra parte, CORPONOR, en su Plan de Accién 2016 — 2019, en su programa
PGAR, incluye: La ordenacién del territorio como estrategia valida para coadyuvar
en la gestion ambiental, en el subprograma Gestion de la Cuencas Hidrograficas,
el Proyecto 16, se refiere a la Implementacion de los Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas de los Rios Pamplonita, Zulia y Algodonal,
en donde se pretende impactar con proyectos productivos en los municipios de
Durania, Salazar de las Palmas, Santiago, Villa del Rosario, El Zulia, Cucutilla,
Arboledas, Gramalote, Lourdes, Bochalema, Sardinata, Toledo, Chitaga y Silos.

BIOCUENCA. Iniciativa publico-privada que promueve el cuidado y preservacion
del paramo de Santurban y de las cuencas de los rios Pamplonita y Zulia.

TERMOTASAJERO. Como politica ambiental, segln registra en su pagina web
oficial, implementara un Sistema de Gestion Ambiental SGA, que garantice el
cumplimiento del Plan de Manejo ambiental y de los principios y politicas
ambientales fundamentales tales como: cumplir con la normatividad existente,



prevenir o minimizar emisiones contaminantes, realizar un uso racional de los
recursos naturales, medir el desempefio ambiental, realizar auditorias, proveer
informacién ambiental adecuada y realizar un compromiso de mejora continua en
la proteccién ambiental. Con el fin de acondicionar la Empresa al desarrolio
normativo ambiental y participar en los escenarios de concertacion del sector
eléctrico con el Estado, donde es posible incidir en las decisiones ambientales del
Gobierno, la Empresa toma participacién activa en los siguientes organismos de
orden nacional: Grupo ambiental de Térmicas del Comité Ambiental del Sector
Eléctrico, GAT-CASEC; Comité Ambiental de la Asociacién Colombiana de
Generadores, ACOLGEN; Comité Operativo del Convenio de Produccion Limpia.

¢ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ONU. El 25 de septiembre de 2015,
los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte
de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas
especificas que deben alcanzarse en los préximos 15 afios. En relacion con el
presente proyecto, aquellos objetivos mas relevantes son:

Obijetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Obijetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.®

5.1 MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 8. Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; Articulo 58.
Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores; Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines; Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento

3FUENTE: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/




de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauraciéon o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Ley 388 de 1997. Ordenamiento territorial municipal 'y distrital y planes de
ordenamiento territorial.

Decreto 2372 de 2010. Reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y otras disposiciones.

Ley 1444 de 2011. Escinde unos ministerios, entre ellos el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

MINISTERIO DEL MEDIOAMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Dec. 3570
Septiembre 27 de 2011. Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Art. 1 Objetivos. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y
de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera
que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano
y se proteja el patrimonio natural y 1a soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la
Nacion.

Art. 2 Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica
y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones: 1. Disefiar y
formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio y de los mares adyacentes, para asegurar Su conservacion y el



aprovechamiento sostenible de los recursos naturales repc_wables y del ambiente; 2.
Disefar y regular las politicas publicas Y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, copservac;ubp,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedi'r, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econémlcog y
productivos; 3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la formulacion
de las politicas publicas, de competencia de los mismos, qué tengan implicaciones de
caracter ambiental y desarrollo sostenible. y establecer los criterios ambientales que
deben ser incorporados en esta formulacién de las politicas sectoriales; 4. Participar
con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacién de la politica internacional
en materia ambiental y definir con eéste los instrumentos y procedimientos de
cooperacion, y representar al Gobierno Nacional en la ejecucion de tratados y
convenios internacionales sobre ambiente. recursos naturales renovables y desarrollo
sostenible: 5. Orientar, en coordinacién con el Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico; 6.
Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, o en relaciéon con los recursos
naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a
los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que
el Gobierno someta a consideracion del Congreso de la Republica; 7. Evaluar los
alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su incorporacién al valor
de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia
nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande
infraestructura, asi como el costo economico del deterioro y de la conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables; 8. Realizar investigaciones,
analisis y estudios econémicos y fiscales en relacién con los recursos presupuestales
y financieros del sector de gestion ambiental, tales como, impuestos, tasas,
contribuciones, derechos, multas e incentivos con él relacionados; y fijar el monto
tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, de conformidad con la ley; 9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion
y la ejecucion armonica de las actividades en materia ambiental de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, dirimir las discrepancias
ocasionadas por el ejercicio de sus funciones y establecer criterios o adoptar
decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de las
normas o con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del ambiente; 10. Ejercer la inspeccion y vigilancia
sobre las Corporaciones Autonomas Regionales, y ejercer discrecional y
selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a
estas corporaciones la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades
o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, explotacion, transporte,
beneficio y utilizaciéon de los recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar
al organismo nacional competente para la expedicién de licencias ambientales a cargo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, |a suspension de los trabajos o
actividades cuando a ello hubiese lugar; 11. Coordinar, promover y orientar las



acciones de investigacion sobre el ambiente y los recursos naturales renovables y
sobre modelos alternativos de desarrollo sostenible; 12. Establecer el Sistema de
Informacién Ambiental, organizar el inventario de la biodiversidad y de los recursos
genéticos nacionales; y administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y sus
subcuentas; 13. Disenar y formular la politica, planes, programas Y' proyectos, y
establecer los criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia de areas
protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: 14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso Yy
funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado. Las
corporaciones auténomas regionales en desarrollo de su competencia de administrar
las reservas forestales nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 99 de 1993, realizaran los estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos
para los fines previstos en el presente numeral, con base en los lineamientos
establecidos por este Ministerio; 15. Elaborar los términos de referencia para la
realizacion de los estudios con base en los cuales las autoridades ambientales
declararan, reservaran, alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran o
recategorizaran, las reservas forestales regionales y para la delimitacion de los
ecosistemas de paramo y humedales sin requerir la adopcién de los mismos por parte
del Ministerio: 16. Expedir los actos administrativos para la delimitacién de los paramo;
17. Adquirir, en los casos expresamente definidos en la ley 99 de 1993, los bienes de
propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar
ante la autoridad competente la expropiacion de bienes por razones de utilidad publica
o interés social definidas por la ley, e imponer las servidumbres a que hubiese lugar;
18. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones,
fundaciones o entidades para la conservacién, manejo, administracion y gestion de la
biodiversidad, promocién y comercializacion de bienes y servicios ambientales,
velando por la proteccién del patrimonio natural del pais; 19. Las demas sefialadas en
las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten contrarias a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Decreto 3572 de 2011. Crea la Unidad Administrativa Especial, se determina sus
objetivos, estructura y funciones (Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia).

CMDR. Ley 101 de 1993. "Ley general de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”
Art 61. Creacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural para concertar,
coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo
rural; Art. 62 y 63. Comision Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica
Agropecuaria; Decreto 1929 de 1994, reglamenta parcialmente la ley 101 de 1993.
Establece que los CMDR deben crear la Comision de tecnologia y Asistencia Técnica,
determina cual debe ser su conformacion, sobre sus funciones de fiscalizacion con
respecto a la UMATA, asi como la frecuencia de sus reuniones; Ley 160 de 1994.
Nueva Ley de Reforma Agraria, crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y



Desarrollo Rural campesino; Articulos 61 y 89, Amplia las funciones de los CMDR.
Define algunos de los instrumentos para la planeacion del desarrollo rural.

INSTRUMENTOS DE APOYO

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Eco
sistémicos (PNGIBSE)

Consejo Nacional Ambiental
Politica de Bosques (Documento Conpes 2834/10)
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Conpes 3680 Sinap “Lineamientos para la consolidacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas”

Politica de Produccion y Consumo Sostenibles

Programa para el Manejo Sostenible y Restauracion de Ecosistemas de la Alta
Montafia Colombiana

Estrategia Nacional de Prevencion, Control, Seguimiento y Vigilancia Forestal

5.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

En la gréafica 5, que se muestra a continuacién, esta planteada la organizacion en su parte de
ejecucién (en azul oscuro), en donde la alcaldia ejerce el liderazgo del proyecto a traves de su
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario y esta a su vez con la UMATA que es quien mas
tiene relacién con los procesos productivos que se llevan a cabo en la Zona de Amortiguacion
del PNR Sisavita. Las Juntas de Accién Comunal de las veredas Carrizal, Cucutillita y
Morquecha son quienes se encargaran de realizar la veeduria y control del proyecto.

Como elementos externos, pero como aportantes al mismo, se encuentran Termotasajero,
CENS, Aguas Kpital y Biocuenca. El SENA, CORPONOR, el Comité de Cafeteros de Norte de
Santander y la Universidad de Pamplona ejercen un papel mas activo dentro de la ejecucion
del proyecto pues son parte fundamental de los respectivos componentes.



Termotasajero

Aguas Kpital
Biocuenca
DE PAMPLONA
GRAFICA 5. Estructura Organizacional
5.3 ESTRATEGIA AMBIENTAL

En este aparte del proyecto, los esfuerzos en materia de conservacion realizados por
diferentes entidades asi como la tendencia natural de la comunidad a cuidar su
entorno, han facilitado que actualmente los pobladores de la zona de amortiguacion
del PNR Sisavita se encuentren comprometidos con este proposito.

De esta manera, como resultado de un programa realizado recientemente por
PROMAC-GIZ, el cual entre otras consiguio el levantamiento de la gran parte de la
informacién que fundamenta este proyecto, la comunidad se ha comprometido a
delimitar las zonas que aprovechard o que ya viene aprovechando con proyectos
productivos al igual que las zonas de conservacion en las cuales solo podran
adelantarse reforestaciones encaminadas a la recuperacion del bosque con especies
nativas. En otras palabras, ya existe un acuerdo formal entre la comunidad y las
entidades participantes para favorecer el entorno a través de practicas productivas
sostenibles y el freno al incremento de la frontera agricola.

El proyecto se suma a esta estrategia y en este sentido las diferentes actividades
planteadas estan orientadas fundamentalmente al empoderamiento de la comunidad
con practicas que no lesionen el medioambiente y otras que apoyen la recuperacion
de las zonas que ya han sido afectadas como son la reforestacién con fines protectores
y el aislamiento de nacientes.




5.4 ESTRATEGIA COMUNITARIA

Los encuentros en los que se ha generado la caracterizacién de las comunidades
participantes, ha permitido reconocer que aunque las organizaciones comunales
existentes poseen algunas debilidades en cuanto a su operacién y habilidades
administrativas si cuentan con entusiasmo y la capacidad para asumir papeles de
vigilancia frente al desarrollo de las actividades contempladas en el presente proyecto.
Sin embargo, se hace necesaria una socializacion del mismo asi como sus alcances a
fin de facilitar el proceso y entregar asi mismo las herramientas para una vigilancia
acorde con las expectativas.

La validacién de la informacion, también supone que los anhelos productivos de la
comunidad estan reflejados en las diferentes actividades planteadas y en este sentido
las posibilidades de un conflicto relacionado con una oferta que no corresponde con
las verdaderas expectativas, se espera hayan sido superadas claramente.

La ejecucion del proyecto plantea unos beneficios que son extensivos a terceros pues
los beneficiarios aprenden y aplican dicho conocimiento pero la veeduria se encarga
de replicar los resultados que observa cuando reconoce que son positivos (ver grafica
6).

Replicacion

GRAFICA 8. Modelo de la estrategia comunitaria
5.5 ANALISIS DE MERCADO

El mercado para efectos del proyecto, esta conformado principalmente por el
denominado natural (autoconsumo y vecinos de la zona), de alli se pasa al conformado
por el casco urbano del municipio y se extiende hasta Pamplona como centro de la
region suroccidental. En un sentido mas amplio la produccion derivada del proyecto
puede alcanzar los mercados de Cucuta y Bucaramanga. Aunque el proyecto no
permite una produccién elevada, se espera que la eficiencia asi como la caracteristica
de los productos tenga logre una diferenciacion que le otorgue reconocimiento a los




mismos. La suma de nuevos productores en el mediano plazo puede conseguir una
mejoria en la oferta y por tanto en las condiciones de negociacion.

En el tema de precios, estos obedecen principaimente a los que se encuentran en el
mercado (Cucutilla y Pamplona).

La competencia esta determinada por las condiciones climatologicas y de altura sobre
el nivel del mar muy similares en los municipios aledafios que hace que los mismos
productos se consigan en otros municipios, sin embargo se dan algunas
especializaciones que permiten encontrar nichos de mercado a los que la oferta, de
estas comunidades, debe dirigirse para ser competitiva.

En lo relacionado con el acceso a mercados nuevos, es una condicién que puede
alcanzarse si se logra la diferenciacion en la produccién (organica), se reconoce y las
organizaciones existentes se empoderan para asumir la labor comercial que es la que
mas dividendos puede generar a los pequefios productores como son los de la zona
de amortiguacién del PNR Sisavita.

5.6 ANALISIS DE RIESGOS

A continuacion se hace una breve exposicién de los principales riesgos que puede
enfrentar el proyecto y que asi mismo afectar su desarrollo o el cumplimiento de los
objetivos planteados.

RIESGO POSIBLE SOLUCION
No contar con los recursos para Socializacién amplia y
poder llevar a cabo la totalidad compromiso en la gestion del
del proyecto mismo

Insistir en las bondades de la
Comunidad resistente al cambio produccion sostenible y el
respeto por el ecosistema




No participacion en los procesos
de aprendizaje planteados

Recordar constantemente que
el flujo de beneficios en
materia productiva esta

intimamente ligado al
cumplimiento de este
requisito. Compromiso escrito

Entidades no participan

Solicitar apoyo de las
instancias gubernamentales
para el respaldo del proyecto

TABLA 3. Analisis de Riesgos

6 DEFINICION DE ACTIVIDADES

Las actividades a desarrollar seran las siguientes:




Resultado 1: Existen condiciones favorables para que la poblacion campesina,
especialmente los jovenes, se queden en el campo.

6.1 Actividades del Resuiltado 1

A1.1 Conformacién de una Escuela de Liderazgo (formacién contextualizada con
pertenencia en el territorio) con 12 talleres de formacion en diferentes temas
relacionados con la construccion de liderazgo en la comunidad. Los talleres estan
orientados en temas como: Fundamentos del Liderazgo, Empoderamiento vy
Liderazgo, el Liderazgo en la conformacion de equipos de trabajo, Comunicacion
Efectiva, la Responsabilidad, Modelos Mentales, Habilidades de Negociacion,
Liderazgo al interior de la familia, Valores y Principio como en la construccion del ser
y los demas que sean acordados entre los beneficiarios y el instructor relacionados
con el tema y seglin necesidades especificas.

A1.2 Establecimiento de curso de capacitacion en Procesos Empresariales Rurales
con los jévenes que favorezcan sus posibilidades de ser gestores de iniciativas
econdmicas con enfoque solidario, asociativo y sostenible. Algunos de los temas a
tratar seran: Economia solidaria, Valor Agregado en Productos Agricolas,
Comercializacion, Gestion de Proyectos y Organizacion Empresarial.

A1.3 Implementacién de una finca campesina piloto, al interior de la zona de
amortiguaciéon del PNR Sisavita, con una ubicacién que facilite la participacion de la
comunidad de las veredas de Carrizal, Cucutillita y Morquecha. Esta actividad requiere
del desarrollo de los siguientes procesos: Seleccion de la finca, elaboracion del plan
de la finca, adecuaciones locativas, parcela agroforestal, sistemas sostenibles
agricolas y pecuarios. La finca seleccionada, servird de escuela de campo para
implementar procesos productivos sostenibles que puedan ser evaluados por las
familias habitantes de la veredas beneficiarias e incluso replicar modelos en otras
veredas del municipio y otras comunidades con caracteristicas similares.

A1.4 Implementacion de una escuela de ganaderia sostenible para las familias
productoras ganaderas de las veredas de Carrizal, Cucutillita y Morquecha en la zona
de amortiguacién del PNR Sisavita. Realizacion de 6 talleres teérico-practicos in situ
por afio, con el propésito de implementar practicas y/o modelos que mejoren el impacto
ambiental, econémico y social de la actividad ganadera, susceptibles de replicarse.
Resultado 2: Los recursos naturales, agua, bosques y suelos estan protegidos.

6.2 Actividades del Resultado 2

A2.1 Educacién Ambiental dirigida a jovenes, lideres comunitarios y comunidad en
general, Compuesta por 6 Talleres de educacion ambiental de 4 horas cada unoy
apoyados por campaias de sensibilizacién (plegables, volantes, foros,
conversatorios, fotografias y videos). En donde se aborden los siguientes temas:
cambio climatico, reciclaje, conservacién de flora y fauna, agricultura organica,




sistemas agrosilvopastoriles, recuperacion de semillas criollas. Se realizara una feria
agroambiental por afio, con fines educativos y de intercambio de saberes.

A2.2 Reforestacion de 13 hectareas con plantaciones prod uctoras-protectoras de las
siguientes especies: Cedro, Pardillo, Anime, Algodoncillo, Bayo, Guadua, Ceiba,
Higuerén, Lucua, Ortigo, Rascador, Urimo, Tartago, Yatago, Arrayan, Caracoli,
Mapora, Roble, Loto, Pino colombiano, Palma de ramo, Uvo, Cucharo, Palo tigre,
Gallinazo, Amarillo punte Majao, Tachuelo.

A2.3 Actividades de aislamiento de 10 nacimientos de agua, pertenecientes a las
veredas de Carrizal, Cucutilita y Morquecha en el area de amortiguacion del PNR
Sisavita. La reforestacion de estas rondas o area de nacientes, se realizara con las
siguientes especies: Yatago, Ortigo, Rascador, Lucua, Guadua, Uvo y Palo tigre

Resultado 3: Sistemas productivos sostenibles integrados a las practicas agricolas
habituales asi como al manejo del suelo.

6.3 Actividades del Resultado 3

A3.1 Mejoramiento de cultivos de café (2 hectareas), con un enfoque de café
especial.

A3.2 Implementacién de sistemas agricolas productivos con BPA y enfoque
sostenible. Se contempla el establecimiento de 17 Has. y el sostenimiento de 10,0 Has.
preexistentes.

A3.3 Establecimiento de biodigestores. Implementacion de 18 biodigestores (10 en
Cucutillita, 4 en Morquecha y 4 en Carrizal ) y Reservorios 14 (10 en Cucutillitay 8 en
Morquecha)

7 ANALISIS FINANCIERO

Para la ejecucion total del proyecto se requieren $ 1.028.184.665 (Mil veintiocho
millones ciento ochenta y cuatro mil seiscientos sesenta y cinco pesos), de los cuales
$164.706.600 forman parte del componente administrativo y costos de logistica. Entre



los cuales se incluyen el talento humano calificado para realizar las labores de
coordinacién, seguimiento y control del proyecto con un costo de $ 112.800.000, los
gastos logisticos (transporte y alimentacion del personal contratado) $ 21.600.000
para la compra de equipos necesarios y herramientas $ 8.957.000. Para cubrir los
costos de papeleria y otros fungibles, $ 5.649.600, asi como $ 15.700.000 adicionales
para cubrir la campaia de pedagogia ambiental y la sistematizacién de la experiencia.

El valor total del proyecto, incluye el aporte de la comunidad, definido por la Mano de
Obra Asociada y que alcanza la suma de $ 254.768.725, lo que equivale a una
participacion del 24,77% sobre el valor total del proyecto.

El desarrollo de las actividades que respaldan los resultados 1, 2 y 3 aicanza un valor
de $ 863.478.065*, equivalente al 83,98% del valor total de los requerimientos del
proyecto, porcentaje muy significativo para los objetivos que se plantean como era de
esperarse.

* Se incluye mano de obra asociada

La comunidad de la Zona de Amortizacién confia en que el presente proyecto pueda
materializarse a través de la vinculacién de las entidades convocadas e involucradas
en el uso del agua producida en esta regién como estrategia de cuidado, conservacion
y herramienta que apoye el enfrentamiento del cambio climatico con la posibilidad de
extenderse a la totalidad de las veredas que forman parte del Parque Natural Regional
Sisavita en el municipio de Cucutilla.




8 DURACION DEL PROYECTO Y CRONOGRAMA

Se contempla una duracion estimada para la ejecucion del presente proyecto de 24 meses.

ACTIVIDADES Ao 1 Aito 2

1234507891011121314151817181920212223

Escuela de Liderazgo

capacitacion en Procesos
Empresariales Rurales

Implementacion de una
finca campesina piloto
Escuela de ganaderia
sostenible

Educacion Ambiental

Feria agroambiental

Reforestacion

Aislamiento y Proteccion
de Nacientes

Mejoramiento de Cultivos
de Café

Implementacion de
Sistemas Agricolas con
BPA

Instalacion de
Biodigestores y
Reservorios

TABLA 4. Cronograma



9 ALCANCE

9.1 LOCALIZACION

Predios pertenecientes a las familias que habitan la Zona de Amortiguacion del Parque
Nacional Regional Sisavita en las veredas de Carrizal, Cucutillita y Morquecha del
municipio de Cucutilla.

9.2 POBLACION OBJETIVO

Los problemas identificados, afectan a 85 familias en las veredas Carrizal, Cucutillita
y Morquecha, pertenecientes a la zona de amortiguacién del PNR Sisavita.

Ver ANEXO 1. DETALLE DE BENEFICIARIOS

9.3 POBLACION BENEFICIADA
Las familias que forman parte de la poblaciéon objetivo, son de igual manera la

poblacién beneficiada directamente con la ejecucion del proyecto. Estas familias estan
conformadas por un total de 254 personas, caracterizadas de la siguiente manera:

ST R TS TS

Hombres: 58,65%

Mujeres: 41,35%

Total: 254 Personas

Edades

Nifios y nifias (hasta 14 afios): 27,42%
Jovenes (entre 14 y 18 aflos): 16,49%
Jovenes adultos (entre18 y 30 afios). 22,33%
Adultos (entre 30 y 60 afios). 25,32%
Adultos mayores (+60 afios): 8,44%

TABLA 5. Caracterizacién por Sexo y Edad

Los beneficios estan representados principaimente por:

La adquisicién de nuevos saberes y habilidades que les permitiran proyectarse en el
corto, mediano y largo plazo.

La incorporacién de nuevos proyectos agricolas productivos o el mejoramiento de los
ya existentes.



Una nueva y mejor perspectiva del desarrollo sostenible consiguiendo una mayor
eficiencia y un menor impacto negativo sobre el entorno del cual derivan su ingreso.
Contrarrestar la migracion de la poblacion hacia los centros urbanos, especialmente la

de jovenes.

9.4 USOS DEL SUELO

Los siguientes mapas, permiten reconocer el uso de suelos que ha sido acordado con
la comunidad a fin de establecer unos criterios de conservacion, evitar el incremento
de la frontera agricola y trabajar por el cuidado de la riqueza natural. En verde
aparecen las zonas que seran de conservacién y en amarillo aquellas que van a ser
utilizadas en proyectos agricolas productivos con caracteristicas sostenibles.

GRAFICA 6. Uso de suelos

9.5 CARACTERISTICAS SOCIALES Y CULTURALES




Hombres 76,4%

Mujeres 23,6%

N° Familias 85

B OLARIDAD

Ninguno 4,0%
Preescolar 1,4%
Primaria 39,6%
Bachillerato 45,2%
Universitaria 5,8%
Profesional 4.0%

TABLA 6. Caracteristicas sociales y culturales

De las 85 familias que habitan en la zona de amortiguacion del PNR Sisavita, en las
veredas de Carrizal, Cucutillita y Morquecha 65 hombres son cabeza de familia frente
a 20 mujeres en la misma condicion.

Las viviendas presentan alto grado de deterioro y apenas cumplen con las condiciones
minimas de habitacién pues ninguna posee alcantarillado, cerca del 50% utiliza letrina
y una cuarta parte realiza sus necesidades a campo abierto. Esto nos da una idea de
las condiciones de vida de estas comunidades.

Aproximadamente el 90% de las familias utilizan lefia para cocinar y con alguna
excepcion se cuenta con biodigestor para la produccién de gas para cocinar. Por esta
razén se hace indispensable incorporar en la comunidad nuevas metodologias para
cocinar con menos afectaciéon sobre el entorno.

En materia de estudio, la gran mayoria considera que los hijos deben apoyar los
esfuerzos productivos del nicleo familiar trabajando en el predio y solo algunos
consideran la posibilidad de enviar a sus hijos a estudiar. Quienes lo hacen piensan
en el SENA como primera opcidn y excepcionalmente en la universidad.




10 BENEFICIOS DEL PROYECTO

10.1 BENEFICIOS SOCIALES

El proyecto inicialmente plantea beneficios directos para las comunidades que se
encuentran en el area de amortiguacion de las veredas de Carrizal, Cucutillita y
Morquecha, 85 familias en total, con una poblacion cercana a las 254 personas pero,
el éxito en el desarrollo del mismo puede facilitar la extensién a otras veredas del
municipio con las mismas caracteristicas mejorando asi mismo los alcances de lo que
seria un piloto que apoye el trabajo en el area de influencia del parque natural.

Pero existen beneficios indirectos para la poblacion cercana los cuales son dificiles de
estimar en este momento y que estan determinados por el mejoramiento y el aumento
de la oferta de productos agricolas organicos.

10.2 BENEFICIOS AMBIENTALES

Forman parte de estos, los generados por el ecosistema (agua, aire y demas activos
naturales como la biodiversidad), que definitivamente se van a incrementar por el
cuidado y la recuperaciéon de zonas del paramo que ya estaban intervenidas por el
hombre y que gracias al proyecto y a la accion de numerosas entidades, se van a
recuperar permitiendo que la riqueza natural de la region se conserve y se mantenga
como productora de agua para miles de habitantes de regiones mas abajo en la cuenca
del rio Zulia.

10.3 BENEFICIOS ECONOMICOS

Los beneficios econdmicos estan representados por el mejoramiento del ingreso de
las familias beneficiarias del proyecto, las cuales a su vez mejorando su capacidad de
compra pueden acceder a productos y/o servicios que no consumian generando una
dinamica econémica que va a notarse en el municipio.




11 INDICADORES

Los resultados esperados con el proyecto se presentan a continuacion:

RESULTADO

Existen condiciones
favorables para que la
poblacién campesina,

especialmente los
jévenes, se queden en
el campo

INDICADORES

o Escuela de liderazgo
implementada
e N° Talleres realizados
o Participantes inscritos en
talleres/Participantes que
finalizan talleres
¢ Una Finca piloto
implementada

MEDIOS DE VERIFICACION

Registro de inscripciones
Informes de las capacitaciones
Registro de asistencia
Registro fotografico
Bitacora Finca Piloto

Los recursos naturales,
especialmente agua,
bosque y suelo estan

protegidos

e Numero de participantes en
talleres de educacién
ambiental
o Ferias realizadas
* Participantes en cada una de
las ferias
¢ Numero de asistentes
externos a cada una de las
ferias
o N° de hectareas reforestadas
+ N° de nacientes aislados y
protegidos

Registros de asistencia
Registro fotografico
Informes de capacitacion
Informes de visita de campo

Sistemas productivos
sostenibles integrados a
las practicas agricolas
habituales asi como al
manejo del suelo

¢ N° de hectareas de café
mejorado
* N° de hectareas produciendo
con BPA
» Biodigestores instalados
¢ Reservorios construidos

Informes de visita de campo
Registro fotografico

Tabla 7. Resultados, indicadores y medios de verificacion del proceso




12 SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Los recursos contemplados para la realizacion del presente proyecto, son necesarios
por cuanto se trata del futuro de la zona que produce el 15% del agua de la cuenca del
rio Zulia, lo que la hace una zona estratégica que debe conservarse de manera
adecuada vinculando a las comunidades que la rodean de manera proactiva y
comprometida con el cuidado del entorno que le ha sido confiado.

Los proyectos productivos sostenibles, aseguran que la frontera agricola dejara su
expansion hacia la masa boscosa consiguiendo que la riqueza natural se mantenga
con todas las ventajas para quienes aprovechan el agua kilometros abajo de su lugar
de origen.




13 COSTO DETALLADO

Inversiones Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total
1 Talento Humano
1.1 Coordinador general (medio tiempo) Mes 12 3.000.000 36.000.000
1.2 Profesional drea social (medio tiempo) Mes 12 2.200.000 26.400.000
1.3 Profesional Agropecuario (medio tiempo) Mes 12 2.200.000 26.400.000
1.4 Promotor campesino Mes 24 1.000.000 24.000.000
Subtotal Talento Humano 112.800.000
2 Viajes

2.1 Transporte local - Gastos de Viaje (alojamiento,

. Mes 72 321000 21.600.000
alimentacion y transporte) personal vinculado

Subtotal Viajes  21.600.000

3 Equipos y Herramientas
3.1 Compra de GPS Unidad 1 1.500.000 1.500.000
3.2 Computador e Impresora Unidad 1 2.000.000 2.000.000
3.3 Kit de Herramientas Unidad 34 160.500 5.457.000
Subtotal Equipos y Material 8.957.000
4 Otros costos administrativos
4.1 Bienes fungibles (insumos, papeleria) Mes 24 107.000 2.568.000
4.2 Servicios (internet, telefonia) Mes 24 128.400 3,081.600
Subtotal Otros Costos Administrativos 5.649.600
5 Costos de Difusién de la Experiencia
5.1 Plan de Medios Plan 1 10.700.000 10.700.000
5.2 Sistematizacion de la Experiencia Unidad 1 5.000.000 5.000.000

Subtotal Costos de Difusién de la Experiencia 15.700.000

TOTAL COSTOS ADMINISTRATIVOS 164.706.600

TABLA 8. Resumen de Costos Administrativos



Unidad Cantidad  Valor ynitario

6 Actividades del Resuftado 1 i
6.1 Escuela de Liderazgo (12 Talleres)
6.2 Capacitacién en Procesos Empresariales Rurales ;:::r e 267500 3.210.000
6.3 Implementaci 6n de Finca Cam, : r 12 267.500 3.210.000
Pesina Piloto Unidad 1
6.4 Escuela de Ganaderia Sostenibl 3.210.000 3.210.000
e (6 talleres/aio) Taller 12 321.000 3.852.000
7 Actividades del Resultado 2 Gelfeadtados 13482000
7.1 Talleres de Educacién Ambiental (6 Talleres) Taller 6 267.500 1.605.000
7.2 Feria Agroambiental ( una por afio) Feria 2 5.350.000 10.700.000
7.3 Reforestacién Ha 40 1.267.950 50.718.000
Mano de Obra Asociada* Salario 40 1.262.975 50.518.980
7.4 Aislamiento de Nacimientos Unidad 10 5.400.000 54.000.000
Mano de Obra Asociada* Salario 10 1.262.975 12.629.745
Subtotal Actividades del Resultado 2 180.171.725
8 Actividades del Resultado 3
8.1 Mejoramiento de Cultivos de Café Ha 2,6 3.210.000 8.346.000
Mano de Obra Asociada* Salario 50 1.430.000 71.500.000
8.2 Proyectos productivos enfoque BPA
Lulo (establecimiento) Ha 8,5 9.200.000 78.200.000
Mora (establecimiento) Ha 4 14.700.000 58.800.000
Mora (mantenimiento) Ha 10 7.200.000 72.000.000
Plétano (establecimiento) Ha 3 9.200.000 27.600.000
Aguacate (establecimiento) Ha 1,5 17.200.000 25.800.000
Mano de Obra Asociada* Salario 42 1.430.000 60.060.000
8.3 Eficiencia energética y provisién hidrica
Biodigestores (2000 L) Unidad 18 5.200.030 93.600.540
Reservorios (33.000 L) Unidad 14 8.132.700 113.857.800
Mano de Obra Asociada* Salario 42 1.430.000 60.060.000
Subtotal Actividades del Resultado 3 669.824.340
TOTA[ COSTO DE ACTIVIDADES 863.478.065
TABLA 9. Resumen de Costos de Actividades

e - VYVALOR OTAI -_-r_, &
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Aporte de la Comunidad (Mano de Obra Asociada®) 254.768.725

Contrapartida Instituciones 773.415.940

TABLA 10. Valor Total del Proyecto




CORPONOR |

REPUBLICA DE COLOMBIA |

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL "SINA" l
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA |

NORORIENTAL - CORPONOR |

acverdoNo. E 0 14  de15DIC2014 |
“Por el cual se aprueba y adopta el Plan de Manejo Ambiental del Parque Natural ‘
Regional Sisavita, localizado en el municipio de Cucutilla, Departamento Norte de
Santander, jurisdiccién de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
CORPONOR"

EL CONSEJO DIRECTIVO ‘
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LA FRONTERA NORORIENTAL - CORPONOR
En uso de sus facultades legalesy reglamentarias de conformidad con el mandato
consagrado en el Articulo 27 literal g) de la ley 99 de 1993 y el articulo 13 de Decreto
2372 del 1 de julio de 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién Politica de Colombia, establece en el articulo 8, la obligacion del
Estado y de las personas de "proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion".

Que, mediante el Acuerdo No. 008 del 18 de junio de 2008, el Consejo Directivo de la
Corporacién, declara como 4rea natural protegida el Parque Natural Regional Sisavita,
ubicado en el municipio de Cucutilla en el departamento Norte de Santander.

Que, el gobierno nacional expide el Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, "por el cual se
reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones!

Que, en virtud de la anterior norma, Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el
proceso de Registro Unico de Areas Naturales Protegidas (RUNAP), define la necesidad
de homologar el Parque Natural Regional Sisavita, a las categorias de proteccién
definidas en el decreto 2372 de 2010.

Que, en consecuencia a lo anteriormente mencionado, el Consejo Directivo de la
Corporacién, mediante Acuerdo No. 019 del 17 de diciembre de 2013, homologa la
denominacién de Parque Natural Regional con la categoria de area protegida del
SINAPParque Natural Regional Sisavita, del Municipio de Cucutilla, Departamento
Norte de Santander y se modifican los articulos 2, 3 y 4 del Acuerdo No. 008 del 18 de
junio de 2008, asi mismo, mediante Acuerdo No. 002 del 21 de marzo de 2014, modifica
el articulo 5°del Acuerdo No. 019 de 2013.

Que, el articulo 3 °del Acuerdo No. 008 del 18 de junio de 2008, modificado por el
articulo 3°, Acuerdo No. 019 de diciembre de 2013, define 9 objetivos de conservacion,
los cuales deben mantenerse mediante la aplicacién estratégica de acciones e
inversiones en el 4rea natural establecida.

Que, durante el periodo comprendido entre el afio 2008 y 2014, se realizaron los
trabajos técnicos, los recorridos de campo y la socializacion de los resultados




preliminares del Plan de mane'j;a_ambiental del Pé_rdue Natural Regional Sisavita, ante
las comunidades del
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| "por el cual se aprueba y adopta el Plan de Manej Ambiental del Parque Natural Regional

Sisavita, localizado en el municipio de Cucutilla, Departamento Norte de Santander, jurisdiccion de la
| Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR"

i
| 4rea, el Concejo Municipal y la administracién municipal de Cucutilla, la Centrali
| Termoeléctrica Tasajeroy la Gobernacién del Departamento Norte de Santander.

|
| Protegidas —SINAP-, como el conjunto de las dreas protegidas, los actores sociales e i
| institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, que |
' contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion |

 del pais.

| Que, el articulo 3 del Decreto 2372 de 2010, define el Sistema Nacional de Areas

| Que, dentro de los principios y reglas definidos para el establecimiento, desarrollo y
funcionamiento del SINAP, en el articulo 4 literal e) del Decreto 2372 de julio 1 de 2010, I
| establece lo siguiente:
|

| “a) Es responsabilidad conjunta del Gobierno Nacional, las Corporaciones Autéhomas Regionales y las de

| Desarrolio ible, las entidad tales y los dems actores piblicos y sociales involucrados en la |
gestion de las dreas protegidas del SINAP, la conservacion y el manejo de dichas dreas de manera i
articulada. Los particulares, la academia y la sociedad civil en general, participardn y aportaran activamente |

i a la conformacién y desarrollo del SINAP, en ejercicio de sus derechos y en cumplimiento de sus deberes
constitucionales. " |

| Que, de acuerdoalo establecido en el articulo 13 del Decreto 2372 de julio 1 de 2010,
establece la competencia del Consejo Directivo de la Corporacién frente a la |
delimitacién, alinderacién, declaracion y administracién de los PNR, el cual sefiala lo |
siguiente: "La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracién y administracion de los |
Parques Naturales Regionales corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, '
a través de sus Consejos Directivos. "
' Que, el articulo 19, de la citada norma, establece que "La reserva, alinderacion, declaracién, administracién y sustraccién de las |
‘émaspmtesldasbajolascaﬁewoﬂasdu jo i del Si Nacional de Areas Protegidas, son d

wtbienﬂluyporlohntommsdesuparbriemrq;hqueno, den ser d scidas, contrariadas o modificadas en la |
elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo |

con la Constitucion y la ley',

Que, el articulo 31, del Decreto 2372 de 2010, establece que "la superficie de territorio |
circunvecina y colindante a las dreas protegidas, deberd cumplir una funcion
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas |
i puedan causar sobre dichas dreas".

Que, los articulos 34 y 35 del mismo decreto, establecen que las 4reas protegidas del l
SINAP "deberan zonificarse con fines de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de |
los objetivos de conservacién y de acuerdo a la destinacién prevista para cada categoria |
de manejo, establecer los usos y las consecuentes actividades permitidas”.

|
' Que, corresponde al Departamento Norte de Santander, en consonancia con los |
numerales 3,4y 7 del articulo 64 de la ley 99 de 1993, dar apoyo presupuestal, técnico, |
financiero y administrativo a las Corporaciones Auténomas Regionales, a los municipios |
y a las demds entidades territoriales que se creen en el dmbito departamental, en la |
ejecucién de programas y proyectos y en las tareas necesarias para la conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables; asi como cumplir con funciones i
relacionadas con el control y la vigilancia del ambiente.

Que, corresponde al Municipio de Cucutilla, en cumplimiento con los numerales 5, 6y l
7 del articulo 65 de la ley 99 de 1993, apoyar a CORPOROR, en la elaboracién de los |
planes regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para I




—

Sisavita, localizado en el municipio de Cucutilta, Departamento Norte de Santander, jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR' |

Pégina 4 de 4_!
|
Acuerdo No. # 01 s%115D1C2016
"Por el cual se aprueba y adopta el Plan de Manej biental del Parque Natural Regional

intervenidas); asi como también la existencia de especies endémicas y
bioindicadoras de areas con muy buenos niveles de preservacion y alta
necesidad de proteccién para conservar estas caracteristicas en unos
ecosistemas de alta fragilidad a la intervencion de actividades humanas de
extraccién y cambio de uso de sus suelos. Esta particularidad biolégica lo
convierte en un laboratorio Natural para la investigacion de nuestras
Universidades regionales, Nacionales y motivar a investigadores del orden
internacional.

La riqueza hidrica, representada en 18 quebradas y 14 lagunas de origen
glacial, que como embalses naturales almacenan grandes volimenes de
agua y regulan su movimiento para permitir un descenso de un caudal
medio mensual de aproximadamente 5,69 m3/s segun los estudios |
realizados por CORPONOR (2005) que constituyen el 10% del volumen de
agua de la cuenca del Rio Zulia, lo cual contribuye a sostener los mas |
importantes procesos socioeconomicos de la regién como la generacion de
energia > de TERMOTASAJERO (7m?/s), la produccién agropecuaria de
cafeteros {2m/s), ganaderos y arroceros, estos ultimos agrupados en
ASOZULIA (14m /s) y el agua de acueductos rurales y urbanos, incluido el
de Cuicuta y los municipios del area metropolitana (1 ,5m?/s). Y mas alla de
la frontera departamental y Nacional, contribuir a la oferta y regulacion de
la gran cuenca binacional del Catatumbo. i

Adems, el 4rea de Santurbdn, dentro de la cual se encuentra SISAVITA, ha
sido catalogada como una de las dreas prioritarias para la conservacién en
el pais como lo indica el estudio de “"Construccién de la visién de
conservacién de biodiversidad, Complejo Ecorregional de Los Andes del
Norte", (Fundacién para la defensa de la Natu raleza FUDENA, 1997).

A nivel social, Sisavita es un ejemplo de persistencia y resistencia de las
comunidades rurales y urbanas del Municipio de Cucutilla que han
defendido la conservacién del agua, por encima de las oportunidades de
explotacién minera, en especial la de oro, respaldando el proceso de
conservacion por mas de 10 afios y logrando el propésito, que bajo el
liderazgo de CORPONOR y el acompafiamiento de las comunidades,
permitié mediante el Acuerdo No. 008 del 18 de junio de 2008, expedido
por el Consejo Directivo de CORPONOR, convertir a Sisavita en el primer
Parque Natural Regional del

Norte de Santander. |

¢) Delimitacién de Sistemas Naturales. El amplio rango altitudinal (1845-4232

msnm) y la orografia le confieren al parque una gran variedad micro- |
climatica y por consiguiente de comunidades vegetales, estas se pueden

agrupar en dos sistemas naturales: Los Bosques Altos Andinos y los Paramos. |
Estos ultimos comprenden dreas con afloramiento rocoso, los humedales y |
las comunidades de vegetacién propias de ese ecosistema. !

Paramos: Esta unidad representa un 47.34% (5.742,82ha) y comprende los |
diferentes ecosistemas y comunidades producto de la variacién orografica
como lo son: a) El pdramo rocoso caracterizado por fuertes pendientes al |
cual estan asociados los humedales lacustres de origen glaciar que se ubican




“en su mayoria por encima de !os"3600_ msnr;l y .corresponde aﬁ_i
Afloramientos rocosos del sistema de Clasificacién Corine Land Cover |
(Montenegro 2010); b) Los pajonales que comprenden las comunidades de |

frailejones asociadas a pajonales y chuscales, pequefas zonas de turbera
localizadas en los valles mas amplios. |

Bosques Andinos: El 52,66% del drea del parque (6.388,18 ha) est4 cubierta
por bosques andinos y alto andinos, los cuales se distribuyen
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conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables; asi como cumplir
con funciones relacionadas con el control y la vigilancia del ambiente. |

Que, el Concejo Municipal de Cucutilla, mediante Acuerdo No. 006 de mayo 29 de 2010,

incorpora el Parque Natural Regional Sisavita, como &rea protegida, en el Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Cucutilla. |

Que, la Asamblea del Departamento Norte de Santander, mediante la Ordenanza No. ,
014 del 1 1 de agosto de 2009, establece que “"el Departamento a través de las i
Secretarias de Vivienda y Medio Ambiente, Desarrollo Econémico, Agua Potable y |
Saneamiento Bdsico, Planeacién y Desarrollo Territorial Minas y Energia, Educacién y
CORPONOR adelantaran las acciones necesarias y requeridas para la conservacién y |
mantenimiento de dicha drea. Asi mismo demanda que para el cumplimiento, de lo |
anterior, se adelantaran las gestiones para definir un Plan de Accién a corto, mediano |
y largo plazo, conjuntamente con CORPONOR, el Municipio de Cucutilla, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Universidades; y para ello la|
Secretaria de Vivienda y Medio Ambiente y la Secretaria de Agua y Saneamiento Basico |
seran las responsables de coordinar las acciones para el cumplimiento de este
cometido”.

Que, el Articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por la ley 1450 de 2011(Plan
Nacional de Desarrollo) en su Articulo 210, impone la siguiente obligacién " Adquisicién
de dreas de interés para acueductos municipales, establece para el Departamentoy los |
municipios la declaracion de interés publico de las areas de importancia estratégica |
para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales, y que los departamentos y municipios dedicardn
un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y |
mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de Pago por servicios |
ambientales. Su administracién corresponders al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro
de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la |
partida destinada para tal fin. . !

Que, el Parque Natural Regional Sisavita, se localiza en la Cuenca Hidrografica del Rio
Zulia, la cual, mediante resolucién No. 0963 del 17 de noviembre de 2010, se declara |
ordenada y se adopta el Plan de Ordenacién y Manejo.

Que, en el drea del Parque Natural Regional (PNR) Sisavita, presenta de forma resumida
las siguientes caracteristicas las cuales hacen parte del componente de diagndstico del
Plan de Manejo Ambiental:

a) Localizacién y Extension: EI PNR Sisavita se localiza entre los 7 21

'30,21"

7°31'34,22" Ny 72°47'8,58" 72°54'5,35"W, enla parte alta de la cuenca del
Rio Zulia; sus 12.131 ha abarcan un rango altitudinal entre los 1845 y 4232
msnm, cubriendo ecosistema de bosques andino, altoandino y paramos, en
parte del nudo de Santurbdn. Politicamente se encuentra en el
departamento de Norte de Santander, municipio de Cucutilla y comprende
las veredas Morquecha, Carrizal y Castillo.

b) Singularidades Biofisicas: Los investigadores del Instituto de investigaciones |
Biol6gicas Alexander Von Humboldt (2002), el Jardin Botanico de Medellin |
y 1a Universidad de Antioquia (2002), la Universidad Industrial de Santander
y la Universidad de Pamplona (2003) y los demas consultores e
investigadores, que han tenido la oportunidad de conocer esta zona que




abarca solo el 0,56% del departamento, reconocen un valor de importancia |
que integra los siguientes aspectos:

—

i
« Una diversidad Bioldgica tan rica, que sola representa el 14 % de toda la |
biodiversidad existente en Los Andes Colombianos y con tal grado de I
conservacién (tan solo el 2,46% de las 12.131 has se encuentran !
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|
aproximadamente desde los 2800 msnm hasta el limite de la zona paramuna |
hacia los 3000 msnm, en algunas casos ascienden hasta los 3400 msnm por |
los valles de las quebradas.

d) Aspectos socioeconomicos y culturales: En resumen, con respecto a IaI
tenencia de la tierra, de los veinte (20) predios existentes, tres (3) son |
propiedad de la central TERMOTASAJERO y tres (3) de la compaiiia GreyStar '
Resources Ltda., los seis (6) comprenden el 49,6% del area (6.016,9 has) y los
demas estan distribuidos en 1 1 propietarios. |

El area de Sisavita, contigua al PNR, cuenta con una poblacién total de |
setenta y cinco (75) habitantes, el nimero de viviendas es de catorce (14) y |
en promedio hay cinco (5) habitantes por vivienda. |
Que, el articulo 47 del decreto 2372 de 2010, establece que "cada una de las areas I
protegidas que integran el SINAP contaré con un plan de manejo que sera el principal |
instrumento de planificacién que orienta su gestion de conservacién para un periodo

de cinco (5) afios de manera que se evidencien resultados frente al logro de los objetivos |
de conservacién que motivaron su designacion y su contribucién al desarrollo del '
SINAP. Este plan deberd, formularse dentro del afio siguiente a la declaratoria o en el

caso de las dreas existentes que se integren al SINAP dentro del afio siguiente al registro |
y tener como minimo lo siguiente: |

Componente diagndstico.
Componente de ordenamiento. |
Componente estratégico. '

Por lo considerado, El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de la |
Frontera Nororiental -CORPONOR, I

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Aprobacién. Aprobar y Adoptar el Plan de Manejo Ambiental |
(PMA) del Parque Natural Regional Sisavita, ubicado en el Municipio de Cucutilla, |
Departamento Norte de Santander. |

PARAGRAFO PRIMERO. EL Plan de Manejo Ambiental (PMA), corresponde al |
instrumento de planificacién y gestién participativa, mediante el cual, a partir de la |
informacién generada en el estudio que sustenté la declaratoria del Parque Natural |
Regional Sisavita y el desarrolio de actividades técnicas complementarias de
diagnéstico y de participacién social, se establece, para un periodo de cinco (5) afios,
un marco programatico y de accion y una estructura organizativa dirigida a la
administracién y manejo del 4rea que permita garantizar los objetivos de conservacion |
definidos para el Parque. ‘

PARAGRAFO SEGUNDO. El documento que contiene el PMA, consta de sesenta y tres
(63) péginas y forma parte integral del presente acuerdo. El mismo constituye un
documento dindmico de trabajo y su informacién cartografica se plasma en mapas
bésicos y teméticos impresos que forman parte del Sistema de Informacién Geografico
de la Corporacién, para los fines pertinentes en el ejercicio de la Autoridad Ambiental
y en la articulacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP.

PARAGRAFO TERCERO. Vigencia. El Plan de Manejo Ambiental del Parque Natural
Regional Sisavita, que se adopta en el presenta acto administrativo, tiene una vigencia
de cinco (5) afios contados a partir de su aprobacion.

L. —_— — S B —_— S— — I —_— — e |
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ARTICULO SEGUNDO — Zonificacion para el manejo ambiental del drea. Para el manejo
ambiental del Parque Natural Regional Sisavita, las unidades de zonificacion y la |
| asignacion de usos permisibles corresponden a: i

1. Zonas de preservacién: Zona de Paramo (ZPp). Esta unidad representa un 47,34%
y comprende los diferentes ecosistemas y comunidades biolégicas producto de
la variacién orogréfica como lo son el paramo rocoso, humedales, las zonas de
turbera, las comunidades de frailejones asociadas a pajonales, chuscales y los |
matorrales. |

Para el 4rea de Sisavita, se tienen areas de paramo a partir de los 2850 msnm |
(Parte oriental desde la zona de amortiguacién), sin embargo la mayor parte de
este ecosistema se localiza por encima de los 3000 msnm. Los predios que
comprenden esta categoria son los siguientes:

000300030086000 (Asociacién Mutual), 000300030081000 (lvdn Bautista |
Gélvez), 000300030100000 (Alfredo Bautista Ruiz), 000300030084000 (Gonzalo
Delgado Arias), 000300030082000 (dos predios GreyStar Resources),
000300030085000 (Joselin Pulido), 000300030090000 - 000300030078000
(TERMOTASAJERO) 000300070082000 (Corponor) y 000300030080000
(Albertina Romero).

a. Uso principal. Proteccién de los recursos naturales (suelos, agua, diversidad
biolégica), educacién, investigacién relacionada con el conocimiento de los
ecosistemas y los recursos naturales asociados y las demds consagradas en la
ley que no atenten contra la estabilidad de estas dreas naturales.

b. Usos compatibles. Recreacién contemplativa, rehabilitacién ecoldgica,
investigacién controlada y educacién, defensa y mejoramiento del territorio y
sus recursos fisico — bidticos y paisajisticos, desarrollo de infraestructura basica |
solo con fines de administracion y manejo del drea y como apoyo a actividades |
de recreacién, educacién, investigacién, ecoturismo o recreacién pasiva—
contemplativa monitoreo y control ambiental, fomento de cultura,
Investigacién controlada de los recursos naturales renovables, y manejo de
biodiversidad.

C. Usos condicionados o restringidos. Captaciones para abastecimiento y uso del
agua para consumo humano abrevadero y riego, captura de ejemplares de
fauna y flora con fines de investigacion, construccién de infraestructuras |
relacionadas con el uso compatible, extraccion genética controlada,
restauracion ecoldgica.

d. Usos Prohibidos. Actividades de caza y pesca de subsistencia y comercial,
actividades de rocerfa, tala, quema y otras que deterioren la calidad del |
ecosistema, agropecuarios de cualquier tipo, aprovechamiento persistente de
productos secundarios del bosque, aprovechamiento de recursos naturales,
intervencién de humedales y construccién de vivienda y loteo, desarrollos
urbanos y parcelaciones, disposicién de residuos sélidos, distritos de riego,
drenaje y desecamiento de cuerpos de agua, construccién de embalses,
establecimiento de instalaciones para explotacién y/o conduccién de ductos,
estaciones de bombeo, explotacién de materiales de arrastre, agroindustria,
extraccion y aprovechamiento del capote y epifitas del bosque natural,
actividades industriales, manejo, tratamiento y disposicidn final de residuos




solidos o liquidos, Mineria, plantaciones forestales y sistemas agroforestales

construccion de presas, investigacion aplicada o experimental para el uso |

sostenible que implique modificacion o alteracién de los ecosistemas, provisién

de servicios publicos, puentes y obras de adecuacién, tendidos de redes y |

ductos, vias de comunicacién y zoocria. Y los demés que no estén incluidos en
los usos principal, compatible y condicionado o restringido.

2. Zona Bosques Andinos (ZPba). El 52,66% del drea del parque esta cubierta por :

bosques andinos, los cuales se distribuyen aproximadamente desde los 2800
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tendidos de redes y ductos, vias de comunicacion y zoocria. Y los demas que no
estan incluidos en los usos principal, compatible y condicionado o restringido

3. Zona de Amortiguacién. Corresponde en los términos del articulo 31 del decreto

2372 de 2010 a la superficie de territorio circunvecina y colindante a las dreas
protegidas que debera cumplir una funcién amortiguadora que permita mitigar
los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas
areas.

El drea de amortiguacidn, que se detalla en el documento técnico de que trata
el paragrafo 2 del Articulo Primero del presente acuerdo, comprende
aproximadamente 6733 ha en las que estdn contenidos alrededor de 187
predios. Por los niveles de intervencion, la zona de amortiguacion se dividié para
efectos del plan de manejo en las siguientes:

Area de amortiquacién 1. Cubre aproximadamente 1.431 ha y corresponde a la
zona en donde actualmente se desarrollan actividades agropecuarias y que
requieren tratamiento inmediato y en el mediano plazo, en cuanto a
alternativas de manejo sostenible. Posee aproximadamente setenta y tres (73)
predios, que han sufrido modificaciones y que en trabajo de campo evidencian
subdivisiones constantes que incrementan el nimero de ocupantes del area.

. Uso principal. Agropecuario con practicas de conservacion, educacidn e
investigacidn y las demas consagradas en la ley, que no atenten contra la
estabilidad de las condiciones naturales del PNR Sisavita.

. Usos compatibles. Restauracién ecoldgica, rehabilitacion ecoldgica,

reforestacién con especies nativas, recuperacién y control, manejo de
biodiversidad, Investigacién controlada de los recursos naturales renovables,
proteccién y restauracion ecoldgica, proteccién y conservacién de cuerpos de
agua y recursos conexos, proteccion de recursos naturales, investigacion,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, fomento de cultura, manejo
y aprovechamiento sostenibles con actividades orientadas a la proteccién
integral de los recursos naturales renovables, agroecoturismo o recreacién
pasiva — contemplativa, conservacion de suelos, de la vegetacion y habitats de
fauna silvestre, aprovechamiento forestal sostenible, desarrollo de proyectos
para abastecimiento y uso del agua para consumo humano, agroecosistemas.

. Usos condicionados o restringidos. Actividades de caza y pesca de subsistencia
y comercial, actividades de roceria, y otras que deterioren la calidad del
ecosistema, aprovechamiento de productos maderables de bosques plantados
con especies introducidas manteniendo una cobertura vegetal permanente,
aprovechamiento comercial de bosque natural, aprovechamiento de bosques y
vegetacidn asociada a humedales, aprovechamiento de productos forestales no
maderables, captura de ejemplares de fauna y flora con fines de investigacion,
aprovechamiento persistente de productos secundarios del bosque,
construccion de infraestructuras relacionadas con el uso compatible, desarrolio
de parcelaciones, establecimiento de Instalaciones para explotacién y/o
conduccién de ductos, extraccidon de ejemplares de biodiversidad controlada,
manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos o liquidos,
agroindustria, infraestructura de apoyo para el turismo recreativo, introduccién
de especies animales o vegetales exoticas, investigacion aplicada o
experimental para el uso sostenible que implique modificacién o alteracion de
los ecosistemas, provisién de servicios publicos, puentes y obras de adecuacién,




recreacion y/o ecoturismo, tendidos de redes, ductos y vias, de comunicacion, |
zoocria. |

d. Usos Prohibidos. Vertimientos sin tratamiento previo, Urbanos, tala, quema o !
corte de especies forestales y labores culturales que puedan generar deterioro,
Mineria, extraccién y aprovechamiento del Capote'y epifitas del bosque natural, |

|
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msnm hasta el limite de la zona paramuna hacia los 3000 msnm, en algunos
casos ascienden hasta los 3400 msnm por los valles de las quebradas.

Los Predios que comprenden esta categoria son los siguientes:

000300030077000 (Asociacién Mutual), 000300030081000 (lvan Bautista
Galvez),
000300030051000 (Pedro Bautista Urbina, 000300030050000 - 000300030052000
(Wilfrido Camargo), 000300030082000 (CORPONOR), 000300030084000
(Gonzalo Delgado), 000300030110000 (Francisco Castillo), 000300030091000
(GreyStar Resources), 000300030085000 (Joselin Pulido), 000300030116000
(Visitacion Urbina), 000300070082000 (Corponor) Yy
000300030079000000300030078000 (TERMOTASAJERO). Estos dos ultimos |
predios comprenden aproximadamente el 50% de los bosques Andinos del
Parque. |
|

Dentro de esta zona destaca una zona de intervencién con 1,15% del parque
ubicada en el centro oriente, la cual se espera que en la ejecucion del plan de
manejo sea deshabitada y dejada en recuperacién natural. Por eso se le da |
cabida dentro la zona de preservacién del bosque natural. Los predios que se
ven parcialmente intervenidos son: 000300030086000 - 000300030032000
(Asociacién  Mutual),  000300030051000 (Pedro  Bautista  Urbina),
000300030050000

000300030052000 (Wilfrido Camargo), 000300030110000 (Francisco Castillo), |
000300030116000 (Visitacién Urbina y 000300030078000 (TERMOTASAJERO).
Este Gltimo predio que se encuentra ocupado por catorce (14) poseedores (ver
tabla 6), cuyas areas abiertas identificadas a partir de la imagen de Satélite Alos |
2010, son aproximadamente 53, 16has. !

a. Uso principal. Proteccién de los recursos naturales (suelos, agua, diversidad
biolégica), educacién, investigacién relacionada con el conocimiento de los
ecosistemas y los recursos naturales asociados y las demas consagradas en la
ley que no atenten contra la estabilidad de estas areas naturales.

b. Usos compatibles. Recreacién contemplativa, rehabilitacién ecolégica,
investigacién controlada y educacién, defensa y mejoramiento del territorio y !
sus recursos fisico — biéticos y paisajisticos, , desarrollo de infraestructura
bisica solo con fines de administracién y manejo del drea y como apoyo a
actividades de recreacién, educacién, investigacion, ecoturismo o recreacion |
pasiva— contemplativa monitoreo y control ambiental, fomento de cultura,
Investigacién controlada de los recursos naturales renovables, y manejo de |
biodiversidad. '

C. Usos condicionados o restringidos. Captacién para abastecimiento y uso del
agua para consumo humano, abrevadero y riego captura de ejemplares de
fauna y flora con fines de investigacion, construccién de infraestructuras
relacionadas con el uso compatible, extraccién genética controlada,
restauracion ecoldgica.

d. Usos Prohibidos. Actividades de caza y pesca de subsistencia y comercial, |
actividades de rocerfa, tala, quema y otras que deterioren la calidad del
ecosistema, agropecuarios de cualquier tipo, aprovechamiento persistente de
productos secundarios del bosque, aprovechamiento de recursos naturales,

intervencion de humedales y construccién de vivienda y loteo, desarrollos |




urbanos y parcelaciones, disposicién de residuos sélidos, distritos de riego,
drenaje y desecamiento de cuerpos de agua, construccién de embalses,
establecimiento de instalaciones para explotacién y/o conduccién de ductos, |
estaciones de bombeo, explotacién de materiales de arrastre, agroindustria,
extraccién y aprovechamiento del capote y epifitas del bosque natural,
actividades industriales, manejo, tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos o liguidos, Mineria, plantaciones forestales y sistemas agroforestales f
construccién de presas, investigacién aplicada o experimental para el uso |
sostenible que implique modificacién o alteracion de los ecosistemas, provision |
de servicios publicos, puentes y obras de adecuacidn,




| ARTICULO TERCERO — Componente Estratégico. Los programas y proyectos que
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explotacién de materiales de arrastre, drenaje y desecamiento de cuerpos de
agua, caza de fauna silvestre. ‘

Area de Amortiquacién 2. Cubre 5.302 ha con 114 predios aproximadamente, ..
es una superficie que por su buen nivel de conservacién merece ser tenido en |
cuenta para una futura ampliacién del parque.

Uso principal. Proteccién de los recursos naturales (suelos, agua, diversidad
biolégica), educacion, investigacién relacionada con el conocimiento de Iosi
ecosistemas y los recursos naturales asociados y las demés consagradas en la
ley que no atenten contra la estabilidad de estas areas naturales. |

Usos compatibles. Recreacién contemplativa, rehabilitaciéon ecoldgica,
investigacién controlada y educacién, defensa y mejoramiento del territorio y
sus recursos fisico — biticos y paisajisticos, , desarrollo de infraestructura
basica solo con fines de administracién y manejo del drea y como apoyo a !
actividades de recreacién, educacion, investigacién, ecoturismo o recreacion

pasiva— contemplativa monitoreo y control ambiental, fomento de cultura, |
Investigacién controlada de los recursos naturales renovables, y manejo de

biodiversidad.

Usos condicionados o restringidos. Captacion para abastecimiento y uso del |
agua para consumo humano abrevaderos y riego, captura de ejemplares de |
fauna y flora con fines de investigacion, construccién de infraestructuras
relacionadas con el uso compatible, extraccién genética controlada, |
restauracién ecoldgica.

Usos Prohibidos. Actividades de caza y pesca de subsistencia y comercial, |
actividades de roceria, tala, quema y otras que deterioren la calidad del
ecosistema, agropecuarios de cualquier tipo, aprovechamiento persistente de i
productos secundarios del bosque, aprovechamiento de recursos naturales, |
intervencién de humedales y construccién de vivienda y loteo, desarrollos
urbanos y parcelaciones, disposicién de residuos sélidos, distritos de riego, !
drenaje y desecamiento de cuerpos de agua, construccion de embalses,
establecimiento de instalaciones para explotacién y/o conduccion de ductos, |
estaciones de bombeo, explotacién de materiales de arrastre, agroindustria, '
extraccién y aprovechamiento del capote y epifitas del bosque natural,]
actividades industriales, manejo, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos o liquidos, Mineria, plantaciones forestales y sistemas agroforestalesi
construccién de presas, investigacién aplicada o experimental para el uso
sostenible que implique modificacion o alteracion de los ecosistemas, provision |
de servicios publicos, puentes y obras de adecuacion, tendidos de redes y |
ductos, vias de comunicacién y zoocria.

|

| constituyen el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para el Parque Natural Regional

 Sisavita, estan contenidos detalladamente en el documento de que trata el paragrafo |
| segundo del Articulo Primero del presente acuerdo y se relacionan de manera general |
‘enlatabla2a continuacién: !

 Tabla 2. Descripcion general de lineas de accion del PAMA del PNR Sisavita




[ I '
| LINEA DE RESULTADOS PLAN DE ACCION 2015-2019 (valor en millones de pesos)
i Afo 1 Ao 2 Afo3 | Afod AReS SUBTOTAL | TOTAL
— Adguiridos los predics = 3 I . —
que PO presentan | |
intervencion y que son | 2.000,00 2.000,00 3.000,00 2.000,00 2.976,86 11.976,86
= | |
Saneamiento ‘M de dreas I, T
Predial ahiertas sz i i | 12.065,26
.::"’“‘"‘" predio 88,40 | ! | 88,40
I ‘Tmmmm . | |
lucionada 68 has | o ,
. - : ]
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LINEA DE

PLAN DE ACCION 2015-2019 (valor en millones de pesos)

Afio 1

Ano 2

Afio 3 Afic 4

Afio 5

SUBTOTAL

de dreas
en la

parte mediaalta

35.00

50.00

00 2.00

2,00

10,00

10,00

1

10,00 10,00

10,00

40,00

4,00

4,00

&

4,00

56,00

100

103,20

103,20

103,20

9,00
570,00

i

m,m'

3500

10,00

10,00

5,00

10.00

T

3,00

3,00

25,00




50,00

50.00

Mansjo de las
Zonas de

190,00

3.090,60

265820

3365,20

133520

14.761,26
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El Secretario de Desarrollo Econémico del Departamento Norte de Santander o
su delegado. |

El Secretario de Minas del Departamento Norte de Santander, quien hagasus |
veces, o su delegado.

Un Representante de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Un Representante de la Universidad de Pamplona. !

La Subdireccion de Recursos Naturales de CORPONOR, quien haga sus veces 0 |
su delegado. '

Un representante delegado de las comunidades localizadas en el PNR Sisavita o |
en su zona de amortiguacion.
Un representante de Parques Nacionales Naturales. |

La Coordinacién General del Grupo Técnico de Gestion, sera ejercida por
CORPONOR.

Podran formar parte del Grupo Técnico de Gestion todas las personas o instituciones
interesadas en apoyar y participar en el proceso dirigido a la aplicacién del PMA del

PNR

Sisavita.

Funciones.

1.

Definir, concertadamente, para cada vigencia fiscal, los proyectos derivados de |
las lineas de accién del PMA del PNR Sisavita. '
Gestionar, ante el Consejo Directivo Ampliado, la financiacion de los proyectos
definidos para la respectiva vigencia fiscal.

Sugerir los mecanismos respectivos para la ejecucién de las inversiones que |
demandan los proyectos aprobados. '
Promover la organizacién interna y darse su propio reglamento, para el
complimiento de sus funciones. .
Disefiar y aplicar un mecanismo para la evaluacién y el seguimiento anual en el
cumplimiento de las diferentes Lineas de Accién aprobadas en el Plan de |
Manejo. |
Asistir a las reuniones periédicas, las cuales se convocaran por intermedio de la |
Coordinacién General del Grupo. |
Llevar una memoria del proceso a través de la Coordinacién General del grupo.
Llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién de los resultados de las ejecuciones I
de las diferentes lineas de accién y mantener informado al Consejo Directivo
Ampliado de los avances del proceso.

Sistematizar la experiencia del proceso.

Comité Asesor Cientifico — CAC. Corresponde a una instancia de asesoria en el |
tema de gestién del conocimiento, investigacién bésica y aplicada, desarrollo y '
aplicaciones tecnoldgicas e innovaciones, que se precisen realizar en el interior |
del Parque Natural Regional, en desarrollo de su plan de manejo. El comité
asesor cientifico podra estar conformado, por las universidades de la region
mediante alianzas para el desarrollo de procesos investigativos sobre el|
conocimiento especifico del rea y su riqueza en servicios Ecosistémicos, asi '.
como también en el desarrollo de alternativas viables para la conservacion, |
preservacion y restauracion del area.




¢) Nivel 3. Unidad de Administracién y Manejo del PNR Sisavita. Corresponden al |
grupo de personas asignadas como responsables de la administracién y manejo I
del Parque Natural Regional Sisavita y quienes llevaran a cabo la ejecucion |
directa o indirecta de las diferentes lineas de accién establecidas en el PMA para '
el cumplimiento de los objetivos de conservacién del Parque. Lo relacionado |
con el namero, sus calidades, sus funciones y demas aspectos inherentes a sus |
labores seran definidas en el desarrollo de la Linea de accion: Administracion y |
manejo del PNR Sisavita, descrita anteriormente en el capitulo de lineas de ',
accién del documento PMA del Parque Natural Regional Sisavita. !
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PARAGRAFO. Los valores establecidos en cada una de las lineas de accién podran ser
modificadas de acuerdo a las programacién especifica para la implementacién del PMA
desarrollada por el Grupo Técnico de Gestion y a la disponibilidad de recursos para cada
vigencia.

ARTICULO CUARTO.- Estructura Organizativa para la aplicacién del Plan de Manejo
Ambiental del Parque Natural Regional Sisavita-. Para el desarrollo del Componente
Estratégico previsto en el Articulo tercero del presente acuerdo, se tendrd una
estructura organizativa conformada por tres niveles de organizacién y un comité asesor
con las siguientes funciones:

a) Nivel 1. Consejo Directivo Ampliado — CDA. El Consejo Directivo Ampliado es el
maximo érgano de decisién concertada para la aprobacién y gestién de recursos
financieros y no financieros que demande el proceso de aplicacién de las lineas
de accién definidas en el PMA del PNR Sisavita y estd constituido por los
siguientes miembros:

El Consejo Directivo de CORPONOR.
El Alcalde de Cucutilla o su delegado.
El Director General de CORPONOR o su delegado.

Funciones:

1 . Respaldar legal, técnica, logistica y financieramente los requerimientos que
demande el proceso para la aplicacion del PMA del PNR Sisavita.

2. Llevar a cabo las gestiones de su competencia, de forma individual o como
comité consultivo, segun las circunstancias, que se deriven del proceso de
aplicacion del PMA del PNR Sisavita.

3. Apoyar la formulacién y gestion de proyectos asociados al proceso en los
escenarios regional, Nacional y de cooperacién técnica internacional.

4. Realizar, mediante un mecanismo que disefiara el Grupo Técnico de Gestion, la
evaluacién y el seguimiento anual, en el cumplimiento de las diferentes Lineas
de Accién aprobadas en el Plan de Manejo.

El Consejo Directivo Ampliado, se reunird ordinariamente una vez por semestre y
extraordinariamente cuando se requiera. Sera convocado por el Grupo Técnico de
Gestién a través de la Coordinacién General, que dentro de él se designe.

El CDA, en la medida que se desarrolle el proceso podra ampliar las instituciones que
inicialmente lo conforman, las cuales se formalizaran a través de un convenio marco de
respaldo al proceso.

b) Nivel 2. Grupo Técnico de Gestién — GTG. El Grupo Técnico de Gestién del PNR
Sisavita, corresponde a una instancia de organizacion y gestién que se
constituye en consonancia con lo demandado en la Ordenanza No. 014 de 2009
promulgada por la Honorable Asamblea del Departamento Norte de Santander,
el cual estara conformado por:

Un funcionario delegado de la Alcaldia de Cucutilla.




® El Secretario de Planeacién del Departamento Norte de Santander o su
delegado.

o El Secretario de Vivienda y Medio Ambiente del Departamento Norte de
Santander o su delegado.

e [l Secretario de Agua Potable y Saneamiento Bésico del Departamento Norte
de Santander o su delegado.

e E| Secretario de Educacién del Departamento Norte de Santander o su

delegado.
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ARTICULO QUINTO. Seguimiento y Evaluacién del Plan de Manejo
Ambiental.CORPONOR, en un periodo no superior a seis (6) meses a la firma del
presente acuerdo, realizara el establecimiento formal de un sistema para el
seguimiento y evaluacion del Plan de Administracién y Manejo Ambiental del PNR
Sisavita, en concordancia con lo establecido en el numeral 9.3 Hoja de ruta para el
desarrollo de la estrategia de ejecucion y gestion para la aplicacién del PMA, contenido
en el documento PMA del Parque Natural Regional Sisavita que forma parte integral
del presente acuerdo.

ARTICULO SEXTO. Publicacién- Publiquese el presente acuerdo en el Diario oficial, en la
pagina web de la corporacién, en lugares visibles del despacho municipal de Cucutillay
la Gobernacién del Departamento Norte de Santander.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dado en San rose de Cucuta, a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Sandra Milena Gomez Subdirectora de | Subdireccion de _,/
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Lo amba firmanies declaramos que hemos revisado el presente documento y 10 encontramos ajustado 8 las normas y

disposiciones legales y'o tacnicas wigentes y por lo tanto. bajo nuestra responsabilidad o presentamos para |a firma del
Remitente




