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FRENTE AL ACTUAL PROCESO DE
DELIMITACION DEL PARAMO DE SANTURBAN

JURISDICCION MUNICIPIO DE CHARTA
SANTANDER




Republica de Colombia
Departamento de Santander
Alcaldia Municipal

CHARTA

Rincén Florido de Santander
Nit.890206724-9

Charta, Mayo 5 de 2019

Doctor

RICARDO JOSE LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
E.SM

Asunto: Exposicién de motivos y argumentos frente al actual proceso
delimitacion del Paramo de Santurban en la jurisdiccién del Municipio de Charta
Santander.

Respetado Doctor,

Teniendo en cuenta el proceso que se encuentra realizando el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS- en lo concerniente a la nueva delimitacion del Paramo de
Santurban, y obrando en mi calidad de Alcalde del Municipio de Charta Santander
segun acta de posesion No. 003 del 01 de Enero de 2016 emanada por la Notaria Unica
del Circulo de Matanza Santander, en aras de garantizar la participacion activa de los
miembros del territorio, me permito allegar adjunto al presente documento, la exposicion
de motivos y argumentos frente al actual proceso delimitacién del Paramo de
Santurban en la jurisdiccion del Municipio de Charta, en cumplimiento a la sentencia T-
361 de 2017 proferida por la Corte Constitucional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y ARGUMENTOS FRENTE AL ACTUAL PROCESO
DELIMITACION DEL PARAMO DE SANTURBAN EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE CHARTA

1. CONTEXTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE CHARTA

Este placido municipio, levantado a la diestra del rio que lleva su mismo nombre, de
religion catélica, se honra por respetar el uso de costumbres legendarias, por acoger
con gran fervor a nuestros visitantes y mantener latente un suefio colmado de
esperanzas. Los Charteros, somos expresién de una raza humilde, campesina, y
trabajadora. Su recia topografia hace que sus cuerpos de agua se desplacen
velozmente irrigando los suelos y permitiendo que su vegetacion se encuentre en
permanente actividad, De ahi el eslogan “Rincon Florido de Santander”.

Sus habitantes son gentes laboriosas y amables, que se dedican a la agricultura y a la
ganaderia en tierras que poblaron nuestros antepasados, los indios Chitareros del Valle
de Ucata, descendientes de la familia Chibcha. Desde nuestros origenes nos hemos
dedicado a la produccion de la tierra, a la proteccion de nuestros recursos naturales, a
la conservacion de nuestras fuentes hidricas, que se ve reflejado en el gran caudal que
corre por nuestros rios y quebradas, y que hoy en dia no solo abastecen nuestro
municipio, y que por muchos afos ha sido fuente hidrica para los habitantes del
Municipio de Bucaramanga.

2. ARRAIGO A NUESTRA TIERRA

Después de analizar lo expuesto por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt, y teniendo en cuenta la situacién de todos los
habitantes del Municipio de Charta, en especial los directamente afectados por la
delimitacion del Paramo de Santurban, se evidencia que la delimitacion ya establecida
ocasionaria el desplazamiento de las familias que residen en la parte alta del municipio,
generando el desarraigo de sus territorios y con ello la afectacién a su cultura e
identidad cultural, esto quiere decir, que el desplazamiento forzado que no logré el
conflicto armado Colombiano, lo lograria la delimitacion del paramo. Lo anterior, en
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razén a que tal ruptura con su territorio significa la destruccion de modos de vida
ancestrales, estructuras sociales, lenguas, identidades e incluso la desaparicién de
comunidades enteras, por cuanto su desarrollo social, econdmico y cultural se relaciona
completamente con su territorio.

No cabe duda que todo desplazamiento forzado, sin diferenciar la poblacién objeto de
mismo, conlleva una grave afectacion de derechos individuales y colectivos, profundos
dafios de tejido social y familiar; desarraigar a toda una comunidad que opera como un
todo, es decir, que recae sobre toda una comunidad sin ver sus partes individualmente

consideradas, compromete la preservacion de un pueblo, de sus identidades, de su
cultura.

3. CONSIDERACIONES FRENTE A LA SENTENCIA T-361 DE 2017

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, dej6é sin efectos la
Resoluciéon 2090 de 2014 y dispuso entre otras cosas:

‘La pérdida de ejecutoria del acto administrativo mencionado, entrara a regir en
un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente providencia”, al
tiempo que ordent que “En el término de un (1) ario siguiente a la notificacion de
la presente providencia, emita una nueva resolucion para delimitar el Paramo en
las Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto administrativo que debera expedirse

en el marco de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y
deliberativo”.(...)

“Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de
un (1) afio siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una nueva
resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin,
acto administrativo que debera expedirse en el marco de un procedimiento
previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucién debera
emitirse y ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las
Supra 19,2 y 19,3 sin perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables,
en cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en esta providencia”. (...)
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La administracion abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde
con el procedimiento en que los participantes emiten su opinioén, juicio o analisis
de las alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuno en el marco
de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS garantizara las condiciones para
que el procedimiento sea publico, de modo que los participantes conozcan las
posiciones de los demas. Para ello, se elaborarén actas de las intervenciones,
documentos que seréan divulgados en el vinculo que el Ministerio destinara para
informar a la comunidad sobre el tramite de delimitacién. También, evitara que
los espacios de interaccién o exposicién sean capturados por sectores que no
reflejen auténticamente los intereses ciudadanos o por un sector en especifico”,

La nueva resolucion debera desarrollar como minimo seis (6) temas que de
manera ineludible deberéan ser abordados en el proceso de diadlogo:

1. El resultado de la nueva delimitacién del paramo no podré ser inferior en
términos de proteccion del ambiente que la filada en la Resolucién 2090 de 2014,
deberé acoger lo contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la
prohibicién de la actividad minera, y debera considerar para la fijacion del limite
del paramo el concepto del IAVH por el cual se considera que la zona de

transicion paramo- bosque alto andino debe quedar comprendida dentro del area
delimitada como paramo.

2. Dentro del acto administrativo de delimitacién se deberan incluir los principios
y metas relacionados con el disefio y creacién del programa de reconversién o
sustitucion de actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el
cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural. No obstante, considera la corte que los

pormenores de dicho programa necesariamente requieren de otro acto
administrativo.

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacion sobre la base de unos
principios y responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel
regional y local para el cumplimiento y fiscalizacion de las prohibiciones que

conlleva la delimitacion, especificamente las relacionadas con las actividades
minera y agropecuaria.
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4. El acto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales
orientadas a la gestion de las fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo
de Santurban y que abastecen poblaciones de la region.

5. El acto administrativo de delimitacién creard una instancia de coordinacién
permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracion del paramo. Dicha instancia se establece con
el fin de superar la desarticulacion que en el concepto de la corte existe entre las
diferentes instituciones del nivel nacional, regional y local.

6. Es necesario configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion
de aportes y obtencién de recursos que provengan de diferentes agentes
publicos y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de Ia
gestion ambiental del paramo de Santurbén.

La corte recoge en la sentencia T-361 los elementos procedimentales que
corresponden a un proceso de participacion ambiental real y efectiva y que por tanto
debieron ser agotados en su momento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible durante el proceso de delimitacion del paramo, a saber:

1. Convocatoria

2. Informacion

3. Consulta e iniciativa
. Concertacién

5. Decision

6. Gestion

7. Fiscalizacion

N

Siendo este el marco de accién que ha seguido el Ministerio para dar cumplimiento al
fallo. Dentro de este marco es importante sefalar que, con relacion al desarrollo de la
fase informativa, indica la Corte Constitucional en el supra 15.3.2., lo siguiente:

‘Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion donde
las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a la

Pagina 5de 9

UNION

Y LIDERAZGO
CON DESARROLLO

SOCIAL

Carrera1  2-99 Telefax (097) 606 95 19 www.charta-santander.gov.co
Correo Electrénico: alcaldia@charta-santander.qov.co

Charta — Santander
V.02 Fecha: 08/11/2016




Republica de Colombia
Departamento de Santander
Alcaldia Municipal

CHARTA

Rincén Florido de Santander
Nit.890206724-9

clasificacién fronteriza de los paramos. Ello es necesario para que los agentes
conformen una opinién fundamentada sobre el alcance de |a delimitacién de esos
biomas. Como minimo, esta etapa debe Suponer una amplia socializacion y
explicacién de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH.
Para su materializacién, se debe establecer plazos razonables para que la
comunidad conozca la informacion, la estudié y pueda preparar su postura para
el proceso de didlogo” (subrayas propias).

Por consiguiente el Ministerio del Medio Ambiente divulgoé “el vinculo destinado para
informar a la comunidad” tanto los estudios como la Sentencia T-361 de 2017,
documentos que se encuentran disponible para consulta publica a través del siguiente
link: http:Hsanturban.minambiente.qov.co!index‘thr’fase-informativa-1/estudios-
resolucion-2090. Es de anotar que este espacio se alimenta en la medida en que
avanzan las fases.

Senala el Ministerio en el segundo informe presentado a la Procuraduria en
cumplimiento a la sentencia T- 361 de 2017...”Ahora bien, aun cuando con dicha
publicacion se estaria atendiendo al requisito de la Corte Constitucional citado con
antelacion, el Ministerio quiso adelantar de manera adicional en el marco de la fase
informativa nueve (9) jornadas que permitieran brindar la explicacion directamente en el
territorio y asi mismo, solucionar las dudas que frente a la tematica pudieran
presentarse, sentido en el cual se adelantaron las sesiones en los nodos.(...)

En consecuencia de lo anterior, en mi posicion de Alcalde del Municipio de Charta,
arguyo lo siguiente: “Dentro de nuestro territorio desde la €época de la colonia los
indigenas Chitareros habitaron estas tierras, su principal actividad era la agricola y
ganaderia, precisamente esa actividad, es la que se ha trasmitido de generacion en
generacion en la poblacién del municipio, aportando nuestros campesinos, productos
agricolas para la canasta familiar de la region. Esta vocacion agricola es la principal
fuente de ingresos de las familias del municipio de Charta.

Los campesinos que tienen predios en la parte alta del municipio me han manifestado
Su preocupacién por la delimitacion del paramo de Santurban, las cuales se basan en
los siguientes aspectos:
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1. La incertidumbre de saber si sus predios estan o no estan en la delimitacion del
Paramo Santurban.

2. La posibilidad de ser desplazados de sus propiedades, teniendo en cuenta que lo
informado en los diferentes medios de comunicacién es que en los territorios
declarados paramos no se puede desarrollar ninguna actividad humana, agricola,

ni ganadera, y que el gobierno destinara esos territorios a la preservacion del
Paramo.

3. Por este mismo hecho de no poder desarrollar ninguna actividad, no podran
trabajar en labores agricolas ni agropecuarias, percibir dineros por sus cosechas
y animales, en consecuencia no poder mantener sus familias.

4. Incertidumbre juridica de sus predios, ya que también les han manifestado que
tendran una afectacion en el certificado de libertad y tradicidn, lo que ocasionaria
que sus predios pierdan su valor, no pueden ser enajenados, ni servir de
garantia en posibles tramites crediticios ante entidades bancarias.

Es concluyente sefior Ministro que existe una desinformacién en lo referente al proceso
de delimitacion del paramo de Santurban ordenado por la mediante Sentencia T-361 de
2017, nuestros campesinos que son los directamente implicados y afectados, no tienen
informacién de primera mano por parte de los encargados de dicha delimitacion. Puedo
indicar que no se tiene claridad sobre cuales seran los predios afectados con la
delimitacion, no existe un censo real sobre la poblacién que habita estos territorios,
cuantos nifios, nifias y adolescentes, hombres, mujeres y adultos mayores, su nivel de
escolaridad, acceso a servicios publicos especialmente al de internet, que fue el medio

escogido por el Ministerio para informar a la comunidad sobre la Sentencia T-361 de
2017, estudios y deméas documentos relevantes frente al proceso.

Entendiendo que la mayor parte de la poblacion que habita las partes altas del
municipio no cuentan con acceso a internet, ni el conocimiento de cémo se ingresa a
esta herramienta tecnoldgica, concluyo entonces sefior Ministro que esta fase de
informacion no se ha desarrollado con los habitantes del municipio de Charta. Ahora
bien, el Ministerio desarrolld reuniones por nodos con el fin de dar cumplimiento a la
etapa de informacién ordenada en la ya citada sentencia, a lo cual también tengo que
hacer claridad que los habitantes directamente afectados no fueron invitados, y su no
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asistencia infiere que esta etapa informativa no se ha realizado de manera adecuada en
el Municipio de Charta. Cada municipio presenta caracteristicas especificas y las
afectaciones particulares, por tanto no se puede pretender cumplir con la fase
informativa de la delimitacién en reuniones nodales.

Solicito se tenga en cuenta que estamos tratando derechos fundamentales y
particulares, que pueden verse perjudicados por la delimitacién. Es muy importante que
la informacion respecto a la delimitacién del paramo sea entregada de primera mano a
las comunidades que puedan verse afectadas, garantizando que se ejerza el derecho a
la “participacion que les asiste dentro del proceso de delimitacion, o en su defecto, las
posibles acciones legales que les asista en caso de que se vulneren sus derechos.

No puedo ser ajeno a las preocupaciones de los habitantes del municipio de Charta,
que con su empefio han sido protectores del medio ambiente, de los recursos naturales
y de las fuentes hidricas, esto con conocimientos ancestrales, transmitidos de
generacién en generacion, y los que han adquirido en los procesos de labranza de sus
tierras a lo largo de los anos.

Por lo anteriormente expuesto, dejo en claro que los habitantes del municipio de Charta
se han esmerado cumplir la funcién ecolégica de la propiedad que trata la Constitucion
Politica de Colombia; queda demostrado con el hecho de que el municipio de

Bucaramanga se ha beneficiado del agua que precisamente hemos cuidado vy
preservado desde nuestros origenes.

El desarrollo sostenible se da manteniendo un equilibrio con la naturaleza sin causar
dafio, previniéndolo, corrigiéndolo, reparandolo y compensandolo. El mayor objetivo de
la politica ambiental es avanzar a un desarrollo humano sostenible. Por esto quiero
indicar que “Charta, tierra que por generaciones hemos ocupado, hemos cuidado
responsablemente, hemos aprendido a convivir con ella, demostrando que somos un
Municipio ambientalmente sostenible a pesar de las afectaciones por el constante
cambio climéatico que es generado en las grandes urbes y por la deforestacion de
territorios en todo el pais”.

Para lograr un efectivo desarrollo sostenible seria interesante que se desarrolle un
proyecto, para ensefiar a nuestros campesinos el manejo producciones limpias,
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acomparfiamiento en la comercializacion de esos productos, generando una confianza y
especialmente compromiso con el ambiente.

Mi rechazo a la Delimitacién del Paramo Santurban, se basa en que no se agotod
debidamente el proceso de informacion por parte del Ministerio del medio Ambiente por
los argumentos que ya expuse anteriormente, por tanto exigimos que hasta tanto no se
agote este proceso, se suspenda el proceso de delimitacién. No es justo que nosotros
como Municipio afectado, no tengamos el acceso debido a la informacion e insumos
que se estan teniendo en cuenta para la delimitacién.

Hago una invitacién al Ministerio del Medio Ambiente y a la autoridad ambiental, a que
se haga un real acompafiamiento a los ciudadanos que puedan ser afectados en la
delimitacion, informando claramente cual es el alcance de la delimitacion, lo que
sucederia con sus predios, la forma en que tendrian que obtener recursos para
mantener a sus familias, la afectacién en sus economia, la forma en cémo se va a
reparar los dafios ocasionados, las actividades que se van a poder realizar en estos
predios, y las demas dudas que generan incertidumbre en los habitantes.

Como ciudadanos Colombianos, requerimos al Ministerio Publico que se encuentra por
y para el pueblo, que se realice el proceso de manera responsable y respetuosa para
nuestros habitantes, que exigen respuestas a sus interrogantes Yy que no cuentan con
los medios tecnolégicos, ni econémicos para desplazarse hasta el casco urbano a
recibir informacién por parte de las autoridades.
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