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INTRODUCCION

La revision de los hechos y antecedentes normativos dirigidos a la conservacién de los
ecosistemas de pdramo en Colombia, y los que particularmente dieron origen a la
promulgacion de la Resolucién 2090 de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Paramo
Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin, y se adoptan otras determinaciones”, ponen en evidencia,
enlos Ultimos 16 anos, medidas coyunturales y reactivas para acomodar una politica minera
en un sistema natural que la Ley 99 de 1993 ya habia definido, en sus principios, como un
ecosistema objeto de proteccion especial y en consecuencia era de esperar, que con el
desarrollo de la Ley 99 de 1993 y normas complementarias, se hiciera efectiva la proteccidén
de los mismos, en los que por supuesto no cabria la posibilidad de otorgar titulos mineros.

En tal sentido, desde el gobierno central, ya se tenian normas claras que demandaban a
las CAR, la delimitacién, la zonificacién para la determinacion de un régimen de usos y la
formulacion de un plan de manejo, para garantizar integralmente su conservacion. En este
sentido, Santurbdn, mediante el Acuerdo 037 del Consejo Directivo de la Corporacién
Autdbnoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor), ya tenia, desde el ano 2009, una
linea de delimitacién que integraba el pdramo vy el bosque altoandino, que si bien excluia
la mineria, en ninguna de las tres categorias de la zonificacién y régimen de usos, prohibia
la actividad agropecuaria, sino que formaba parte del régimen de usos de la zonificacion
definida para implementar el respectivo plan de manejo ambiental.

Hoy, casi cuatro anos luego de la promulgacién de la Resolucién 2090 de 2014, en Norte de
Santander, ninguna institucién diferente a Corponor ha asumido ni manifestado nada, al
respecto de las obligaciones emanadas de la precitada Resolucién, lo que obliga a hacer
una reflexidon, en especial dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
y a los organismos de control, sobre si son las nuevas normas o la “nueva institucionalidad”
las que resuelven la actual situacidn socio-ambiental de los ecosistemas de pdramo, que
pudo evitarse y puede resolverse ddndole cumplimiento a las normas ya existentes, pues es
claramente evidente el generalizado incumplimiento de las obligaciones ambientales que
Laley 99 de 1993 define para un buen niumero de instituciones publicas, el sector productivo
y las mismas comunidades.

La anterior afirmacion se sustenta, como es el caso de las obligaciones derivadas de la
creacién de Sistema Nacional Ambiental =SINA-, Articulo 4, en donde, a manera de
ejemplo, el Ministerio de Agricultura, debe tener presencia haciendo agricultura sostenible
en los pdramos , el Ministerio de transporte ejecutando vias sostenibles y localizadas en
zonas de bajo impacto ambiental. Asi mismo, casi ninguno de los 40 municipios del Norte
de Santander y el mismo ente departamental, y la mayoria de los entes territoriales del pais,
le han dado cumplimiento a las funciones de control y vigilancia y demds funciones
definidas en los Articulos 64 y 65 de la Ley 99 de 1993; igual sucede con la aplicacion del
Articulo 111 de la ley 99 de 1993, que fue necesario volverlo permanente, pues luego de
franscurridos 13 anos, se encontrd que todos los entes territoriales no habian adquirido las
dreas estratégicas para la provisibn de agua de los acueductos municipales, que debian
realizar en un plazo de 15 anos; de igual manera, el cuerpo especializado de policia




ambiental y de recursos naturales, de que trata el Articulo 101 de la precitada ley, no estd
constituido con el rigor que pretendiala ley y no presta su servicio con prioridad en las zonas
de reservas, Parques Nacionales y dreas de especial importancia ecosistémica, como es el
caso de los pdramos. Sélo estos ejemplos de incumplimiento, de muchos mds asociados a
la Ley 99 de 1993, la Ley 373 de 1997 y la Ley 388 de 1997, evidencian, que hoy las dreas
estratégicas para la provisidén de servicios ecosistémicos del pais, el departamento y cada
ente territorial, tendrian garantizada su proteccién y conservacién, en armonia con los
sistemas de produccidn y la calidad de vida de las comunidades, si cada institucién
responsable de las obligaciones derivadas de la Ley 99 de 1993 y las normas mencionadas,
hubieran dado cumplimiento a las mismas, al menos durante los Ultimos 20 anos.

El evidente incumplimiento de la Ley 99 de 1993 lleva a concluir que la expedicion de
nuevas normas, sin el soporte de estructuracion organizativa, sostenibilidad y robustez en el
financiamiento, acompanamiento institucional permanente, seguimiento al cumplimiento
por parte de los organismos de control y el mismo control social, no es garantia de
cumplimiento de los propdsitos de lo regulado.

La posibilidad real y efectiva de conservar un ecosistema estratégico para la provision de
agua, como lo es el pdramo de Santurbdn, no se soporta en la promulgaciéon de normas
reactivas, sin participacion social, sin conocimiento de los territorios y sin los recursos de
financiacién y la estructura de conduccién que le den garantia de aplicacién permanente
a las medidas formuladas, concertadas y ajustadas, segun las dindmicas sociales, para su
proteccién integral y cuando decimos integral nos referimos a lo econdmico, lo social, lo
ambiental, lo cultural y a lo institucional.

Lo anterior lo explicita la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, que no sélo
concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulnerd el derecho de
participacion ambiental de la comunidad del drea del pdramo de Santurbdn durante el
proceso de delimitacién, sino que ademds obliga al MADS a garantizar la participacién y
concertacién en seis (6) puntos especificos para blindar al pdramo y sus comunidades
ancestrales con una proteccion integral. Los puntos a concertar y que se desarrollan en la
presente propuesta corresponden a: 1. Una nueva delimitacion; 2. Disefio programas de
reconversion/ sustitucién de actividades productivas; 3.Definicipon de Mecanismos de
Fiscalizacidn; 4. Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en el pdramo; 5. Creacion de
una instancia de coordinacién; 6. Modelo de financiacion. Ademds de garantizar la
veeduria tanto en el proceso de concertacidn como en la gestion para aplicar lo
acordado.

Y de eso precisamente se frata el presente documento, de los acuerdos que, en
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, propone la comunidad de Cdcota, para pasar
de la quimera de las normas, a los hechos concretos de acciones e inversiones sostenibles
en el tiempo, para garantizar que el pdramo de Santurbdn mantenga y mejore su actual
oferta de agua y su diversidad bioldgica y cultural, con jgente protegida para conservarl




1. DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCIONES - SANTURBAN - BERLIN EN CACOTA
1.1 ¢Qué es la delimitacion del paramo?

Es el proceso por el cual se define el drea geogrdfica en donde las condiciones de clima,
de topografia y de vegetacion corresponden a las caracteristicas de los ecosistemas de
pdramo.

El ecosistema de pdramo en algunos lados puede presentarse a mayores altitudes sobre el
nivel del mar que en otros o puede presentar diferentes condiciones climdticas (mds seco
o mds humedo), pero en general el pdramo puede definirse como un ecosistema de alta
montana tropical que inicia en donde el bosque altoandino finaliza y se distribuye hasta
altitudes por debajo de las nieves (Lliambi et al, 2012). El Pdramo se caracteriza por tener
bajas temperaturas, lluvias frecuentes pero no muy intensas, una baja evaporacion del
agua y unos suelos con alta capacidad de retencidén agua.

En Colombia, la delimitacién de pdramos se ha realizado teniendo en cuenta que resulta
dificil definir la linea en donde termina el bosque y empieza el pdramo, por lo cual se ha
optado porgue en el drea delimitada como pdramo se incluya el bosque que se localiza
mds abajo del mismo (Sarmiento & Ungar, 2014).

Este proceso se realiza con el fin de que en el drea que se delimite como pdramo se dé un
manejo adecuado de manera que se pueda conservar el ecosistema y se mantengan
adecuadamente los servicios que presta, especialmente la provision y regulacién del agua.

En Colombia la Ley 1450 de 2011 establece que los ecosistemas de pdramo deben ser
delimitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y que los estudios
para que este ministerio defina el drea de pdramo los realiza el Instituto de Investigacién en
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH).

La Ley 1450 de 2011 también establecié en su Articulo 202 que en el drea de pdramo que
delimite el ministerio no se podrdn realizar actividades de mineria ni de hidrocarburos como
tampoco actividades agropecuarias.

Mds adelante con la Ley 1753 de 2015, el Articulo 173 de esta ley mantiene la prohibicion
de mineria e hidrocarburos asi como de actividades agropecuarias, con la diferencia que
deja abierta la posibilidad de que las actividades mineras o de hidrocarburos licenciadas
antes del 9 de febrero de 2010 confinuaran y que las actividades agropecuarias
establecidas antes del 16 de junio de 2011 (cuando surgid la Ley 1450) sean reconvertidas
o sustituidas lo que significa que no salen de inmediato del drea. Esta Ultima consideracién
se ve modificada con lo establecido en la Sentencia C-035 de 2016 que prohibe totalmente
la actividad minera en drea de pdramo sin importar la fecha del licenciamiento ambiental.




1.2 La delimitacién del pdramo Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin en Cdacota

1.2.1 Antecedenles

Por la apuesta de la “locomotora minera”, del gobierno Nacional durante los anos 2002 a
2010, y la presidn de las comunidades del drea Metropolitana de Bucaramanga, se genera
una alta polarizaciéon, a nivel nacional, sobre el tema minero en los pdramos, en especial
por el de Santurbdn, y el gobierno nacional ante las disyuntiva de haber dado titulos en
dreas de pdramos que debia haber salvaguardado para la conservacion, busca una
salida, soportado legalmente en el Articulo 34 del cddigo de minas referido a las zonas
excluibles de la mineria que incluia a los ecosistemas de pdramo una vez sean delimitados
por la autoridad ambiental, emitiendo el articulo 202 de la ley 1450 de 2011 (Plan Nacional
de Desarrollo), que establece:

Articulo 202. “Los ecosistemas de pdramos y humedales deberdn ser delimitados a escala
1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La
delimitacién serd adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros
urbanos y los Establecimientos PUblicos Ambientales realizardn el proceso de zonificacion,
ordenamiento y determinacién del régimen de usos de estos ecosistemas, con fundamento
en dicha delimitacidon, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices frazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendrdn un plazo de hasta tres (3) anos a partir de
que se cuente con la delimitacion.

Pardgrafo 1°. En los ecosistemas de pdramos no se podrdn adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracidon o explotaciéon de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos se considera como
referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto
de Investigacion Alexander von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala
mds detallada. ..."”

Comentario: Aqui es donde se junta lo establecido en el Articulo 34 del cddigo de minas, el
pdramo como zona excluible de la mineria una vez sea delimitado, con la salida que
buscaba el gobierno nacional para el tema de la presidn social de los centros urbanos,
especialmente el drea metropolitana de Bucaramanga, por la oposicidén a la mineria en los
pdramos e inexplicablemente, se decide incluir en el Pardgrafo 1 la prohibicion de las
actividades agropecuarias.

Porlo relacionado en los parrafos anteriores, del presente numeral, el pdramo de Santurbdn,
se constituyd en el ejercicio pionero para la delimitacion de este tipo de ecosistemas que
demandaba el Articulo 202 de la ley 1450 de 2011. En un principio, se tuvo como referencia
del limite de pdramos, la cartografia existente del Atlas de pdramos, de 2007, realizada por
el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) en escala 1:250.000 y posteriormente la




cartografia en escala 1:100.000, resultante de la actualizacién llevada a cabo por el IAVH,
mientras se surtia el proceso de delimitacién a escala 1:25.000 que demanda el articulo 202
de la Ley 1450. Proceso éste en el que se le ofreci®6 muy baja participacion a las
comunidades y entidades de la jurisdiccidon de Norte de Santander, no obstante de
representar cerca del 70% del drea total del pdramo de Santurbdn, en razdén a que la
polarizacién por el tema minero, especialmente el relacionado con la multinacional
GREYSTAR Resources L.T.D., se produjo en el vecino departamento de Santander, en donde
se dio la gran manifestacion social en contra de la posibilidad de otorgar licencia ambiental
para la explotacién de oro. El resultado de este ejercicio pionero, se dio con la
promulgacion de la Resolucién 2090 de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Pdramo
Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin, y se adoptan otras determinaciones”.

1.2.2 Resolucién 2090 de 2014

La delimitacion del pdramo Jurisdicciones- Santurbdn Berlin (pdramo de Santurbdn) fue
establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion
2090 de 2014. En dicha resolucién se establece que dicho pdramo se encuentra en territorio
de Norte de Santander y de Santander y que comprende un total de 121743 hectdreas.

La Resoluciéon 2090 de 2014, define el drea de referencia del IAVH como “Area de pdramo
potencial” dentro de la cual se encuentra el pdramo delimitado “Area de pdramo
Jurisdicciones Santurbdn - Berlin” y dos tipos de dreas funcionalmente asociadas
denominadas “Areas para la restauracion del ecosistema de pdramo” y “Areas destinadas
para la agricultura sostenible”. El drea de pdramo delimitada y las dreas asociadas se
presentaron en el “Mapa de gestion integral del territorio para la conservaciéon del pdramo”
gue hace parte integral de la resolucion.

El drea de Norte de Santander en el drea de “pdramo potencial” es de 89253 hectdreas y
el area en "Pdaramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin” es de 71032 hectdreas.

Son 20 municipios de Norte de Santander los que tienen territorio en el drea del pdramo de
Santurbdn: Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cécota, Cachira, Chindcota,
Chitagd, Cucutilla, Gramalote, Labateca, La Esperanza Lourdes, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita, Salazar de las Palmas, Silos, Toledo y Villa Caro.

En Cdcota, el drea de pdramo potencial, que en el mapa de la Figura 1es el drea de borde
morado) corresponde a 4767,84 hectdreas y el drea de pdramo como tal donde queda
prohibida la mineria y las actividades agropecuarias (drea verde en el mapa) corresponde
a 3575,05 hectdreas.

Comentario: Aunque el articulo 202 de la ley 1450, tiene soporte legal, en el articulo 34 del
codigo de minas, dirigido a establecer, para el caso de los pdramos, el limite a partir del
cual se definen las zonas, de estos ecosistemas, excluibles de la mineria, sin embargo, el
mismo se usa y se refuerza con la resolucion 2090 de 2014, para acomodar los titulos mineros
existentes en los municipios mineros de Santander y para prohibir la actividad agropecuaria,
cuando ese no era su propodsito, de hecho, de los mds de 30 pdramos delimitados, con
posterioridad ala Resolucion 2090 de 2014, los mismos no contienen en las dreas delimitadas
y su representacion cartogrdfica, ninguna subdivision, como la presentada, con los tres




colores, para el caso de Santurbdn. No se entiende, como aparece esta decision de
prohibicion de la actividad agropecuaria, cuando la intencidon de la norma iba dirigida a
la aplicacién de las dreas excluibles de la mineria y ademds la polarizacion social de las
comunidades urbanas de Bucaramanga, apuntaba a no permitir las explotaciones mineras
de oro, especialmente la mega mineria que pretendia llevar a cabo la Grey Star Resources
y nunca las marchas ciudadanas se realizaron en contra de los campesinos que
ancestralmente desarrollan su actividad agropecuaria y han estado viviendo y cuidando
el pdramo, como es el caso de los campesinos de Santurbdn Norte de Santander en donde
incluso no se tenia autforizada ninguna explotacidon minera. Ademds la normatividad
colombiana no establece tdcitamente las zonas excluibles de la actividad agropecuaria.
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Figura 1. Mapa de la Resolucion 2090 de 2014 que delimitd el PAramo Jurisdicciones-
Santurbdn- Berlin en Cdcota




1.2.2.1 Obligaciones establecidas en la resolucion

Dentro de las obligaciones generadas por la Resolucién 2090 de 2014 y que en su mayoria,
luego de casi cuatro (4) anos de su promulgacién, no se han cumplido, salvo las definidas
para en el Articulo 3, se definen obligaciones a las siguientes instancias:

A Corponor en su jurisdiccion, el drea total delimitada corresponde a 89.252 ha de
las cuales 71.032 ha corresponden a Area de pdramo (color verde del mapa de la
delimitaciéon), 16.640 ha a Area para Restauracién del Ecosistema de Paramo (color
amarillo del mapa de delimitacién) y 1.570 ha a Area destinada para la Agricultura
Sostenible (color naranja del mapa de delimitacion), segun el articulo 3 de la
resoluciéon 2090 de diciembre 19 de 2014, tiene la obligacién, en 3 anos, de realizar
el proceso ordenamiento a través de la zonificacion y determinacion del régimen
de usos del Paramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin (zona de color verde).

A Corponor, Municipios y Departamento disenar y poner en marcha esquema de
pago por servicios ambientales (aplicar decreto 953 de 2013) y ofros instrumentos
econdmicos que fomenten la conservacidon como actividad productiva (arficulo 6
de la Resolucion 2090 de 2014).

A Departamento, Municipios, Corponor y Fuerzas Armadas, realizar el control y la
vigilancia para garantizar la proteccién y defensa del medio ambiente y el
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 2090 de 2014 (Articulo?).

A Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, IGAC, INCODER, Departamento
Norte de Santander, Municipios y Corponor, enfre otras insfituciones, adelantar
acciones e inversiones que garanticen convertir las dreas de Restauracion y de Uso
Sostenible en dreas de Proteccidn y Desarrollo de los Recursos Naturales y del
Ambiente, funcionalmente vinculadas al Area de Pdramos Jurisdicciones-
Santurbdn-Berlin (Articulo 9 del decreto 2090 de 2014).

A Corponor, Municipios y Departamento, en cumplimiento del Articulo 10 de la
Resolucién 2090 de 2014, adelantar lo siguiente:

- Incorporacién de dreas protegidas.

- Implementacién de procesos de restauracion.

- Conservacion de bosques y coberturas naturales de nacimientos y mdrgenes de
quebradas.

- Conservacién de coberturas naturales en zonas de riesgos y en suelos con
pendientes superiores a 25 grados y suelos inestables.

- Manejo adecuado de residuos sélidos.

- Prevenciéon de incendios.

- Protecciéon y mantenimiento de coberturas naturales en taludes de vias vy
canales.

- Manejo de vertimientos liquidos sobre cuerpos de agua.




e A Corponor, en cumplimiento del Articulo 11 de la Resolucion 2090 de 2014, hacer
seguimiento de las disposiciones legales y el cumplimiento de las obligaciones de la
resoluciéon 2090 de 2014 y monitorear el estado vy la funcionalidad del ecosistema y
el impacto de la gestién de conservaciéon del drea.

e A Corponor, junto con los entes territoriales y las demds entidades publicas,
incentivar y promover la participaciéon de los pobladores de la regidon en la
implementaciéon de las directrices definidas en la resolucion 2090 de 2014 (Articulo
12).

e A los Municipios, incorporar en sus ordenamientos territoriales las decisiones y la
cartografia dentro de las determinantes ambientales.

e Al Ministerio de Ambiente comunicar sobre la Resolucion 2090 de 2014 a todas las
entidades relacionadas con las determinaciones de la misma.

1.2.2.2 Resolucidn 2090 de 2014 en Cdacota

De las 17 veredas del municipio de Cdcota 12 tienen alguna parte de su territorio dentro
del drea delimitada del pdramo de Santurbdn. En la Tabla 1, se relacionan dichas veredas
y también se presentan los datos del drea de cada vereda que estd dentro de lo que se
denomind drea de pdramo potencial y del drea de cada vereda dentro del drea de
pdramo propiamente dicho donde no se puede hacer mineria y donde debe cambiar la
actividad agropecuaria. También se incluye el nUmero de predios por cada vereda que

estdn parcial o totalmente dentro del drea de pdramo potencial (6sea dentro de la linea
definida por el IAVH).

Por ejemplo, se observa que en la vereda Chindvega cuya drea total es 1065,85 hectdreas,
unas 1041,19 hectdreas quedaron dentro del pdramo potencial, pero las hectdreas de
pdramo como tal son 615,67 hectdreas, en esas 615,67 hectdreas no se pueden realizar
actividades mineras o de hidrocarburos y las actividades agropecuarias deben ser
modificadas o sustituidas por otras de manera que se impacte menos el ecosistema.

Tabla 1. Veredas de Cdacota en el drea delimitada de pdramo Jurisdicciones- Santurbdn-

Berlin
Area de la Area de la NUmero de
Area de la vereda 7 vereda vereda predios de
Vv dentro del ° v dentro del % vereda la vereda
ereda vereda “P& en paramo 7 A
) daramo . Area de en paramo | dentro del
(hectareas) - potencial . " iy
potencial pdaramo Paramo
(hectdareas) (hectdreas) potencial”
Alizal 295,22 1.6 0,54% 0 0,00% 0
Chindvega 1065,85 1041,19 97.69% 615,67 57.76% 67
Cisard-Tabichd 286,82 10,56 3.68% 7,62 2,66% 1
Curpagd 1650,07 1207,82 73,20% 1000,71 60,65% 30
Fernandaria-Don Juan 348,91 1,24 0,36% 0 0,00% 2




Area de la Area de la NUmero de
Area de la vereda 7 vereda vereda predios de
v dentro del ° v dentro del % vereda la vereda
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Fontibdn 756,76 253,28 33,47% 217,36 28,72% 8
Hato de la Virgen 754,03 136,99 18,17% 30,88 4,10% 14
La Legua 1051,22 585,35 55,68% 412,03 39.20% 19
La Upd 1796,35 908,05 50,55% 715,13 39.81% 28
Licaligua 981,51 210,92 21,49% 186,62 19.01% 13
Mata de Lata 320,87 177,51 55,32% 144,87 45,15% 28
Santa Matilde 1290,86 223,15 17.29% 223,15 17.29% 3

* Es de anotar que existen diferencias cartogrdficas entre los limites municipales de Pamplona y Cdcota con la
informacion catastral del Geoportal del IGAC y la ubicacion real del limite entre estos dos municipios en el terreno,
es decir 23 predios que en la cartografia forman parte del municipio de Cdcota, al ser consultados en el Geoportal
del IGAC hacen parte del municipio de pamplona, esto sumado a la informacién suministrada por los propietarios
en las visitas de campo, quienes aseguraron hacer parte y cancelar su impuesto predial al municipio de
pamplona.

Para el ano de elaboracién del EOT la poblacién total de las 17 veredas correspondia
aproximadamente a 2097 personas. Se estima que esta cifra se mantiene o incluso es menor
enla actualidad dadas las dindmicas poblacionales que tienden a la reduccién del nUmero
de habitantes en el drea rural (EOT Cdacota, 2001).

Las veredas con mayor nUmero de habitantes segun el diagndstico del EOT son: Hato de la
Virgen, (213 habitantes) Licaligua, (209 habitantes) La Upd (204 habitantes), Escalones (192
habitantes) e Icota (152 habitantes). (EOT Cdcota, 2001).

La economia estd centrada en la produccidén agricola siendo esta la principal fuente de la
cual derivan los ingresos los habitantes del sector rural (?0.34%), y en valores menores se
encuentran actividades: ganaderas (4.19%), empleado (5.00%), pensidon (0.47%). (EOT
Cdcota, 2001).

A nivel de veredas la actividad agricola predomina en El Alizal y La Upd& con el 100% v El
Uvito (97.30%). En ganaderia sobresalen las veredas La Legua (20.83%), e Icota (13.04%).
Respecto a la prestacion de mano de obra predominan los habitantes de las veredas
Fernandaria Don Juan y Fontibén con promedios del 26.32% y el 11.11%. (EOT Cdcota, 2001).

De acuerdo con el EOT de Cdcota, el cultivo con mayor drea cultivada en el municipio es
la papa negra, seguido de la curuba vy la papa amarilla, (EOT Cdcota, 2001).

La produccidén pecuaria de la poblacion rural se caracteriza por poseer diferentes especies
que son empleadas para varias finalidades. Las de mayor predominio y tenencia son:
bovinos, porcinos, equinos, y aves. También se pueden apreciar otras especies menores
como la asnal, mular, cunicular, y caprina, los cuales se encuentran en menor proporcion.
(EOT Cdcota, 2001).



De acuerdo con el EQT, las veredas con mayor cantidad de bovinos son: La Upd, Santa
Matilde, Licaligua y Curpagd.

Por otra parte al occidente del municipio, en el Sinclinal La Carbonera se localizan
explotaciones activas de Carbdn. Las explotaciones se distribuyen desde el costado norte
del Rio Cacota hasta el limite con el municipio de Mutiscua, siguiendo la orientacién del eje
del sinclinal. La mineria del carbdn es incipiente, con bajo perfil técnico lo cual esta
generando un deterioro ambiental a la zona. Se reconocen dos mantos con espesor
superior a 0.60 metros, conocidos localmente como Manto El Duro y Manto El Cisco.

El yacimiento carbonifero se distribuye en ambos flancos de la estructura sinclinal,
concentrdndose la mayor actividad minera en su flanco Occidental.

El volumen de carbdn evaluado para esta drea alcanza los 1.5 millones de toneladas en la
categoria de reservas medidas, de las cuales el 25% corresponden a carbdn Térmico y el
75% corresponden a carbén metalidrgico. (EOT Cdcota, 2001).

1.3 ¢A qué comunidades de Cdcota afecta la delimitacion del paramo de
Santurban?

Se afectan las comunidades y actividades que quedan dentro del drea verde o sea el drea
gue es propiamente pdramo y que en la Resolucidn 2090 fue denominada “Pdramo
Jurisdicciones -Santurbdn- Berlin”. Especificamente las personas dedicadas a las
actividades agropecuarias y de extraccidén minera.

La afectaciéon se origina por lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 que
establece lo siguiente:

Articulo 173 (Ley 1753 de 2015). Proteccién y delimitacion de pdramos.

En las dreas delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables, ni construccidon de refinerias de
hidrocarburos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hard la delimitacion de las dreas de
pdramos al interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta Ultima esté disponible. En esta
drea la autoridad ambiental regional deberd elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar
el contexto ambiental, social y econdmico, de conformidad con los términos de referencia expedidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha drea, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd delimitar el drea de pdramo, con base en criterios técnicos,
ambientales, sociales y econdmicos.

Pardgrafo 1°. Al interior del drea delimitada como pdramo, las actividades para la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables que cuenten con contrato y licencia ambiental con
el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, que hayan sido otorgados con
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o con anterioridad al 16 de junio
de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente, podrdn seguir ejecutdndose hasta su
terminacion, sin posibilidad de préroga. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
Autoridades Ambientales deberdn revisar las Licencias Ambientales otorgadas antes de Ta entrada
en vigencia de la prohibicidn, en las dreas de pdramo delimitadas y las mismas estardn sujetas a un
control, seguimiento y revision por parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos y ambientales,




en el marco de sus competencias y aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En todo caso, el incumplimiento de los términos y condiciones en los cuales se otorgaron las
autorizaciones mineras o ambientales, dard lugar a la caducidad del titulo minero de conformidad
con lo dispuesto en el cddigo de minas o la revocatoria directa de la licencia ambiental sin el
consentimiento del titular y no habrd lugar a compensacion alguna.

Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir o
compensar los posibles danos ambientales sobre el ecosistema de pdramo, la actividad minera no
podrd seguir desarrolldndose.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades
territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrirdn para disefiar, capacitary poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias que se venian
desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del drea de
pdramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacién de la prohibicién.

Paragrafo 2°. En el drea de referencia que no sea incluida dentro del drea del pdramo delimitada, no
estard permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos contratos para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos, ni el desarrollo de nuevas actividades agropecuarias. Esta drea serd
objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de las entidades territoriales de conformidad
con los lineamientos que establezcan las Corporaciones Auténomas Regionales, con el fin de atenuar
y prevenir las perturbaciones sobre el drea delimitada como pdramo y contribuir con la proteccién y
preservacion de estas.

Paragrafo 3°. Dentro de los tres (3) anos siguientes a la delimitacién, las autoridades ambientales
deberdn zonificar y determinar el régimen de usos del drea de pdramo delimitada, de acuerdo con
los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el mes de febrero de 2016 la Sentencia C-035 de 2016 de la corte constitucional declara
inexequibles (es decir que desaparecen de la norma por estar en contra de la constitucién
politica ) los tres primeros incisos del pardgrafo 1(resaltados en gris) del articulo 173 de la Ley
1753 de 2015 con lo cual impide que dentro del drea delimitada de pdramo (Area de
pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin) se siga realizando cualquier tipo de actividad
minera o de hidrocarburos sin importar que esta haya sido licenciada antes del ? de febrero
de 2010 y deja a las actividades agropecuarias en un escenario de sustitucion vy
reconversion con miras a la prohibicion.

Recientemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucidon 886
de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en
las dreas de pdramos delimitados y se establecen las directrices para disenar capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias
y se toman otras determinaciones”. En esta resolucién se aclara entre ofros que los
programas de reconversion y sustitucion aplican Unicamente para actividades
agropecuarias que existieran antes del 16 de junio 2011 (fecha en la que empezd a ser
prohibido crear nuevas dreas para este tipo de actividades).

En el Articulo 5 de la misma resolucion se indica la definicidn de Reconversién y de
Sustitucidn de actividades agropecuarias en pdramos, de la siguiente manera:




Reconversion de actividades agropecuarias en pdramos: La reconversiéon de actividades
agropecuarias en pdramos se entiende como una estrategia de gestién del cambio de los
sistemas agropecuarias, que integra y orienta acciones que progresivamente conllevan a
la transformacién de los actuales modelos de produccién no compatibles con el
ecosistema, hacia modelos de produccién agroecolégica o en el marco de distintas
escuelas de agricultura limpia y tradicional o ancestral , segin usos y costumbres...

Sustituciéon de actividades agropecuarias en pdramos: Se refiere al cambio o reemplazo
progresivo de las actividades de produccidn agropecuarias y otras no compatibles con el
ecosistema, por otras actividades econdmicas acordes con sus condiciones biofisicas y
bajo el marco legal vigente. Estas nuevas actividades deberdn mantener o mejorar las
condiciones econdmicas para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad de
ecosistema...

En otras palabras la reconversion es realizar la actividad agropecuaria de una manera que
impacte menos al pdramo v la sustitucion es hacer otra actividad econdmica diferente a
la agropecuaria que impacte menos el pdramo pero que genere un ingreso que permita
garantizar el sostenimiento de las familias.

Se indica en la resolucidén 886 que el proceso para reconvertir o sustituir las actividades
agropecuarias localizadas en el pdramo delimitado debe ser adelantado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o vinculadas, los departamentos y
los municipios en coordinacién con las corporaciones autébnomas regionales bajo las
indicaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El periodo que indica la Resolucidn 886 de 2018 es de hasta 15 anos para la reconversion y
de hasta 30 afos para la sustitucion. De igual manera se indica que para las actividades
agropecuarias que no enfren en procesos de reconversidon y sustituciéon se iniciardn
procesos de conciliaciéon segun directrices que establezcan las autoridades ambientales, y
en caso de gue no se llegue a un acuerdo, se aplicardn las disposiciones de ley que
establecen la prohibicion de la actividad agropecuaria en el pdramo.

Una afectacién negativa podria darse para la actividad agropecuaria si no resultan
exitosos los procesos de reconversién y sustituciéon y si no se garantiza que los productores
pueden seguir accediendo a lineas de crédito para el desarrollo de sus actividades. Todo
ello dependerd del cumplimiento de los acuerdos a los que al respecto se llegue entre la
comunidad y las entidades responsables.

En el caso de los actores del sector minero, la actividad en el drea de pdramo propiamente
dicha (drea verde en la Figura 1) debid ser suspendida luego de febrero de 2016 tras la
emision de la sentencia C-035.

En las denominadas “Areas para la restauraciéon del ecosistema de pdaramo” y “Areas
destinadas para la agricultura sostenible” (dreas color amarillo y naranja respectivamente)
no operan las prohibiciones de dicha sentencia, por tanto en dichas zonas no se podrdn
celebrar contratos de concesidon minera u otorgar titulos mineros o licencias ambientales
que autoricen el desarrollo de actividades mineras a excepcion de los titulos que cuenten
con licencia ambiental otorgada antes del 9 de febrero de 2010.



2. SENTENCIA T 361 DE 2017

En ocasiones la accidén correctora del estado puede complicar los problemas en lugar de
resolverlos, y eso es lo sucedido con la resolucion 2090 de 2014, que buscando resolver la
polarizaciéon social de las comunidades urbanas del drea Metropolitana de Bucaramanga
conrespecto ala explotacidén de mineria de oro, en el lado Santandereano del pdramo de
Santurbdn, emite reactivamente un acto administrativo que termind afectando la actividad
econdmica, el patrimonio y la tranquilidad de miles de familias campesinas que
ancestralmente han vivido y convivido en los ecosistemas de pdramos de Santurbdn y en
los demds pdramos delimitados del pais.

La Sentencia T-361 de 2017, proferida por la Corte Constitucional, se convierte en una
valiosa oportunidad para demandar un nuevo accionar de lo publico, del sector
productivo, de las comunidades del pdramo y de los beneficiarios de sus servicios
ecosistémicos, precisando las acciones, los responsables, los tiempos, las fuentes de
recursos, el mecanismos de conduccion y el seguimiento garante de la gestién dirigida a la
proteccién integral y sostenible del pdramo, la cual debe verse reflejada en mantener a
perpetuidad la actual oferta de agua para bastecer las poblaciones urbanas y rurales
localizadas en las cuencas hidrogrdficas de los Rios Zulia y Pamplonita, en donde vive mds
del 75% de la poblacién total del departamento Norte de Santander y se sustentan sus mds
importantes procesos de produccion y desarrollo socioecondmico (Termotasajero, Distrito
de Riego del Zulia, Acueducto Metropolitano de Cucutal).

Por lo expresado en el pdrrafo anterior, es muy importante comprender el significado vy los
alcances de una orden judicial como lo es la sentencia T-361 de 2017. En tal sentido y @
manera de informacidén, para comprensién de las comunidades y las mismas autoridades
relacionadas con la sentencia referida, es importante reconocer:

Primero: Que una Sentencia es una resolucién judicial dictada por un juez o tribunal que
pone fin a una controversia judicial. La sentencia declara o reconoce el derecho o razén
de una de las partes, obligando ala otra a pasar por tal declaracién y cumplirla.

Segundo: Sobre los Tipos de Sentencia, Revisada la informacién tomada de
https://prezi.com/1xhxamkpxs80/tipos-de-sentencia-de-la-corte-constitucional/ , La Corte
Constitucional emite, segun el asunto que resuelven, bdsicamente tres tipos de Sentencia a
saber: Sentencias de Constitucionalidad (por ejemplo Sentencia C-35 de 2016); Sentencias
de unificacién; y Sentencias de tutela (por ejemplo Sentencia T-361 de 2017): En estas, la
corte actua como tribunal de revisién de las sentencias de tutela proferidas por un juez ya
sea en primera o segunda instancia dependiendo si el actorimpugnd o no la decision, esta
revision es facultativa de la corte, es decir, solo lo hace respecto de aquellas sentencias en
las que se resuelva sobre un asunto de importancia juridica en el que se considera necesario
aclarar determinados puntos con respecto a la proteccién del derecho fundamental que
se exige el amparo.

A manera de conclusiones estructurales sobre los fundamentos y efectos de las sentencias
de la Corte Constitucional se tiene:



https://prezi.com/1xhxgmkpxs80/tipos-de-sentencia-de-la-corte-constitucional/

¢ Un Sentencia es una orden judicial y no se puede desconocer por sus implicados, so
pena de ser sancionado.

e En el entendido que la funcién jurisdiccional es el poder- deber del estado politico
moderno, emanado de su soberania, para dirimir, mediante organismos
adecuados, los conflictos de intereses que se susciten entre los particulares y entre
éstos y el estado, con la finalidad de proteger el orden juridico; la Corte
Constitucional a pesar de ser un érgano netamente jurisdiccional muchas veces se
ha tomado la atribucién de usurpar funciones de competencia del poder legislativo,
pero tal usurpacién tiene el objetivo de cumplir con los mandatos constitucionales
como el de que todas las autoridades de la Republica estdn instituidas para hacer
efectivo a los ciudadanos los derechos que la constitucién vy las leyes le otorgan,
entonces si por causa de que el legislador no ha hecho bien su tarea de expedir
normas conformes con la constitucién y a causa de esto genera injusticias a los
particulares, no le ha quedado mds remedio a la Corte que entrar a corregirlos.

e La Corte ha sabido aclara e imponer su propia jurisprudencia a los mismos niveles
de las leyes, pues de que valdria tener un érgano encargado de interpretar la
constitucion sino se van a tener en cuenta sus interpretaciones al mismo nivel de la
norma que interpreta, como si fuera y en realidad lo es, parte de ella misma, porque
de que vale por ejemplo saber que la constitucion nos otorga derecho a laigualdad
si no sabemos en realidad que alcances o limitaciones tiene, es decir, cuando
puedo y cuando no reclamarlo.

e Las sentencias de la corte constitucional en cualquiera de sus modalidades, dan a
entender el inmenso poder que le otorga el articulo 241 de la carta al conferirle su
guarda y supremacia, entonces tenemos que si la constitucién es la norma superior,
gue no existe una norma por encima de ella, igual podria decirse de sus decisiones
con respecto a las de las demds cortes que fundamentan sus decisiones en norma
de menor jerarquia.

Conocidas las caracteristicas que tiene una Sentencia de la Corte Constitucional y revisada
la Sentencia T-361 de 2017, se observa gque la misma tiene, para su consideracion en la
aplicacién, unos principios, unos elementos de cumplimiento tanto de lo formal como de lo
sustancial y le demanda a las instituciones, mediante una orden judicial, el
acompanamiento y la aplicacién de los recursos que las mismas no le han brindado a las
comunidades asociadas a los ecosistemas de pdramo de Santurbdn para su proteccién
integral, en cumplimiento de la constitucién y las leyes, especialmente la ley 99 de 1993.

2.1 Origen de la sentencia

Frente a la accién de tutela del 2 de julio de 2015 instaurada en contra del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible por considerar el peticionario que dicho ministerio vulnerd
sus derechos fundamentales del debido proceso, de la participacion, de la igualdad, de
peticién, de informacién, de salud, de consumo al agua potable y de vida digna por la
conexidad que existe con el ambiente sano y el derecho de participacion, al incurrir en




omisiones en el proceso de delimitacién del PGramo de Santurbdn, la corte determind que
la accidn de tutela era procedente. En otras palabras, la corte determind que era
razonable la accidn que interpuso el peticionario.

A pesar de que el caso se trata de un cuestionamiento a la constitucionalidad y legalidad
de un acto administrativo, para lo cual se encuentran establecidos en la normatividad
colombiana otros mecanismos como el medio de control de nulidad para conseguir la
revision de legalidad de la resolucién, la corte considerd que el control de nulidad simple
no resultaba idéneo para proteger el derecho fundamental de la participacion ambiental
en la delimitacion de ecosistemas de pdramos.

Ademds, considerd la corte, que la aplicacién del acto (Resolucidn 2090 de 2014) se
encuentra vulnerando los derechos fundamentales de la participacién, del debido
proceso, de peticion y de acceso a la informacién, de igual manera que “la resolucion
fiene la probabilidad de causar un perjuicio iremediable a los derechos de los actores” y
que “el asunto involucra un conflicto social que amerita la intervencién y ponderacién del
juez constitucional.

En lo que refiere al principio de inmediatez, la sentencia establece que este principio se
cumple por cuanto la vulneracién de los derechos fundamentales de quienes interpusieron
la tutela es actual, pues la materializacidon de un acto administrativo que se realizé sin la
adecuada participacién de la comunidad genera afectaciones que se expresan mds alld
de la fecha de su publicacion.

Luego de determinar la procedencia de la accién de tutela, la corte expone el marco
juridico vy los fundamentos de derecho para analizar si efectivamente el Ministerio vulnerd
con el proceso de delimitacién del pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin el derecho
fundamental a la participacidén ambiental.

Para la Corte Constitucional, tal como se consigna en la sentencia T-361, el cardcter
democrdtico de la constitucién politica de Colombia implica el control a las instituciones a
fravés de la consagracidén de los derechos fundamentales y de los mecanismos de
participacion, de manera que la poblacidn sea efectivamente la titular del poder politico.

En cumplimiento del principio democrdtico de la constitucion, las instituciones, indica la
corte, deben incentivar la intervencion de los ciudadanos en los asuntos publicos y no
impedirla. El principio democrdatico guarda total conexidén con el principio de participacion,
el cual define que todas las personas deben tener injerencia en las decisiones que las
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacidn.

La participacién en las decisiones que afecten la calidad del ambiente, se reconoce como
derecho en el Articulo 79 de la constitucidn, y se diferencia de la participacién en ofros
dmbitos porque la intervencion de las personas se considera imprescindible para garantizar
la sostenibilidad y el adecuado uso de los recursos naturales, pues ningun ciudadano es
ajeno alas perturbaciones que surgen cuando se da un inadecuado manejo de los recursos
naturales.

La corte recoge en la sentencia T-361 los elementos procedimentales que corresponden a
un proceso de participacidon ambiental real y efectiva y que por tanto debieron ser




agotados en su momento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el
proceso de delimitacién del pdramo, a saber:

Convocatoria
Informacion
Consulta e iniciativa
Concertacion
Decision

Gestidn
Fiscalizacion

No oM wd -

Igualmente indica que la participacién debe ser previa, amplia, deliberada, consciente,
responsable y eficaz.

En la sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulnerd el
derecho de participacidn ambiental de los tutelantes y de los demds actores de la
comunidad del dreq, por cuanto no garantizd el adecuado acceso a la informacidn ni la
adecuada participacion pues no realizd una convocatoria amplia y abierta ni dispuso de
los espacios para la discusion y deliberacién de la delimitacion, por el contrario se presentd
en territorio con una delimitacién finalizada para su socializaciéon.

2.2 ¢Qué ordena la sentencia?

Se indica en la sentencia T-361 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fiene
por ley la potestad para delimitar los ecosistemas de pdramo en Colombia pero que dicha
facultad debe reconocer los derechos fundamentales de las personas y el cumplimiento
de los principios constitucionales, entre ellos, la participacidon ambiental.

Por lo anterior, la corte constitucional ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que en el término de un (1) ano siguiente a la notificacién de la sentencia emita
una nueva resolucién de delimitacién del pdramo Jurisdicciones-Santurbdn- Berlin.

Para lo anterior la sentencia T-361 presenta cuatro aspectos que el MADS debe tener en
cuenta para realizar el nuevo proceso de delimitacion del pdramo de manera que se
garantice la justicia ambiental:

1. Justicia distributiva: Igualdad en el reparto de cargas contaminantes vy
compensacion por la prohibicion de actividades que anteriormente eran
permitidas.

2. Participacién: Intervencidon de todas las personas afectadas con la delimitacion
tanto en la definicidn del limite del pdramo, como en la definicidén del contenido del
acto administrativo y en el control posterior de lo acordado.

3. _Desarrollo sostenible: Procura del mantenimiento de las condiciones del ecosistema
de pdramo de forma que las generaciones futuras puedan gozar de los servicios
que ofrece, los cuales se relacionan a su vez con diversos procesos econdémicos y
sociales.




4. Vigencia del principio de precaucion: Mandato que impone el deber de abstencién
a las autoridades de permitir la ejecucidon de una conducta, cuando exista una
duda razonable de que el acto pueda causar un dafo a los entornos ecoldgicos
de pdramo, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de estos ecosistemas y su
capacidad reducida de resiliencia.

Por otra parte, el procedimiento de delimitacién del pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin
qgue la corte constitucional define en la sentencia T-361 y que se encuentra en
concordancia con el principio de participacién, comprende las siguientes fases:

1. Convocatoria: Para que esta fase sea amplia, publica y abierta, el MADS deberd
garantizar lo siguiente:

e Establecer criterios para identificar los actores sociales que deben participar.
e Readlizar la convocatoria a todos los actores una vez identificados
apoydndose para ello en el nivel departamental y local.

2. Fase de informacién: Esta fase corresponde a la socializacion y explicacién de la
cartografia propuesta que define el limite del pdramo y los alcances de la
delimitacion, dentro de unos plazos razonables que permitan que la comunidad
este plenamente informada y cuente con argumentos para manifestar su posiciéon
en las fases subsiguientes.

Es importante mencionar que en el apartado de la sentencia que contiene lo
relacionado con la fase de informacién se establece que “Como minimo, esta
etapa debe suponer una amplia socializaciéon y explicacion de la cartografia de
esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH". Se interpreta entonces que la fase
de informacién debe contener una propuesta cartogrdfica que los actores
interesados puedan revisar.

3. Fase de consulta e iniciativa: En esta fase los actores expresan su opinidn respecto
a la propuesta de delimitacion y/o proponen alternativas para la definicion de la
misma, para lo cual el MADS debe destinar un plazo y garantizar los principios de
publicidad y de libertad.

4. Fase de concertacién: Mediante un didlogo publico vy libre fundamentado en el
interés publico se debe dar el proceso de deliberacidon y concertacién entre las
actores interesados y la autoridad ambiental , dando espacio a todas las personas
, sin que los espacios sean predominados por sdlo algunos individuos o grupos.

Luego de esta fase el MADS debe tener en cuenta lo concertado para que se vea
reflejado en el acto administrativo de delimitacién.

5. Fase de recibimiento de observaciones: Posterior a que el MADS elabore el proyecto
de acto administrativo deberd disponer lo necesario para que la comunidad pueda
acceder al mismo, revisarlo y realizar las observaciones.




6. Incorporacién de observaciones: EI MADS incorporard o se apartard de las
observaciones formuladas a la hora de definir el contenido final del acto
administrativo.

7. Sequimiento al cumplimiento de los acuerdos: Esta fase buscard que la comunidad
pueda conocer el avance de la implementaciéon y del mismo modo el cumplimiento
de los aspectos concertados.

23 Los seis temas que se deben concertar

De igual manera, la sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la
elaboracién del acto administrativo de delimitacién y cuyo contenido depende de los
procesos de didlogo y concertacién con las comunidades del drea:

1. Elresultado de la nueva delimitacion del pdramo no podrd ser inferior en términos
de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de 2014, deberd
acoger lo contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la prohibicion de la
actividad minera, y deberd considerar para la fijacion del limite del pdramo el
concepto del IAVH por el cual se considera que la zona de tfransicion pdramo-
bosque alto andino debe quedar comprendida dentro del drea delimitada como
pdramo.

2. Dentro del acto administrativo de delimitacion se deberdn incluir los principios vy
metas relacionados con el diseno y creacién del programa de reconversién o
sustituciéon de actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual
deberdn participar el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. No obstante, considera la corte que los pormenores de dicho
programa necesariamente requieren de otro acto administrativo.

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacién sobre la base de unos principios
y responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para
el cumplimiento vy fiscalizacién de las prohibiciones que conlleva la delimitacion,
especificamente las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

4, El acto administrativo de delimitacion debe comprender directrices generales
orientadas a la gestién de las fuentes hidricas que tienen su origen en el pdramo de
Santurbdn y que abastecen poblaciones de la regién.

5. El acto administrativo de delimitacién creard una instancia de coordinacion
permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracién del pdramo. Dicha instancia se establece con el
fin de superar la desarticulacidn que en el concepto de la corte existe entre las
diferentes instituciones del nivel nacional, regional y local.

6. Es necesario configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de
aportes y obtencidén de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o



privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econdmica de la gestién ambiental
del pdramo de Santurbdn.

24 Temas propuestos por el municipio de Cdcota que complementan los seis
propuestos en la Sentencia T-361 DE 2017 para conservar efectivamente el
pdramo

Si bien la Sentencia T-361, demanda el cumplimiento de unos elementos de cumplimiento
formal, a manera de pasos, para garantizar la efectiva participacion de las comunidades,
asi mismo establece el cumplimiento, para llegar a la concertacion final de lo que debe
contener la nueva resolucién de delimitacién del pdramo de Santurbdn, de unos elementos
sustanciales, claramente identificados por la Sentencia y los que puedan surgir en el
proceso de concertacién y que sean necesarios para complementar la protecciéon integral,
efectiva y sostenible del pdramo en armonia con las comunidades alli asentadas.

Como resultado del trabajo de zonificacidn socio-ambiental participativa del drea
delimitada del pdramo de Santurbdn, el cual se anexa como documento soporte, realizado
de manera concertada con CORPONOR y con detalle a nivel predial, y teniendo como
base los seis (6) elementos sustanciales que demanda, en su cumplimiento a las
instifuciones, la Corte Constitucional, y otros que se consideran pertinentes y consecuentes
con la integralidad que demanda el proceso de conservacion y proteccion de Santurbdn,
se presentan los elementos, que desde las comunidades de Cdcota, se exigen para llegar
a la concertacion demandada en la Sentencia T-361 de 2017.

2.4.1 Creacién de una Mesa Permanente para Concerfacién de los acuerdos
asociados y derivados del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

A efectos de lograr un mecanismo que facilite lo que demanda la Sentencia T-361-2017,
en cuanto a que el proceso de participacion ambiental se haga de manera Real y Efectiva,
se propone la creacion de una Mesa Permanente de Concertacion del proceso Santurbdn
del Municipio de Cdcota, la cual estard conformada, entre ofros y como minimo, por las
Juntas de Accién Comunal de las veredas afectadas por la delimitacién , la Alcaldesa
Municipal, El Presidente del Concejo Municipal, los miembros de la veeduria constituida
para tal propdsito, el Personero Municipal, un representante de la Contraloria General de la
Nacién, un representante de la Procuraduria General de la Nacién, un representante del
MADS vy un representante de CORPONOR. A la Mesa Permanente de Concertacién, serdn
convocadas, en su momento, las instituciones con obligaciones derivadas de la resolucion
2090 de 2014 y la Sentencia T-361 de 2017 y las que se consideren necesarias y pertinentes.

La Mesa Permanente de Concertacién del proceso Santurbdn del municipio de Cdcota, se
constituye en el Unico espacio vdlido de presentacion y aprobacion de los SEIS (6) TEMAS,
indicados en la sentencia, que deber ser tratados en la nueva resolucién de delimitacion,
ademds de ofros aspectos surgidos del proceso y que se integran en el presente
documento de propuesta y titulado: “PARAMO DE SANTURBAN: “CON GENTE PROTEGIDA
PARA CONSERVAR". PROPUESTA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE CACOTA EN EL MARCO
DEL PROCESO ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017, DIRIGIDA A LA PROTECCION
INTEGRAL Y SOSTENIBLE DEL PARAMO DE SANTURBAN



La constitucion y reglamentacion, para el funcionamiento de la Mesa Permanente de
Concertacion del Proceso Santurbdn del municipio de Cdcota, se hard en reunién
convocada conjuntamente por la Administracion Municipal y la Veeduria constituida para
el proceso. Una vez surtido, el paso de constitucion y reglamentacion, se generard una
programacion para el proceso de concertacién que demanda la sentencia.

2.4.2 Gestion de Orden Legal

A continuacién se plantea, para estudio y respuesta al respecto en el espacio de la Mesa
de Concertaciéon, una propuesta que agrupa acciones de orden legislativo para el
fortalecimiento en la gestién y financiacidon dirigida a la conservaciéon, manejo y
administracidon sostenible de las dreas de pdramos y sus ecosistemas adyacentes y
estratégicos, para la oferta de servicios Ecosistémicos, especialmente la provisidon del
recurso agua.

Antes de abordar la propuesta conviene mencionar que la gestion para mantener y
aumentar las dreas naturales protegidas, es quizd la alternativa mds vital frente al cambio
climdtico.

Los sistemas de dreas silvestres protegidas tienen la ventaja de que ya se han constituido
como herramientas costo/beneficio eficaces y exitosas en el manejo del ecosistema,
acompanadas de sus leyes y politicas, instituciones para su gobernanza y administracion,
conocimientos, personal y capacidad.

La ola invernal de los anos 2010 y 2011 le costd al pais cerca de 11,2 billones extras del
presupuesto y las inversiones no surtieron efectos de alto impacto para resolver las causas,
sino que generaron la atomizacién de obras y acciones reactivas, que se evidencian en
imprevisiones manifiestas en los fendmenos recurrentes extremos de variabilidad climdtica.
De tal manera que se puede afirmar categdricamente que la protecciéon de dreas
natfurales se constituye en una parte fundamental de la respuesta global al cambio
climdtico. Contribuyen directamente, reduciendo las emisiones de gases efecto
invernadero y permiten hacer frente a los impactos del cambio climdtico, manteniendo los
servicios esenciales de los que dependen las comunidades. Si no se preservan las dreas
naturales que adn tenemos, y en lo posible ampliar las ya existentes, los efectos, de los
periodos recurrentes de “Nina” y “Nifno”, serdn cada vez mds devastadores; por lo tanto
fortalecer la proteccién de dreas naturales se constituye en una de las soluciones mds
vitales y eficaces contra la crisis climdtica.

No obstante, si bien las normas demandan de las CAR y la Parques Nacionales Naturales, la
proteccién legal de sistemas naturales estratégicos para la representatividad ecosistémica
y para salvaguardar los bienes y servicios ambientales, sobre los que se sustentan los
desarrollos locales, regionales y los de toda la Nacidon, esta tarea se enfrenta con la
necesidad del saneamiento predial, que implica resolver situaciones con poseedores vy
propietarios, la compra de predios, el pago por servicios ambientales y la formulacién y
desarrollo de planes de administracién y manejo de estas dreas, de manera que se




garantice la oferta de sus servicios ecosistémicos y la gobernabilidad de éstos territorios ante
las presiones de mineria ilegal y la ampliacién de la frontera agropecuaria.

Lo anterior demanda el fortalecimiento financiero del Sistema Nacional Ambiental y el de
las capacidades de los municipios y los departamentos para coadyuvar en las funciones
qguelaley 99 de 1993 les da en materia ambiental, alos entes territoriales y a la misma fuerza
publica.

Para abordar soluciones frente al reto que demanda las dreas protegidas, incluidos las
zonas de proteccidon especial como los sistemas paramunos, se plantea la siguiente
propuesta de orden normativo.

1. Propuesta de modificacion a la prohibicidén de la actividad agropecuaria en los
ecosistemas de pdramo

Del andlisis de la normatividad que da origen a la delimitacién actual de los ecosistemas
de pdramo, se deduce que no obedecid a un proceso planificado y concertado, como
resultado de una politica pUblica coherente y consecuente con los instrumentos legales
gue ya se venian trabajando desde mds de una década atrds, sino que se dio como una
accidénreactiva, enla que se aprovechd coyunturalmente el Plan Nacional de Desarrollo,
articulo 202 de la ley 1450 de 2011, para resolver un conflicto socioambiental generado
por la mineria de oro en el pdramo de Santurbdn y las comunidades del drea
metropolitana de Bucaramanga. El verdadero propdsito de la delimitacion, deberia estar
dirigido definir el drea sobre la cual se debian excluir los grandes proyectos mineros en
los pdramos y zonificarlos para preservar lo que se determine para tal propdsito, restaurar
lo deteriorado y mejorar la sostenibilidad socioambiental de los procesos productivos
actuales o reconvertirlos si fuese necesario.

A partir del actual proceso de delimitacién de los pdramos del pais y considerando los
antecedentes del contexto desde el cual se generd y las preocupaciones de las
comunidades histéricamente alli asentadas, la presente propuesta va dirigida a crear las
bases sélidas para consolidar social, legal, ambiental y financieramente la conservacion
sostenible de los servicios ecosistémicos del pdramo de los pdramos del pais, en especial
el de provisién de agua para mds del 70% de la poblacién del pais.

De manera que la propuesta seria modificar, en la préoxima formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo, el articulo 173 de la ley 1753 de 2015y la ley 1930 del 27 de julio de 2018,
buscando conservar y mejorar el ecosistema de pdramo, mantener y mejorar el caudal
base que sustenta la oferta hidrica de la regién, evitar el conflicto social, darle
sostenibilidad a la economia de la regién y generar un mecanismo efectivo de gestioén,
administracién y aplicacion sostenible de medidas integrales para la conservacion
efectiva del pdramo de Santurbdn y los demds pdramos del pais, sobre las siguientes
bases y lineamientos:




Mantener la actual delimitacion geogrdfica del drea asociada a la conservacion
funcional de los pdramos en Colombia. A partir de esta drea de referencia, se deberd
definir un Mapa de Gestidn Integral del Territorio, el cual podrd ampliar sus acciones
e inversiones de manejo sobre drea naturales conservadas o sistemas productivos
aledanos y conectados a la funcidén del pdramo como proveedor de servicios
ecosistémicos, especial el de mantener el caudal base para la provisién de agua.

Mantener sobre el drea delimitada la prohibicion de la actividad minera.

Demandar a las CAR, con jurisdiccion en el drea delimitada de pdramos, en un
tiempo prudencial, no mayor de 5 anos, el desarrollo de un ejercicio, como el que
metodolégicamente adelanta actualmente CORPONOR en el drea de Santurbdn,
de zonificacidén participativa, predio a predio y con criterios ambientales vy
socioecondmicos, para determinar concertadamente con las comunidades, las
zonas especificas para la proteccidon absoluta del pdramo, las zonas para la
restauracién del pdramo vy las zonas de produccién agropecuaria sostenible y de
infraestructura estratégica para el desarrollo del pais (obras lineales(vias, ductos), asi
como determinar el Mapa de Gestion Integral del Territorio.

Junto con el tfrabajo de Zonificacidon Concertada, se levantaria el inventario del 100
% de las condiciones sociales y econdmicas de los habitantes localizados en el
pdramo y en la zona de Gestidn Integral y con esta informacién consolidada, se
tendrd, en detalle el insumo de los requerimientos de inversidn y de participaciéon
institucional para consolidar una verdadera politica publica dirigida a garantizar la
conservacion efectiva y sostenible de los pdramos de Colombia. Desde la base del
conocimiento socioecondmico y ambiental detallado, se prospectard como atender
la magnitud de la demanda de recursos que requiere cada componente, el
ambiental, el socioecondmico y el de organizacién) para consolidar el proceso en el
fiempo.

Con los anteriores elementos, el de zonificacién concertada y el de caracterizacién
socioecondmica predial, las actuales dreas delimitadas de pdramo y de las zonas
que se consideren en el Mapa de Gestion Integral del Territorio, deben constituirse
legalmente, desde las CAR correspondientes, en Distritos de Manejo Integrado (DMI)
con los respectivos planes de manejo ambiental formulados y aprobados y en donde
se integrard legal y funcionalmente a las demds entidades del SINA, con obligaciones
en la intfegralidad que demanda el manejo de los diferentes componentes que
requiere el manejo de las dreas delimitadas de pdramos. Para hacer vinculante la
participacion interinstitucional, se generard, dentro del respectivo PMA, una
estructura organizativa, a la que se le denominard Consejo Directivo ampliado para
el manejo de los ecosistema de pdramo, conformado, ademds de los miembros del
Consejo Directivo de la respectiva Corporacion, por los representantes legales de las
instituciones con obligaciones legales asociadas al manejo del drea delimitada.
Dicha estructura organizativa debe permitir operacionalizar anualmente las acciones
e inversiones contenidas en los respectivos PMA y debe incluir, como garante del




cumplimiento de las obligaciones, a la Procuraduria para Asuntos Ambientales y
Agrarios y los representantes de las comunidades del pdramo

2. Propuesta de modificacion del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993

Ley 99 de 1993, Articulo 43. Tasas por utilizacién de aguas. En lo referente al pardgrafo
Unico que reza: "PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes nafurales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier ofra actividad industrial o agropecuaria, deberd destinar
no menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacién, preservacion y
vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental
del proyecto”.

La intencién del legislador y el espiritu de la norma no es generar la obligaciéon de la
inversion, por el hecho de que un proyecto requiera licencia ambiental, sino la obligacion
de los usuarios para resarcir y aportar a la conservacion de la cuenca hidrogrdfica para
mantener la oferta del servicio ecosistémico. Es el actual caso del proyecto de captacion
y conduccion para el acueducto metropolitano de Cucuta, el cual va a derivar 3,5
m3/segundo, de la cuenca del Rio Zulia, con una inversidon superior a los 300 mil millones
de pesos, pero no requiere licencia ambiental y por lo tanto no considera realizar esta
inversién del 1% por la interpretacion exegética (sélo los proyectos que requieran licencia
ambiental) gue plantea la norma dentro del pardgrafo.

La idea seria modificar el pardgrafo asi: “PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en
suU ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para
consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria,
deberd destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuente
hidrica. El propietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen en la
licencia ambiental del proyecto o en los demds permisos y autorizaciones de cardcter
ambiental segun los casos”.

3. Propuesta de modificacion del Articulo 44 de la Ley 99 de 1993

Explorar la posibilidad de modificar la sobretasa de que trata el articulo 44 de la ley 99 de
1993 buscando un incremento de destinaciéon especifica al tema de la conservaciéon
(compra de predios, pago por servicios ambientales, administracion y manejo, regulacion
de cuencas hidrogrdficas). Por ejemplo pasar de 1.5 a 2.5 por mil a un rango de 2 a 2,5
por mil, dejando el 0.5 de destinaciéon exclusiva a la conservacion.

4, Propuesta de modificacion del Decreto 2372 de 2010




Explorar la modificaciéon del Decreto 2372 de 2010 y generar categorias de dreas
protegidas que permitan la integraciéon de zonas de proteccién con zonas de uso
econédmico, en consecuencia con la readlidad actual del pais, en donde es
prdacticamente imposible encontrar zonas sin presencia de intervencidn humana, Por
ejemplo la categoria VI; Uso sostenible de los recursos naturales, de la UICN (Union
Internacional para la Conservacién), denominada “Area protegida manejada” y que
persigue “Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de forma
sostenible, cuando la conservacidn y el uso sostenible puedan beneficiarse
mutuamente”. Dejando explicito que en las zonas de conservacion de éstas dreas se
excluye la mineria, como no ocurre actualmente con los Distritos de Manejo Integrado
(DMI), en cuyas zonas de conservacion no se excluye la actividad minera, o incluir dentro
del articulo 34 del cédigo de minas, la exclusidn minera en las dreas de conservacion
definidas en los DMI.

5. Propuesta de modificacién al valor del porcentaje actual de los ingresos
corrientes

Del Articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011
y reglamentado por los decretos 0953 de 2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018.

La modificacién seria llevar el porcentaje del 1% al 2%, definiendo que los departamentos
y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 2% del total de sus ingresos corrientes
para la adquisicidon y mantenimiento de las dreas de importancia estratégica con el
objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas dreas.

6. Propuesta de modificacion del Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 222 de la Ley 1450 de 2011

Modificacion de los pardgrafos 2 y 3 del mencionado Articulo para que su texto quede
de la siguiente manera:

Pardgrafo 2°. De los recursos de que habla este articulo, el municipio destinard al menos
el 20 %, a partir del 2015, en proyectos relacionados con la adquisicion y mantenimiento
de las dreas de importancia estratégica y el pago por servicios ambientales asociados al
recurso hidrico contemplados en el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la ley 1450 de 2011 y reglamentado por el decreto 953 de 2013.
Pardgrafo 3°. De los recursos de que habla este articulo, la Corporacion Auténoma
Regional destinard al menos el 50 %, a partir del 2015, para apoyar la consolidacion de
sus sistemas de dreas naturales estratégicas para la conservacion y la cofinanciacion en
proyectos relacionados con la adquisiciéon y mantenimiento de las dreas de importancia
estratégica y el pago por servicios ambientales asociados al recurso hidrico
contemplados en el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la
ley 1450 de 2011 y reglamentado por el decreto 953 de 2013.

Igualmente la adicién de dos pardgrafos cuyo texto seria el siguiente:




Pardgrafo 4°. Se entiende por saneamiento bdsico y mejoramiento ambiental la
ejecucidon de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de
aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y sdlidos.

Pardagrafo 5°. En la transferencia a que hace relacién este articulo estd comprendido el
pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que
habla el articulo 43.

7. Propuesta de modificacién del estatuto Tributario

Incluir, en el tema de las deducciones, un articulo que incluya la compra de predios en
ecosistemas estratégicos y el Pago por Servicios Ambientales, como inversiones sujetos de
deduccidn y se propone el siguiente texto:

"Articulo xx. Deduccidn por inversiones en adquisiciéon y mantenimiento de predios de
predios y pago por servicios ambientales en ecosistemas estratégicos. Las personas que
realicen inversiones en la compra y mantenimiento de predios y el pago por servicios
ambientales en ecosistemas estratégicos para la regulacién del agua en las cuencas
hidrogrdficas y la proteccion de la diversidad bioldgica, segun criterios definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Autdnomas
Regionales, tendrdn derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento
(175%) del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizd la
inversion. Esta deduccidon no podrd exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta
liquida, determinada antes de restar el valor de la inversiéon”.

Pardagrafo 1. En un plazo de 3 meses, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conjuntamente con las CAR, definirdn los criterios y reglamentardn el presente articulo
para su aplicacion

8. Propuesta de generacion de tributo asociado a la huella hidrica

Estudiar la posibilidad de generar un tributo asociado a la huella hidrica, que corresponde
al volumen fotal de agua que un individuo, una comunidad o un sector productivo utiliza
para producir bienes y servicios consumidos por la sociedad. Por ejemplo, producir un
kilogramo de carne bovina demanda 16.000 litros, lo que constituye el indicador para
medir la huella hidrica del sector ganadero; producir una taza de café demanda 140
litros de agua; producir un kilogramo de arroz demanda 5.000 litros de agua y producir
un automoévil demanda 256.000 litros de agua. La huella hidrica en la china es de 700.000
litros per cdpita y de ella, apenas un 7% proviene del exterior; mientras que la huella
hidrica de Japdn llega a 1.150.000 litros por habitantes, pero cerca del 65% de su huella
hidrica proviene del exterior; lo que pone de manifiesto la importancia que tiene este
indicador para la definicién de politicas econdmicas y de regulacion del recurso agua.
Laidea es explorar un fributo, en tal sentido, que pueda ser destinado a las inversiones en
acciones integrales para la conservacion, el conocimiento y la regulacién hidrolégica en
las cuencas hidrogrdficas del pais.




9. Propuesta de generacion de un fributo para la telefonia celular

Estudiar la posibilidad de generar un tributo para la telefonia celular, deducible del
impuesto de renta para el operador y el usuario, por donaciones voluntarias de minutos,
por ejemplo si el usuario aporta un minuto al dia, para la conservacion de los paramos y
los ecosistemas estratégicos para la regulacion hidrica, el operador pueda aportar un
valor igual y que ambos los puedan deducir de su renta gravable. Es importante anotar
que las empresas que localizan sus antenas en la alta montana o que tienden sus redes
sobre estos sistemas naturales, sdlo responden por compensaciones ambientales en la
etapa de construccion, pero no es su operacién y de alguna manera el sistema natural
le sigue prestando un servicio por la condicidon de altura del ecosistema o por permitir el
paso sobre el mismo en el caso de las transmisiones del sector eléctrico.




3. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE CACOTA RESPECTO A LOS SEIS TEMAS DE LA
SENTENCIA T-361 DE 2017

A continuacién se plasman con precisién y detalle las propuestas de la comunidad de
Cdcota para cada uno de los seis temas o aspectos de fondo o sustanciales que establece
la sentencia, con el fin de que sean consideradas y concertadas con el MADS y con los
demds actores institucionales que tienen obligaciones dentro de la Resolucidn de
delimitacion, de la Ley 99 de 1993 y de la Ley 388 de 1997.

Al principio de la descripcion de cada propuesta se presenta el texto de la sentencia que
hace referencia al mismo en el recuadro de color verde.

3.1 Propuesta sobre el Limite del paramo

Sentencia T-361 de 2017

“En primer lugar, el MADS tendra en cuenta que. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar
la demarcacion precisada el resultado de la nueva delimitacion del PAramo no podra ser inferior en
términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resoluciébn 2090 de 2014en ese acto
administrativo, maxime cuando varios intervinientes advirtieron que existen errores en esa
clasificacion4o3. Empero, esa transformacion no podra afectar las medidas de conservacion o
salvaguarda del Paramo de Santurban en términos globales. Asi mismo, tiene vedado autorizar
actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y jurisprudenciales
plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS debe tener en cuenta
de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su visiéon de que los limites del paramo
deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP).” (Tomado del
numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Que el nuevo acto administrativo de delimitacién del pdramo
Jurisdicciones-Santurbdn- Berlin adopte como mapa de gestion integral del pdramo, el
mapa resultado del proceso realizado entre Corponor y la comunidad del municipio de
Cdcota que se presenta en la Figura 2 y que se puede visualizar a nivel veredal en el Anexo
3 del presente documento. La metodologia adelantada para la definicion del mapa
propuesto se encuentra contenida en el Anexo 1.

El mapa de gestidon integral del pdramo propuesto por Corponor y la comunidad en Cdcota
comprende tres clases de dreas : las dreas actuales de pdramo y bosque alto andino , en
buen estado de conservacién, a mantener su condicién a perpetuidad (Area verde) ; las
actuales dreas deterioradas de pdramo, a restaurar, para ser incorporadas a las actuales
dreas de pdramo en buen estado de conservacidon (Area Amarilla) y las dreas
funcionalmente vinculadas a la conservacién del pdramo (Area anaranjada), que
corresponden a las zonas con actividades agropecuarias identificadas a nivel predial, las
cuales no podrian ampliarse y deben reconvertirse gradualmente hacia una produccion
agropecuaria sostenible, introduciendo prdcticas ambientalmente limpias y de
infraestructura verde.




La Tabla 2 presenta el comparativo de dreas entre el mapa anexo de la Resolucion 2090
de 2014 y el mapa propuesto de Corponor.

Tabla 2. Comparativo Mapa Resolucién 2090 y Mapa propuesto Corponor en Cacota

MADS | CORPONO
2090 (Ha) R (Ha)

Area para la restauracién del Ecosistema de Paramo 1158.97 2191
(Area Restauracion) , ,

Area

33,82 1146,76
Total 4767,84 4767,84
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Figura 2. Mapa de Gestion Integral del Territorio para la Conservacion del Pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin contenido en la
Resolucién 2090 de 2014 (izquierda) y Mapa de Gestion Integral del Territorio para la Conservacion del Pdramo Jurisdicciones-
Santurbdn-Berlin propuesto (derecha)



Para qué lo proponemos: Para que el limite definido sea aquel que fue elaborado con
mayor rigurosidad en la verificacion en campo, para que se preserven las dreas que se
encuentran en buen estado de conservacién, para que se reduzca la problemdtica social
que implica para los campesinos dedicados a la actividad agropecuaria el entrar en
procesos de sustitucién y/o reconversion con miras a la prohibicidn y para reconocer a esos
campesinos como actores aliados de la conservacién del pdramo y no como actores
antagdnicos en la conservacion.

Coémo proponemos que se haga: Teniendo en cuenta que la presente propuesta cuenta
con el aval de la comunidad habitante del drea de pdramo potencial, se espera que el
mapa propuesto sea el que finalmente defina la gestién del pdramo en el nuevo acto
administrativo.

Coémo proponemos que se cumpla: Para que se dé cumplimiento a la propuesta se requiere
por parte el MADS considerar las razones aqui expuestas y las expuestas en los documentos
que Corponor ha desarrollado sobre el pdramo de Santurbdn (Anexos 1y 2) de manera
que el nuevo acto administrativo contemple como mapa el propuesto por Corponor y la
comunidad.

En dicho mapa el nUmero de hectdreas de pdramo en Norte de Santander es superior al
definido en la Resolucién 2090 de 2014 , con lo cual se da cumplimiento a la sentencia en
cuanto a que no se reduzca la proteccién del ecosistema , entendida desde el punto de
vista de la superficie del mismo.

Para que efectivamente el limite del pdramo sea mantenido, las zonas a restaurar sean
restauradas y las zonas para uso sostenible sean manejadas adecuadamente es preciso
que se cumplan los acuerdos a los que se llegue respecto a los otros cinco temas de la
sentencia.

3.2 Propuesta sobre el Diseiio de programas de reconversion/sustitucion de
actividades productivas

Sentencia t-361 de 2017

“En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y/o agropecuarias que se
vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS debera disenar o crear un
programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar
el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase
de formulacion como en la de ejecucion. En ese acto administrativo, se deberan reconocer los
principios y metas que regirdn esa actuacion. Ademas, establecerd un limite temporal de la
duracion de la politica y fijara las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las
comunidades afectadas con la proscripcion de la actividad. Se resalta que esas medidas deberan
buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad perturbada, por eso, se estableceran
indicadores de satisfaccién. También, tendran en cuenta la atencion prioritaria de personas en
condiciéon de vulnerabilidad, quienes han desempefiado las labores excluidas. En todo caso, la
creacion e implementacion de ese programa contara con la participacion activa de los perturbados
con las medidas y requiere de la identificacion de éstos a través de un censo, el cual sera ordenado
en la resolucion de delimitaciéon del Paramo de Santurban.”




“El presente caso ha puesto en evidencia el conflicto que existe entre la necesidad de proteccion
ambiental de los Paramos y las actividades productivas en esas zonas. La garantia de la
conservaciéon de esos ecosistemas implica la afectacion de las labores econémicas que sirven de
sustento a las poblaciones que alli habitan.”...

“Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion concertada que maximice la eficacia de
la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y garantizar la satisfaccion de necesidades
bésicas de los habitantes de la region.

Como se advirtio en la parte motiva de esta providencia, las personas que sufren las consecuencias
de las prohibiciones de actividades que presionan el ambiente, empero que son fuente de su
sustento, tienen derecho a una compensacion. Esas medidas pueden ser, a manera de enunciacion,

. . (0] . o~ . . e .z
las 51gu1entes4 4: (i) el disefio de programas de reubicacion laboral; (ii) la creacion de planes de
formacion para que las personas afectadas con la proscripciéon puedan desempefarse en otra
actividad econ6mica; y (iii) el acceso a créditos blandos y a insumos productivos

En el caso de las actividades en paramos, las personas perturbadas con la proteccién ambiental
cuentan con una visién de territorialidad que marca sus comportamientos y forma de apropiaciéon
productiva. El Estado pretende modificar tales elementos. La eficacia y sustentabilidad de la
gestion de esos ecosistemas depende de la participacion de los afectados, y de asumir un enfoque
de derechos sociales y ambientales. Ello implica la preservacion del entorno y la sustitucion real
de las actividades que garantiza la satisfaccion de necesidades basicas de esos individuos. Un paso
inicial son las modificaciones de précticas productivas.

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de sustitucion y de reconversion de actividades
se desprende de uno de los contenidos esenciales del derecho a la participacion ambiental (Supra

13.5)....7

“La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reconversion y
sustitucion de actividades deben ser desarrollados en diferentes actos administrativos y demas
reglamentaciones, al punto que la totalidad del plan no puede quedar plasmado en la resoluciéon
de delimitacion. Lo que en realidad se ordena corresponde a que se precisen los elementos que
delinearan dicho programa, aspectos que deben ser discutidos por los afectados desde la misma
consagracion de la prohibiciéon de actividades. Conjuntamente, este juez es consiente que las
diferentes autoridades ambientales comenzaron a disefiar y ejecutar planes y programas de
sustitucion o reconversion de actividades prohibidas en la zona del Paramo de Santurban, por lo
que es necesario que estas politicas sociales se articulen con el sistema que se ordena en esta
sentencia. En todo caso, debera darse participacion a los afectados con las prohibiciones y a las
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacién a los que sea sensible el disefio y
concepcion de las medidas que se adopten.

La Sala encuentra necesario impulsar y activar tales programas, dado que la Contraloria General
de la Republica denuncié que habia evidenciado la ausencia de trabajo articulado entre el MADS,
CDMB y CORPONOR para lograr la sustitucion y reconversiéon de actividades agropecuarias y
mineras en el area delimitada como paramo, situaciéon que ha impedido adelantar dichas
funciones.” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).




Lo que proponemos: Al respecto de este punto de la sentencia proponemos lo siguiente:

1. Que si el limite establecido en el nuevo acto administrativo de delimitacion del
pdramo de Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin se establece de conformidad con la
propuesta anterior, las actividades agropecuarias localizadas en el drea de pdramo
potencial no harian parte del “Area de Pdramo Jurisdicciones-Santurbdn- Berlin™ ni
del drea asociada que se denomina “Area de Pdramo para la restauraciéon” (a
excepcion de aquellas que se realicen en dreas de importancia ambiental) si no
que quedarian localizadas en el drea que se denomina “Areas destinadas a la
agricultura sostenible” donde sin embargo quedarian no sélo actividades agricolas
sino actividades agropecuarias.

2. Las actividades agropecuarias que por lo anterior serian parte del drea de pdramo
potencial pero no del “Area de Pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin” serian
objeto de un proceso de Reconversion pero no con miras a la prohibicidn sino con
miras a que se genere una estrategia de conservacién integral del pdramo, toda
vez que para ellas no aplicarian las prohibiciones de que frata el Articulo 173 de
2015 modificado mediante la Sentencia C-035 de 2016.

3. Que se dé cumplimiento a la siguiente hoja de ruta o a una metodologia
equivalente en participacion y en responsabilidades de las instituciones, la cual
conlleve al diseno adecuado de proyectos para reconversidn de actividades
acorde a las caracteristicas del territorio del municipio de Cdcota y que
correspondan a alternativas productivas reales y eficientes.

Hoja de ruta para el disefio de los proyectos de reconversion productiva en las dreas con
actividad agropecuaria funcionalmente asociadas al Paramo Jurisdicciones- Santurbdn-
Berlin

Objetivos

Garantizar la conservacion de las zonas de pdramo presentes en predios en los que
también se presentan dreas de produccién agropecuaria y que se encuentran dentro del
drea de pdramo potencial en Cdcota.

Disefar e implementar proyectos de reconversion productiva para las dreas de produccién
agropecuaria localizadas en las dreas de pdramo potencial en Cdcota.

Resultados

R1. Mapa de Gestidn Integral del territorio para la conservacion del paramo socializado en
todos los predios del drea de pdramo potencial en Cdcota de manera que todos los
propietarios/habitantes conozcan que tanto de sus predios corresponde propiamente a
pdramo, qué tanto debe ser restaurado y qué tanto entrard en procesos de reconversion.

R2. Sistemas Productivos del drea de pdramo potencial en Cdcota caracterizados y su
impacto sobre el medio ambiente valorado de forma participativa.

R3. Plan de Accidn para la reconversidon de Sistemas Productivos en el drea de pdramo
potencial del municipio de Cdcota disenado e implementado.

Aclividades




AIlR1.Realizacién de reuniones veredales para dar a conocer el Mapa de Gestidn Integral
del territorio para la conservacion del pdramo y para presentar/discutir la metodologia
para el disefio de programas de reconversion productiva.

A2R1. Visitas prediales para precisar limites del Mapa de Gestidon Integral del territorio para
la conservacioén del pdaramo.

AITR2. Durante las visitas prediales desarrollo de la metodologia establecida para
caracterizacion general de Sistemas productivos y de sus impactos ambientales.

A2R2. Redlizacion de talleres veredales con presencia de comunidad y actores
institucionales para completar la caracterizacion de los Sistemas productivos y de sus
impactos ambientales y para definir preliminarmente las alternativas mds sostenibles que
se podrian implementar.

A3R2. Generacidon del andlisis integral de los Sistemas productivos y de sus impactos
ambientales determinando variables propias del sistema productivo como: Localizacion,
caracteristicas climdaticas, oferta hidrica, pendiente, propiedades del suelo, biodiversidad,
dreas de los predios, tenencia de la tierra, tipo de administracion (un predio o varios
predios),relaciones entre vecinos para la producciéon, composicion familiar, nivel de
escolaridad, productos y actividades principales, ingresos y egresos, actividades realizadas
fuera del predio, comercializacién y mercadeo. Y por otra parte variables asociadas a la
relaciéon con el medio ambiente como: uso del agua, uso del suelo, uso del bosque, uso de
la fauna, presiones sobre el pdramo.

AI1IR3. Talleres veredales con presencia de comunidad y actores institucionales para
presentacion de andiisis integral de Sistemas Productivos y sus impactos ambientales y para
construccion conjunta de alternativas para la reconversion.

A2R3. Elaboracién del Plan de Accidén que contenga proyectos priorizados de acuerdo
con talleres veredales.

A3R3. Presentacidn/concertaciéon del Plan de Accién con actores institucionales y
representantes por vereda en reunion en el municipio.

A4R3. Implementacion de proyectos priorizados.

Responsables

Responsables AIR1

Institucion/Actor Responsabilidad Plazo

Presidentes de | Atender las reuniones veredales, | Mdximo 6 meses luego de
Juntas de accién | revisar la cartografia de su predio en | emitida la nueva resolucién
comunal y | la nueva delimitacion del pdramo,
comunidad en | conocer, discutir y aportar a la
general del drea | metodologia para la definicion de

de pdramo | proyectos de reconversion
potencial productiva.
Alcalde Destinar los recursos necesarios | Maximo 6 meses luego de

financieros, de personal y de logistica | emitida la nueva resolucion
para la realizacion de las reuniones | de delimitacion

veredales en coordinacién con
Corponor y con el Ministerio de

Ambiente.
Profesionales /| Acompanar las reuniones veredales, | Mdximo 6 meses luego de
Técnicos escuchar y analizar las implicaciones | emitida la nueva resolucién
ambientales de la nueva delimitacidn, recibir y | de delimitacién
alcaldia almacenar la informacién

cartogrdfica para la  consulta
posterior por parte de la comunidad




Corponor

Destinar los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la realizacion de las reuniones
veredales en coordinacién con la
alcaldia 'y con el Ministerio de
Ambiente. Apoyar a los ministerios en
el desarrollo de las reuniones.

Mdaximo 6 meses luego de
emitida la nueva resolucion
de delimitacion

Ministerio de

Ambiente

Destinar los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la realizacion de las reuniones
veredales en coordinacién con la
alcaldia y con Corponor. Presentar el
contenido de la nueva resolucién de
delimitacion.

Mdaximo 6 meses luego de
emitida la nueva resolucion
de delimitacion

Ministerio de

Agricultura

Destinar los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la realizaciéon de las reuniones
veredales en coordinacién con la
alcaldia y con Corponor. Presentar la
metodologia de ftrabajo para la
definicion de los proyectos de
reconversion productiva y aclarar la
directriz a impartir en relacién con los
créditos agropecuarios para
actividades en zona de pdramo
potencial.

Mdaximo 6 meses luego de
emitida la nueva resolucion
de delimitacion

Responsables A2R1

- AIR2

Institucién/Actor

Responsabilidad

Plazo

Presidentes  de
Juntas de
Accion comunal

Apoyar al equipo técnico que se
conforme para el desarrollo de las
visitas prediales en temas logisticos y
de comunicacién con la comunidad.

Mdaximo 3 meses luego de
la reunién veredal. Visitas
durante un periodo de 2
semanas por vereda

Comunidad del
drea de pdaramo

Recibir al personal encargado de la
visita, expresar sus dudas frente al

Maximo 3 meses luego de
la reunién veredal. Visitas

potencial proceso, suministrar en la medida de | durante un periodo de 2
sus posibilidades y voluntad Ia | semanas por vereda.
informacién solicitada y manifestar
observaciones adicionales que
fengan frente al proceso.

Ministerio de | Conformar el equipo técnico que | Conformacion del equipo

Agricultura , | realizard las visitas prediales y que en | puede ser antes o después

Ministerio de | adelante serd el mismo encargado | de las reuniones veredales

Ambiente, del andiisis integral de los sistemas | iniciales.

Corponor y | productivos 'y de desarrollar la

Alcaldia metodologia para definir alternativas | Visitas mdximo luego de 3

de reconversion en conjunto con la
comunidad.

Programar durante las reuniones
veredales los dias de visitas prediales y
readlizarlas a fin de precisar limites del
mapa y de caracterizar los sistemas
productivos presentes.

meses a partir de la reunion
veredal. Visitas durante un
periodo de 2 semanas por
vereda.

Responsables A2R2




Institucion/Actor

Responsabilidad

Plazo

Presidentes  de
Juntas de accidn

Para los presidentes de junta apoyar
la convocatoria y logistica necesarias

Mdaximo 2 meses luego de
finalizadas las visitas

comunal y | para los talleres. Para la comunidad | prediales
comunidad en | participar activamente en el taller
general del drea | especialmente en la definicion de
de pdramo | alternativas para la reconversion.
potencial
Ministerio de | El equipo técnico conformado debe | Mdaximo 2 meses luego de
Agricultura , | presentar resultados del aqjuste del | finalizadas las visitas
Ministerio de | mapa por precision de limites y de la | prediales
Ambiente, caracterizaciéon de los  sistemas
Corponor y | productivos y SuUS impactos
Alcaldia ambientales. Ademds desarrollard
metodologia para definir alternativas
de reconversion de forma
participativa.
Responsables A3R2
Institucién/Actor Responsabilidad Plazo
Ministerio de | Elaborar el andlisis integral de los | Mdaximo 6 meses luego de
Agricultura , | Sistemas de Produccién en el drea de | culminados fodos  los
Ministerio de | pdramo potencial y sus impactos | talleres veredales
Ambiente, ambientales, incluyendo
Corponor y | caracterizacién de alternativas mds
Alcaldia factibles para la reconversion. Todo a
partir del conocimiento técnico, de la
informacién de las visitas y de los
resultados de los talleres veredales
Responsables A1R3
Institucién/Actor Responsabilidad Plazo

Presidentes  de
Juntas de accidn

Para los presidentes de junta apoyar
la convocatoria y logistica necesarias

Maximo 1 mes después de
finalizado en andlisis

comunal y | para los talleres. Para la comunidad | integral de los sistemas de
comunidad en | participar activamente en el taller ya | produccion y sus impactos
general del drea | que en él se determinan | ambientales

de pdramo | definitivamente las alternativas de

potencial reconversion prioritarias

Ministerio de | Desarrollar metodologia para | Maximo 1 mes después de
Agricultura , | presentar resultados  finales  del | finalizado en andlisis
Ministerio de | andlisis,  llevar las  alternativas | integral de los sistemas de
Ambiente, estudiadas y mds factibles desde el | produccién y sus impactos
Corponor y | andlisis técnico y dar lugar a la | ambientales

Alcaldia concertacién con la comunidad.
Responsables A2R3

Institucién/Actor Responsabilidad Plazo

Ministerio de | El equipo técnico debe elaborar el | Mdximo 3 meses luego de
Agricultura plan de accién para la reconversidon | culminados  los  talleres
Ministerio de | indicando dentro del mismo los | veredales de concertacién
Ambiente, proyectos priorizados como resultado | de alternativas.

Corponor y | de los talleres inmediatamente

Alcaldia anteriores.




Responsables A3R3

Institucién/Actor Responsabilidad Plazo

Alcalde Convocar a los representantes de las | Tan pronto se culmine el
veredas y disponer los recursos | Plan de Accidon
econdmicos y logisticos para el
desarrollo de la reunidn.

Ministerio de | El equipo técnico presenta el plan de | Tan pronto se culmine el

Agricultura , | accién describiendo los proyectos | Plan de Accion

Ministerio de | priorizados.

Ambiente,

Corponor, Actores con responsabilidades de

Alcaldia, financiacién discuten contenido y

Personeria, establecen compromisos para la

Contraloria, gjecucién 'y mecanismos  para

Representantes vinculacién del plan alos instrumentos

por vereda de planificacién de las entidades que
representan.

Responsables A4R3

Institucién/Actor Responsabilidad Plazo

Presidentes  de | Participar, colaborar 'y ejercer | No mds de 6 meses luego

Juntas de accién | veeduria al desarrollo de proyectos | de concertado el plan de

comunal y | priorizados, informando a las | Accién

comunidad en | entidades competentes cuando sea

general del drea | el caso las inconformidades que a su

de pdramo | juicio se presenten.

potencial

Ministerio de | Aportar recursos financieros y de | No mds de 6 meses luego

Agricultura , | personal asi como gestionar recursos | de concertado el plan de

Ministerio de | del orden nacional e internacional | Accién

Ambiente, para el desarrollo de los proyectos

Corponor y | priorizados en el Plan de Accidn.

Alcaldia

Para qué lo proponemos: Para que la actividad agropecuaria que estd localizada en el
drea de pdramo potencial de Santurbdn en el municipio de Cdcota, la cual de cumplirse
la propuesta relacionada con el limite del pdramo, NO estaria bajo un escenario de
Reconversidn con miras a la prohibicion pueda, por el contrario, ser parte de una estrategia
de reconversion con miras al manejo integrado del drea mediante la aplicacién de
alternativas de mejoramiento de los sistemas productivos construidas en conjunto con la
comunidad.

Esimportante anotar que el proceso de caracterizar los sistemas productivos y sus impactos,
muy seguramente mostrard que la insostenibilidad y el deterioro del ecosistema que ocurre
en Cdcota no implica soluciones Unicamente en la forma en que se produce sino en otros
temas como la tenencia de la tierra, el apoyo institucional, la asociatividad, los canales de
comercializacion, entre otros. Los cuales deben ser temas de importancia en las agendas
de las instituciones competentes pues en definitiva el manejo del ecosistema no puede
volverse una responsabilidad Unica de los campesinos.



Coémo proponemos que se haga: Siguiendo la hoja de ruta propuesta o una metodologia
similar a esta que no sea inferior en el sentido de la participacién, del compromiso
instifucional y de su desarrollo en el menor tiempo posible.

Se espera que el inicio de la ruta ocurra tan pronto como se expida la nueva resolucién de
delimitacion del pdramo, toda vez que el pardgrafo 1 del Articulo 3 de la Resolucion 886 de
2018 establece que: “los programas de reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias se disenardn y ejecutardn sin que sea requisito previo la formulacion y
adopcion del plan de manejo del ecosistema de pdramo delimitado...”

Cémo proponemos que se cumpla: Los entes de control deben tener en cuenta las
responsabilidades que por ley les han sido entregadas a las instituciones en relacién con la
gestion de los ecosistemas de pdramo, en especial las que han sido expedidas con
posterioridad a la Ley 1450 de 2011 en la cual se intfrodujo la prohibicion de actividad
agropecuaria en pdramos como lo son: la ley 1753 de 2015, la sentencia C-035 de 2016, la
sentencia T- 361 de 2017, la Resolucién 886 de 2018 y la Ley 1930 de 2018.

La nueva resolucion de delimitacién debe hacer referencia de manera general a los pasos
de la hoja de ruta y sus responsables.

3.3 Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizacién

Sentencia T-361 de 2017

“En tercer lugar, en coordinacion con las autoridades locales y regionales, el MADS debera crear
un sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion. En particular, se discutira sobre el control
de las actividades prohibidas en las zonas de paramo. El modelo planteara los principios, deberes
asi como responsabilidades de las autoridades, y algunas estrategias para la eliminacion de las
labores vedadas, por ejemplo la mineria ilegal. En cualquier caso, debera darse participacion a
la ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacién a los que
sea sensible el diseno y concepcion de las medidas que se adopten.

Las autoridades y comunidad deberan abordar ese asunto, en la medida en que la eficacia de la
resolucion de delimitaciéon del PAramo de Santurban es una condicion indispensable para que la
gestiobn de ese ecosistema garantice sus servicios ambientales en el marco del desarrollo
sostenible. ...” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Es importante anotar que se busca que el mecanismo no sea de
lineamientos genéricos sino que precise qué fiscalizar y a quién fiscalizar; al igual de quien
o quienes fiscalizan y cdmo realizan esa fiscalizacién, en fin, un mecanismo que garantice
sobreponernos al sistemdatico y reiterado incumplimiento de las obligaciones institucionales
y a las respuestas de forma y no de fondo en la resolucién de temas que cada vez se
agudizan mds y que tienen costos mucho mds considerables en su solucién, que si se
hubieran prevenido en su momento al darle cumplimiento a lo que sencilamente le
demanda la ley a las instituciones. En tal sentido se presenta la siguiente propuesta:




Primero s Qué instituciones e instancias son sujetas de fiscalizacion de las obligaciones en la
gestién integral del pdramo de Santurbdn derivadas de la Sentencia T-361 de 2017, de la
nueva Resolucion de delimitacion, de la ley 99 de 1993, de la ley 388 de 1997, la ley 373 de
1997 y ofras normas asociadas?

Al respecto de la pregunta anterior, se relacionan en la siguiente matriz, las instituciones e
instancias que deben ser sujetas de fiscalizaciéon, o que pueden coadyuvar en el proceso
de conservacioén del pdramo de Santurbdn, y sus deberes:




Matriz de instituciones con obligaciones y deberes en la gestién integral del pdaramo de Santurbén

No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accioén especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacién, los planes, programas y proyectos que en
materia ambiental, o en relacién con los recursos naturales
renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo
y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a
consideracion del Congreso de la Republica.

Dirigir y coordinar el proceso de planificaciéon y la ejecucién
armoénica de las actividades en materia ambiental de las
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-
, dirimir las discrepancias ocasionadas por el gjercicio de sus
funciones y establecer criterios 0 adoptar decisiones cuando
surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacién de
las normas o con las politicas relacionadas con el uso,
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables o del ambiente.

Evidenciar que el MADS y las demds instituciones del estado,
estdn alli, en los municipios del pdramo de Santurbdn, porque
quieren acompanar y no por una obligacién de una orden
judicial.

Darle cumplimiento a los aspectos formales y substanciales
que demanda la Sentencia T-361 de 2017; Promover una
participacionreal y efectiva de las comunidades en el nuevo
proceso de delimitacién; y Realizar todos los esfuerzos para
que los resultados del proceso, que derive en la
promulgacién de la nueva Resolucion de delimitacion del
pdramo de Santurbdn cumpla con los principios de:

Justicia distributiva: Igualdad en el reparto de cargas
contaminantes y compensacién por la prohibicién de
actividades que anteriormente eran permitidas.

Participacion: Intervencién de todas las personas afectadas
con la delimitacién tanto en la definicién del limite del

Aprobar nueva resolucion de delimitacién; Gestionar la
conservacién de los pdramos como un politica publica
sostenida en el tiempo; Ser direccionador y arficulador
interinstitucional como coordinador nacional del SINA;
gestionar financiacion del orden Nacional e internacional
para la conservacién del pdramo de Santurbdn vy los
demds pdramos del pais; Gestionar, en la vigencia del
actual gobierno, cambios normativos para eliminar la
prohibicion de las actividades agropecuarias que se
venian dando hasta el 16 de junio de 2011, en el pdramo
de Santurbdn y los demds pdramos delimitados del
departamento Norte de Santander, Santander y el pais.




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

pdramo, como en la definicion del contenido del acto
administrativo y en el conftrol posterior de lo acordado.

Desarrollo sostenible: Procura del mantenimiento de las
condiciones del ecosistema de pdramo de forma que las
generaciones futuras puedan gozar de los servicios que
ofrece, los cuales se relacionan a su vez con diversos
procesos econdmicos y sociales.

Vigencia del principio de precaucién: Mandato que impone
el deber de abstencién a las autoridades de permitir la
ejecucion de una conducta, cuando exista una duda
razonable de que el acto pueda causar un dano a los
entornos ecoldgicos de pdramo, teniendo en cuenta la
vulnerabilidad de estos ecosistemas y su capacidad
reducida de resiliencia.

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Rural

Cumplir como integrante del Sistema Nacional Ambiental
SINA "SINA sectorial o transectorial’ la obligacion de
desarrollar una agricultura bajo el principio de desarrollo
sostenible, definido en el literal c) del articulo 2 de la ley 607
de 2000 referido a que el desarrollo del sector agropecuario
se integrard a la oferta ambiental para garantizar a largo
plazo la sostenibilidad ambiental, econdmica y social de las
actividades productivas, en beneficio de las generaciones
actuales y futuras; la asistencia técnica rural directa se
prestard en consonancia con esa perspectiva  de
sostenibilidad de la actividad productiva. Para lo cual se
tendrdn en el cardcter de instrumento de apoyo para el
manejo y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en consonancia con los planes de
desarrollo  municipal; Propender por la ampliacién vy
fortalecimiento de la politica social en el sector rural, en
consonancia con la ley 101 de 1993 (Ley general de
desarrollo agropecuario y pesquero y demds normas
complementarias)

Liderar el proceso de formulacién y aplicacién del
programa de reconversidén de los actuales modelos de
produccién agropecuaria que se desarrollan en el
pdramo de Santurbdn del municipio de Cdcota.

Financiar la implementacién de los modelos de
reconversion que se concerten y formen parte del
programa de reconversiéon de los actuales modelos de
produccién agropecuaria del pdramo de Santurbdn.

Financiar programas de mejoramiento de las condiciones
sociales de los habitantes del pdramo en materia de
vivienda rural e infraestructura para la produccién bagjo
modelos de agricultura y ganaderia sostenible.

Liderar y apoyar técnica, legal y financieramente el
programa de formalizacion de la propiedad rural en el
drea del pdramo de Santurbdn del municipio de Cdcota.




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

Ministerio de
Minas y Energia

Cumplir como integrante del Sistema Nacional Ambiental
SINA "SINA sectorial o fransectorial' la obligacion de
desarrollar una mineria ambientalmente responsable vy
respetando las zonas estratégicas para la conservacién de la
biodiversidad y el servicio de provision de agua.

Formar parte del ejercicio de concertacién y garante de
la exclusibn de actividades mineras en las dreas
concertadas para la gestion integral del pdramo de
Santurbdn.

Instituto
Geogrdfico
Agustin Codazzi

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, es la entidad
encargada de producir el mapa oficial y la cartografia
bdsica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la
propiedad inmueble; realizar el inventario de las
caracteristicas de los suelos; adelantar investigaciones
geogrdficas como apoyo al desarrollo territorial; capacitar y
formar profesionales en tecnologias de informacion
geogrdfica y coordinar la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales (ICDE). Cumplir con la funcidon de
actualizacion catastral que le demanda la ley. Prestar
asesoria técnica y ejercer el control técnico o la intervencién
requerida a los catastros descentralizados en la aplicacion
de las normas vigentes para la gestion catastral en
formacion, actualizaciéon y conservacién catastral, en su
calidad de mdxima autoridad catastral en el pais, para
mantener adecuados niveles de calidad en la prestacién del
servicio descenfralizado de catastro.

Participar y brindar el apoyo técnico, de informacién
catastral, de capacitacién y el recurso humano para
desarrollar conjuntamente con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
municipio de Cdcota y CORPONOR, el proceso de
regularizacién de la propiedad rural en el drea del
pdramo delimitada para la gestiéon integral del pdramo
de Santurbdn correspondiente al municipio de Cdcota.

Agencia
Nacional de
Tierras

Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar
las acciones de la Agencia con las autoridades catastrales,
la Superintfendencia de Notariado y Registro, y ofras
entidades y autoridades puUblicas, comunitarias o privadas
de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Apoyar la identificacion fisica y juridica de las fierras, en
conjunto con la autoridad catastral, para la construccién del
catastro multipropdsito.

Administrar las tierras baldias de la Nacion, adelantar los
procesos generales y especiales de titulacién y fransferencias
alas gue haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre éstas

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apoyo
técnico, de informacién, de financiacidén y el recurso
humano, si  fuere necesario, para desarrollar
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
municipio de Cdcota y CORPONOR, el proceso de
regularizacién de la propiedad rural en el drea del
pdramo delimitada para la gestidon integral del pdramo
de Santurbdn correspondiente al municipio de Cdcota.




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

celebrar confratos para autorizar su aprovechamiento vy
regular su ocupacién sin perjuicio de lo establecido en los
pardgrafos 5y 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Impulsar, ejecutar y apoyar segun corresponda, los diversos
procedimientos judiciales o administrativos fendientes a
sanear la situacién juridica de los predios rurales, con el fin de
obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

Superintendencia
de Notariado y
Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro tendrd como
objetivo la orientacién, inspeccidn, vigilancia y control de los
servicios publicos que prestan los Notarios y los Registradores
de Instrumentos PUblicos, la organizacién, administracion,
sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro
de Instrumentos PUblicos, con el fin de garantizar la guarda
de la fe publica, la seguridad juridica y administracién del
servicio publico registral inmobiliario, para que estos servicios
se desarrollen conforme a la ley y bajo los principios de
eficienciaq, eficacia y efectividad.

Participar, cumplir sus funciones y brindar el apoyo
necesario para desarrollar conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, el municipio de Cdcota vy
CORPONOR, el proceso de regularizacién de la
propiedad rural en el drea del pdramo delimitada para la
gestion  integral  del pdramo de  Santurbdn
correspondiente al municipio de Cdcota.

Fuerzas armadas:
Policia Nacional,
Ejercito Nacional

En consecuencia con lo demandado en la ley 99 de 1993:
Crear un cuerpo especializado de la policia ambiental y de
los recursos naturales, dirigido a apoyar y acompanar las
funciones de conftrol y la vigilancia ambiental de los entes
territoriales  (municipios y departamentos); las Fuerzas
Armadas velardn en todo el territorio nacional por la
proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y por el cumplimiento de Ias normas
dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la
nacién, como elemento integrante de la soberania nacional.

Ademds darle cumplimiento a las obligaciones definidas ene
le Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia, ley 1801 de
2016, en especial al Titulo IX del Ambiente, articulos 96 al 108.

Acompanar a los municipios del pdramo de Santurbdn en
funciones de confrol y vigilancia ambiental, en especial
prestard su servicio con prioridad en las zonas de los 4
parques naturales regionales creados en el drea del
pdramo de Santurbdn y en las zonas de conservaciéon
definidas dentro del mapa de gestion integral para la
conservacion del pdramo de Santurbdn, que se acuerde
en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-361 de
2017 'y colaboraréd en las tareas educativas,
promocionales y de prevencion para el buen cuidado y
respeto de los usos acordados del suelo.

Desarrollar una estrategia, en el drea del pdramo de
Santurbdn, para darle cumplimiento a las funciones
definidas en el Cédigo de Policia.




para la incorporacion y el desarrollo de las personas en

No Institucion Obligacion:deberes Accién especifica para la gestion integral en la
o instancia conservacion del paramo de Santurbdn
En consecuencia con el decreto 1603 de 1994, reglamentario Promover la creacion de un Centro de Investigaciones
de la ley 99 de 1993: Desarrollar investigacién cientifica y - D ¢
. e . . > . orientado a la gestion integral para la conservacion de la
Instituto fecnoldgica que confribuya al mejoramiento del bienestar ~ s L
! - . . alta montana y demds sistemas naturales estratégicos
8 Alexander Von de la poblacidon, conservacion de la calidad del medio vy el para mantener la oferta de agua y generar un Uso y
Humboldt aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y dar aprovechamiento sostenible del suelo y la biodiversidad
apoyo cientifico y técnico al Ministerio del Medio Ambiente, ; . .
. . en las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita
para el cumplimiento de sus funciones.
Promover y apoyar el fortalecimiento del monitoreo y
Instituto de seguimiento a las condiciones climdticas,
. ; . . ., . L L hidrometeoroldgicas y ambientales de los ecosistemas de
Hidrologia, Producir la informacion hidrolégica, meteoroldgica vy alta monfafia de Santurbdn v ecosisternas confiquos en
Meteorologia y ambiental de manera oportuna y con la calidad que . . |4 9
9 . . . ; N . especial los asociados a los 4 Parques Naturales
Estudios requieran la ciudadania, los sectores publicos y privados del : . . .
Ambientales pals Regionales localizados en la cuenca del rio Zulia y los
IDEAM ) ecosistemas estratégicos del rio Pamplonita por su
condicidén como proveedores de agua para mds del 75%
de la poblacién del departamento Norte de Santander
Apoyar la gestiéon del conocimiento (ciencia, tecnologia e | Promover vy liderar el disefo, creacidén y desarrollo de un
Universidad de innovacién) para el manejo sostenible de los ecosistemas de | centro de investigacién dirigido a la gestién integral del
10 | Pamplona alta montaia de Santurbdn y las cuencas hidrogrdficas de | agua, con énfasis en la conservacion de los ecosistemas
los Rios Zulia y Pamplonita y extender los mismos a las | estratégicos de alta montafa y demds ecosistemas
comunidades y las instituciones estratégicos de las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita
AGROSAVIA . . . ., . . . . o
Desarrollar 'y ejecutar actividades de Investigacion, | Participar en el desarrollo de investigaciones dirigidas a la
11 | (Anterior Tecnologia y transferir procesos de Innovacion tecnoldgica | produccion agropecuaria alternativa en el ecosistema de
CORPOICA) al sector agropecuario alta montaia de Santurbdn.
- - . . . Junto con la Universidad de Pamplona, promover el
Apoyar la gestion del conocimiento (ciencia, tecnologia e S g P P
. . . . . . . diseno, creacion vy desarrollo de un cenfro de
Universidad innovacion) para el manejo sostenible de los ecosistemas de | . - AR P
) ~ . : Py investigacion dirigido a la gestion integral del agua, con
12 | Francisco de alta montana de Santurbdn y las cuencas hidrogrdficas de | - L - .
, . - . enfasis en la conservacion de los ecosistemas estratégicos
Paula Santander los Rios Zulia y Pamplonita y extender los mismos a las ~ ! . L
comunidades v las instituciones de alta montana y demas ecosistemas estratégicos de las
Y cuencas de los rios Zulia y Pamplonita
13 SENA Ofrecer, atender y ejecutar la formaciéon profesional integral | Ofrecer, atender y desarrollar las demandas de

capacitacién integral para el desarrollo sostenible de las




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurban

actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais.

actividades de los habitantes rurales del pdramo de
Santurbdn y sus dreas conexas a la conservacion

14

Gobernaciéon de
Norte de
Santander

En consecuencia con lo demandado en el articulo 64 de la
ley 99 de 1993: 1. Promover y ejecutar programas y politicas
nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables. 2. Expedir, con
sujecibn a las normas superiores, las disposiciones
departamentales especiales relacionadas con el medio
ambiente. 3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y
administrativo a las Corporaciones Autbnomas Regionales, a
los municipios y a las demds entfidades territoriales que se
creen en el dmbito departamental, en la ejecucién de
programas y proyectos y en las tareas necesarias para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. 4. Ejercer, en coordinacién con las demds
enfidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con
sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones
de confrol y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho a un medio ambiente
sano. 5. Desarrollar, con la asesoria o la participacién de las
Corporaciones Autébnomas Regionales, programas de
cooperacion e integracién con los entes territoriales
equivalentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar
la preservacion del medio ambiente comuUn vy los recursos
naturales renovables binacionales. 6. Promover, cofinanciar
o ejecutar, en coordinacion con los entes directores vy
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras y con las Corporaciones Autbnomas Regionales,
obras y proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacién de
cauces o corrienfes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas hidrogrdficas. 7. Coordinar y
dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades de confrol vy vigilancia
ambientales intfermunicipales, que se realicen en el territorio

Apoyar y financiar el control y la vigilancia ambiental del
pdramo de Santurbdn, los 4 Parques Naturales, las zonas
de conservaciéon definidas en los ordenamiento
territoriales; destinar mds del 1% de los ingresos corrientes
totales para un programa de alto impacto y cobertura en
la compra de predios, el manejo, el pago por servicios
ambientales y el manejo ulterior de esta dreas.

Apoyar y financiar acciones integrales dirigidas al
mejoramiento de los sistemas productivos(reconversion,
sustitucion,  generacién de nuevas  alternativas
productivas), condiciones de saneamiento predial,
mejoramiento  de vivienda, saneamiento bdsico,
tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
educacién e infraestructura apropiada para la
sostenibilidad ambiental y social de las familias que viven
en el drea del pdramo de Santurbdn y los ecosistemas
estratégicos para las cuencas hidrogrdficas de los rios
Zulia y Pamplonita.

Promover y apoyar la financiacién de proyectos, con
recursos propios y a través del fondo de regalia, incluidos
los de gestion del conocimiento para la gestiéon integral
en la conservacioén sostenible del pdramo de Santurbdny
sus ecosistemas conexos.




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

del departamento con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion con la  movilizacién, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comerciadlizacién de los recursos
naturales renovables.

Ademds la financiacién, con al menos el 1% de los ingresos
corrientes totales, de la compra de predios, el manejo vy el
pago por servicios ambientales.

Coadyuvar en materia ambiental a la aplicacion del Codigo
de Policia, ley 1801 de 2016, por las facultades que le otorgan
los articulos 198 al 203.

15

Asamblea del
departamento
Norte de
Santander

En consecuencia con lo que dispone la ley: Ejercer conftrol
politico sobre los actos del Gobernador, secretarios del
despacho, gerentes y directores de institutos
descenftralizados.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el
desarrollo econdmico y social, el apoyo financiero vy
credificio a los municipios, el turismo, el fransporte, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

* Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econdmico y social y los de obras publicas, con las
determinaciones de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar
su cumplimiento.

e Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y
confribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales.

e  Expedir las normas orgdnicas del presupuesto
departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

Ley 1801 de 2016, Cdédigo de Policia y Convivencia,
ARTICULO 12. PODER SUBSIDIARIO DE POLICIA. Las asambleas
departamentales y el Concejo Distrital de Bogotd, dentro de

Participar en el proceso de concertacidon que demanda
la Sentencia T-361 de 2017 y apoyar los temas
relacionados con la creacién de sistemas municipales
para el confrol y la vigilancia ambiental municipal e
intermunicipal en concordancia con lo demandado en
los articulos 64 y 65 de la ley 99 de 1993; asi mismo lo
relacionado conlas inversiones definidas en el articulo 111
de la ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias; generar
una tarea de apoyo legislativo a los temas de gestion
para la conservacion integral del pdramo de Santurbdn y
los demds ecosistemas estratégicos, localizados en las
cuencas de los rios Zulia y Pamplonita.




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurban

su respectivo dmbito territorial, ejercen un poder subsidiario
de Policia para dictar normas en materias que no sean de
reserva legal, en el marco de la Constitucién y la ley.
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Congresistas y
representantes a
la cdmara
oriundos del
Norte de
Santander

Bdsicamente, a partir de la normatividad, se tiene: 1. Producir

leyes propias y/o ponencias de otros.
2. Ejercer control politico a tareas o decisiones de gobierno y
empleados publicos.

3.) Hacer gestiones a favor de las comunidades en regiones
de influencia.

Hacerse parte del proceso de concertacién demandado
en la Sentencia T-361 de 2017 y a partir del conocimiento
que le genere ese contacto y sus resultados, acompanar
los mismos para llevar a cabo la formulaciéon y gestion de
proyectos legislativos que permita el desarrollo sostenible
de los pdramos y las cuencas hidrogrdficas a partir de
relaciones armédnicas entre comunidades y naturaleza y
respaldo institucional permanente.
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CORPONOR

En virtud del articulo 31 de la ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auténomas son las encargadas de ejecutar
las politicas ambientales en el dmbito regional; de la
promocion de la planificacion y el ordenamiento ambiental,
territorial y sectorial. Algunas de sus funciones son:

-Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en
materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o
por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley,
dentro del dmbito de su jurisdiccién;

Ejercer la funcidon de mdéxima autoridad ambiental en el drea
de su jurisdiccion;

Promover y desarrollar la participacién comunitaria en
actividades y programas de proteccidn ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;

Coordinar el proceso de preparacion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo medioambiental que
deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea
de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los

Liderar, apoyar y financiar las lineas de accién
relacionadas con la formulacién e implementacién de
planes de manejo ambiental del pdramo vy los 4 parques
naturales regionales declarados: ejercer en el marco de
la sentencia T361 de 2017, la obligacién de coordinacién
de la institucionalidad del SINA para garanfizar la
concurrencia de las mismas para el cumplimiento de las
obligaciones financieras y no financieras de las
instituciones con obligaciones en le gestién integral del
pdramo de Santurbdn y las cuencas hidrogrdficas de los
rios Zulia y Pamplonita; liderar la formulacién y aplicacion
del plan de los planes de cofinanciacién necesarios para
adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la
conservacion, preservaciéon y recuperacién de los
recursos naturales o implementardn en ellas esquemas de
pago por servicios ambientales u otros incentivos
econdmicos para la conservacién en consecuencia con
lo demandado en la norma (articulo 108 de la ley 99 de
1993, modificado por el articulo 174 de la ley 1753 de
2015). Apoyar con la informacién y la experiencia, el
diseno y aplicacién de hoja de ruta para el tema de
reconversion de actividades productivas en el pdramo de
Santurbdn.




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension
territorial en la definicibn de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia vy
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades territoriales;

Promover vy realizar conjuntamente con los organismos
nacionales adscritfos y vinculados al Ministerio del Medio
Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables;

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y
condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de cardcter regional,
y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el drea de su jurisdiccion;

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos causados;

Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrogrdficas ubicadas dentfro del drea de su
jurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales;

Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el
drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las directrices
frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua
a las comunidades indigenas y negras tradicionalmente
asentadas en el drea de su jurisdiccién, en coordinacién con
las autoridades competentes;

Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
departamentales y alos consejos de las enfidades territoriales
indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la
Constitucion Nacional;

Hacer evaluacidn, seguimiento y control de los factores de
riesgo ecoldgico y de los que puedan, incidir en la ocurrencia
de desastres naturales y coordinar con las demds
autoridades las acciones tendientes a prevenir la
emergencia o a impedir la extensidn de sus efectos".

Las autoridades ambientales en coordinacién y con el apoyo
de las entidades territoriales adelantardn los planes de
cofinanciacién necesarios para adquirir dreas o ecosistemas
estratégicos para la conservacién, preservacién y
recuperacién de los recursos naturales o implementardn en
ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros
incentivos econdmicos para la conservacién, con base en la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.

La definicion de estas dreas y los procesos de adquisicion,
conservacion y administracion deberdn hacerse con la
activa participacién de la sociedad civil.
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Consejo Directivo
de CORPONOR

Aprobar la incorporacion o sustraccién de dreas de que trata
el numeral 16 del articulo 31 de esta Ley

Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto
anual de inversiones

Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo
cual podrd crear, suprimir y fusionar dependencias vy
asignarles responsabilidades conforme a la ley

Aprobar recursos especificos para las acciones integrales
dirigidas a la conservacién integral del pdramo de
Santurbdn, que incluyan el cumplimiento en la gestién e
implementacion efectiva de los planes de manejo de los
4 Parques Naturales Regionales y evaluar la actual
estructurainterna de la Corporacién a fin de garantizar en
la misma, la disposicibn de un grupo humano
interdisciplinario de forma permanente en esta gestion.




Institucion

Accidn especifica para la gestion integral en la

No . . Obligacion-deberes mys y p
o instancia conservacion del paramo de Santurban
Hacer un seguimiento peridédico a la direccién general del
cumplimiento de las obligaciones de la Corporacion en la
gestion integral del pdramo de Santurbdn y darla a
conocer a las comunidades.
Empresas de
Acueductos que
se surten del . . . .
. . . . Financiar y cofinanciar el desarrollo de obras de
agua de Coadyuvar en las acciones e inversiones que contribuyan a | . -
. . infraesfructura verde para la conservaciéon de las zonas
19 Santurbdn, mantener la oferta y calidad del agua de las zonas aferentes . L
. e L estratégicas para la provision de agua de las cuencas
especialmente que prestan el servicio ecosistéemico de provision de agua. : e . . -
, hidrogrdficas de los rios Zulia y Pamplonita.
EIS Cucutay su
operador Aguas
Kpital
En consecuencia con lo demandado en el articulo 65 de la
ley 99 de 1993: 1. Promover y ejecutar programas y polificas | apoyar y financiar el control y la vigilancia ambiental del
Administracic nacionales, regionales y sectoriales en relacion con elmedio | haramo de Santurbdn, los 4 Parques Naturales, las zonas
ministraciéon : . . e ' .
municipal de ambiente y los recursos naturales renqvobles, elob.or.c:r l0s | de conservacidn  definidas en los ordenamiento
Cécota y demds planes, programas y proyectos ambientales municipales | erritoriales; destinar més del 1% de los ingresos corrientes
mUnicipios articulados a los plones,_ programas y proyec‘ros_ reg’lonoles, totales para un programa de alto impacto y cobertura en
cubiertos d.epor_’ro.men’roles y nacionales. 2. .ch’ror con sujecion a Ias | |q compra de predios, el manejo, el pago por servicios
directamente por dISpOSICI.OneS legales reglamentarias superiores las normas | gmpientales y el manejo ulterior de esta dreas.
o delimitacia necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
IO elimi G(?t'aony patrimonio ecoldgico del Municipio. 3. Adoptar los planes, | Apoyar y  financiar acciones integrales dirigidas al
los que reciben programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los | mejoramiento de los sistemas productivos(reconversion,
20 0s sgr\Tnlcps recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y | sustitucién,  generacién de  nuevas  alternativas
ECOsSISIEMICO, €N | yprobados a nivel regional, conforme a las normas de | productivas), condiciones de saneamiento predial,

especial el de
provision de
agua, que
provienen del
pdramo de
Santurbdn y sus
ecosistemas
CONEXOos.

planificacion ambiental de que trata la presente ley. 4.
Participar en la elaboracion de planes, programas vy
proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables a nivel departamental. 5. Colaborar con las
corporaciones auténomas regionales en la elaboracién de
los de los planes regionales y en la ejecucidén de programas,
proyectos y tareas necesarios para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables. 5.
Ejercer, a través del Alcalde como primera autoridad de
policia con el apoyo de la policia nacional y en coordinaciéon
con las demds entidades del sistema nacional ambiental-

mejoramiento  de vivienda, saneamiento bdsico,
tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
educaciéon e infraestructura apropiada para la
sostenibilidad ambiental y social de las familias que viven
en el drea del pdramo de Santurbdn y los ecosistemas
estratégicos para las cuencas hidrogrdficas de los rios
Zulia y Pamplonita.

Promover, apoyar y gestionar la financiacién de
proyectos para la gestién integral en la conservacion




No

Institucion
o instancia

Obligacion-deberes

Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

SINA-, con sujecion a la distribuciéon legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares
en materia ambiental y de profeger el derecho
constitucional a un ambiente sano. 6. Coordinar y dirigir, con
la asesoria de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambiental
que se readlicen en el ferritorio del Municipio o distrito, con el
apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacién,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializaciéon
de los recursos naturales renovables o con sus actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire y el suelo.
7. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los
reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de
ordenamiento ferritorial del Municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo. 8. Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacioén de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimientos del Municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos
liguidos y sdlidos y de control a las emisiones de
contaminantes al aire. 9. Promover, cofinanciar o ejecutar en
coordinacién con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y
con las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Ademds la financiacién, con al menos el 1% de los ingresos
corrientes totales, de la compra de predios, el manejo de los
mismos y el pago por servicios ambientales.

Coadyuvar en materia ambiental a la aplicacion del Codigo
de Policia, ley 1801 de 2016, por las facultades que le otorgan
los articulos 204 al 206.

sostenible del pdramo de Santurbdn y sus ecosistemas
CoNnexos.
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Concejo
Municipal de
Cdcota y demds
municipios
cubiertos

En consecuencia con la ley y el tema asociado a las
acciones integrales que nacen de la gestiéon integral para la
conservacion del pdramo y demds ecosistemas:

Apoyar la apuesta de incrementar los recursos de que
frata el articulo 111 de la ley 99 de 1993 vy sus
reglamentarios por un periodo extendido que garantice
elimpacto y la cobertura en la compra de predios, pago




Institucion

Accidn especifica para la gestion integral en la

No . . Obligacion-deberes mys y p
o instancia conservacion del paramo de Santurbdn
directamente por | Adoptar los correspondientes planes y programas de | por servicios ambientales y manejo de los ecosistemas
la delimitacion y desarrollo econdmico y social y de obras publicas. estratégico para la provision del recurso agua.
los que reciben o ) ) o
los servicios Dictar normas orgdnicas del presupuesto y expedir | Apoyar, en conjunto con los demads integrantes del SINA,
ecosistémico, en | @nualmente el presupuesto de rentas y gastos. la creacion de sistemas municipales para el desarrollo
especial el de 6. Determinar la estructura de la administracién municipal sostemble.c.JIeI [ CIRe Soro hemramienta es‘rro.feglclo
provision de | : : | g g g e | | P dy en Iq planificacion del territorio y el conTr.oll y la vigilancia
agua, que Gs lunciones de sus aependencias, 1as  escalds G | gmbiental que le demanda la ley al municipio.
- | remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
provienen de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos | Apoyar y financiar las acciones para el desarrollo integral
porcf::mo’de publicos y empresas industriales o comerciales y autorizarla | y  sostenible de las familias campesinas que
san grbon ¥ SUS constitucion de sociedades de economia mixta. fradicionalmente han vivido en el pdramo de Santurbdn
ecosistemnas y sus sistemas naturales conexos.
Cconexos. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la | Formular y gestionar la aprobacién de proyectos dirigidos
construccion y enagjenacién de inmuebles destinados a la | a la gestion integral para la conservacion de los
vivienda. ecosistemas de paramos y los 4 parques naturales
) ) » regionales localizados en el territorio de Santurbdn.
Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio. | Aplicar, segin las circunstancias, el poder residual de
3 3 policia para contribuir a controlar las contravenciones
ley 1801 de 2016, Codigo de Policia y Convivencia | gmpientales en las zonas del paramo de Santurbdn,
Ciudadana, ARTICULO 13. PODER RESIDUAL DE POLICIA. Los
demds Concejos Distritales y los Concejos Municipales dentro
de su respectivo dmbito territorial, podrdn reglamentar
residualmente los comportamientos que no hayan sido
regulados por la ley o los reglamentos departamentales de
Policia, cinéndose a los medios, procedimientos y medidas
correctivas establecidas en la presente ley.
Son espacios de participacion creados por la ley 101 de | Participar como instancia en la concertacién que
1.993, para la concertacion de las politicas y programas | demanda la Sentencia T-361 de 2017 y apoyar el tema de
Consejo dirigidas al desarrollo de los terriforios rurales, en este sentido | fiscalizacion y seguimiento a los compromisos acordados.
Municipal de los CMDR facilitan la participacion de los habitantes rurales
22 | Desarrollo Rurall en la toma de decisiones que les afectan, pero ademds es | Llevar anualmente al espacio del CMDR las acciones e

(CMDR)

un espacio para el ejercicio de una ciudadania
comprometida en la gestidon, ejecucion, seguimiento y
conftrol del desarrollo rural en su municipio.

inversiones dirigidas a la gestién integral de Santurbdn y
evaluar el cumplimiento de las realizadas el ano
inmediatamente anterior.




Institucion

Accidn especifica para la gestion integral en la

No - - Obligacion-deberes e y p
o instancia conservacion del pdramo de Santurban
Personeria
municipal de
l%?gggdyslo de Ser garante del cumplimiento de los elementos formales y
municipios Segun el articulo 118 de la Constitucién Politica de Colombia | sustanciales que de manda la Corte Constitucional en
cubiertos las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria | cumplimiento de la Sentencia T361 de 2017.
. | de la Nacion y la Defensoria del Pueblo conforman . .
directamente por General de la Na ; -, Defender los intereses de la comunidad de Cécota
la delimitacion y el Ministerio Publico, el cual tiene por funcién la guarda y ’
los que reciben promocion de los derechos humanos, la profeccion del | vigilar la aplicacién de los recursos de no menos del 1%
03 | 0s servicios interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de | de los ingresos corrientes totales que deben ser
ecosistémico, en | Auienes desempenan funciones publicas. destinados a la compra de predios, manejo de los mismos
i . . . . ago por servicios ambientales, por parte del municipio.
especial ‘Z' de Defender los infereses colectivos en especial el ambiente, | ¥ P99° P porp P
g;ouv;mc;rcjee interponiendo e inferviniendo en las acciones judiciales, | promover la creacién y funcionamiento de una veeduria
proviénen del populares, de cumplimiento y gubernativas que sean | ciudadana dirigida al cumplimiento de las obligaciones
paramo de procedentes ante las autoridades surgidas de la Sentencia T-361 de 2017 demandada por la
Santurbdn y sus Corte Constitucional.
ecosistemas
COoNEeXos.
Segun la ley 743 de 2002:
La junta de accién comunal es una organizacion civica, . o .
. o . : 2 Participar en el proceso de concertacion asociado a
social y comunitaria de gestidon social, sin dnimo de lucro, de e -
. P - . fodos los puntos definidos en la Sentencia T361 de 2017 y
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio en el cumplimiento de los acuerdos de conservaciéon v en
propio, intfegrada voluntariamente por los residentes de un P - S - Y
lugar que aunan esfuerzos y  recursos para Procurar un la veeduria para la fiscalizacion en el cumplimiento de los
Juntas de Accion . : compromisos de todas las instituciones y las comunidades
C | desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento pr S . Y .
omunal que L . S en el drea del municipio de Cacota y en particular en la
24 | cubre la en el gjercicio de la democracia participativa.

delimitacién

Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad;

Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion,
formulacién, ejecucidén, administracién y evaluacién de
planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario;

ciudadanas
previstos

Promover vy ejercitar las acciones
cumplimiento, como  mecanismos

y de
por la

vereda correspondiente cobijada por la delimitacion.

Promover y aplicar el marco de su Comité Ambiental, la
planificacién para el desarrollo integral y sostenible de su
comunidad en armonia con la base de sustentacion
natural y la calidad ambiental de su territorio.




Accidn especifica para la gestion integral en la
conservacion del paramo de Santurbdn

Institucion

. . Obligacion-deberes
o instancia

Constituciéon y la ley, para el respeto de los derechos de los
asociados;

Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos
humanos, fundamentales y del medio ambiente
consagrados en la Constitucion y la ley;

Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrdtico de representacidén que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, | Ejercer la fiscalizacién en el proceso de concertacién que
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las | demandala SentenciaT-361 de 2017 y en el cumplimiento
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, | de las obligaciones derivadas de dicha concertacion y
legislativas y érganos de control, asi como de las entidades | plasmadas en la resolucién resultante de la delimitacion,
publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de | en el espacio del municipio de Cdacota cobijado por la
cardcter nacional o internacional que operen en el pais, | delimitacién.

encargadas de la ejecucidon de un programa, proyecto,
confrato o de la prestacién de un servicio publico.

Veeduria del
proceso
Santurbdn en el
municipio de
Cdacota

Escuelas rurales

de Cdécota Coadyuvar, desde el CEAM de Cdcota y con el apoyo del | Desarrollar PRAES en el ecosistema del pdramo de
asociadas al drea | departamento, CORPONOR vy el MADS, en el proceso de | Santurbdn y los ecosistemas conexos, estratégico para la
de delimitacion sensibilizacién y educacion contextualizada en la | regulacidn del agua y la conservacion de la diversidad
del pdramo de conservacion de los sistemas naturales estratégicos. bioldgica.
Santurbdn
Veedurias Se entique por Veeduria .(;iudodono el meconismo

democrdtico de representacion que le permite a los
creadas o que se . - T o . . o .,
creen en c!udodor?o.s oa las diferentes organizaciones comunitarias, | Ejercerla fISCO|IZC1CIOI’? en el proceso de concerfoqor) que
municipios ejercer wgﬂonoqspbre. la geshloln pgbllc;q, respecto a las demondo.lo ngencm T'-361 de 2017.y enel cumpllm{e,m‘o
beneficiarios de ouflondlodes, gdmlmsfrohvos, polmcqs, judiciales, elecf'oroles, de las obligaciones den'vlcdcs de dicha concgr’rgcpq y
los SeIVIcios Iegslghvos y organos de c.onfr.ol, asi como de las entidades plosmco!os en Iq resoluaonl resultante de la dehmﬁqqgn,
ambientales del pub]|cos o pryodos, organizaciones no gubernamentales o!e en ?I nivel reg|ong| .cso.clmdo a todos los municipios
pdramo de cardcter nacional o .|nTern.q<:|onoI que operen en el pais, | cobijados por la delimitacion.
sanfurbdn encargadas de la ejecucidn de un programa, proyecto,

contrato o de la prestacion de un servicio publico.




Institucion

Accidn especifica para la gestion integral en la

e o instancia Ol e EEE conservacion del paramo de Santurbdn
Gremios
Regionales de la
Produccion:
ASOCARBON, El sector privado y los diversos gremios de la produccién
COMITE DE tienen un rol fundamental en la construccién de modelos
CAFETERCS, sostenibles de desarrollo y deben articularse con los demds | Apoyar y cofinanciar, desde el sector privado, con
ANUC, actores del SINA, especialmente en la gestion de | recursos de responsabilidad social y de compensaciones
Productores "oroduccién limpia” o respetuosa del patrimonio ambiental y | ambientales, las acciones e inversiones que garanticen
28 | agropecuarios, cultural, ademds de ir mds alld de las inversiones de ley y | mantener a perpetuidad los ecosistemas de pdramo y
Industriales, extender la solidaridad sobre ofros actores y sectores en el | €cosistemas conexos, y sus principales  servicios
CAMCOL. Gremio | marco de un estado social de derecho sobre el que se | ecosistémicos, en especial el de mantener el caudal base
Minero- soporta la Constitucién Nacional. de la cuenca hidrogrdfica del rio Zulia.
Energético(CENS-
EPM), Cdmaras
de Comercio de
Cucutay
Pamplona
Por ser el mds grande usuario del agua, tiene un rol
fundamental en apoyar las estrategias de conservacién de
las dreas estratégicas para mantener la oferta de agua enla | Apoyar y cofinanciar, desde sus asociados, las acciones
Distrito de Riego cuenca del rio Zulia, como lo es el pércmo_ de y debe einvgrsiones que ggron’ricen monfreneroperpe’ruidod los
del Zulia: or’rlculqrse con los demos_ ,oc’rores <;Jel SINA r_e,glonol y I,ocol, egow_s’remos de_ paramo y gcgms’remos Conexos, y sus
29 ASOZULIA especialmente en la gestion de cofinanciacion, ademds de | principales servicios ecosistémicos, en especial el de
ir mds allé de las inversiones de ley y extender la solidaridad | mantener el caudal base de la cuenca hidrogrdfica del
sobre otros actores y sectores en el marco de un estado | rio Zulia.
social de derecho sobre el que se soporta la Constitucion
Nacional.
Por ser un gran usuario del agua, aunque tiene un uso
consultivo, fiene unrol fundamental en apoyar las estrategias | Apoyar y cofinanciar, desde el sector privado, las
de conservacién de las dreas estratégicas, como lo ha | geciones e inversiones que garanticen mantener a
hecho en el pasado, para mantener la oferta de agua enla | perpetuidad los ecosistemas de pdramo y ecosistemas
30 TERMOTASAJERO cuenca del rio Zulia, como lo es el pdramo de y debe

articularse con los demds actores del SINA regional y local,
especialmente en la gestion de cofinanciacién, ademds de
ir mds allé de las inversiones de ley y extender la solidaridad
sobre otros actores y sectores en el marco de un estado

conexos, Yy sus principales servicios ecosistémicos, en
especial el de mantener el caudal base de la cuenca
hidrogrdafica del rio Zulia y sus niveles de sedimentacion.




Institucion

Accidn especifica para la gestion integral en la

No - - Obligacion-deberes e a p
o instancia conservacion del paramo de Santurban
social de derecho sobre el que se soporta la Constitucién
Nacional.
Los actores no estatales que conforman el SINA, el llamado
"SINA Social', estdn encabezados por las organizaciones no | Liderar y apoyar los procesos de fiscalizacion de las
gubernamentales -ONG, las organizaciones comunitarias, de | acciones e inversiones de los actores publicos y privados
ONG base o de segundo grado, y las organizaciones étnico | en el pdramo de Santurbdn y en los demds ecosistemas
31 | Ambientales territoriales, representantes de pueblos indigenas, afro | estratégicos de las cuencas hidrogrdficas de los rios Zulia
colombianos y/o campesinos. . Su papel, va desde la | y Pamplonita y participar en gestiones de conservacion,
fiscalizacién hasta el liderazgo en acciones para la | proteccidon y desarrollo social en las cuencas
conservacion y la proteccion de los sistemas naturales y los | mencionadas.
sistemas tfransformados.
El Banco Agrario de Colombia S.A., tiene como objeto,
financiar en forma principal, pero no exclusiva, las . ) . .
. L . ; Ofrece soluciones financieras integrales a las
32 | Banco Agrario actividades relacionadas con el sector rural, agricola, . . X .
- . . . : comunidades campesinas del pdramo de Santfurbdn.
pecuario, pesquero, forestal y agroindustrial, con énfasis en
el desarrollo rural y la productividad agropecuaria.
Su papel, va dirigido a promover dentro del sector privado el . . .,
. . . o Apoyar la gestion y aplicacion de proyectos de
desarrollo de acciones e inversiones dirigidas a la | S s
. . iy 7 . infraestructura verde dirigidos a la conservacion y a la
Fundacioén conservacioéon, restauracion y proteccion de los sistemas . - .
. . gestion integral del agua de los ecosistemas estratégicos,
33 Alianza naturales y los agrosistemas, para mantener la oferta de : . ) .
. . o . . localizados en las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita,
BioCuenca agua de las cuencas hidrograficas de los rios Zulia vy con especial énfasis en el paramo de Santurbdn v sus
Pamplonita y forma aparte de los actores no estatales que osp P Y
g o ecosistemas conexos.
conforman el SINA, el lamado "SINA Social".
Apoyar la creacion de veedurias ciudadanas; promover
Segun el articulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia | la firma de un acuerdo interinstitucional para respaldar los
las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria | diferentes aspectos resultantes del proceso de
Contraloria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman | concertacién que demanda la Sentencia T-361 de 2017;
34 | Generaldela el Ministerio PuUblico, el cual tiene por funcién la guarda vy | liderar la estructuracion, consolidacion y funcionamiento
Nacioén promocién de los derechos humanos, la proteccidon del | del mecanismo de fiscalizacién de que demanda la

interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempenan funciones publicas.

Sentencia T-361 de 2017.

Ejercer, con cardcter especial, el control fiscal para vigilar
las inversiones que readlicen las instituciones en el marco




Institucion

Accidn especifica para la gestion integral en la

No - - Obligacion-deberes mys y p
o instancia conservacion del paramo de Santurban
del cumplimiento de los acuerdos generados en la
concertacién ordenada por la Sentencia T-361 de 2017.
Coadyuvar, junto con la Contraloria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo y las Personerias
Municipales en la creacién de veedurias ciudadanas y la
estructuracién, consolidacion y funcionamiento del
Procuraduria Segun el articulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia | mecanismo de fiscalizacidon que demanda la Sentencia T-
General de la las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria | 341 de 2017.
Nacion: General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo conforman
34 | Delegada para el Ministerio PUblico, el cual tiene por funcién la guarda y | Es su obligacion velar por el correcto ejercicio de las
Asuntos promocién de los derechos humanos, la proteccién del | funciones encomendadas en la Constitucion y la Ley a
Ambientales y interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de | servidores publicos. En tal sentido, en el proceso del
Agrarios quienes desempenan funciones pljbﬁc(]& péromo de Santurbdn, debe velar por el cumplimiento de
las obligaciones de las instituciones puUblicas en
cumplimiento del proceso de concertacién y posterior
aplicacion contenida en la Resolucién de la nueva
delimitacion del pdramo de Santurbdn.
Coadyuvar, junto con la Contraloriac General de la
Nacién, la Procuraduria General de la Nacion vy las
Personerias Municipales en la creacién de veedurias
ciudadanas y la estructuracién, consolidacion vy
Segun el arficulo 118 de la Constitucion Politica de Colombia | funcionamiento del mecanismo de fiscalizaciéon que
las Personerias Municipales, junto con la Procuraduria | demanda la Sentencia T-361 de 2017.
Defensoria del Gengrgl dg la Iquon y la Defgnsorlo del Pugplo conforman - o _ B
35 | Pueblo el Ministerio PUblico, el cual fiene por funcién la guarda y Velar por el la promocion, el ejercicio y la divulgacion de
promocién de los derechos humanos, la proteccién del | los derechos humanos, en el espacio de los habitantes del
interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de | pdramo de Santurbdn y coadyuvar en el ejercicio de
quienes desempefan funciones publicas. seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de las
instituciones publicas en cumplimiento del proceso de
concertacién y posterior aplicacion contenida en la
Resolucion de la nueva delimitacion del pdramo de
Santurbdn.
. , Dar conocer en los municipios y a sus comunidades, las
3 gécghﬂifgfml Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de oficio o | implicaciones relacionadas con delitos ambientales e

mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar

Investigar los delitos ambientales que se produzcan en el
pdramo de Santurbdn e iniciar investigaciones por




Institucion N Accién especifica para la gestion integral en la
No . . Obligacion-deberes g 7 P
o instancia conservacion del paramo de Santurban
a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales | aperturas de vias ilegales, talas quemas de vegetacion
competentes. de pdramo y bosques, caza de faunassilvestre, vertimiento
o . de basuras y agroquimicos a cauces de agua y suelos,
En cumplimiento del arficulo 33 de la Ley 1453 de 2011, que | gfectando el agua y la biodiversidad.
modifica el articulo 331 del Cédigo Penal, las personas que
cometen delitos ambientales no solamente incurren en
responsabilidad penal, sino que deben resarcir los danos que
su conducta ha generado a la comunidad. Igualmente, las
autoridades que no actuan a pesar de que estdn obligadas
a hacerlo para evitar los danos ambientales también
incurririan en responsabilidad penal.
Participar vy liderar la creacién de un observatorio y una
Medios de estrategia masiva y efectiva de comunicacién a nivel
comunicacion: rural y de centros poblados en el proceso de seguimiento
emisoras y Informar con la verdad, objetividad y la oportunidad sobre lo | y fiscalizacién propuesto para el cumplimiento de las
37 | canales que sucede en un territorio. obligaciones derivadas de la concertacién y posterior
comunitarios y desarrollo de las obligaciones en el marco de la Sentencia
privados T-361 de 2017 y la nueva delimitacidon del pdramo de

Santurbdn.




Segundo: El mecanismo de fiscalizacién del nuevo acto administrativo de delimitacién
gue emita el Ministerio de Ambiente...

A nivel local, estard conformado por:

e Las veedurias que se constituyan en cada uno de los 20 municipios objeto de la
resolucion.

e Los representantes de cada una de las Juntas de Accidén Comunal de las veredas
cobijadas por la resolucion.

e Las Emisoras radiales comunitarias o privadas locales.

e Las personeria municipal respectiva

A nivel regional, se creard una Veeduria Regional del Proceso de Fiscalizacion de Gestion
de la Resolucién, la cual estard conformada por:

e Un (1) representante de cada veeduria local de los municipios cobijados por la
delimitacion.

e Al menos 3 representantes de veedurias u organizaciones sociales constituidas en el
Area Metropolitana de ClUcuta y demds municipios que hacen uso de los servicios
ecosistémicos del pdramo de Santurbdn, pero que no estdn cobijados directamente
por la delimitacion y relacionados para Norte de Santander en la Sentencia T-361
de 2017.

e Los Organismos de control: Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios, la
Contraloria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

e Los medios de comunicacién.

El liderazgo para constituir este sistema de fiscalizacion propuesto, deberd estar en cabeza
de la Contraloria General de la Nacidon, con el apoyo de la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales, y promoverd la participacion
de las comunidades en su estructuracion y funcionamiento.

Se propone, que como minimo, en la tarea de consolidar el Sistema de Fiscalizacion de la
Gestidon de la Resolucion, se tenga: a) Un reglamento acordado de funcionamiento de las
instancias Locales y Regional de Fiscalizacion; b) El mecanismo de trabajo articulado entre
las instancias locales y Regional de fiscalizacién; c) Hacer reuniones de control, cada tres
(3) meses a nivel local y cada seis (6) meses a nivel Regional, para generar informes de
fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucidén para cada
una de las instituciones vinculadas en su ejecucidn; d) Esta ejecucidon se medird bajo la
creacién de indicadores de seguimiento e indicadores de evaluacién para garantizar no
sélo el cumplimiento de las acciones acordadas, sino la calidad en términos de impacto y
cobertura y reportar los indicadores de satisfaccion, manifiesto por las comunidades, con
referencia a lo demandado por la corfe en el punto 2 de los programas de
reconversion/sustitucion de las actividades productivas; e) Para efectos de masificar y
hacer visible la fiscalizacién, se disehard e implementard, con la participacion de los medios
de comunicacién, un observatorio de seguimiento a la gestion de implementacion de la
Resolucién, el cual deberd estar vinculado a todas las pdginas de las instituciones
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucidon que se
emita para la delimitacion del pdramo de Santurbdn.




En relacion con el control de las actividades prohibidas en las zonas de pdramo, las mismas
deben definirse con precision a partir de la propuesta, de las comunidades de Cacota, del
Mapa de Gestion Integral del Territorio, producto de la concertacion de la delimitacion
establecida en el numeral 1 de la Sentencia, en donde a nivel predial quedarian definidos
los usos acordados de suelo y la firma de acuerdos de conservacion con cada familia, esta
informacion estaria contenida en un mapa predial, con el cual se tendria el inventario total
de las actividades que no se pueden seguir llevando a cabo y para su aplicacion efectiva
se propone gue en la Alcaldia de Cdcota se constituya un Sistema de Informacion para la
Conservacion y desarrollo sostenible, como los establecidos en los municipios de Cucutilla
y Salazar de las Palmas, en donde se puedan hacer controles anualizados o semestrales
con imdagenes satelitales y el establecimiento de rutas de control y vigilancia, con el
acompanamiento de la fuerza publica, el apoyo del departamento Norte de Santander y
la asesoriac de CORPONOR, para determinar el cumplimiento de los acuerdos de
conservacion y el desarrollo de actividades prohibidas como la mineria legal e ilegal, la
construccion de carreteables y el desarrollo de actividades productivas en zonas de
conservacion vy restauracion del ecosistema de pdramo y ecosistemas integrados en el
Mapa de Gestion Integral; éste mecanismo funcionard de manera permanente en el
municipio. Todo esto soportado en lo que la ley 99 de 1993 demanda para el municipio, el
departamento, las fuerzas armadas y demds actores del SINA en el contexto municipal,
incluida la Procuraduria General de la Nacién.

Para qué lo proponemos: Para que efectivamente la gestion del pdramo cuente con el
compromiso institucional que requiere y que no se ha dado a pesar de que estos
ecosistemas son de especial proteccidon desde la Ley 99 de 1993.

Como proponemos que se haga: Dando cumplimiento a las obligaciones que por ley han
sido enfregadas a las instituciones del orden nacional, regional y local con responsabilidad
en la gestion integral del pdramo Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin en Cdcota.

Coémo proponemos que se cumpla: El nuevo acto administrativo debe tener un apartado
que describa las acciones concretas de las instituciones en la gestion del pdramo vy
mencionard a los entes de control como garantes de que se dé cumplimiento a las mismas.
Se establecerdn todos o algunos de los siguientes mecanismos para verificar el
cumplimiento:

e Responsabilidades reflejadas en presupuestos institucionales.

e Informes semestrales en relacion con la gestion para el manejo del pdramo
establecida en la resolucién.

e Informes semestrales de vigilancia y conftrol.

e Audiencias puUblicas anuales sobre el avance de la gestion establecida en la
resolucion.




3.4 Propuesta relacionada con las Directrices sobre fuentes hidricas que nacen en
el paramo

Sentencia T-361 de 2017

“En cuarto lugar, se ordenara al Ministerio de Ambiente que incluya en la resolucién parametros
de proteccion de las fuentes hidricas que se encuentran en la estrella fluvial de Santurban. Lo
anterior, en razon de que la gestion de los paramos comprende la regulacion de los afluentes,
debido a la importancia de ese ecosistema para produccion del liquido. Al respecto, el Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IavH- sefial6 que:

“Los analisis desarrollados en el documento CONPES 3614 de 2009, llaman la atencion sobre
las medidas que deben ser tomadas para asegurar el abastecimiento hidrico del area
metropolitana de Bucaramanga, lo cual en nuestro criterio, no se limita unicamente a la
construccion de infraestructuras de abastecimiento sino que debe extenderse a la gestion
integrada de las cuencas abastecedoras, de las cuales hace parte el paramo de Santurban”.

En todo caso, en esa gobernanza debera darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones
sociales interesadas, en espacios de deliberacién a los que sea sensible el disefio y concepcion de
las medidas que se adopten.” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Para garantizar que las fuentes hidricas que provienen del pdramo
Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin y que siguen su curso en territorio del municipio de Cécota
sean adecuadamente caracterizadas, monitoreadas, gestionadas y conservadas se
proponen las siguientes lineas de accion:

1. Linea de acciéon 1: Conservacion de dreas estratégicas para el recurso hidrico

Esta linea contempla las acciones encaminadas a garantizar que se mantengan los
servicios ecosistémicos del pdramo y del bosque andino y altoandino, en especifico el
servicio de regulacién hidrica, entendida esta como la capacidad del ecosistema de
almacenar agua durante periodos humedos para liberarla gradualmente durante los
periodos de secos. Dichas acciones son:

- Adqguisicion de predios: Para esta accidn es preciso que Corponor redlice la
priorizacion de los predios para la compra de acuerdo con sus caracteristicas
ambientales, legales y de acuerdo con la voluntad de venta de los propietarios.
AqQui es necesario apoyar, desde las instancias competentes, el tema de
formalizacion de la propiedad, como paso obligatorio a la gestién de adquisicién,
toda vez que en mds del 65% de los predios no se tiene resuelta esta condicion de
formalidad legal.

- Pago por servicios ambientales: Corponor debe identificar las familias con potencial
para ser beneficiarias de esquema de pago por servicios ambientales y realizar la
gestién de recursos financieros de los sectores pUblico y privado con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.




- Restauracion ecolégica: Las actividades de restauracion se realizarian en las zonas
que en el mapa de gestién integral del pdramo corresponde a las “Areas de
pdramo para la restauracion”, que son aguellas que se encuentran degradadas o
que han sido intervenidas aun siendo dreas de importancia ecosistémica (rondas,
humedales, dreas protegidas).

2. Linea de accidn 2: Gestion del conocimiento de los recursos hidricos

Esta linea comprende las acciones encaminadas a tener un conocimiento real del
funcionamiento hidroldgico de las cuencas cuyos drenajes surgen en el ecosistema de
pdramo de Santurbdn , asi como conocer y prever las implicaciones de la variabilidad
climdatica sobre el recurso agua y los actuales sistemas de produccién, generar
conocimiento e innovaciones que le permitan a los tomadores de decision, desde el
agricultor, el empresario, hasta los lideres que dirigen las instituciones publicas, orientar las
acciones e inversiones que ofrezcan mayor certidumbre en un modelo de desarrollo
sostenible en el que el agua se constituye en el eje articulador del mismo. En tal sentido se
propone la creacion de un Centro de Investigacién Regional, que disene un modelo
operativo que permita integrar las Universidades Regionales y articular lo publico, lo privado
y lo comunitario hacia la promocidon de un desarrollo sostenible soportado en el
conocimiento orientador del mismo.

3. Llinea de accidon 3: Administracion del recurso hidrico

Se propone, que ademds del tema de conocer la oferta, se necesita conocer la demanda
y generar la apropiacién de los entes territoriales y las comunidades en la conservacion de
las zonas de donde se surten de agua y velar por el manejo racional y eficiente de la misma.
En este sentido, se propone, que en drea del municipio de Cdcota se tenga el inventario
de acueductos y sobre ellos se trabaje, bajo el liderazgo de CORPONOR, en conjunto con
el municipio, el departamento Norte de Santander y las comunidades beneficiarias del
recurso agua, para generar las respectivas reglamentaciones de corrientes y generar
asociaciones de usuarios del agua que velen por la correcta administracion del recurso
otorgado y la conservacion de las zonas de donde proviene el recurso hidrico.

4. Linea de accidn 4: Valoracién econdmica del agua

Se propone, teniendo como referente las fuentes hidricas que provienen de Santurbdn, que
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en alianza con el IDEAM, las
Universidades de la Region, CORPONOR y la participacién de las comunidades, se formulen
y apliquen, sobre las cuencas de los rios Zulia y Pamplonita, al menos 2 proyectos de
valoracién econdmica del agua, que se conviertan en el referente para el didlogo vy la
generacién de acuerdo entre los habitantes de los centros urbanos y los grandes usuarios
del agua con los habitantes localizados en estas zonas estratégicas para la provision del
recurso hidrico, proyectando el fortalecimiento de un esquema permanente de pago por
servicios ambientales como los establecidos en Costa Rica, Ecuador o Peru.

Coémo proponemos que se haga: Primero definir, una vez concertada, para cada linea
propuesta, la entidad o instancia responsable y generar para ello un tiempo y un producto
a manera de hoja de ruta; insumos estos que deben quedar en una matriz que contenga




todos los puntos acordados y en la que se incluye ademds la entidad que coordina vy la
fiscalizacién respectiva

Cémo proponemos que se cumpla: Para el cumplimiento de lo anterior, estos puntos
acordados y los documentos pertinentes que surjas en el proceso de concertacion, deben
formar parte integral de la resolucién con los detalles que se requieran para poderlos
concretar en desarrollo de la aplicacidén de la nueva resolucidon para el pdramo de
Santurbdn.

3.5 Propuesta relacionada con la Creacion de una instancia de Coordinacion

Sentencia T-361 de 2017

“En quinto lugar, en la resolucion de delimitacion del Paramo de Santurban, el MADS creara
una instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones que poseen
intereses convergentes en la administracion de los recursos del nicho enunciado. El espacio debe
promover una colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la
resolucion de delimitacion. Esa medida se adoptara con el objetivo de que la gestion ambiental
sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacion entre autoridades publicas para ejercer
una gobernanza eficiente. Es importante aclarar que en esa tarea debera darse participacion a la
ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea
sensible el disefo y concepcion de las medidas que se adopten.

La Sala Octava de Revision evidencia que éste juez se encuentra obligado a precisar un tipo de
pauta que resuelva el problema de administraciéon que existe sobre el PAramo de Santurbén, toda
vez que debe corregir la desarticulacion que existe entre las entidades del Estado para gestionar
el Paramo de Santurban. Ese enfoque es necesario, porque, en la region objeto de gobernanza
ambiental confluyen las competencias de la Nacién, dos departamentos, treinta municipios y
dos corporaciones autonomas regionales. El Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt —-TAVH- asever6 que:

“Fueron escasas las conexiones a nivel local o regional entre las dos autoridades ambientales
regionales; la mayoria de vinculos entre ellas se dio a través de instancias nacionales (MADS,
Contraloria, Procuraduria, Instituto Humboldt, Comisién V del Senado, por ejemplo). Esta
desarticulacién alerta sobre un desacoplamiento entre el ecosistema y la estructura
institucional, con las implicaciones que esto puede traer para la gestion del complejo como una
unidad”. (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Lo que proponemos: Primero, es importante resaltar que la Ley 99 de 1993, ya tenia previsto
eltema de la convergencia y articulacién dirigida a una gestion ambiental de compromisos
y acciones colectivas, cuando crea el Sistema Nacional Ambiental - SINA- como el conjunto
de orientaciones, normas actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la
puesta en marcha de los principios generales ambientales orientados hacia el desarrollo
sostenible.




El SINA propone integrar a los diferentes actores publicos, sociales y privados con
responsabilidades explicitas en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de
desarrollo sostenible, a través de un manejo ambiental descentralizado, democrdtico vy
participativo.

De manera que lo que proponemos es poner en funcionamiento ese SINA que demanda
la ley hace 25 anos, en el contexto del pdramo de Santurbdn y los acuerdos que se deriven
de su delimitacion. En tal sentido, es claro que la coordinacién del SINA en la jurisdiccion
del departamento Norte de Santander, le corresponde a CORPONOR y que su
materializacién se evidencia, aungque alin no se ha comprendido su verdadera razén de
ser, en el Consejo Directivo de CORPONOR, cuyos miembros reflejan la reunion de la
institucionalidad puUblica regional y nacional, los sectores de la produccion, las
organizaciones sociales y las comunidades indigenas existentes en el Norte de Santander.
Sobre ese marco legal del SINA, se propone la siguiente estructura de Coordinacién
Permanente:

Consejo Directivo Ampliado para la
Coordinacion Permanente de la Gestidon
del Pdramo de Santurbdn

Comité Asesor
Cientifico

Comité Técnico Regional para la Gestion del
Pdramo de Santurbdn

Comité Municipal de Coordinacion de
acciones para el Pdramo Santurbdn

Instancia veredal de coordinacion de acciones para el
Pdramo de Santurbdn

Figura 3. Estructura de Coordinacién Permanente

5. Consejo Directivo de Corponor Ampliado para la Coordinacién Permanente de la
Gestidn del Paramo de Santurbdn :

En consecuencia con la grdfica de la estructura anterior propuesta, el Consejo
Directivo de CORPONOR Ampliado para la Coordinacién Permanente del proceso
de implementacién y desarrollo de las acciones concertadas en la Resolucion para
la delimitacién del pdramo de Santurbdn, es el méximo érgano de coordinacion y
articulacién y estard conformado, ademds de los miembros del Consejo Directivo



definidos en la ley 99 de 1993, por las demds entidades del SINA, con obligaciones
en la integralidad que demanda el manejo de los diferentes componentes que
requiere el manejo de las dreas delimitadas de pdramos. Para hacer vinculante la
participacion interinstitucional y social, en esta estructura organizativa, el Consejo
Directivo de CORPONOR, bajo el liderazgo del Ministerio de ambiente y Desarrollo
Sostenible generard una reglamentacion especifica para el funcionamiento de este
Consejo Directivo Ampliado, creado para la Coordinacién Permanente del proceso
de implementacion de las acciones e inversiones concertadas para el pdramo de
Santurbdn.

Tendrd como minimo las funciones de: a) Darse su propio reglamento; b) Respaldar
legal, técnica, logistica y financieramente los requerimientos que demande el
proceso para la aplicacién de las acciones e inversiones acordadas; c) Delegar los
miembros del Comité Técnico Regional de Coordinacién Permanente, previstos en
la estructura de coordinacién permanente; d) Apoyar la formulaciéon y gestién de
proyectos asociados al proceso en los escenarios regional, Nacional y de
cooperaciéon técnica internacional.

Dicha estructura organizativa debe permitir operacionalizar anualmente Ias
acciones e inversiones contenidas en el acuerdo realizado para cada municipio y
debe incluir, como garantes del cumplimiento de las obligaciones, a la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo,
los representantes de las comunidades del pdramo y las organizaciones sociales de
los centros urbanos vinculados al proceso de conservacion del pdramo de
Santurbdn.

Comité Técnico Regional para la Gestion del Pdramo de Santurbdn:

Corresponde a la instancia técnica de organizaciéon y gestion para la coordinaciéon
dirigida a la implementacién de las acciones e inversiones acordadas para
Santurbdn, en una linea de tiempo, el cual estard conformado por un delgado
técnico de cada una de las instituciones que forman parte del Consejo Directivo
Ampliado para la Coordinacién Permanente. Este grupo tendrd una Coordinaciéon
General que serd ejercida inicialmente por el delegado de CORPONOR. Podrdn
formar de este Grupo todas las personas o instituciones interesadas en apoyar y
participar en el proceso dirigido a la implementacion de acciones e inversiones para
la conservaciéon y el manejo sostenible del pdramo de Santurbdn.

Dentro de las funciones de este comité, como minimo estardn: a) Definir,
concertadamente, para cada vigencia fiscal, las acciones y proyectos derivados
del cumplimiento de los puntos acordados en la linea del tiempo estipulado; b)
Presentar, ante el Consejo Directivo Ampliado, la financiacién de las acciones y
proyectos definidos para la respectiva vigencia fiscal; c) Sugerir Ios mecanismos
respectivos para la ejecucion de las inversiones que demandan los proyectos
aprobados; d)Promover la organizacion interna y darse su propio reglamento, para
el complimiento de sus funciones; e) Realizar la coordinacién de las acciones con




cada uno de los Comités Municipales de Coordinacién f)Disenar y aplicar un
mecanismo para la evaluacion y el seguimiento anual en el cumplimiento de las
acciones e inversiones realizadas; g) Asistir a las reuniones periddicas, las cuales se
convocardn por intermedio de la Coordinacién General del Grupo: h) Llevar una
memoria del proceso a través de la Coordinacién General del grupo; i) Mantener
informado al Consejo Directivo Ampliado de los avances del proceso; j) Sistematizar
la experiencia del proceso.

Comité Municipal de Coordinacién de Acciones para el Padramo de Santurbdn:

Corresponden al grupo de personas e instancias que se organizan a nivel municipal
para participar en la coordinacién de las acciones e inversiones por las que deben
responder las diferentes instituciones y que le corresponden al Municipio, en el
marco de los acuerdos para la gestion integral en el proceso de delimitacién del
pdramo de Santurbdn y quienes coordinardn la ejecuciodn directa de las diferentes
lineas de accién acordadas en una linea de tiempo. Formardn parte, como minimo,
de este Comité, El Alcalde o su delegado, el Presidente del Concejo Municipal; el
Personero Municipal; los miembros del Comité de Educacién Ambiental (CEAM) vy
los presidentes de las Juntas de Accidn Comunal cobijadas por el drea delimitada
concertada en la nueva Resolucién de delimitacion.

El liderazgo para su conformacioén estard en cabeza del Alcalde Municipal y una
vez conformado, mediante acta de constitucion, el respectivo comité se dard su
propio reglamento en el que minimamente deben establecer sus funciones, la
periodicidad de sus reuniones y demds aspectos inherentes a la funcidon de
coordinacién local del proceso.

Instancia veredal de Coordinacién de Acciones para el Pdramo de Santurbdn:

Corresponde a la Junta de Accién Comunal de cada una de las veredas cobijadas
por la delimitacién y sujetas de las acciones e inversiones concertadas para el
pdramo de Santurbdn y sus ecosistemas conexos. La JAC correspondiente, en el
marco de sus Comité, generard su propia organizacion para realizar el proceso de
coordinacién con las instancias del nivel municipal y regional definidas en la
presente estructura de Coordinacién Permanente.

Comité Asesor Cientifico:

Corresponde a una instancia de asesoria en el tema de gestion del conocimiento,
investigacién bdsica y aplicada, desarrollo y aplicaciones tecnoldgicas e
innovaciones, que se precisen realizar en el proceso para el desarrollo sostenible del
pdramo de Santurbdn y sus ecosistemas conexos. Estard conformado, inicialmente,
el Instituto Alexander Von Humboldt (IAvH), el IDEAM, las Universidades publicas
Regionales (Universidad de Pamplona y Universidad Francisco de Paula Santander)
y en la medida de su conformacion y desarrollo podrd ampliar su constitucidon con
ofras instituciones de los érdenes Regionales o Nacionales de cardcter publico o
privado. La reglamentacién de su funcionamiento se hard al interior del propio




Comité Asesor Cientifico y para ello la Coordinacién General del Grupo Técnico
Regional citard a reunién inicial para su conformacién y reglamentacion de
operacidén dentro de la presente estructura organizativa.

Para qué lo proponemos: Para garantizar que las acciones concertadas durante el proceso
de delimitacién del pdramo realizado en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 sean
efectivamente cumplidas mediante la operacidon de una estructura que involucra las
instituciones de los niveles nacional, regional y local con responsabilidades en la gestion del
pdramo.

Coémo proponemos que se cumpla: Para este y los demds puntos de concertacion, se
propone generar hojas de ruta, en cabeza de un (0s) responsable (s) en donde se detallen
los pasos a seguir, los tiempos vy los indicadores objetivamente verificables relacionados con
los resultados definidos en cada hoja de ruta sobre el respectivo punto concertado, de
manera que se facilite su implementacion.

3.6 Propuesta sobre un Modelo de Financiacién para la proteccién integral y
sostenible del paramo de Santurban

Sentencia T-361 de 2017

“En sexto lugar, se dispondra configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacion
de aportes y obtencién de recursos que provengan de diferentes agentes ptblicos y/o privados
con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del Paramo de
Santurban. Por ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de conservacion ambiental como la
promocién del ecoturismo, sistemas productivos sostenibles —biocomercio- o pago por servicio
ambiental. La configuraciéon de un esquema econémico permitira que se implementen de forma
rapida los programas de sustitucidon y reconvencion de actividades, al igual que se mejoren los
servicios ambientales que ofrece el paramo.” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia
T-361-17).

Lo que proponemos: Antes de configurar un modelo o esquema econdmico, es preciso,
precisar las fuentes y con ellas estimar el volumen anual de recursos y su cobertura en el
fiempo para lograr un alto impacto, cuando es evidente, como lo confirma la
informacion de la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017 y su decisién de los
puntos a que obliga a las instituciones para concertacion con las comunidades que
establece:

Sentencia T-361 de 2017

@

19.3.Adicionalmente, el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de
gestionar de manera integral el PAramo de Santurban. Ello implica que en el proceso deliberativo
se aborden ciertos temas de debate. La delimitacién de esas materias es la concrecion de la
obligacion que tiene el juez de tutela de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una
adecuada participacion (Supra 13.5). En las Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014, T-660 de
2015y SU-133 de 2017, la Corte identifico temas que debian ser abordados en el procedimiento




de didlogo, los cuales tienen la finalidad de garantizar los contenidos minimos de la participacion
ambiental y la materializacién de una intervencion ciudadana acorde con la Constituciéon. Notese
que los parametros que se sefialaran se identifican con to6picos ineludibles que deben tratados
por la comunidad y no con decisiones sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de
los actores sociales e institucionales.

Ademas, tales medidas y pautas son necesarias debido al estado en que se encuentra la politica
publica de proteccion de paramo, por lo que se pretende que la presente decision permita
avanzar en esa tarea en el ecosistema de Santurban. En informe de la Contraloria General de la
Reptblica presentado al Congreso, el ente fiscal sefialé que dicha gestion administrativa tiene
déficit en su implementacion, problemas en la formulacién de disefio de estrategia global,
ausencia de indicadores para el seguimiento y monitoreo de las regulaciones, asi como
precariedad de asignacion de recursos destinados al manejo de las areas protegidas, por ejemplo
en la adquisicion de terrenos, en el desmantelamiento, eliminacién y reconversion de actividades
econémicas y productivas.”

Por lo anterior, se puede afirmar que existe un gran pasivo, de la institucionalidad publica,
en las acciones e inversiones que no se han realizado por parte de los actores del SINA
en estos 25 anos de su existencia, de manera que la precariedad en la asignacién de
recursos, que se suma a las condiciones criticas relacionadas con los efectos del cambio
climdtico, es un tema a subsanar mediante los acuerdos a concertar en la presente
propuesta y que se relacionan en la matriz de puntos a acordar en materia de fuentes
de financiacion que se presenta mds adelante.

En consecuencia nuestra propuesta abarca tres acciones:

1. Estimar cuantos recursos se pueden disponer en realidad, para hacer posible el
cumplimiento de los acuerdos y para ello es obligatorio que se acuerden los
compromisos a partir de la matriz que proponemos para la discusion y
aprobacioén.

2. Una vez concertada la posibilidad de compromisos reales de las fuentes de
recursos propuestas en la matriz, estimar el volumen de recursos para los préoximos
15 o 20 anos y establecer un plan presupuestal anualizado, con base en las
prioridades que demanda el proceso para la conservaciéon de los servicios
ecosistémicos del pdramo y sus ecosistemas vecinos, en armonia con una
produccidn agropecuaria funcionalmente vinculada a la conservacion.

3. De darse los dos puntos anteriores, configurar un esquema econdmico que
permita una aplicacién rdpida, efectiva y transparente de los recursos para
atender las demandas concertadas, en armonia con los mecanismos de
Coordinacion y Fiscalizacién, propuestos en el presente documento. En tal sentido
se propone el siguiente modelo de financiacién que facilite la articulacién de
aportes y la obtencién de recursos de diferentes fuentes (PUblicos, privados, de
proyectos) para lograr una sostenibilidad econdmica robusta en al menos los
siguientes 20 anos.



Matriz de concertacion sobre montos, tiempos, porcentajes y destinaciéon de fuentes de financiacion establecidas en la ley

Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

ONGs y
comunidades
Campesinas y
Urbanas
vinculadas y
comprometidas
en el marco de la
Sentencia T-361
de 2017

Aportes propios y gestion
para financiacién en el
orden Regional, Nacional e
Internacional

Formular y gestionar proyectos dirigidos a la
conservacion del pdramo de Santurbdn vy sus
ecosisfemas vecinos y generar un manifiesto de
los compromisos de participacion en cada uno
de los puntos acordados de la Sentencia.

Generar a nivel municipal vy
desde los espacios de
Coordinacion Permanente
Local y la Fiscalizacién de la
gestion, en el nivel local,
documento a manera de hoja
de ruta, para el cumplimiento
de esta propuesta.

Departamento
Norte de
Santander,
municipios de
Cucuta y el drea
Meftropolitana,
municipios
localizados en
Santurbdn y en
las cuencas de
los rios Zulia vy
Pamplonita
vinculados en la
Sentencia T-361
de 2017

Aportes del 1% de los
Ingresos  corrientes  que
demanda el articulo 111 de
laley 99 de 1993 modificado
por el decreto 953 de 2013 y
modificaciones
subsiguientes.

La norma establece la
inversion de no menos del 1%
del total de los ingresos
corrientes, no  obstante,
actualmente casi ninguna
alcaldia aplica un monto
superior al 1% y ademds se
calcula sobre los recursos de
libre destinacion, cuando la
norma establece que debe
hacerse del total de los
ingresos corrientes

Recursos del Fondo Nacional
de Regalias

Primero: que el cdilculo de los recurso
provenientes de esta fuente se hagan del total
de los ingresos corrientes y no de los de libre
destinacién.

Segundo: que para el periodo de las 4
administraciones siguientes (16 anos) de los entes
territoriales, o sea 16 anos seguidos, se eleve este
monto a un 2% y que su cdlculo se haga como
lo demanda la norma del total de los ingresos
corrientes

Tercero: Que la prioridad en la inversidn sea el
resultado concertado con las comunidades, el
municipio, la Autoridad ambiental y en las zonas
estratégicas donde nacen las mds importantes
fuentes de agua del pdramo de Santurbdn, que
corresponden a los municipios donde se
localizan los cuatro (4) Parques Naturales
Regionales que se localizan en el pdramo de
Santurbdn y sus ecosistemas conexos.

Que los Consejos Municipales y
la Asamblea del departamento
Norte de Santander, generen los
acuerdos y la ordenanza que
permita aprobar esta decisién.

En cuanto a la gestion de
proyectos con recurso de
regalias, se requiere el
compromiso de viabilizar esta
propuesta, en el marco de
espacio de concertacién, vy
seguidamente establecer una
hoja de ruta para darle el
respectivo cumplimiento.




Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

Ademds que bajo el liderazgo del senor
gobernador del Norte de Santander, se
formulen, gestionen e implemente proyectos
viables de ser financiados por el Fondo Nacional
de Regalias, dirigidos al cumplimiento de los
acuerdos de Santurbdn y la conservacion,
conocimiento y desarrollo integral y sostenible
de las cuencas hidrogrdficas de los rios Zulia y
Pamplonita.

Municipios de la
Cuenca del Rio
Zulia, incluido
Cucuta, Villa del
Rosario y Puerto
Santander

Proponer, por iniciativa de
los respectivos alcaldes, un
aumento del 1,5 por mil al 2,0
por mil de la sobretasa
definida en el articulo 44 de
laley 99 de 1993, con destino
especifico a las acciones
integrales de adquisicion de
predios, pago por servicios
ambientales y manejo de las
dreas estratégicas para la
provisién y regulacién del
agua en las cuencas de los
rios Zulia y Pamplonita

Este aumento del 0,5 % que se fija anualmente
por el Concejo municipal a iniciativa del
respectivo alcalde, significa para el caso de los
municipios de la cuenca, un valor anual cercano
a los 5.000 millones de pesos anuales y ofreceria
una importante suma, con la cual se podria
obtener resultados de alto impacto y cobertura
en esta materia y conservar asi un caudal base
para la cuenca.

Que los Alcaldes, con la asesoria
de CORPONOR, presenten la
iniciativa ante sus respectivos
Concejos Municipales y que
exista la voluntad politica de los
honorables Concejales para
darle su aprobaciéon y asi
garantizar a perpetuidad los
recursos para la administracion y
manejo de las dreas
estratégicas para mantener la
oferta de agua para las
actuales y futuras generaciones

CORPONOR

Transferencias del sector
eléctrico: Recursos de
TERMOTASAJERO

Que el Consejo Directivo apruebe un
presupuesto especifico, por un periodo de 4
administraciones, de las fransferencias de
Termotasajero y proyectar un crédito para
incrementar la inversién dirigida a la compra de
predios en el drea, soportando el pago con los
ingresos futuros que se derivarian de la nueva
generaciéon de energia de TERMOTASAJERO |l
que ya entrd en operacién con un nuevo recurso
por mayor generacién de energia.

Que el director general de
CORPONOR presente la
propuesta al Consejo Directivo
de la Corporacién o en su
defecto cualquiera de los
miembros que constituye el
mismo, en especial el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para su aprobacién.




Requerimientos o pasos para

Entidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concertar . g
su aplicacion
CORPONOR- Primero: Consolidar la
Ministerio de informacién de potenciales
Ambiente y - actividades y proyectos con
Desarrollo . . , Que CORPONOR, con el ocomp.onormenfo Y obligaciones de compensacion.
Sostenible MADS- Obligaciones de cardacter respaldo del MADS, la ANLA vy los titulares de las
. ambiental,  especialmente licencias, estructure y gestione una propuesta de .
Agencia ; . o : - Segundo: Estructurar propuesta
. las compensaciones de los consolidar y dirigir esta inversiones para generar . N

Nacional de - . . . . preliminar de dirigir las

. . fitulares de actividades vy un impacto y cobertura en el drea del pdramo : . .
Licencias inversiones de compensacion

Ambientales-
ANLA-Titulares de
licencias
ambientales con
obligaciones de
compensacion

proyectos que requieren
licenciamiento de cardcter
ambiental

de Santurbdn y sus ecosistemas conexos, con
especial  énfasis en proteger el servicio
ecosistémico de provision de agua vy la
diversidad biolégica

hacia el cumplimiento de los
acuerdos de Santurbdn.

Tercero: Realizar gestion para
aprobacion e implementacion
de la propuesta.

Proyecto
Acueducto
Metropolitano

Inversién del 1% (Pardgrafo 1
del articulo 43 de la ley 99 de
1993) e inversiones de
compensacién por pérdida
de biodiversidad.

Aunque no requiere licencia ambiental, la
responsabilidad con la proteccién de la cuenca
generadora del recurso agua no debe evadirse.
Esta cifra estaria por el orden de los $ 3.000
millones de pesos, que se sumaria a la obligacién
de compensacion por pérdida de biodiversidad
asociada a las actividades de construccién de
la obra lineal.

Primero: que este espacio de
concertacion  se defina la
viabilidad de la propuesta o el
acuerdo a que se llegue.

Segundo: bajo el liderazgo de
CORPONOR y con la
participacién del ejecutor del
proyecto y la participaciéon
social, acordar las lineas de
accién gue se financiarian con
estos recursos.

Tercero: definir, por parte del
ejecutor, el plan de inversidon
respectivo

TERMOTASAJERO-
Proyecto
TERMOTASAJERO

Inversion del 1% (Pardgrafo 1
del articulo 43 de la ley 99 de
1993); Mecanismo de

El proyecto se localiza sobre la cuenca
hidrogrdfica y no utiliza nuevo caudal pero igual
se debe extender la responsabilidad con la

Primero: Viabilizar la propuesta
en el escenario de
concertacién previsto en la




Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

deducciones fributarias
(decreto 3172 de 2003);
Recurso de compensaciones

de cardcter ambiental;
Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o

donaciones o por iniciativa
propia.

cuenca aportante y las comunidades de la
parte alta de la misma.

En tal sentido la propuesta va dirigida a que
TERMOTASAJERO genere el compromiso, por al
menos 15 anos de unos aportes dirigidos a la
implementacion  de infraestructura  verde
(compra de predios, revegetalizacion, sistemas
de  agroforesteria,  reservorios etfc.), vy
mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias del pdramo y los
ecosistemas vecinos, usando inversiones en el
tema ambiental, incluidas las compensaciones,
y de RES, deducibles fributariamente.

Ademds, por el uso del carbdn para la
generacién de energia, se puede trabagjar el
tema de secuestro de carbono que tiene la
aplicacidon de medidas de infraestructura verde
como medida compensatoria de la huella de
carbono atribuida a la empresa.

Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.

ECOPETROL

Para darle cumplimiento a
los proyectos
potencialmente financiables
con recursos voluntarios de
ECOPETROL, en
cumplimiento de la Meta 11:
Para el 2020, almenos el 17 %
de las zonas terrestres y
aguas continentales y el 10%
de las zonas marinas y
costeras, se conservan por
medio de sistemas de dreas
protegidas. Esta meta
Corporativa se realiza en
apoyo a la meta del Plan

Que ECOPETROL, junto con CORPONOR, como
autoridad ambiental puedan estudiar esta
posibilidad en un plazo no superior al 31 de
marzo del 2019 y ofrezcan una respuesta
concreta a la comunidad del pdramo
representada en el mecanismo de fiscalizacién
a nivel regional.

Primero: definir en el espacio de
concertacién la viabilidad de la
propuesta.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.




Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

Nacional de desarrollo 2010-
2014 dirigida a incorporar 3
millones de nuevas ha al
Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Ademds la posibilidad de
realizar inversiones en el
tema ambiental y de RES
deducibles tributariamente.
(Decreto 3172 de 2003)

EIS-Aguas Kpital

Mecanismo de deducciones
fributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE);
compensaciones de
cardcter ambiental;

Modificaciones al contrato;
o donaciones o por iniciativa
propia.

Que para un periodo de 15 anos, pueda
apostarle a una buena inversidon utilizando el
mecanismo de deducciones tributarias (decreto
3172 de 2003), o recursos de responsabilidad
social empresarial y donaciones.

Se propone ademds revisar el actual contrato de
manera gue se genere la obligacién de hacer
inversiones para la compra de predios y el ulterior
manejo de las dreas estratégicas para mantener
la oferta de agua, pues la sustentabilidad de la
empresa de acueducto depende de la oferta
regular de agua y del estado de sedimentacién
de la misma.

Constituir desde Aguas Kpital, una o mds
empresa envasadora de agua cuyas utilidades
sean dirigidas a la proteccién de las fuentes
productoras de agua y generar un trabajo de
sensibilizacién  para que los consumidores
respaldemos este producto por su compromiso
ambiental.

Las empresas de agua, podria ser localizada en
los municipios de Cucutilla y Salozar de las

Primero: Viabilizar la propuesta
en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.




Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

Palmas, inicialmente, con el agua proveniente
de la zona del PNR Santurbdn-Salazar y del PNR
Sisavita y la comerciadlizacién podria formar
parte de un segmenfo de las ventas de
empresas como Postobdn, Bavariay CocaCola,
entre otras.

CENS-EPM

Explorar  posibilidad  de
realizar inversiones en el
tema ambiental y de RES
deducibles fributariamente.
(Decreto 3172 de 2003). Y
darle seguimiento a la
financiaciéon y apoyo a las
comunidades campesinas
de los municipios de
Cucttilla y Salazar de las
Palmas, mediante el
programa BanCo?2

Participar en esta bolsainicial para la compra de
predios de los PNR y el pago por servicios
ambientales en sus zonas amortiguadoras,
mediante la estrategia BanCo?2

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.

ASOZULIA

Es el mayor usuario del agua
de la cuenca del Rio Zulia y
podria hacer aportes en el
tema de compra de predios,
utilizando el mecanismo de
deducciones fributarias
(decreto 3172 de 2003) o
voluntariamente por aporte
de sus mds de 2.900
productores de arroz.

Definir, por un periodo de al menos 10 aios, un
recurso anual especifico para infraestructura
verde (compra de predios, revegetalizacion,
sistemas de agroforesteria, etc.), con un
estimativo de 100 mil pesos por usuario, con el
incremento del IPC, se permitiria obtener cerca
de 3.000 millones de pesos para ser invertidos
durante esos 10 anos..

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacioén.

BAVARIA-
POSTOBON-
COCA COLA

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o)

donaciones o por iniciativa

Que para un periodo de 15 anos, pueda
apostarle a una buena inversion utilizando el
mecanismo de deducciones fributarias (decreto
3172 de 2003), o recursos de responsabilidad
social empresarial y donaciones, o creando un
mecanismo de aporte por consumo, asi como lo

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de




Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

propia.

hacen otras empresas( Por ejemplo, POSTOBON,
con Agua Brisa al sector educativo)

ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

Mecanismo de deducciones
fributarias (decreto 3172 de

Igual, solicitarle un aporte dirigido a la
implementacion  de infraestructura  verde
(compra de predios, revegetalizacién, sistemas
de agroforesteria,  reservorios etc.), vy

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la

BANCOLOMBIA y 2003); Recursos por mejoramiento de las condiciones sentencia T-361 de 2017.
ofras  entidades Responsabilidad Social A L . -
financieras Empresarial (RSE) o socioeconomicas del~os familias dgl paramo, por Segundo: Generar una hoja de
donaciones o por iniciativa un periodo de 15 anos usando inversiones en Ut poro' la implementacién de
: medio ambiente, de RES y donaciones, todas
propia. deducibles tributariomente. (Decreto 3172 de las propugsfg:s con esta fuente
2003) de financiacion.
Que el gremio genere el compromiso, por al
menos 10 anos de unos aportes dirigidos a la
implementacion  de infraestructura  verde
Uso de recursos de (compra de predios, revegetalizacion, sistemas Primero:  Primero: Viabilizar la
compensaciones de de  agroforesteria,  reservorios efc.), vy propueéfo en el.escenorio de
cardcter ambiental; mejoramiento de las condiciones concertaciéon previsto en  la
Mecanismo de deducciones socioecondmicas de las familias del pdramo, Sentencia 1-361 de 2017
Gremio del tributarias (decrefo 3172 de usando inversiones en el tema ambiental, )
Carbén 2003); Recursos por incluidas las compensaciones, y de RES, ) .
Responsabilidad Social deducibles tributariamente. Segundo: Generar una hoja de
Empresarial (RSE) o ruta para la implementacion de

donaciones; o por iniciativa
propia.

Ademds se pueden trabaijar, esas inversiones, en
el tema de secuestro de carbono como medida
compensatoria de la huella de carbono
atfribuida a las empresas dedicadas a la
explotacion de carbdn.

las propuestas con esta fuente
de financiacioén.

Gremio de la
Arcilla

Uso de recursos de
compensaciones de
cardcter ambiental;

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

Que el gremio genere el compromiso, por al
menos 10 anos, de unos aportes dirigidos a la
implementacién de infraestructura  verde
(compra de predios, revegetalizacién, sistemas
de agroforesteria, reservorios etc.), y

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.




Requerimientos o pasos para

Entidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concertar . e
su aplicacion
2003); Recursos por mejoramiento de las condiciones
Responsabilidad Social socioecondmicas de las familias del pdramo, Segundo: Generar una hoja de
Empresarial (RSE) o) usando inversiones en el tema ambiental, ruta para la implementaciéon de
donaciones; o por iniciativa incluidas las compensaciones, y de RES, las propuestas con esta fuente
propia. deducibles tributariamente, de financiacién.
Ademds se pueden trabajar esas inversiones en
el tema de secuestro de carbono como medida
compensatoria de la huella de carbono
afribuida a las empresas dedicadas a esta
explotacion.
Primero: Primero: Viabilizar la
Mecanismo de deducciones Que para un periodo de 15 afios, pueda propuesfo”en el es.cenorio de
fributarias (decreto 3172 de apostarie @ una buena inversidn u’riliécndo ol concertacién previsto en la
Cdmara de 2003); Recursos por . Sentencia T-361 de 2017.
. . . mecanismo de las fuentes de recursos
Comercio de Responsabilidad social relacionadas dirigidas a las  acciones
Cucuta Empresarial (RSE) o) ' Segundo: Generar una hoja de

donaciones o por iniciativa
propia.

concertadas para le conservaciéon integral del
pdramo de Santurbdn y sus sistemas conexos.

ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.

HOMECENTER vy
otros grandes
almacenes y
grandes Centros
Comerciales

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o

donaciones o por iniciativa
propia.

Que el grueso de este sector comercial unido,
genere el compromiso, por al menos 10 anos, de
unos aportes dirigidos a la implementacién de
infraestructura verde (compra de predios,
revegetalizacién, sistemas de agroforesteria,
reservorios etc.), y mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de las familias del
pdramo, usando inversiones con las fuentes de
recursos referidas.

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacion.

FENALCO

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de
2003); Recursos por

Que para un periodo de 15 anos, pueda
apostarle a una buena inversion utilizando el
mecanismo de las fuentes de recursos




Requerimientos o pasos para

Entidad/proyecto Fuente de recursos Propuesta a concertar . e
su aplicacion
Responsabilidad Social relacionadas, dirigidas a las  acciones
Empresarial (RSE) o) concertadas para le conservacién integral del
donaciones o por iniciativa pdramo de Santurbdn y sus sistemas conexos.
propia.
Las mismas usan las zona de pdramo vy la alta
montana para establecer sus antenas y en el
caso de ISA, sus tendidos eléctricos. Estudiar la
posibiidad de puede llegar a un acuerdo
voluntario, que incluso incluya a los usuarios, de . o -
. . manera que mostremos la  solidaridad, Primero: Primero: V|0b|||zgr la
Empresa de Mecanismo de deducciones regalando, el usuario de la regién y la empresa, propuesta en el escenario de

Telefonia(CLARO,
MOVISTAR, TIGO)
y de transporte
de energia (ISA) y
usuarios

fributarias (decreto 3172 de

2003); Recursos por
Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) o

donaciones o por iniciativa
propia.

un minuto, cada uno a la semana, dirigido a la
compra de predios por un periodo de un ano.

Ademds que para un periodo de 15 afos, pueda
apostarle a una buena inversion utilizando el
mecanismo de las fuentes de recursos
relacionadas, dirigidas a las  acciones
concertadas para le conservaciéon integral del
pdramo de Santurbdn y sus sistemas conexos.

concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.

Alianza
Biocuenca:
conformada por

Mecanismo de deducciones
tributarias (decreto 3172 de

Que en el marco de la Alianza, y teniendo como
garante el comité regional de fiscalizacién
propuesto, se generen los acuerdos, desde

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la

IOOb"ércw‘sh’ruoonleos ég(z?))(;nsobiﬁsggrsos SocpiZ: cada sector y entre sectores(PUblico, productivo Sentencia T-361 de 2017.
Eundociény Ve Em presoriol (RSE); o proyecto especifico), para la definicion vy
agrupa d a Dorl?ocioneS' Por inicio’rivo’ articulacién de las diferentes fuentes de Segundo: Generar una hoja de
; y . financiacién de inversiones dirigidas al ruta para la implementacién de
empresas de propia; Por cooperacion .
2 . P . cumplimiento de los puntos acordados en las propuestas con esta fuente
;’ﬂgﬁi*f;;?g'ono' fecnica Internacional cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 de financiacion.

Gobernador de
Norte de

deduccion
personas

Recursos de
tributaria de

Estructurar y gestionar la modificacién del
arficulo 3 del decreto 3172 de 20013, o en su

Gobernador
Villamizar

En cabeza del
actual ,William




Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

naturales vy juridicas por
inversiones en confrol vy
mejoramiento del ambiente,
definidas en el decreto 3172
del 2003.

defecto gestionar la inclusién de esta medida
normativa en el estatuto tributario, incluyendo
como inversiones deducibles, el pago por
servicios ambientales y adicionando que para el
caso de las inversiones en compra de predios y
pago por servicios ambientales, al valor de la
inversion respectiva, se le adicionard la
valoracion econdémica estimada de los servicios
ambientales asociados al recurso hidrico, que
determine la respectiva autoridad ambiental y
para efectos del derecho de deduccién, la
inversion  correspondiente  a  los  rubros
mencionados, una vez adicionada la valoracion
econdmica estimada de los  servicios
ambientales asociados al recurso hidrico, no
podrd superar el 200 % del valor invertido. Esta
modificaciéon, estimularia la inversion de los
particulares en la compra de predios y el pago
por servicios ambientales y le permitiia a las
Corporaciones, redlizar gestion permanente con
el sector privado para acceder a la aplicacién
de esta deduccidén que se convierte en una
inversibn concreta y efectiva, en un mecanismo
de imagen para hacer visible su responsabilidad
social y ambiental y en un negocio rentable para
las empresas. (Anexo a esta la propuesta, la cual
se gestiond por el Director General de
CORPONOR, ante el Ministro de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, pero se recomienda
gestionarla por el Senor Gobernador del
Departamento y con el bloque de
parlamentarios de la regién, para hacer la
gestion legislativa correspondiente.

Laguado, se viabilizaria la
aceptacion de esta propuesta 'y
en el corfo fiempo, la
Gobernacién entregaria  una
hoja de ruta para la gestidon
propuesta con esta fuente de
financiacion

Entidad/proyecto
Santander,
Alcalde de
Cucuta, Director
General de
CORPONOR y
parlamentarios
del Norte de
Santander
Ministerios de
Ambiente y
Desarrollo

Presupuesto Nacional

Definir para al menos un periodo de 20 anos, la
asignacién de recursos anuales del orden
Nacional, consecuentes con la readlidad de

Desde cada uno de los tres
ministerios se debe:




Entidad/proyecto

Fuente de recursos

Propuesta a concertar

Requerimientos o pasos para
su aplicacién

Sostenible; de
Agricultura y
Desarrollo  Rural;
de Minas y
Energia

superar la precariedad de recurso de los Ultimos
25 anos de creacidén del SINA, dirigidos al
cumplimiento de los puntos concertados en
cumplimiento de lo demandado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017

Primero: Primero: Viabilizar la
propuesta en el escenario de
concertacién previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

Segundo: Generar una hoja de
ruta para la implementacién de
las propuestas con esta fuente
de financiacién.




El esquema del modelo de financiacién que se propone es el siguiente:

Fuentes de
recursos
acordadas
con el Sector
Piblico

N

Fuentes de \ Fondo de . F?:QL?ssodse \
recursos Convergenc:m " provenientes

acordadas y Articulacion del pago de

con el Sector de Fuentes de obligaciones

Privado ; st [
Financiacion mbientales /

_— _
& e
P Fuentes de W

/ recursos de

ONGs ,
comunidades
campesinas y
urbanas e
instancias de /4
_Fiscalizacion g

Figura 4. Esquema Modelo de Financiacion
e Componente Fuentes de recursos acordados con el Sector Publico:

Lo constituye la bolsa de recursos que las instituciones puUblicas del orden local,
regional y Nacional, que de forma individual acordaron invertir en monto y linea
de fiempo y que deben anualmente ser presentados, con la certificacién de
disponibilidad presupuestal o su equivalente, al espacio del fondo de
convergencia y articulacién de las fuentes de financiacion.

e Componente Fuentes de recursos acordadas con el Sector Privado:

Lo constituye la bolsa de recursos que las instituciones privadas del orden local,
regional y Nacional, que de forma individual acordaron invertir en monto y linea
de tiempo y que deben anualmente ser presentados, al espacio del fondo de
convergencia y articulacion de las fuentes de financiacién.



¢ Componente Fuentes de recursos provenientes del pago de obligaciones
ambientales:

Lo constituye la bolsa de recursos de proyectos con requerimientos de inversiones
ambientales de ley con los que se acordaron invertir en monto y linea de tiempo
y que deben anualmente ser presentados, al espacio del fondo de convergencia
y articulacion de las fuentes de financiacién.

e Componente fuentes de ONG y Comunidades Campesinas y Urbanas e
instancias de fiscalizacion:

Lo constituye la bolsa de recursos que las ONG y las Comunidades Campesinas y
Urbanas, definen aportar en la implementacién de acciones y proyectos
resultantes del proceso de concertacién. Ademds, dentro de este componente,
hard parte el Comité de Fiscalizacion Regional, como garante del cumplimiento
de los compromisos de asignaciones de fuentes de recursos y las acciones de
articulacién y convergencia de recursos que se acuerden el espacio del Fondo
de Convergencia y Arficulacion de Fuentes de Financiacién. Anualmente,
asistiradn al espacio del fondo de convergencia y articulacion de las fuentes de
financiacion para las funciones de articulacion definicidn de sus apoyos y para
ejercer la funcidn de fiscalizacion. La representacién de los miembros de ONG y
Comunidades, se hard entre los miembros de éstos que forman parte del Comité
Regional de Fiscalizacion.

e Componente Fondo de Convergencia y Arficulacion de Fuentes de
Financiacion:

Es un espacio en el que anualmente se convocard a las diferentes fuentes de
recursos que asumieron obligaciones en el marco del acuerdo que demanda la
Sentencia T-361 de 2017 para desarrollar el ejercicio que permita determinar los
recursos anuales, las posibilidades de sinergia, la articulacién de fuentes, la
participacion de las comunidades y facilitar la fiscalizacion en la aplicacién
efectiva de los mismos. EL Fondo de Convergencia y Articulacion de Fuentes de
Financiaciéon, funcionard en el marco de la Alianza BioCuenca, quien se
encargard de generar la dindmica requerida para su funcionamiento.

Coémo proponemos que se cumpla: Con la matriz de concertaciéon propuesta y la
estimacion del monto de recursos para las fuentes, se desarrollard con los tomadores de
decisiéon, la concertacion respectiva a nivel municipal y se levantardn actas firmadas entre
cada compromisario y la Mesa Permanente de Concertacion Municipal, teniendo como
garantes y testigos de dicho acuerdo, al ministerio publico encargado por la Corte
Constitucional de la Sentencia T-361/2017.

Una vez hechos los acuerdos, el MADS, Junto con CORPONOR y el Departamento,
dispondrdn lo necesario para darle cumplimiento y poner en funcionamiento el esquema
del Modelo de Financiacién propuesto.



4, PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE CACOTA RESPECTO A OTROS TEMAS RELACIONADOS

CON LA GESTION DEL PARAMO

Recomendamos y proponemos que el MADS vy las enfidades que corresponden, tomen en
consideracion para incluir, en el marco de los acuerdo y hacerlos vinculantes mediante la
promulgacion de la nueva resolucidén para la gestién integral en la conservacion del
pdramo de Santurbdn y sus ecosistemas vecinos, los siguientes puntos:

Un programa de Mejoramiento de Vivienda Campesina para las familias del drea
del Mapa de Gestion Integral para la Conservacion del Paramo de Santurbdn.

Un programa de Saneamiento bdsico para las familias del drea del Mapa de
Gestion Integral para la Conservacion del Pdramo de Santurbdn.

Un programa de Educacion Universitaria gratuita para las familias del drea del Mapa
de Gestion Integral para la Conservacion del Pdramo de Santurbdn

La implementacién de los Sistemas Municipales para la Conservacién y el Desarrollo
Sostenible, como herramienta de control y vigilancia ambiental, planificaciéon y
desarrollo municipal sostenible. Se recomienda que el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el Departamento, la Procuraduria General de la Nacidn, con
el acompanamiento de CORPONOR, estudien los casos de aplicaciéon de dichos
sistemas en los municipios de Cucutilla y Salazar de las Palmas, para masificar la
implementacién de esta estrategia, de operacionalizacion del SINA local, en todos
los municipios que comprende el drea delimitada de Santurbdn.

Son frecuentes los problemas asociados a conflictos generados por fauna silvestre
sobre los sistemas productivos, en especial los relacionados con los Pumas. En tal
sentido se propone que desde el MADS, CORPONOR, el Departamento Norte de
Santander, el Municipio y las propias comunidades se genere un programa
especifico que cubra a especies como el Oso de Anteojos, El Puma y el Cdndor
Andino.

Demandar de las Universidades regionales y las organizaciones sociales, el
acompanamiento, como lo plantea la Corte en la Sentencia T-361 de 2017, para el
acompainamiento de los pequefos campesinos a fin de construir una posicion bien
informada y si es el caso llevar a cabo intervenciones, en representacion de ellos,
en los espacios de participacion, a fin de evitar inequidades en la emisién y calidad
de las opiniones debido a las disimiles capacidades técnicas, econdmicas y juridicas
de los participantes.




ANEXOS

ANEXO 1. Documento “Propuesta de Mapa de Gestidn Integral del Territorio para la
Conservacion del Paramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin en Norte de Santander™.

ANEXO 2. Documento “Aportes para el proceso de delimitacién participativa del Pdramo
Jurisdicciones-Santurbdn- Berlin desde la Corporacién Autébnoma Regional de la Frontera
Nororiental — CORPONOR"

ANEXO 3. Mapas veredales comparativos e informacion predial.



