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ACTA DE CONSTITUCION DE LA MESA DE CONCERTACION DEL
MUNICIPIO DE CACOTA EN EL MARCO DEL PROCESO QUE DEMANDA LA
SENTECIA T-361 DE 2017 FRENTE A LA DELIMITACION DEL PARAMO DE
SANTURBAN, EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

e
Jo

En el municipio de Cécota, en el departamento Norte de Santander, el dia 23 de marzo
ectadas

2019, a partir de las 9 de la mafiana, nos reunimos Jos representantes de las veredas af

por la resolucion 2090 de 2014, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con la cual se generd la delimitacion del paramo de Santurban, a efectos de contar
con un mecanismo que facilite lo que demanda la Sentencia T-361-2017, en cuanto 2 que el
proceso de participacion ambiental se haga de manera Real y Efectiva. Por lo tanto se
propone la creacion de la Mesa de Concertacién del Municipio de Cicota para los
acuerdos asociados y derivados del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, la cual
estard conformada, por las Juntas de Accién Comunal de las veredas afectadas por la
delimitacion y en la que podran participar como invitados: el Alcalde Municipal, El
Presidente del Concejo Municipal, los miembros de la veeduria constituida o que s€
constituya para hacer seguimiento al proceso demandado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-361-2017 , el Personero Municipal, un representante de la Contraloria General
de la Nacion, un representante de la Procuraduria General de la Nacion, un representante de
la Defensoria del Pueblo, un representante del MADS y un representante de CORPONOR.
A la Mesa Permanente de Concertacién, seran convocadas, en su momento, las institucione
con obligaciones derivadas de la resolucion 2090 de 2014 y la Sentencia T-361 de 2017 y las

(%]

que se consideren necesarias y pertinentes.

Se procede a la conformacién de la mesa, quedando conformada asi

Alberto Granados, Jaime Avila. Vereda la legua

Laurentino Granados, Benigno Eugenio. Vereda Mata de la lata

Jairo Caiias, Anibal Mantilla, Gustavo Canas, Fransisco Rodriguez. Vereda

O
o
o
Chinavega
Reimundo Rodriguez. Vereda Santa Matilde
Saul Canas, Hernan Canas. Vereda Curpaga
Martin Gauta, Enrique Gauta. Vereda Fontibon
Leonardo Acevedo, Marta Acevedo. Vereda Hato de la Virgen
Maria Vera, Carlos Florez, Rigoberto Florez. Vereda la Upa
Eduar Araque. Vereda Cisara
Pedro Duque, Miguel Isidro. Verda Licaligua.

© © © © © © ©
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Como Invitados:

El sefior Manuel Isidro. Alcalde Cacota de Velazco
La sefiora Fanny Rosa Isidro. En representacion del Consejo Municipal de

O O

Cicota de Velazco
El sefior Cesar Araque, y Liliana Vera. Miembros Veeduria de Cicota de

Velazco
El sefior Tomas Jimenez. Personero Municipal Cacota de Velazco

La Mesa de Concertacion del Municipio de Cicota para los acuerdos asociados y
derivados del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, se constituye para Jos
campesinos directamente afectados por la delimitacion, en el unico espacio valido de
presentacion y aprobacién de los SEIS (6) TEMAS, indicados en la sentencia, que deben
ser tratados en la nueva resolucion de delimitacion, ademas de otros aspectos surgidos del
proceso y que se integran en un documento de propuesta titulado: “PARAMO DE
SANTURBAN: “CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR". PROPUESTA
PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE CACOTA EN EL MARCO DEL PROCESO
ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA T- 361 DE 2017, DIRIGIDA A LA PROTECCION
INTEGRAL Y SOSTENIBLE DEL PARAMO DE SANTURBAN”, construido
conjuntamente en un ejercicio técnico y de participacion social entre Jas Comunidades y

CORPONOR.

La Mesa de Concertacion del Municipio de Cécota tendra dentro de sus tareas las siouientes:

1. Remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el documento titulado:
“PARAMO DE SANTURBAN: “CON GENTE PROTEGIDA PARA
CQNSERVAR". PROPUESTA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE
CACOTA EN EL MARCO DEL PROCESO ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA
T-361 QE 2017. DIRIGIDA A LA PROTECCION INTEGRAL Y SOSTENIBLE
DEL PARAMO DE SANTURBAN, construido conjuntamente en un ejercicio
técnico y de participacion social entre las Comunidades y CORPONOR. ‘

Remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el documento
anterior, la convocatoria para la concertacion de Ja propuesta en el espacio de la Mesa

!\.J
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PARAMO DE SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR
T ; )
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¥

Propuesta presentada por el Municiplo de Cdcola, en el Marco del Proceso
establecido en la Sentencla T-361 de 2017, dirigida a la Proteccion Integral
y Sostenible del Paramo de Santurban

2018
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INTRODUCCION

La revision de los hechos y antecedentes normativos dirigidos a la conservaciéon de los
ecosistemas de paramo en Colombia, y los que particularmente dieron origen a la
promulgacién de la Resolucion 2090 de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Péramo
Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin, 'y se adoptan ofras determinaciones”, ponen en
evidencia, en los ultimos 16 anos, medidas coyunturales y reactivas para acomodar una
politica minera en un sistema natural gque la Ley 99 de 1993 ya habia definido, en sus
principios, como un ecosistema objeto de profeccién especial y en consecuencia era de
esperar, que con el desarrollo de la Ley 99 de 1993 y normas complementarias, se hiciera ‘
efectiva la proteccién de los mismos, en los que por supuesto no cabria la posibilidad de R

otorgar titulos mineros.

A

las CAR, la delimitacion, la zonificacién para la determinacién de un régimen ¢
formulacion de un plan de manejo, para garantizar integralmente su cor
este sentido, Santurban, mediante el Acuerdo 037 del Consejo Di
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponer), y

si bien excluia la mineria, en ninguna de las tres categorias de la zo
usos, prohibia la actividad agropecuaria, sino gque formaba parte d
la zonificacion definida para implementar el respectivo plan de

Hoy, casi cuatro afios luego de la promulgacién de la Resol
de Santander, ninguna institucion diferente a Componor |
al respecfo de las obligaciones emanadas de la precitada
hacer una reflexion, en especial dirigida al Ministerio

existentes, pues es claramente e
obligaciones ambientales que La |

creacion de Sistema
ejemplo, el Min '
en los param
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realizar en un plozo de 15 anos; de igual manera, el cuerpo especializado de policia
ambiental y de recursos naturales, de que frata el Articulo 101 de la precitada ley, no esta
constiluido con el rigor que prelendia la ley y no presia su servicio con priofidad en las
zonas de reservas, Parques Naclonales y dreas de especial importancia ecosistémica,
como es el caso de los paramos. S6lo estos ejemplos de incumplimiento, de muchos mds
asociados a la Ley 99 de 1993, la Ley 373 de 1997 y la Ley 388 de 1997, evidencian, que
hoy las dreas estratégicas para la provisién de servicios ecosistémicos del pais, el
departamento y cada ente teritorial, tendrion garantizada su profeccién y conservacion,
en armonia con los sistemas de produccién y la calidad de vida de las comunidades, si
cada institucion responsable de las obligaciones derivadas de la Ley 99 de 1993 y las
normas mencionadas, hubieran dado cumplimiento a las mismas, al menos durante [os

ultimos 20 anos.

El evidente incumplimiento de la Ley 99 de 1993 lleva a concluir que la expedicién de
nuevas normas, sin el soporte de estructuracién organizativa, sostenibilidad y robustez:
el financiamiento, acompanamiento institucional permanente, seguimiento
cumplimiento por parte de los organismos de control y el mismo control socic )
garantia de cumplimiento de los propdsitos de lo regulado.

La posibilidad real y efectiva de conservar un ecosistema estratégico pa
agua, como lo es el pdramo de Santurban, no se soporta en la promulga

sociales, para su proteccién integral y cuando decimos in
econdmico, lo social, lo ambiental, lo cultural y a lo institucional.

participacién ambiental de la comunidad del area del pr
proceso de delimitacién, sino que ademds obliga al
concertacion en seis (6) puntos especificos para blin

Fiscalizacién: 4. Directrices sobre fuentes hidric:
una instancia de coordinacién; 6. Modelo d
veeduria tanto en el proceso de col a
acordado. e A7 = = LSRR

Y de es
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1. DELUMTACION DEL PARAMO JURSDICCIONES - SANTURBAN — BERLIN EN CACOTA

(R i Qué es lo deimitocion del péromo?
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1.2 La delimitacién del paramo Jurisdicciones- Santurbén- Berlin en Cécota

1.2.1 Antecedentes

Por la apuesta de la “locomotora minera", del gobierno Nacional durante los afios 2002a
2010, y la presion de las comunidades del drea Metropolitana de Bucaramanga, )

genera una alta polarizacion, a nivel nacional, sobre el tema minero en los péramos,
especial por el de Santurban, y el gobierno nacional ante las disyuntiva de hab
titulos en dreas de paramos que debia haber salvaguardado para la conservac
una salida, soportado legaimente en el Articulo 34 del cédigo de minas
zonas excluibles de la mineria gue incluia a los ecosistemas de paramo
delimitados por la autoridad ambiental, emitiendo el articulo 202 de |
2011(Plan Nacional de Desarrollo), que establece: i

Arficulo 202. "Los ecosistemas de pdramos y humedales deberdn ser
1:25.000 con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y a
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial © qui
delimitacion serd adoptada por dicha entidad mediante acto admir

Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales realizarar
ordenamiento y determinacion del régimen de uUsos
fundamento en dicha delimitacion, de acuerdo con las
conforme a los criterios y directrices frazados por. el Mi
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. Para lo
fres (3) anos a partir de que se cuente con la delimitacion.

A

construccion de refinerias de hidrocarburos.
referencia minima la cartografia contenida en
Instituto de Investigacion Alexander von HL
a escala mds detallada. ..."

Comentario: Aqui es donde s
el paramo como zona
buscaba el gobiemno nacional |

los paramos e |
actividades agr
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~ lo reloconodo en los pamafos anteriores, del presente numeral, el péramo de
Senturbdn. se constituyé en el gjercicio pionero para la delimitacién de este fipo de
ecosstemas gue demondaba el Articulo 202 de lo ley 1450 de 2011. En un principio, se
*uvo como referencia del Imite de paramos, la cartografia existente del Atlas de paramos,
ge 2007. reclizoca por e Insfituto Alexander von Humboldt (IAvH) en escala 1:250.000 y
oosteriommente lo carfografia en escala 1:100.000, resultante de la actudlizacién llevada a
e surtic el proceso de delimitacién a escala 1:25.000 que

c Lley 1450. Proceso éste en el gue se le ofrecié muy baja
y entidodes de lg jurisdiccion de Norte de Santander, no

r cerco el 70% del drea total del pdramo de Santurban, en razén
femao minero, especialmente el relacionado con lo
urces LT.D. se produjo en el vecino departomento de
gran manifestacion social en contra de la posibilidad

encic ombiental para la explotacion de oro. B resultado de este ejerc

.
|
(9]
L%
_—

Q

1.2.2 Resolucion 2090 de 2014

Jurisdicciones- Sanfurban Berin (paramo ¢
cde Ambiente y Desamollo Sostenible m

0 ce 2014 cefine el crea de referencia del IAvH ¢
lc cucl se encuenira el paramo delimi
Sonfurban - Berdin® y dos tipos de @reas fun
“Aregs porc la resicuracion del ecosistema
=s~ccos pora lo ogricultura sostenible”. Bl drea de paramo

corsarvocion cel paramo” que hace parie iniegral de la resol

Sor 20 municipios ce Norie de Sentander los gue tienen temitorio en
o= Sonturbén: Abrego. Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cacota,
Cnitogs. Cucutilla, Gramdlote, Labaieca, La Esperanza Lourdes,
=zmpicnita, Sakazor de las Palmas, Siios, Toledo y Villa Caro.

Scanned by CamScanner



Comentario: Aungue el articulo 202 de la ley 1450, tiene soporte legal, en el articulo 34 del

codigo de minas, dirigido a establecer, para el caso de los paramos, €l limite a parfir del |
cual se definen las zonas, de estos ecosistemas, excluibles de la mineria, sin embargo, e‘l'i'
mismo se usa y se refuerza con la resolucion 2090 de 2014, para acomodar los mdf
mineros existentes en los municipios mineros de Santander y para prohibir la
agropecuaria, cuando ese nNo era su proposito, de hecho, de los mas de 30
delimifodos con posierioridod ala Resolucién 2090 de 2014, los mismos no con

confra de los campesinos que ancestralmente desarrollan su activida
han estado viviendo y cuidando el paramo, como es el caso di
Santurban Norte de Santander en donde incluso no se tenia ¢
explotacion minera. Ademds la normatividad colombiana no estak

zonas excluibles de la actividad agropecuaria.
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Convenciones
[ limite Veredal

D Limite Municipal
[Juimite Res. 2090 ln
Ml Cabecera Municipal !

a i

Figura 1. Mapa de la Resolucién 2090 de 2014 que deunité-ej,f
Santurban- Berlin en Cécota

1.2.2.1  Obligaciones establecidas €
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n

de la resolucion 2090 de diciembre 19 de 2014, tiene la obligacion, en 3 anos, de
realizar el proceso ordenamiento a fravés de la zonificacion y determinacion del
régimen de usos del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin (zona de color verde).

« A Corponor, Municipios y Departamento disefiar y poner en marcha esquema de
pago por servicios ambientales (aplicar decreto 953 de 2013) y otros instrumentos
econdmicos que fomenten la conservacién como actividad productiva (articulo 6
de la Resolucion 2090 de 2014).

e A Departamento, Municipios, Corponor y Fuerzas Armadas, realizar €l control
vigilancia para garantizar la proteccién y defensa del medio ambien
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 2090 de 2014 (Articulo7).

Ambiente, funcionalmente vinculadas al Area de Pdrc
Santurban-Berlin (Articulo 9 del decreto 2090 de 2014).

e A Corponor, Municipios y Departamento, en cumplimiento
Resolucion 2090 de 2014, adelantar lo siguiente:

Incorporacion de areas protegidas. .

- Implementacion de procesos de restauraciéon.
- Conservacion de bosques y coberturas naturale
de quebradas.

- Conservacion de coberturas naturale
pendientes superiores a 25 grcdos'y“-'

- Manejo adecuado de residuos ;sgua S.
- Prevencion de incendios. :
- Proteccién y mantenimiento de
canales. :

- Manejo de verti

* A Corpon
Se ento
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A los Municipios, incorporar en sus ordenamientos teritoriales las decisiones y la

.
cartograffa dentro de las determinantes ambientales.

« Al Ministerio de Ambiente comunicar sobre la Resolucion 2090 de 2014 a todas las
entidades relacionadas con las determinaciones de la misma

N2 Resolucion 2090 de 2014 en Cdcota

De las 17 veredas del municipio de Cacota 12 tienen alguna parte de su teritorio dentro
del drea delimitada del péramo de Santurban. En la Tablo 1, se relacionan dichas veredas
y también se presentan los datos del drea de cada vereda que estd dentro de lo que se
denominé drea de pdramo potencial y del drea de cada vereda dentro del drea de
paramo propiamente dicho donde no se puede hacer mineria y donde debe cambiar la
actividad agropecuaria. También se incluye el nimero de predios por cada vereda que
estén parcial o totalmente dentro del drea de paramo potencial (6sea dentro de la linea

definida por el IAVH).
Por ejemplo, se observa que en la vereda Chindvega cuya drea total es 1065 8,

hectdreas, unas 1041,19 hectdreas quedaron dentro del pdramo potencial, pero.
hectdreas de paramo como tal son 615,67 hectdreas, en esas 615,67 hecfor,e,, s
pueden redlizar actividades mineras o de hidrocarburos y las actividades ag;r[ib?”
deben ser modificadas o sustituidas por otras de manera que se impacte me

ecosistema.
Tabla 1. Veredas de Cécota en el drea delimitada de paramo JurisCliCCIOREsSs
Berlin i

Areade la Areadela | g

e Ao | el | e | e | ve

(hectdreas) pot':::c’;::l," potencial GE] d' ‘_""

(hectdreas) (hectdreas)

[ Alizal | 29522 16 0.54% »

| Chinévega | 106585 | 104119 | 97.69% |

[ Cisaré-Tabichd | 28682 | 1056 | 368% |

| cupagd 165007 | 120782 5|

Eemcmdario—Don Juan 348,91

[ Fontibon 75676

I?Ofo de la Virgen ' ]

La Legua -

laUpd 15,1

Licaligue ;

Matad 4

Sai Y
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* £s de anotar que existen diferencias carfograficas entre los limites municipales de Pomplona y Cdcola con la
Informacién catostral del Geoportal del IGAC y la ubicacién real del limite enfre estos dos municipios en el
terreno, es decir 23 predios que en la carfografio forman parte del municipio de Cdcota, al ser consultados en
ol Geoportal del IGAC hacen parte del municipio de pamplona, esto sumado a la informacién suministrada por
los propietorios en las visitas de compo, quienes aseguroron hacer parte y cancelar su impuesto prediol al

municipio de pamplona.

Para el ano de elaboracién del EOT la poblacién total de las 17 veredas correspondia
aproximadamente a 2097 personas. Se estima que esta cifra se mantiene o incluso es
menor en la actualidad dadas las dinamicas poblacionales que tienden a la reduccion
del numero de habitantes en el drea rural (EOT Cdcota, 2001).

Las veredas con mayer nuUmero de habitantes segun el diagnéstico del EOT son: Hato de
la Virgen, (213 habitantes) Licaligua, (209 habitantes) La Upd (204 habitantes), Escalones
(192 habitantes) e Icota (152 habitantes). (EOT Cdcota, 2001).

La economia estd centrada en la produccién agricola siendo esta la principal fuente di
la cual derivan los ingresos los habitantes del sector rural (90.34%), y en valores me S S
encuentran actividades: ganaderas (4.19%), empleado (5.00%), pension (0.47%

Cdcota, 2001).

Respecto a la prestacién de mano de obra predominan los habitan
Fernandaria Don Juan y Fontibén con promedios del 26.32% y- el 1.1
2001).

De acuerdo con el EOT de Cdcota, el cultivo con mayor drea
la papa negra, seguido de la curuba y la papa amarilla, (EO

La produccion pecucria de la poblacién rural se
especies que son empleadas para varias finalidad
tenencia son: bovinos, porcinos, equines, y aves. Tc
especies menores como la asnal, mular, cunicular,
menor proporcion. (EOT Cacota, 2001).

De acuerdo con el EOT, las veredas con n
Matilde, Licaligua y Curpaga.

Por ofra parte al occidente del munici
explotaciones activas boén. Las
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El volumen de carbon evoluado para esta drea alcanza los 1.5 millones de toneladas en
la categoria de reservas medidas. de las cuales el 25% comesponden a carbén Térmico y
el 75% comresponden a carbon metalirgico. (EOT Cdcota, 2001).

13 ¢A qué comunidades de Cdacota afecta la delimitacién del pdramo de
Santurban?

Se afectan las comunidades y actividades que quedan dentro del érea verde o sea el
Grea que es propiamente paramo y que en la Resolucidn 2090 fue denominada “Pé&ramo
Jurisdicciones -Santurban- Berlin®. Especificamente las personas dedicadas a las
actividades agropecuarias y de extraccion minera.

La afectacion se origina por lo dispuesto en el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 que
establece lo siguiente:

Articulo 173 (Ley 1753 de 2015). Proteccion y delimitacion de pdramos.

En las dreas delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar achwdades ag
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni construc

hidrocarburos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hard la delimil

pdramos al interior del drea de referencia definida en la cartografic
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ulfi
drea la autoridad ambiental regional deberd elaborar los
caracterizar el contexto ambiental, social y econémico, de ¢

el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible deberd delimita
criterios técnicos, ambientales, sociales y econémicos.
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marcha programas de sustitucién y reconversion de las aclividades agropecuarias que se venian
desarrollando con anteroridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al inlerior del drea de
pdramo delimitada. con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacién de la prohibicién.

Pardgrafo 2° En el drea de referencia que no sea incluida dentro del drea del pdramo delimitada,
no estard pemitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos contratos para la exploracién y
explotacién de hidrocarburos, ni el desarrollo de nuevas aclividades agropecuarias. Esta drea serd
objeto de ordenamiento y manejo integral por parte de las entidades temitoriales de conformidad
con los lineamientos que establezcan las Corporaciones Auténomas Regionales, con el fin de
atenuar y prevenir las perturbaciones sobre el drea delimitada como pdramo y contribuir con la
proteccion y preservacion de estas.

Pardgrafo 3° Dentro de los tres (3) anos siguientes a la delimitacion, las autoridades ambientales
deberdn zonificar y determinar el régimen de usos del drea de pdramo delimitada, de acuerdo con
los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el mes de febrero de 2014 la Sentencia C-035 de 2016 de la corte constitucional

constitucion politica ) los tres primeros incisos del pardgrafo 1(resaltados en gris).
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 con lo cual impide que dentro del area delimi
pdramo (Area de pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Beriin) se siga realizando
tipo de actividad minera o de hidrocarburos sin importar que esta haya sido it
antes del 9 de febrero de 2010 y deja a las actividades agropecuarias en un es
sustitucion y reconversién con miras a la prohibicién. d

-

Recientemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resoluc
de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen de
las dreas de pdramos delimitados y se establecen las directrices para disen:

prohibido crear nuevas areas para este tipo de actividades).

En el Articulo 5 de la misma resoluciéon se indica la definicion
sustitucion de actividades agropecuarias en paramos, de la siguie

conllevan a la transformacion de los actuales m
con el ecosistema, hacia modelos de produccion
distintas escuelas de agricultura limpia y trac
costumbres...

sUsfrfucion de acﬁv lac
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condiciones economicas para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad de
ecosistema...

En otras palabras la reconversion es realizar la actividad agropecuaria de una manera
que impacte menos al pdaramo y la sustitucidon es hacer ofra actividad econémica
diferente a la agropecuaria que impacte menos el pdramo pero que genere un ingreso
que permita garantizar el sostenimiento de las familias.

Se indica en la resolucién 886 que el proceso para reconvertir o sustituir las actividades
agropecuarias localizadas en el paramo delimitado debe ser adelantado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o vinculadas, los departamentos y
los municipios en coordinacion con las corporaciones auténomas regionales bajo las
indicaciones del Ministerio de Ambiente y Desamrollo Sostenible.

El periodo que indica la Resolucion 886 de 2018 es de hasta 15 afos pard la reconversion y
de hasta 30 afos para la sustitucion. De igual manera se indica que para las actividades
agropecuarias que no entren en procesos de reconversion sustitucién se iniciarédn
procesos de conciliacion segun directrices que establezcan las autoridades ambienta
y en caso de que no se llegue a un acuerdo, se aplicaran las disposiciones de le
establecen la prohibicién de la actividad agropecuaria en el paramo. ’

Una afectacion negativa podria darse para la actividad agropecuaria

ello dependerd del cumplimiento de los acuerdos a los que al respec
comunidad y las entidades responsables. :

En el caso de los actores del sector minero, la actividad en
propiamente dicha (érea verde en la Figura 1) debio ser suspen a |
2016 tras la emision de la sentencia C-035.

En las denominadas “Areas para la restauracion del ecosistema
destinadas para la agricultura sostenible" (areas color ama
no operan las prohibiciones de dicha sentencia, por tanto en di
celebrar contratos de concesion minera u otorgar fitulos miner
que autoricen el desarrollo de actividades mineras a exi ep
con licencia ambiental otorgada antes del 9 de febrero

2. SENTENCIA T 361 DE 2017

En ocasiones la accion correctora del esfg’d
resolverios, y eso es lo sucedido con la resol
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Lo Sentencia T-341 de 2017, proferida

: por la Corle Conslitucional, se convierte en una
valiosa oportunidad para demandar

" Un nuevo accionar de Io publico, del sector
productivo, de las comunidades del paramo y de [os beneficiarios de sus servicios

ecosistémicos, precisando las acciones, los responsables, los tiempos, |as fuentes de
FeCursos, el mecanismos de conduccidn y el seguimiento garante de la gestion dirigida a

Por lo expresado en el parafo anterior, es muy importante comprender el significado y los
alcances de una orden judicial como Io es la sentencia 1-361 de 2017, En tal sentido y @
manera de informacién, para comprension de las comunidades y las mismas autoridade:
relacionadas con la sentencia referida, es importante reconocer: o

Primero: Que una Sentencia es una resolucion judicial dictada por un juez
Pone fin @ una controversia judicial, La senfencia declara o reconoce eld
de una de las partes, obligando a la ofra @ pasar por tal declaracién y cum

Segundo: Sobre [os lipos de Sentencia, Revisada la informac
https://prezi.com/] xhxomkostO/fioos—de—senfencio-de-]o—cor} e-cons!
Constitucional emite, segun el asunto que resuelven, bésicamente t
a saber: Sentencias de Constitucionalidad (por ejemplo 1
Sentencias de unificacion; y Sentencias de tutela (por ejemplo Sente
En estas, la corte actia como tribunal de revision de las sente;
pOr un juez ya sea en primera o segunda instancia dependi ndo
la decision, esta revision es facultativa de la corte, es decir, s
aquellas sentencias en las que se resuelva sobre un asunto @
gue se considera necesario aclarar determinados puntos
derecho fundamental que se exige el amparo. :

A manera de conclusiones estructurales sobre los funda
de la Corte Constitucional se tiene: A

e Un Sentencia es una orden judicial y. 1
SO pena de ser sancionado.
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las leyes le olorgan, entonces sl por causa de que el laglslador no ha hecho bien su
larea de expedi normas conformes con la constitucion y a causa de esto genera
injusticlas a los particulares, ho le ha quedado mds remedio a la Corle que entrar a

conegirlos.

e Lo Corte ha sabido aclara e Imponer su propla Jurisprudencia a los mismos niveles
de las leyes, pues de que valdria tener un érgano encargado de interpretar la
constilucién sino se van a tener en cuenla sus interpretaciones al mismo nivel de la
norma que interpreta, como si fuera y en redlidad lo es, parte de ella misma,
porque de que vale por ejemplo saber que la constitucion nos oforga derecho ala
igualdad si no sabemos en realidad que alcances o limitaciones tiene, es decir,
cuando puedo y cuando no reclamarlo.

e Las sentencias de la corte constitucional en cualquiera de sus modalidades, dan a
entender el inmenso poder que le otorga el articulo 241 de la carta al conferide su
guarda y supremacia, entonces tenemos que si la constitucion es Ila norma
superior, que no existe una norma por encima de ella, igual podria decirse de sus
decisiones con respecto a las de las demds cortes que fundamentan sus =
decisiones en norma de menor jerarquia. v

Conocidas las caracter(sticas que tiene una Sentencia de la Corte Constitucic

en la aplicacién, unos principios, unos elementos de cumplimiento tanto d
como de lo sustancial y le demanda a las instituciones, mediante una: or
ocompoﬁomienfo y la aplicacién de los recursos que las mismas no le hd b

integral, en cumplimiento de la constitucion y las leyes, especialmente Ia :

23 Origen de la sentencia

Frente a la accidn de tutela del 2 de julio de 2015 instaurada e
Ambiente y Desarrollo Sostenible por considerar el peticion:
vulneré sus derechos fundamentales del debido proceso,
igualdad, de peticién, de informacién, de salud, de con
digna por la conexidad que existe con el ambiente san
incurir en omisiones en el proceso de delimitacion
determiné que la accién de tutela era procedente. |
que era razonable la accion que interpuso el petici

A pesar de que el caso se frata de un cuestiona
de un acto administrativo, para lo cual se enc
colombiana otros mecanismos como el me
revision de legahdad de [} resolucién, lq
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Ademads, considerd la corte, que la aplicacion del aclo (Resolucién 2090 de 2014) se
encuentra vulnerando los derechos fundamenlales de la parlicipacién, del debido
proceso, de pelicion y de acceso a la informacién, de igual manera que “la resolucién
liene la probabllidod de causar un perjuicio iremediable a los derechos de los aclores” y
que "el asunto involucra un conflicto social que amerita la intervencion y ponderacién del
juez conslitucional".

En lo que refiere ol principio de inmedialez, la sentencia establece que este principio se
cumple por cuanto la vulneracion de los derechos fundamentales de quienes
interpusieron la futela es aclual, pues la materializaciéon de un acto administrativo que se
realizé sin la adecuada parficipacion de la comunidad genera afectaciones que se
expresan mas alld de la fecha de su publicacién.

Luego de determinar la procedencia de la accién de tutela, la corte expone el mdlﬁa s

juridico y los fundamentos de derecho para analizar si efectivamente el Ministerio vulr
con el proceso de delimitacién del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin el dere
fundamental a la participaciéon ambiental. ‘

Para la Corte Constitucional, fal como se consigna en la sentencia T-3
democrdatico de la constitucion politica de Colombia implica el control
fravés de lo consagracién de los derechos fundamentales y de lo
parficipacion, de manera que la poblacion sea efectivamente la titular:

ol

En cumplimiento del principio democratico de la constitucion, Ias |
corfe, deben incentivar la intervencién de los ciudadanos en o
impedirla. El principio democrdtico guarda total conexiér
participacién, el cual define que todas las personas deben
decisiones que las afectan y en la vida econémica, politica, admir
nacion,

La participacién en las decisiones que afecten la ‘calid‘g, ,
como derecho en el Articulo 79 de la constitucién, y. se

ciudadano es gjeno a las perturbaciones que s
manejo de los recursos naturales.

La corte recoge en la sentencia T-361 los
un proceso de participaciéon ambiental
agotados en su momento por el Minisi
proceso de delimitacién del péram

= .

Convocatoria
Informaciéon
Consulta
Concerta

1
2
<,
4
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lqualmente indica que la participacion debe ser previa, amplia, deliberada, consciente,

responsable y eficaz.
En la sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulnerd

el derecho de participacion ambiental de los tutelantes y de los demas actores de lo
comunidad del area, por cuanto no garantizd el adecuado acceso a la informacién ni la
adecuada participacion pues no realizé una convocatoria amplia y abieria ni dispuso de
los espacios para la discusion y deliberacion de la delimitacion, por el confraro se
presentd en territorio con una delimitacion finalizada para su socializacion.

22 (Qué ordena la sentencia?

Se indica en la sentencia T-361 que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fiene
por ley la potestad para delimitar los ecosistemas de pdaramo en Colombia pero que
dicha facultad debe reconocer los derechos fundamentales de las personas y el
cumplimiento de los principios constitucionales, entre ellos, la participacion ambiental.

la corte constitucional ordena al Ministerio de Ambiente y D

Por lo anterior,
1) afo siguiente a la notificacién de la

Sostenible que en el término de u
emita una nueva resolucion de delimitacidon del pdramo Jurisdicciones-San
Para lo anterior la sentencia T-361 presenta cuatro aspectos que el MADS
cuenta para realizar el nuevo proceso de delimitacion del paramo de

garantice la justicia ambiental:
. 1. Justicia distributiva: Igualdad en el reparto de cargas
compensaciéon por la prohibicién de actividades que

permitidas.

Participacion: Intervencién de todas las personas afectadas

N

mantenimiento de

3. _Desarrollo sostenible: Procura del

ecosistema de pdaramo de forma que las generaciones |
los servicios que ofrece, los cuales se relacionan a su v

economicos y sociales.

Vigencia del principio _de precaucién: Mandato que it
abstencion a las autoridades de permitir la ejecucion de u
exista una duda razonable de que el acto pueda causar u
ecoldgicos de paramo, teniendo en cuenta la vulnerabilidad

y su capacidad reducida de resiliencia.

Por otra p@me;. ';ei -procedlmiento de delimitocién del pc'nrcmo Ju'-
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Convocaloria; Para que esta fase sea amplia, publica y ablerta, el MADS deberd
garantizar lo siguiente:

e Establecer criterios para identificar
participar.
e Realizar la convocatoria ag todos

los actores sociales que deben

los actores una vez idenfificados
apoyandose para ello en el nivel departamental y local.

2. Fase de informacién: Esta fase corresponde a la socializacion y explicacién de la
cartografia propuesta que define el limite del paramo y los clcances de la
delimitacién, dentro de unos plazos razonables que permitan que la comunidad

este plenamente informada y cuente con argumentos para manifestar su posicién
en las fases subsiguientes.

Es importante mencionar que en el apartado de la sentencia que contier
relacionado con la fase de informacién se establece que “Como mini
efapa debe suponer una amplia socializacién y explicacion de la cart
€sos ecosistemas elaborado por parte del IAVH". Se interpreta entol

fase de informacion debe contener una propuesta cartografica qu
interesados puedan revisar.

3. Fase de consulta e iniciativa: En esta fase los actores expresan su. P
a la propuesta de delimitacién y/o proponen alternativas para la
misma, para lo cual el MADS debe destinar un plazo y garanfi’zqr%
publicidad y de libertad.

4. Fase de concertacién: Mediante un didlogo publico y libre fu
interés publico se debe dar el proceso de deliberacion y
actores interesados y la autoridad ambiental , dando es

Luego de esta fase el MADS debe tener en cuenta lo «
reflejado en el acto administrativo de delimitacion., _

5. Fase de recibimiento de obsernvaciones: Posterior _
proyecto de acto administrativo deberd disponer lo n
comunidad pueda acceder al mismo, revisarlo

6. Incorporacién de observaciones: El MADS
observaciones formuladas a la hora de
administrativo. aiciple Hy Sl

ol I o T} R

~
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Los seis lemas que se deben concerfar
's iemos gue deben ser fenidos en cuenta para lo
delimilocion y cuyo contenido depende de los

) ics comunidodes del area:

evQ osimitocion del pGramo NO POara ser inferior en t&rminos

jodo en lc Resolucion 2090 de 2014, deberd

Se'-'a'- cio C-035 de 2016 respecio a lo prohibicion de lo

ror pora la fjocion del imite del pGramo el
¢ . ol onsidera que lo zona de fransicion pdramo-

€ oo cndino cebe guedor comprendida dentro del Grea delimitada como

ce defmitacion se deberan incluir los principios y.
CO ic vy creccién del programa de reconversion o
vidodes produciivas {ogro.pecumos y mneras) ptooen el

GuUC

. No obstanie, considera la corte que los pe

O O0Si

o ‘s ciferentes insfituciones en &l nivel re

as

olizccion de los prohibicicnes gue conlleva |

as fuenies hachcos que tienen §
=n poblaciones de la region.

0

tvo cde delimifccon creara una
outoridedes pubhcos y csoc: C

rio configurar un modelo de fina
cpories y obfencion de recursos que prov.
y/o privados con el objeio de lograr la ses
cmbienial del paramo de Saniurban. .
Temas propuestos por el municipio
propuesios en la Sentencia T-361
Z £
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asl mismo establece el cumplimiento, para llegar a la concertacion final de lo que debe
contener la nueva resolucion de delimitacién del pdramo de Santurbdén, de unos
elementos sustanciales, claramente identificados por la Sentencia y los que puedan surgir
en el proceso de concertacion y que sean necesarios para complementar la proteccién
integral, efectiva y sostenible del paramo en armonia con las comunidades alli
asentadas.

Como resultado del trabgojo de zonificacién socio-ambiental participativa del drea
delimitada del paramo de Santurbdn, el cual se anexa como documento soporte,
realizado de manera concertada con CORPONOR y con detalle a nivel predial, y
teniendo como base los seis (6] elementos sustanciales que demanda., en su cumplimiento
a las instituciones, la Corte Constitucional, y otros que se consideran pertinentes y
consecuentes con la integralidad que demanda el proceso de conservacion y proteccion
de Santurbdn, se presentan los elementos, que desde las comunidades de Cdcota, se

exigen para llegar a la concertacién demandada en la Sentencia T-361 de 2017. )

Creacion de una Mesa Permanente para Concertacién de los acuerdos

24.1
asociados y derivados del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

A efectos de lograr un mecanismo que facilite lo que demanda la Sentencia |
en cuanfo a que el proceso de participacion ambiental se haga de mane
Efectiva, se propone la creacion de una Mesa Permanente de Concertacié
Santurban del Municipio de Cdcota, la cual estard conformada € i

derivadas de la resolucion 2090 de 2014 y la Sent
consideren necesarias y pertinentes.

La Mesa Permanente de Concertacion del proceso !
se constituye en el Unico espacio vdlido de presentt
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242 Geslion de Orden Legal

A continuacion se plantea, para estudio y respuesta al respecto en el espacio de la Mesa
de Concertacion, una propuesta que agrupa acciones de orden legislativo para el
fortalecimiento en la gestién y financiacién dirigida a la conservacion, manejo vy
administracion sostenible de las dreas de pdramos y sus ecosistemas adyacentes y
estratégicos, para la oferta de servicios Ecosistémicos, especialmente la provisién del
recurso agua.

Antes de abordar la propuesta conviene mencionar que la gestién para mantener y
Qumentar las areas naturales protegidas, es quizd la alternativa mds vital frente al cambio
climdtico,

Los sistemas de dreas silvestres protegidas tienen la ventaja de que ya se han constituido
como heramientas costo/beneficio eficaces y exitosas en el manejo del ecosistema,
acompanadas de sus leyes y politicas, instituciones para su gobernanza y administracién,
conocimientos, personal y capacidad.

sino que generaron la atomizacién de obras y acciones reactivas, que se
imprevisiones manifiestas en los fendmenos recurrentes extremos de variabili

invernadero y permiten hacer frente a los impactos del cambio climatic
los servicios esenciales de los que dependen las comunidades. Si no se pre:
naturales que aun tenemos, y en lo posible ampliar las ya existentes,
periodos recurrentes de “Nina" y “Nifio", serdn cada vez mds devastac
fortalecer la proteccién de areas naturales se constituye en una d
vitales y eficaces contra la crisis climatica.

la proteccién legal de sistemas naturcles estratégicos
ecosistémica y para salvaguardar los bienes y servicios ambi
sustentan los desarrollos locales, regionales y los de toda la Nc
con la necesidad del saneamiento predial, que implica
poseedores y propietarios, la compra de predios, ’el pago por senv
formulacion y desarrollo de planes de administracion y mane estas

territorios ante las presiones de mineria il
g e
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que lo Ley 99 de 1993 les da en malerio ambiental, a los entes territoriales y @ la misma
fuerza publico.

Para abordar soluciones frente al reto que demanda los areas protegidas, incluidos las

zonas de proteccion especial como los sistemas paramunos, se plantea la siguiente
propuesta de orden normativo.

I. Propuesta de modificacion a la prohibicién de o octividad agropecuaria en los
ecosistemas de pdramo

Del andlisis de la normatividad que da origen a lo delimitacién actual de los
ecosistemas de paramo, se deduce que no obedeciéd a un proceso planificado y
concertado, como resultado de una politica publica coherente y consecuente con los
instrumentos legales que ya se venian trabajando desde mas de una década atras, sino
que se dio como una accién reactiva, en la que se aprovechd coyunturalmente el Plan
Nacional de Desarrollo, articulo 202 de Ia ley 1450 de 2011, para resolver un conmcfﬂ
socioambiental generado por la mineria de oro en el pdramo de Santurbdén y '
comunidades del area mefropolitana de Bucaramanga. El verdadero propﬁs"m
delimitacion, deberia estar dirigido  definir el drea sobre la cual se debian «
grandes proyectos mineros en los paramos y zonificarlos para preservar
determine para tal propdsito, restaurar lo deteriorado y mejorar la !
socioambiental de los procesos productivos actuales o reconvertiros si fue

A partir del actual proceso de delimitacién de los pdramos del pais y
’onfecedenfes del contexto desde el cual se generé y las preoci
’ comunidades historicamente alli asentadas, la presente propuesta
/ las bases sdlidas para consolidar social, legal, ambiental y. fina
| conservacion sostenible de los servicios ecosistémicos del par

/ de 2018, buscando conservar y mejoror eI ecosistema de

sostenibilidad a la economia de la regién y gener
administracion y aplicacion sostenible de medic
efectiva del paramo de Santurban y los d <
bases y lineamientos:
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servicios ecosistémicos, especial el de mantener el caudal base para la provision de

agua.

« Mantener sobre el drea delimitada la prohibiciéon de la actividad minera,

« Demandar a las CAR, con jurisdiccion en el drea delimitada de paramos, en un
tiempo prudencial, no mayor de 5 anos, el desarrollo de un ejercicio, como el que
metodologicamente adelanta actualmente CORPONOR en el drea de Santurbén,
de zonificacion participativa, predio a predio y con criterios ambientales y
socioeconomicos, para determinar concertadamente con las comunidades, las
zonas especificas para la proteccion absoluta del paramo, las zonas para la
restauracion del paramoe y las zonas de produccion agropecuaria sostenible y de
infraestructura estratégica para el desarrollo del pais (obras lineales(vias, ductos), asf
como determinar el Mapa de Gestion Integral del Territorio.

* Junto con el trabajo de Zonificacion Concertada, se levantaria el inventario del 100
% de las condiciones sociales y econdmicas de los habitantes localizados en el
paramo y en la zona de Gestidn Integral y con esta informacion consolidada, se
tendré, en detalle el insumo de los requerimientos de inversion y de participacion |
institucional para consolidar una verdadera politica publica dirigida a garantizar la
conservacion efectiva y sostenible de los pdramos de Colombia. Desde Ila bas ‘
conocimiento socioeconomico y ambiental detallado, se prospectard ¢
atender la magnitud de la demanda de recursos que requiere cada compo
el ambiental, el socioeconémico y el de organizacién) para consolidar ¢ |
en el tiempo. :

que se consideren en el Mapa de Gestion Integral del Territorio, «
legalmente, desde las CAR correspondientes, en Distritos de Ma

donde se integrard legal y funcionalmente a las demds enti
obligaciones en la integralidad que demanda el man:
componentes que requiere el manejo de las areas ds i
hacer vinculante la participacién interinstitucion
respectivo PMA, una estructura organizativa, a It
Directivo ampliado para el manejo de 10s eco:
ademds de los miembros del Consejo Directivo
representantes legales de las instituciones
manejo del drea delimitada. Dicha
operacionalizar anualmente las acciones e
PMA y debe incluir, como garante
Procuraduria para Asuntos Ambient

z

comunidades del para
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Propuesta de modificacion del Articulo 43 de 1a | ey 99 de 1993
| Ley P9 de 1993, Articulo 43. Tasos por ulilizacién de aguas. En lo referente ol paragralo
| unico que reza: "PARAGRAFO. Todo proyecio que involucre en su ejecucion el uso del !

Qgua. fomada directamente de fuentes naturales, bien seo para consumo humaono, |
| recreacion, riego o cualquier ofre oc¢ lividad industrial o agropecuario, deberd destinar |
| NO menos de un 1% del ftotal de la inversién para la recuperacion, preservacion y

vigilencia de la cuenca hidrogrdfica que alimenta lo respectiva fuente hidrica. El

propietario del proyecto deberd invertir este 1% en los obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacién de lg cuenca que se determinen en lo
| icencia ambiental del proyecto”,

La intencién del legislador y el espiritu de la norma no es generar la obligacién de la

.‘ inversion, por el hecho de que un proyecto requiera licenciao ambiental, sino lo

| Obligacién de los usuarios para resarcir y aportar a la conservacién de la cuenca

| hidrogrdfica para mantener la oferta del servicio ecosistémico. Es el actual caso del

| Proyecto de captacion y conduccién para el acueducto metropolitano de Cucuta, el

f cual va a derivar 3,5 m3/segundo, de la cuenca del Rio Zulia, con una inversién superior

| @ los 300 mil millones de pesos, pero no requiere licencia ambiental y por lo tanto no |

| considera realizar esta inversion del 1% por la interpretacion exegética (sélo |

| proyectos que requieran licencia ambiental) que plantea la norma dentro

)" paragrafo. 4

| La idea seria modificar el parégrafo asi: “PARAGRAFO. Todo proyecto que in

| U ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien

| Consumo  humano, recreacion, riego o cualquier ota actividad

| agropecuaria, deberd destinar no menos de un 1% del total de lain

| recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogrdfica fel

respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto deberd invertir este

| y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la

determinen en la licencia ambiental del proyecto o en los

| autorizaciones de caracter ambiental segun los cases”,
|

f 3. Propuesta de modificacion del Articulo 44 de la Ley 99 d

1
, Explorar la posibilidad de modificar la sobretasa de que trat

| de 1993 buscando un incremento de destinacién especifi
| (compra de predios, pago por senvicios ambientales,
regulaciéon de cuencas hidrogréficas). Por ejemplo pasar
de 2 a 2,5 por mil, dejando el 0.5 de destinacion exclusiva
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de la siguiente manera:

J

( Pardgrafo 2°. De los recursos de que habla este articulo, el municipic
el 20 %, a partir del 2015, en proyectos relacionados con la adquisic
de las dreas de importancia estratégica y el pago por servicios af
al recurso hidrico contemplados en el articulo 111 de la ley 99

/ el crnculo 210 de la ley 1450 de 2011 y reglamentado por el d@

Regional desf/ncra al menos el 50 %, a partir del 2015, p,@
sus sistemas de dreas naturales estratégicas para la conser
proyectos relacionados con la adquisicion y T
importancia estratégica y el pago por servicios ambien
contemplados en el articulo 111 de la ley 99 de 1993,
la ley 1450 de 2011 y reglamentado por el decreto S

Igualmente la adicion de dos pardgrafos ¢

! practicamente imposible encontrar zonas sin presencia de intervenciéon humana, Por
ejemplo la categoria VI: Uso sostenible de los recursos nalurales, de la UICN (Unién
Internacional para la Conservacion). denominada "Area protegida manejada" y que
persigue “Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de forma
sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible puedan beneficiarse
mutuamente’. Dejando explicito que en las zonas de conservacion de éstas areas se
excluye la mineria, como no ocurre actualmente con los Distritos de Manejo Integrado
[DMI), en cuyas zonas de conservacion no se excluye la actividad minera, o incluir
dentro del articulo 34 del codigo de minas, la exclusion minera en las areas de
conservacion definidas en los DMI.
5. Propuesta de modificacién al valor del porcentaje actual de los ingresos
corrientes
Del Articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de |
2011 y reglamentado por los decretos 0953 de 2013, 870 de 2017 y 1007 de 2018. st
Lla modificacién seria llevar el porcentaje del 1% al 2%, definiendo que |
departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 2% del to .
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de ir ‘
estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esq -
de pago por servicios ambientales en dichas areas.
6. Propuesta de modificacion del Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modiiii
el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 :
Modificacion de los paragrafos 2 y 3 del mencionade Articulo para q X1
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Pardgrafo 5° En la transferencia a que hace relacién este arficulo estd comprendido e

pogo por parte del sector hidroenergético, de Ia tasa por utiizacién de aguas de que
habla el articulo 43.

7. Propuesta de modificacion del estatuto Tributario

Incluir, en el tema de las deducciones, un articulo que incluya la compra de predios en

ecosistemas estratégicos y el Pago por Servicios Ambientales, como inversiones sujetos
de deduccion y se propone el siguiente texto:

"Articulo xx. Deduccion por inversiones en adquisicion y mantenimiento de predios de
predios y pago por servicios ambientales en ecosistemas estratégicos. Las personas que
redlicen inversiones en la compra y mantenimiento de predios y el pago por servicios
ambientales en ecosistemas estratégicos para la regulacién del agua en las cuencas
hidrogrdficas y la proteccion de la diversidad biolégica, segun criterios definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Auténomas
Regionales, tendrdn derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento
(175%) del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizd
la inversién. Esta deduccidn no podrd exceder del cuarenta por ciento (40%) de
renta liquida, determinada antes de restar el valor de la inversién'.

Pardgrafo 1. En un plazo de 3 meses, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos
conjuntamente con las CAR, definiran los criterios y reglamentardn el presen
para su aplicacion

8. Propuesta de generacion de tributo asociado a la huella hidrica

Estudiar la posibilidad de generar un tibuto asociado a la huella

| constituye el indicador para medir la huella hidrica del sector [
/ taza de café demanda 140 lifros de agua; producir un kilog
| 5.000 litros de agua y producir un automaévil demanda 256.00
/ hidrica en la china es de 700.000 litros per cdpita y. de ella
exterior; mientras que la huella hidrica de Japén llega a |
pero cerca del 65% de su huella hidrica proviene del ex
; la importancia que tiene este indicador para la defi
| regulacion del recurso agua.
La idea es explorar un tributo, en tal sentido, que |
en acciones integrales para la conservacio
hidrolégica en las cuencas hidrogréﬁcosde;‘l‘u‘ .
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impuesto de renta para el operador y el usuario, por donaciones voluntarias de minutos,
por ejemplo si el usuario aporta un minuto al dia, para la conservacién de los paramos y
los ecosistemas estratégicos para la regulacion hidrica, el operador pueda aportar un
valor igual y que ambos los puedan deducir de su renta gravable. Es importante anotar
que las empresas que localizan sus antenas en la alta montafia o que fienden sus redes
sobre estos sistemas naturales, sélo responden por compensaciones ambientales en |la
etapa de construccion, pero no es su operacion y de alguna manera el sistema natural
le sigue prestando un servicio por la condicién de altura del ecosistema o por permifir el
@so sobre el mismo en el caso de las transmisiones del sector eléctrico.
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3. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE CACOTA RESPECTO A LOS SEIS TEMAS DE LA
SENTENCIA T-361 DE 2017

A continuacion se plasman con precision y detalle las propuestas de la comunidad de
Cécota para cada uno de los seis temas o aspectos de fondo o sustanciales que
establece la sentencia, con el fin de que sean consideradas y concertadas con el MADS y
con los demas actores institucionales que fienen obligaciones dentro de la Resolucién de
delimitacion, de la Ley 99 de 1993y de la Ley 388 de 1997.

Al principio de la descripcion de cada propuesta se presenta el texto de la sentencia que
hace referencia al mismo en el recuadro de color verde.

3.1 Propuesta sobre el Limite del paramo

Sentencia T-361 de 2017

“En primer lugar. el MADS tendrd en cuenta que. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar
la demarcacién precisada el resultado de la nueva delimitacién del Paramo no podra ser inferior en
términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014en ese acto
administrativo, maxime cuando varios intervinientes advirtieron que existen errores en esa
clasificacién403. Empero. esa transformacién no podra afectar las medidas de conservacién o
salvaguarda del Piramo de Santurban en términos globales. Asi mismo, tiene vedado autorizar

actividades mineras en zonas de piramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y .
Jjurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS |
debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del |
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt —IAVH- y su visi6
que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el p3

(ZTBP).” (Tomado del numeral 19.3 de la Sentencia T-361-17).

Jurisdicciones-Sanfurban- Berin adopte como mapa de gestion integral
mapa resultado del proceso realizado enfre Cormponor y la comunidad de
Cdécota gue se presenta en la Figura 2 y que se puede visudlizar a nivel
Anexo 3 del presente documento. La metodologia adelantada para la

mapa propuesto se encuenira contenida en el Anexo 1.

El mapa de gestion integral del paramo propuesto por Corponer y-
Cdcota comprende tres clases de areas : las dreas actuales de parar
andino , en buen estado de conservacion, a mantener su condicion a pe
verde) ; las actuales dreas deterioradas de pdramo, a restaurar, para
las actuales éreas de pdramo en buen estado de conservacion (Area Am

corresponden a las zonas con actividades agropecuarias identificada

cuales no podrian ampliarse y deben reconvertirse gradualmente |

agropecuaria sostenible, intfroduciendo prdcticas ambientalr

infraestructura verde.
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de 2014 y el mopo propuesto de Corponor.

POrativ Mopo Resolucion 190 vy Mapa propussto ( roonot en Choota

MADS | CORPONO
2090 (Ha) | R (Ha)

3575,05 3599.87

- Lo Tabla 2 presento el comparafivo de dreos entre el mapa anexo de ka Resolucion 2090

1158,97 21,21

33,82 1146,76
476784 | 476784
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_ Conmarvacion del Pammo (Res. 200012014) conservacion del Paramo (Propuesta)
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Resolucidn 2090 de 2014 (izquierda)

2. Mapo

de Geslion Integral del Territorio para la Conservacién del Paramo ._c:mQ_OQO:mm.mQJ-cg?.m,...‘,,,,, 1

y Mapa de Gestion Integral del Territorio para la Conservacion del Parame Jur
santurban-Berlin propuesto (derecha) !
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Para qué lo proponemos: Para que el limite definido sea aquel que fue elaborado con
mayor rigurosidad en la verificacion en campo, para que se preserven las dreas que se
encuentran en buen estado de conservacion, para que se reduzca la problemdatica social
que implica para los campesinos dedicados a la actividad agropecuaria el entrar en
procesos de sustitucion y/o reconversion con miras a la prohibicién y para reconocer a
esos campesinos como actores aliados de la conservacién del pdramo y no como
actores antagonicos en la conservacion.

Cdmo proponemos que se haga: Teniendo en cuenta que la presente propuesta cuenta

con el aval de la comunidad habitante del érea de paramo potencial, se espera que el
mapa propuesto sea el que finalmente defina la gestién del pdramo en el nuevo acto

administrativo.

Cémo proponemos que se cumpla: Para que se dé cumplimiento a la propuesta se
requiere por parte el MADS considerar las razones aqui expuestas y las expuestas en los

de manera que el nuevo acto administrativo contemple como mapa el propuesto p
Corponory la comunidad.

En dicho mapa el nimero de hectdreas de pdaramo en Norte de Santander es
definido en la Resolucién 2090 de 2014, con lo cual se da cumplimiento a la
cuanto a gue no se reduzca la proteccién del ecosistema , entendida desde
vista de la superficie del mismo.

Para que efectivamente el limite del pdramo sea mantenido, las ZoNnas a res
restauradas y las zonas para uso sostenible sean manejadas adecuadam:
que se cumplan los acuerdos a los que se llegue respecto a los otros ci
sentencia. 4

3.2 Propuesta sobre el Diseiio de programas de reconversi
actividades productivas -

|

l “En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de actividades mineras y
se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacion, el MADS deber di
| programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores, proceso en el cual d )
el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Des U
fase de formulacién como en la de ejecucion. En ese acto admxmstratwo,
los principios y metas que regiran esa actuacion. Ademas, establecera un limi

comunidades afectadas con la proscripcion de la actividad. Se resalta que esas_p_ll
buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad perturbada, por eso,
indicadores de satisfaccién. Tambxen, tendréan en cuenta la atencién prioritaria d
condicion de ilida es han desempenado las labores excluidas. En todo

4

e ese programa contard con la participacién activa
re ela 1dent|ﬂcacxon de éstos atraves de un censo
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“El presente caso ha puesto en evidencia el conflicto que existe entre la necesidad de proteccion
ambiental de los Paramos v las actividades productivas en esas zonas. La garantia de la
conservacion de esos ecosistemas implica la afectacion de las labores econémicas que sirven de

sustento a las poblaciones que alli habitan.”...

“Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestién concertada que maximice la eficacia T
de la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y garantizar la satisfaccién de necesidades
basicas de los habitantes de la region.

Como se advirti6 en la parte motiva de esta providencia, las personas que su
consecuencias de las prohibiciones de actividades que presionan el ambiente, empero
fuente de su sustento, tienen derecho a una compensacxon. Esas medidas pueden

creacion de planos de formacton para que las personas afectadas cor
desempenarse en otra actividad econémica; v (iii) el acceso a créditos
productivos

En el caso de las actividades en paramos, las personas perturba¢
cuentan con una vision de territorialidad que marca sus con
apropiacion productiva. El Estado pretende modificar
sustentabilidad de la gestién de esos ecosistemas dependade

de asumir un emoque de derechos somales v ambientales. |

La necesidad de que se discuta y cree un modelo de s
se desprende de uno de los contenidos esenciales

delineardn dicho pro
consagrac:on de

Scanned by CamScanner



Lo que proponemos: Al respecfo de este punto de la sentencia proponemos lo siguiente:

Que si el limite establecido en el nuevo acto administrativo de delimitacién del
pdéramo de Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin se estoblece de conformidad con la
propuesta anterior, las actividades agropecuarias localizadas en el drea de
paramo potencial no harian parte del “Area de Pdromo Jurisdicciones-Santurbdn-
Berlin" ni del drea asociada que se denomina “Area de Pd&ramo para la
restauraciéon” (a excepcién de aquellas que se realicen en areas de |mporfancua e
ambiental) si no que gquedarian localizadas en el drea gue se denomina "Are
destinadas a la agricultura sostenible” donde sin embargo quedarian n:
actividades agricolas sino actividades agropecuarias.

15

vez que para ellas no aplicarian las prohibiciones de: que
2015 modificado mediante la Sentencia C-035 de 2016.

Que se dé cumplimiento a la siguiente hoja
equivalente en parficipacion y en responsabilid
conlleve al disefo adecuado de proyecfoslgra
acorde a las caracteristicas del teritorio del |
correspondan a alternativas productivas reales .

| Hoja de ruta para el disefio de los proyectos de recony.
actividad agropecuaria funcionalmente asociadas

| Berlin
| Objetivos

Garantizar lo conservacion de las zonas de par
fambién se presentan dreas de produccion ag
del agrea de pdramo potencial en Cdcota. E

Disenar e implementar proyecfos de reco ‘
produccion agropecuara localizadas en las dreas

Scanned by CamScanner



Actividades

AIRI.Reglizocion de reuniones veredales para dar a conocer el Mapa de Geslién integral
del teriforio para la conservacion del pdramo y para presentar/discutir la melodologia

pora el diseno de progromas de reconversion productiva.
A2R1. Visitas prediales para precisar limites del Mopa de Gestién Integral del teritorio para

la conservacion del paramo.

AlIR2. Duronte las visitas prediales desarrollo de la metodologio establecida paro
caractenizacion general de Sistemas productivos y de sus impactos ambientales.

A2R2. Realizacion de talleres veredales con presencia de comunidad y actores
institfucionales para complefar la caractenzacion de los Sistemas productivos y de sus
impactos ombientales y para definir preliminarmente las altemnativas mas sostenibles que
se podrian implementar.

A3R2. Generacion del andiisis integral de los Sistemas productivos y de sus impoctos
ombientales deferminando vanables propias del sistema productive como: Localizacion,
caracteristicas climaticas, oferta hidrica, pendiente, propiedades del suelo, biodiversidad,
dreas de los predios, tenencia de la tiero, tipo de administracion (un predio o varnos
predios),relaciones enfre vecinos para la produccién, composicion familiar, nivel d
escolaridad, productos y actividades principales, ingresos y egresos. oc ,
realizadecs fuera del predio, comercializacién y mercadeo. Y por otra parte v
asociadas a la relacién con el medio ambiente como: uso del agua, uso del s

del bosque, uso de la fauna, presiones sobre el pdramo.

AIR3. Talleres veredales con presencia de comunidad y actores
presentacion de andlisis integral de Sistemas Productivos y sus impe
para construccion conjunta de alternativas para la reconversion.
A2R3. Elaboracion del Plan de Accién que contengo proyectos pric
con falleres veredales.
A3R3. Presentacion/concertacion del Plan de Accién con actore
représentantes por vereda en reunion en el municipio. -

AdR3. Implementacion de proyectos prionizados. o

Responsables

Responsables AIR]

| Institucion/Actor | Responsabilidad
Presidentes  de | Atender las reuniones veredales,
Juntas de | revisar la carfografia de su pre'o? )

la nueva delimitacion del pdram
y comunidad en | conocer, discutir y aportar a"f i
general del érea | metodologia para la defini ‘

de pdaramo | proyectos de ¢
potencial productiva.

accion comunal

los

| Destindr

Alcalde
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Destinor los recursos necesarios

para la realizacién de las reuniones
veredales en coordinacion con la
alcaldia y con el Ministerio de
Ambiente. Apoyar a los ministerios en
el desarollo de las reuniones,

Mdximo 6 meses lvego de

Corponor
financieros, de personal y de loglstica | emitida
resolucion de delimitacion

la nueva

de | Destinar los recursos necesarios
financieros, de personal y de logistica
para la realizacion de Ias reuniones
veredales en coordinacién con la
alcaldia y con Corponor. Presentar el
contenido de la nueva resolucién de

Ministeno
Ambiente

Maximo 6 meses luego de
emitida la nueva
resolucion de delimitacién

| [ Ministerio de | Destinar los recursos necesarios
| | Agricultura financieros, de personal y de logistica
[ para la realizacion de las reuniones
veredales en coordinacién con la

alcaldia y con Corponor. Presentar la

metodologia de ftrabgjo pora la

| definicibn de los proyectos de
’ reconversion productiva y aclarar la
directriz a impartir en relacién con los

| f créditos Qagropecuarnos pora

acfividades en zona de pdramo
L | potencial.

delimitacion.
Maximo 6 meses luego de

emitida la nueva

resolucion de delimitacién

| Responsables A2R1 — ATR2

| [ Institucidn/Actor
Presidentes  de
Juntas de |
| | Accion comunal

Apoyar al equipo técnico que se
conforme para el desanollo de las
visitas prediales en femas logisticos y
de comunicacion con la comunidad.

| Responsabilidad

Recibir al personal encargado de la
visita, expresar sus dudas frente al
proceso, suministrar en la medida de

Comunidad del
| | érea de péramo

potencial
! sus posibilidades y voluntad la
1 f informacion solicitada y manifestar
/ observaciones  adicionales  que
‘ tengan frente al proceso.
| | Ministerio de | Conformar el equipo técnico que
Agricultura realizara las visitas prediales y que en
Ministerio de | adelante serd el mismo encargado
| Ambiente, del andiisis integral de los sistemas
| Corponor y | productivos y de desamollar Ia
Alcaldia metodologio para definir alternativas | Visitas
de reconversion en conjunto con la | meses ¢
reunion

comunidad.

Programar durante las reuniones
veredales los dias de visitas prediales
y redlizarlas a fin de precisar limites

del mapa y de caracterizar los
' oductivos presentes.

duranfe u
semanas
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| Responsabilidad

Plazo

| Institucidn/Actor
| | Presidentes de
Juntas de

accion comunal
y comunidad en
general del drea

Para los presidentes de junta apoyor
la convocatoria y loglstica necesarids
para los talleres. Para la comunidad
participar actlivamente en el taller
especialmente en la definicion de
altemativas para la reconversion.

Mdximo 2 meses luego de
finalizaclas lexs visitas
prediales

( de paramo
potencial
Ministerno de | El equipo técnico conformado debe | Mdximo 2 meses luego de
Agricultura presentar resultados del agjuste del | finalizadas las visitas
Ministerio de | mapa por precision de limites y de la | prediales
Ambiente, caractenzacion de los sistemas
Corponor y | productivos y SUs impactos
Alcaldia ambientales. Ademds desarrollard
metodologia para definir alternativas
de reconversion de forma
participativa.
Responsables A3R2
Institucion/Actor | Responsabilidad Plazo
Ministerio de | Elaborar el andlisis integral de los | Mdximo é meses luego
Agricultura Sistemas de Produccion en el drea de | culminados  todos
Ministerio de | paramo potencial y sus impactos | talleres veredales
Ambiente, ambientales, incluyendo
Corponor y | caractenzacion de alternatfivas mads
/ Alcaldia factibles para [a reconversién. Todo a
partir del conocimiento técnico , de
/ la informacién de Ias visitas y de los
| resultados de los talleres veredales
J Responsables AIR3

| |_Institucidn/Actor |

Responsabilidad

Presidentes  de
Juntas de
accién comunal
y comunidad en

Para los presidentes de junta apoyar

la convocatoria y logistica necesarias |
para los talleres. Para la comunidad | |
participar activamente en el taller ya |

Alcaldia

concertacion con la comunidad.

Responsables A2R3

R

/ generol del Grea | que en & se  determinan i

de paramo | definitivamente las altemativas de
| potencial reconversion prionitanas J
Ministerio de | Desarrollar  metodologia  p
Agricultura , | presentar  resultados  finales ;

| | Ministerio de | andlisis,  llevar las  alternative
Ambiente, estudiadas y mds factibles desde
Corponor y | andlisis teécnico y dar lugar a I

| Institucidn/Actor |

_Responsabilidad i

Ministeno
Agricultura
Ministerio

de |

de | El equipo técnico d

{elfo]
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| Responsables AIRS

nshtveidn/Actor | Respomsabiidad | Plare |
Alcalde Convocar a los representantes de las | Tan pronto se culmine el

veredas y  disponer  los  recursos | Plan de Acelén
economicos y loghticos para el
desarnollo de la reunidn,

Ministerio de | £l equipo técnico presenta el plan de | Tan pronto se culmine el

Agricultura .| accién desciblendo los proyectos | Plan de Accldn
Ministernio de | prionzados.

Ambiente,

Corponor, Aclores con responsablliclades cle

Alcaldia, financiacién  discuten contenido y

Personerna, establecen compromisos para la

Contralorna, e/ecucion y mecanismos para '
Representantes vinculacién  del plan a  los

por vereda instrumentos de planificacién de las

entidades que representan.

Responsables A4R3
’ Institucion /Actor | Responsabilidad
Juntas de | veeduria al desarrollo de proyectos | de concertat

Qaccion comunal | prionzados, infomando a  las

I Presidentes  de | Participar,  colaborar y  ejercer | No mds de 6
I y comunidad en | entidades competentes cuando sea

general del drea | el caso las inconformidades que a su

de paramo | juicio se presenten.

[ ofencial

J Ministeno de | Aportar recursos financieros y de
Agricultura . | personal asf como gestionar recursos

I Ministeno de | del orden nacional e intemacional
Ambiente, para el desarollo de los proyectos |

) Corponor y | prionzados en el Plan de Accion.
Alcaldia

Para qué lo proponemos: Para que la actividad agrope:
area de paramo potencial de Santurban en el muni
la propuesta relacionada con el limite del param
Reconversion con miras a la prohibicion pueda; f
estrategia de reconversion con miras al m ‘
aplicacién de alternativas de mejoramiento
conjunto con la comunidad.

Es importante anotar que
impactos, muy seguramente
que ocurre en Cac
sino en otros temas
los canales ¢
en las a
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Cémo proponemos que se hoga: Sioulendo lo hoja de rula propuesta o una malodologla
similor o esta que no sea inferior en el senlido de la parlicipacién, dal COMmMpromiso

Institucional y de su desarrollo en el menor tiermpo posible,

Se espera que el inicio de la ruta ocurra tan pronto como se expida la nueva resolucién
de delimitacion del paramo, toda vez que el paragrafo 1 del Articulo 3 de la Resolucidén
884 de 2018 establece que: "los progromas de reconversién y sustitucion de actividodes
ogropecuarios se disediardn y efecutardn sin que sea requisito previo la formulacién y
adopcidén del plan de monejo del ecosistema de pdramo delimitado...”

Cémo proponemos que se cumpla: |os entes de control deben tener en cuenta las
responsabilidades que por ley les hon sido entregadas a las instituciones en relacién con lo
gestion de los ecosistemas de péramo, en especial las que han sido expedidas con
posterioridad a la Ley 1450 de 2011 en lo cual se infrodujo la prohibicién de actividag
agropecuaria en paramos como lo son: la ley 1753 de 2015, la sentencia C-035 de 2016,
lo sentencia T- 3461 de 2017, la Resolucién 886 de 2018y la Ley 1930 de 2018. [

La nueva resolucidon de delimitacién debe hacer referencia de manera gen:
Pasos de lo hoja de ruta y sus responsables.

Propuesta sobre el Mecanismo de Fiscalizacién

3.3

“En tercer lugar, en coordinacion con las autoridades locales y
crear un sistema de fiscalizacion de gestién de la resolucién, En
| control de las actividades prohibidas en las zonas de péira
principios, deberes asf como responsabilidades de las auto!
eliminacion de las labores vedadas, por ejemplo la mine
darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones:
deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepcion

Las autoridades y comunidad deberan abordar ese
resolucion de delimitacién del Paramo de Santurb:
la gestion de ese ecosistema garantice sus servi
sostenible. ..” (Tomado del numeral 19.3 de

Lo que proponemos: Es import
lineamientos genéricos sin
o guienes fiscaliza
sobreponernos
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Primero #Qué instituciones e instancias son sujetas de fiscalizacion de las obligaciones en
la gestion integral del paramo de Santurbdn derivadas de la Sentencia T-361 de 2017, de
la nueva Resolucion de delimitacion, de la ley 99 de 1993, de |a ley 388 de 1997, la ley 373
de 1997 y otras normas asociadas?

Al respecto de la pregunta anterior, se relacionan en la siguiente matriz, Ias instituciones e
instancias que deben ser sujetas de fiscalizaciéon, o que pueden coadyuvar en el proceso
de conservacion del paramo de Santurban, y sus deberes:
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Segundo: £l mecanismo de fiscalizacion del nuevo acto administrativo de delirmitacién
que emita el Ministerio de Ambiente...

A nivel local, estard conformado por:

e Las veedurias que se constituyan en cada uno de los 20 municipios objeto de la

resolucion.
* Los representantes de cada una de las Juntas de Accién Comunal de las veredas
cobijadas por la resolucién.
* Las Emisoras radiales comunitarias o privadas locales.
* Las personeria municipal respectiva

A nivel regional, se creard una Veeduria Regional del Proceso de Fiscalizacion de G
de la Resolucidn, la cual estard conformada por: ‘=

il

e Un (1) representante de cada veedurio local de los municipios
delimitacion.

e Al menos 3 representantes de veedurias u organizaciones sociales
el Arec Mefropolitana de Cucuta y demds municipios que hac
servicios ecosistémicos del paramo de Santurbdn, pero que n
directamente por la delimitacion vy relacionados para Norte de
Sentencia T-361 de 2017.

o Los Organismos de control: Procuraduria para Asuntos Ambients
Contraloria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

s Los medios de comunicacion.

El liderazgo para constituir este sistema de fiscalizacion propue
cabeza de la Contralorda General de la Nacién, con el apoyo de
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las personerias mi
participacion de las comunidades en su estructuracion . fur Cil

las instancias locales y Regional de fiscalizacion;
(3) meses a nivel local y cada seis (6) m

sélo el cumplimiento
cobertura y reporta
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En relacidon con el control de las actividades prohibidas en las zonas de péaramo, las
mismas deben definirse con precision a partic de la propuesta, de las comunidades de
Cacota, del Mapa de Gestién Integral del Territorio, producto de la concertacién de la
delimitacion establecida en el numeral 1 de la Sentencia, en donde a nivel predial
qQuedarian definidos los usos acordados de suelo y la firma de acuerdos de conservacion
€on cada familia, esta informacion estaria contenida en un mapa predial, con el cual se
tendria el inventario total de las actividades gue no se pueden seguir llevando a cabo
Para su aplicacién efectiva se propone que en la Alcaldia de Cécota se consfituya un
Sistema de Informacién para la Conservacion y desarrollo sostenible, como los
establecidos en los municipios de Cucutilla y Salazar de las Palmas, en donde se puedan
hacer controles anudlizados o semestrales con imagenes satelitales y el establecimiento
de rutas de control y vigilancia, con el acompanamiento de la fuerza publica, el apoyo
del departamento Norte de Santander y la asesoria de CORPONOR, para determinar el
cumplimiento de los acuerdos de conservacidn y el desarrollo de actividades prol S
COmo |a mineria legal e ilegal, la construccién de carreteables y el desonollé de
actividades productivas en zonas de conservacion y restauracion del ecosiste
PAramo y ecosistemas integrados en el Mapa de Gestién Integral; éste mece
funcionard de manera permanente en el municipio. Todo esto soportado en lo qu
99 de 1993 demanda para el municipio, el departamento, las fuerzas armadas:
actores del SINA en el contexto municipal, incluida la Procuraduria General de |

Para qué lo Proponemos: Para que efectivamente la gestién del pdramo cu
Compromiso institucional que requiere y que no se ha dado a pesar de
ecosistemas son de especial proteccidn desde Ia Ley 99 de 1993.

Como proponemos que se haga: Dando cumplimiento a las obligaciones
sido entregadas a las instituciones del orden nacional, regiond
responsabilidad en la gestion integral del paramo Jurisdicciones- Santu
Cacota.

Cdémo proponemos que se cumpla: El nuevo acto administrativo |
que describa las acciones concretas de las instituciones en la
mencionard a los entes de control como garantes de
mismas. Se establecerdn todos o algunos de los siguie
cumplimiento:

* Responsabilidades reflejadas en presu

* Informes semestrales en relacién )
establecida en la resolucion,

» Informes semestrales de

e Audiencias publi

resolucion.
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la4 Propuesta relacionada con las Direclices sobre fuenles hidiicas que nacen en
el paramo

Sentencia T-361 de 2017

“En cuarto lugar, se ordenard al Ministerio de Ambiente que incluya en la resolucién
parametros de proteceion de las fuentes hideieas que se encuentran en la estrella fluvial de
Santurbdn. Lo anterior, en razon de que la gestion de los paramos comprende la regulacion de
los afluentes, debido a la importancia de ese ecosistema para produceion del “(IUidOv Al
respecto, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt =lavH-
senalo que: ‘ .

“Los analisis desarrollados en el documento CONPES 3614 de 2009, llaman la atene{én s
las medidas que deben ser tomadas para asegurar el abastectiniento hidrico d‘f
metropolitana de Bucaramanga, lo cual en nuestro criterio, no se limita tnicamen
construceion de infraestructuras de abastecimiento sino que debe extenderse a
integrada de las cuencas abastecedoras, de las cuales hace parte el paramo deé Sai i

En todo caso. en esa gobernanza deberd darse participacién a la ciudads
organizaciones sociales interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensil
Voconcepeion de las medidas que se adopten.” (Tomado del numeral
Sentenera T-361-17).

Lo que proponemos: Para garantizar que las fuentes hidricas que provie
Jurisdicciones- Santurbdn- Berlin y que siguen su curso en termitorio d
Cacota sean adecuadamente caracterizadas, monitoreadas, gestiol
se proponen las siguientes lineas de accién:

I. Llinea de accion 1: Conservacion de dreas estratégicas p -w‘(ki re

servicio de regulacién hidrica, entendida esta como la
almacenar agua durante periodos humedos para lib:
periodos de secos. Dichas acciones son:

- Adquisicion de predios: Para esta accior
priorizaciéon de los predios para la ¢
ambientales, legales y de acu ]
AqQui es necesario apoyar,

Pago ppr
pofem;
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realizar la geslion de recursos financleros de los sectores publico y privado con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Restauracion ecoldgica: Las actividades de restauracion se redlizarian en las zonas
que en el mopa de gestion integral del paramo corresponde a las “Areas de
pdaramo para la restauraciéon', que son aquellas que se encuentran degradadas o
que han sido intervenidas aun siendo dreas de importancia ecosistémica (rondas,

humedales, dreas protegidas).

2. linea de accién 2: Gestién del conocimiento de los recursos hidricos

Esta linea comprende las acciones encaminadas a tener un conocimiento real del
funcionamiento hidrolégico de las cuencas cuyos drenajes surgen en el ecosistema a
pdramo de Santurbén , asi como conocer y prever las implicaciones de la vari
climatica sobre el recurso agua y los actuales sistemas de producci
conocimiento e innovaciones que le permitan a los tomadores de decision, ¢
agricultor, el empresario, hasta los lideres que dirigen las instituciones publicas,
acciones e inversiones que ofrezcan mayor certidumbre en un modelo @
sostenible en el que el agua se constituye en el eje articulador del mismo. En

propone la creacion de un Centro de Investigacion Regional, qu

privado y lo comunitario hacia la promociéon de un desarrollo soster
conocimiento orientador del mismo. W 4

3. Llinea de accidn 3: Administracion del recurso hidrico

CORPONOR, en conjunto con el municipio, el departc
comunidades beneficiarias del recurso  a i
| reglamentaciones de corrientes y generar Qsocia
! ’( por la correcta administracion del recurso: otor

donde proviene el recurso hidrico.

) 4. Llinea de accidn 4: Valoracién ec

que desde el Mini
Universidades de Ic
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recurso hidrico, proyectando el fortalecimiento de un esquema permanente de pago por
servicios ambientales como los establecidos en Costa Rica, Ecuador 6 Peru.

Cémo proponemos que se haga: Primero definir, una vez concerfada, para cada linea
propuesta, la entidad o instancia responsable y generar para ello un tiempo y un
producto a manera de hoja de ruta; insumos estos que deben quedar en una matriz que
contenga todos los puntos acordados y en la que se incluye ademés la entidad que
coordina y la fiscalizacion respectiva

Cémo proponemos que se cumpla: Para el cumplimiento de lo anterior, esfos punfas ;
acordados y los documemos pertinentes que surjas en el proceso de conc 'gf.';l

de Santurbdn.

35 Propuesta relacionada con la Creacién de una instancia de Coor

Senten

“En quinto lugar, en la resolucion de delimitacion del Paramo de Santurban
una instancia de coordinacién permanente entre autoridades publicas j
poseen intereses convergentes en la administracién de los recursos del ni
espacio debe promover una colaboracién entre las entidades para desarrolla
fijados en la resolucién de delimitacién. Esa medida se adoptara con €
gestion ambiental sea integral en la zona y se resuelva la desarticulaci
publicas para ejercer una gobernanza eficiente. Es importante aclarar qu
darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales int
deliberacion a los que sea sensible el disefio y concepeion de las me id:

gestionar el Paramo de Santurban. Ese enfoque es necesa
gobernanza ambiental confluyen las competencias de la

Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IA

“Fueron escasas las conexiones a nivel local o reg
regionales; la mayorta de vinculos entre ellas

ejemplo). Esta desarticulacion
estructura institucional, con las
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como el conjunto de orientaciones, normas actividades, recursos, programas e
Instituciones que permiten la puesta en marcha de los principlos generales ambientales

orientados hacla el desarrollo sostenible,

El SINA propone integrar a los diferentes actores publicos, sociales y privados con
responsabilidades explicitas en el tema ambiental con el fin de promover un modelo de
desamollo sostenible, a fravés de un manejo ambiental descentralizado, democrético y

participativo.

De manera que lo que proponemos es poner en funcionamiento ese SINA que demanda
la ley hace 25 afos, en el contexto del paramo de Santurbdn y los acuerdos que se
deriven de su delimitacién. En tal sentido, es claro que la coordinacién del SINA en
Jurisdiccién del departamento Norte de Santander, le coresponde a CORPONOR Y-

instifucionalidad publica regional y nacional, los sectores de la pro
organizaciones sociales y las comunidades indigenas existentes en el Norte
Sobre ese marco legal del SINA, se propone la siguiente estructura de

Permanente:
Consejo Directivo Amplia«

Coordinacion Permanente
del Paramo ¢

Comité Asesor

Cientifico
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En consecuencia con la grdfica de la estructura anterior propuesta, el Consejo
Directivo de CORPONOR Ampliado para la Coordinacién Permanente del proceso

de implementacion y desarrollo de las acciones concertadas en la Resolucién
para la delimitacion del paramo de Santurbén, es el méximo oérgano de
coordinacién y articulacién y estard conformado, ademds de los miembros del
Consejo Directivo definidos en la ley 99 de 1993, por las demas entidades del SINA,

con obligaciones en la integralidad que demanda el manejo de los diferentes
componentes que requiere el manejo de las dreas delimitadas de paramos. Para
hacer vinculante la participacién interinstitucional y social, en esta estructura [
organizativa, el Consejo Directivo de CORPONOR, baijo el liderazgo del Ministerio
de ambiente y Desamollo Sostenible generard una reglamentacién especifica pa
el funcionamiento de este Consejo Directivo Ampliado, creado
Coordinaciéon Permanente del proceso de implementacién de las ac
inversiones concertadas para el paramo de Santurban.

proyectos asociados al proceso en los escenarios regional, N
cooperacion técnica internacional.

Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General
Defensoria del Pueblo, los representantes de las comunidad
organizaciones sociales de [os centfros urbanos vinc
conservacion del paramo de Santurban.

4. Comité Técnico Regional para la Gestion del Paramo!

Comesponde a la instancia técnica de
coordinacién dirigida a la implement:

acciones e inversiones pc
Santurban.

i

Dentro de |
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del cumplinvento de los puntos acordados en la linea del Hempo estipulads; b)
Presentar. ante el Contejo Directivo Ampliado, la financlacion de los acclones y
proyectos definidos para la respectiva vigencia fiscal; ¢) Sugerir 108 mecanismaos
respectivos para la ejecucion de las inversiones que demandan 108 proyecios
aprobados: d)Fromover la organizacidn intermna y darse su propio mm 'M
el complimiento de sus funciones ©) Realizar la coordinacion de las acclone r
Caaa uno de los Comitéds Municipoles de Coordinacidn f)Disefar y @ .
mecanismo para la evalvacion y el seguimiento anval en el cumplie , .
Qcciones e inversones realizodas: g) Asistir @ las reuniones perodica! !

convocaran por intermedio de la Coordinacion General del G
memaria del proceso a través de la Coordinacion General del
informado ol Consejo Directivo Ampliado de 168
Sistematizar la experiencia del proceso.

Comité Municipal de Coordinacién de Acciones para el

Coresponden al grupo de personos @ instancias
municipal para participar en la coordinacidn de las
Que deben responder las diferentes instituciones
Municipio. en el marco de los acuerdos para la ges!
delimitacion del paramo de Santurbdn y quienes coG
de las diferentes lineas de accidn acordadas en u
parte, como minimo, de este Comité, Bl Alcalde © ¢
Concejo Municipal: el Personero Municipal; los mi
Ambiental (CEAM) y los presidentes de las Junte
por el area delimitada concertada en la nue

El liderazgo para su conformacion estard e
vez conformado, mediante acta de cons
propio reglamento en el que minimam
periodicidad de sus reuniones y de
coordinacién local del proceso.

Instancia veredal de Coordinacién d
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del pdramo de Santurbdan y sus ecoslilemas conexoes. Estard conformado,
Iniclaimente, el Instituto - Alexander  Von  Humbold!  (IAVH), el IDEAM, las
Universidades  publicas Reglonales  (Universidad de  Pamplona v Universidad
francisco de Pavla Santander) y en la medida de su conformaclon v desarrollo
podrd ampliar su constitucldn con ofras Instituclones de los érdenes Reglonales o
Naclonales  de  cardcler publico o privado. La reglamentacién de  su
funclonamlento se hard al Inferor del proplo Comité Asesor Clentifico y para ello la
Coordinacldén General del Grupo Téenico Reglonal clfard a reunién Inicial para su
conformacion y reglamentacién de operacién dentro de la presente esfrucf[qt
organizativa,

Para qué lo proponemos: Parg garantizar que las acclones concertadas d
proceso de delimitacion del pdramo realizado en cumplimiento de la Sente
2017 sean efectivamente cumplidas mediante la operacién de una estr

involucra las instituciones de 1os niveles nacional, regional y local con respon
la gestién del paramo. ;

Cémo proponemos que se cumpla: Para este y los demds puntos de col
propone generar hojas de rula, en cabeza de un (os) responsable (s
detallen los pasos a seguir, los tiempos y los indicadores objetivamen
relacionados con los resultados definidos en cada hoja de ruta sobre el
concertado, de manera que se facilite su implementacién.

3.6 Propuesta sobre un Modelo de Financiacién para la pror” =
sostenible del paramo de Santurbdn

“En sexto lugar, se dispondra configurar un modelo de financiacion qu
de aportes y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes pu
con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion
Santurban. Por ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de. ONSery
la plmnouon del ecutummo bl\teﬂlﬂb pmduchvoe sostenfbles

mejoren los servicios ambientales que ofrece el péramo.
Sentencia T-361-17).

Lo que

entencia T-36‘1 de 2017
S para concertacion con las
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berd abordar algunos aspectos con el fin de

“19.3.Adicionalmente, el acto administrativo de
de manera integral el Paramo de Santurban. Ello implica que en el proceso
La delimitacion de esas materias es la
la de dictar remedios judiciales efectivos
ada participacion (Supra 13.5). Iin las Sentencias T-135 de 2013, T-
y SU-133 de 2017, la Corte identifico temas que debian ser
abordados en el procedimiento de didlogo, los cuales tienen la finalidad de garantizar los
contenidos minimos de la participacion ambiental y la materializacién de una intervenciéon
ciudadana acorde con la Constitucién. Notese que los pardmetros que se sefialardn se
identifican con tépicos ineludibles que deben tratados por la comunidad y no con decisiones i
sustantivas que borren la posibilidad de

gestionar
deliberativo se aborden ciertos temas de debate,

concrecion de la obligacion que tiene el Juez de tute
para garantizar una adecu
294 de 2014, T-660 de 2015

deliberacion de los actores sociales e institucionales.

Ademds, tales medidas ¥ pautas son necesarias debido al estado en que se encuentra la politi
publica de proteccitn de paramo, por lo que se pretende que la presente decisién perm
avanzar en esa tarea en el ecosistema de Santurbén, En informe de la Contralorfa Gener:
Reptiblica presentado al Congreso, el ente fiscal sefialé que dicha gestién administra
déficit en sy implementacién, problemas en Ia formulacién de disefio de estrategis
ausencia de indicadores para el seguimiento y monitoreo de las regulaciones,
precariedad de asignacion de recursos destinados al manejo de las areas prot
ejemplo en Ia adquisicion de terrenos, en el desmantelamiento, eliminacién y reco

asy productivas.”

actividades econgmic

Por lo anterior, se puede afrmar que existe un gran pasivo,

PUblica, en las acciones e inversiones que no se han redlizado p
del SINA en estos 25 anos de su existencia, de manera que
asignacion de recursos, que se suma a las condiciones

efectos de|

1. Estimar cuantos TeCursos se pueden disponer e real
cumplimiento de los acuerdos Y para ello
Compromisos a partir de |qg matriz que
aprobacién,

Una vez concertada g posibili
fecursos propuestas en la mat;
proximos 15
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Coordinaciéon y Fiscalizacion, propuestos en el presente documento. En fal
sentido se propone el siguiente modelo de financiacién que facilite la
articulacién de aportes y la obtencién de recursos de diferentes fuentes
(Publicos, privados, de proyectos) para lograr una sostenibilidad econémica

robusta en al menos

los siguientes 20 anos,
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El esquema del modelo de financiacién que se propone es el siguiente:

Fuentes de
recursos
acordadas
con el Sector
Publico

Convergencia
y Articulacién

“Fuentes de ™
recursos de
ONGs , ,
comunidades |
campesinas y
urbanas e
instancias de
Fiscalizacion

Lo constituye la bolsa de recursos que la
regional y Nacional, que de forma individuc
de tiempo y que deben anualmente
disponibilidad presupuestal o ‘F

convergencia y articulacién de
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Componente Fuentes de recursos provenientes del pago de obligaciones
ambientales:

Lo constituye la bolsa de recursos de proyectos con requerimientos de
inversiones ambientales de ley con los que se acordaron invertir en monto y
linea de tiempo y que deben anualmente ser presentados, al espacio del fondo
de convergencia y articulacién de las fuentes de financiacion.

Componente fuentes de ONG y Comunidades Campesinas y Urbanas e

instancias de fiscalizacion:

Lo constituye la bolsa de recursos que las ONG y las Comunidades Campesi
y Urbanas, definen aportar en la implementacién de acciones y pro‘e@
resultantes del proceso de concertacion. Ademds, dentro de este comp‘ el
hara parte el Comité de Fiscalizacién Regional, como garante del cumplimier
de los compromisos de asignaciones de fuentes de recursos y las

asistirdn al espacio del fondo de convergencia y articulacion de I@x
financiacién para las funciones de articulacién definicién de
ejercer la funcién de fiscalizacion. La representaciéon de los
Comunidades, se hard entre los miembros de éstos que for

Comité Regional de Fiscalizacién.

Componente Fondo de Convergencia vy Arﬂcuquo:

Financiacion:

recursos anuales, las posibiidades de sinergia,
participacién de las comunidades y facilitar la
efectiva de los mismos. EL Fondo de Convergen

estimacién del monto de recursos para
decision, la concerfccién respec_t;yau
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4. PROPUESTAS DEL MUNICIPIO DE CACOTA RESPECTO A OTROS TEMAS RELACIONADOS
CON LA GESTION DEL PARAMO

Recomendamos y proponemos que el MADS y las enfidades que corresponden, fomen en
consideracién para incluir, en el marco de los acuerdo y hacerlos vinculantes mediante la
promulgacion de la nueva resolucion para la gestién integral en la conservacion del
paramo de Santurbdn y sus ecosistemas vecinos, los siguientes puntos:

* Un programa de Mejoramiento de Vivienda Campesina para las familias del érea
del Mapa de Gestion Integral para la Conservacién del Péramo de Santurban.

* Un programa de Saneamiento bdsico para las familias del drea del Mapa de
Gestion Integral para la Conservacién del Paramo de Santurban.

* Un programa de Educacién Universitaria gratuita para las familias del
Mapa de Gestidn Integral para la Conservacion del Paramo de Santu

* La implementacion de los Sistemas Municipales para la Con
Desarrollo  Sostenible, como herramienta de control y vigila
planificacién y desarrollo municipal sostenible. Se recomienda que
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento, la Procuradur
Nacién, con el acompanamiento de CORPONOR, estudien [o: S
de dichos sistemas en los municipios de Cuctutilla y Salaza
masificar la implementacidon de esta estrategia, de oper:

local, en todos los municipios gue comprende el drea delimitc

¢ Son frecuentes los problemas asociados a conflictos gen
sobre los sistemas productivos, en especial los relacionad
sentido se propone que desde el MADS, CORPONOR, ¢
Santander, el Municipio y las propias comunidade
especifico que cubra a especies como el Oso de Al
Andino.

Demandar de las Universidades regionales y
acompanamiento, como lo plantea la Corte en |
acompanamiento de los pequenos camp:
bien informada y si es el caso llevar a cabo
ellos, en los espacios de participacion, a fin
calidad de las opiniones debido a las disimile
y juridicas de los participantes.
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ANEXOS

ANEXO 1. Documento "Propuesta de Mapa de Gestion Integral del Territorio para la
Conservacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander”.

ANEXO 2. Documento "Aportes para el proceso de delimitacion participativa del Péramo
Jurisdicciones-Santurbdn- Berlin desde la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR"

ANEXO 3. Mapas veredales comparativos e informacién predial.
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MAPAS VEREDALES MUNICIPIO DE CACC

COMPARACION ENTRE EL MAPA DE LA RESOL
2014 DEL MINISTERI DE AMBIENTE Y DESARRO
MAPA PROPUESTO COMO RESULTADO DEL TRAB/
CORPONOR Y LA COMUNIDAD
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1. VEREDA CHINAVEGA

1.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CONVENCIONES
I_]Predios Vereda Chinavega
] Limite Veredal
[ JLimite Res.2090
L__JLimite Municipal
! apa Gestién del Territorio Res. 2090 MADS
AREA DE PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN BERLIN
[ AREA DESTINADA PARA LA AGRICULTURA SOSTENIBLE
AREA PARA RESTAURACION DEL ECOSISTEMA DE PARAMO
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1.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

] Predios Vereda Chinavega
W] Limite Veredal
] Limite Res.2090
] Limite Municipal
apa Propuesto Gestién del Teritorio CORPONOR
Areas de Agricultura Sostenible
Areas de Preservacion

Areas de Restauracién
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2. VEREDA CURPAGA

2.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

{ 3.2
oncepcion y Lo Lodeo C USSR
J 3

AREA DESTINADA PARA LA AGRICULTURA SOS
__ AREA PARA RESTAURACION DEL ECC
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2.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

i

] Predios Vereda Curpaga
5| Limite Veredal
[ ] Limite Res.2090
] Limite Municipal

Areas de Agricultura Sostenible
Areas de Preservacion
’ uracién
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3. VEREDA FONTIBON

3.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

|CONVENCIONES
[ Predios Vereda Fontibén
] Limite Veredal
Limite Res.2090
e Limite Municipal
Mapa Gestién del Territorio Res. 2090 MADS
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3.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

’

CONVENCIONES
I Predios Vereda Fontibén
] Limite Veredal
[ Limite Res.2090
[—JLimite Municipal

Areas de Agricultura Sostenible
Areas de Preservacion
Areas de Restauracién
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4. VEREDAS HATO DE LA VIRGEN Y FERNANDARIA DON JUAN

4.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

\CHITAGA | o
|

ONVENCIONES
] Predios Veredas Hato de la Virgen y Femandaria Don ﬂ'ﬁq‘

™ ] Limite Veredal
| Limite Res.2090

=] Limite Municipal
apa Gestién del Territorio Res. 2090 MADS.

AREA DE PARAMO JURISDICCION
AREA DESTINADA PARA LA AGRI
AREA PARA RESTAURACION |
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4.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

100
fanandariiDe u_uq»
4

Y

(CACOTA

rblo de’ La \":03'.

_ \CHITAGA | :

ONVENCIONES
|___|Predios Veredas Hato de la Virgen y Fernandaria Don »‘.
] Limite Veredal |
|| Limite Res.2090
_jLimite Municipal

apa Propuesto Gestién del Temltorio CORPONOR

) Areas de Agricultura Sostenible
Areas de Preservacion

1 Areas de Restauracién

1154000
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S. VEREDAS LA LEGUA, SANTA MATILDE Y LLANITOS

5.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

N

PAMPLONA fontSon/av o
(Fontibo
> kPAMPLONA

[conveucnomss '
[[——JPredios Veredas La Legua, Santa Matil
Limite Veredal ]
] Limite Res.2090
[__JLimite Municipal
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5.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

1 1
N

w

PAMPLONA

PAMPLONA

CONVENCIONES
' Predios Veredas La Legua, Santa Matilde y Lianitos

Limite Veredal

(] Limite Res.2090

e LMite Municipal
Mapa Propuesto Gestién del Territorio CORPONOR

I Areas de Agricultura Sostenible
| /M Areas de Preservacion
Areas de Restauracién

1169000
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8. VEREDA MATA DE LATA

8.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

(ks) (Kigeuat)

o de|lala

= CACOTA

197

1!

Predios Vereda Mata de Lata
[JLimite Veredal

] Limite Res.2090

g bLfmite Municipal

Mapa Gestién del Terriforio Res. 2090 MADS g
N AREA DE PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN BERLIN

U0 AREA DESTINADA PARA LA AGRICULTURA SOSTENIBLE -,, ’
AREA PARA RESTAURACION DEL ECOSISTEMA DE PA|

1169000
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8.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

KLty (el

CONVENCIONES
[ __]Predios Vereda Mata de Lata
[ Limite Veredal
[ Limite Res.2090

_JLimite Municipal
Mapa Propuesifo Gestién del Territorio CORPONOR

W Areas de Agricultura Sostenible

B Areas de Preservacion
Areas de Restauracién

1]
11569000
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7. VEREDAS LUCALIGUA Y CISARA-TABICHA

71 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO BN LA RESOLUCION
mnmmlammmmwmvmm

.,

CONVENCIONES
{__]Predios Veredas Licaligua y Csaro-Tabichd
__JlLimite Veredol

L__JUmite Res.2090

e LiMite Municipal

Mapa Gestién del Territorio Res. 2090 MADS -
I AREA DE PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN BERLIN
W AREA DESTINADA PARA LA AGRICULTURA SOSTENIBLE
AREA PARA RESTAURACION DEL ECOSISTEMA DE PAR
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7.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

Y,

CONVENCIONES
f Predios Veredas Licaligua y Cisara-Tabicha
Limite Veredal
[_]Limite Res.2090
LJLimite Municipal '
Mapa Propuesto Gestién del Territorio COIPONO! "
I Areas de Agricultura Sostenible
B Areas de Preservacion
- Areas de Restauracién

B 2o e e e i
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} 6. VEREDA UPA

6.1 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO CONTENIDO EN LA RESOLUCION
2090 DE 2014 DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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6.2 MAPA DE GESTION INTEGRAL DEL PARAMO PROPUESTO POR CORPONOR

m MonisadenirolGonibon
R PAMPLONA

D
-4

W

CACOTA

Areas de Agricultura Sostenible
Areas de Preservacion
~ Areas de Restauracion
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Junta de Accién Comunal
Vereda Chinavega, Municipio de Cacota

Cacota 5 de abril de 2019

Sefiores:
MESA DE TRABAJO PRO DEFENSA DEL PARAMO DE SANTURBAN.

Le

Cordial saludo

Nosotros los habitantes de la vereda chinavega del
habitantes del paramo de santurbén por més de cuatro g n
hacerie saber a ustedes nuestro punto de vista con respecto a la

este sector..

Somos una vereda abandonada por el estado, no hemos recit
familias humildes que viven de la lecheria, mineria ,de la ag

papa, habas, fresa, alverja, las cuales las vendemos para
la ciudad, somos la comunidad més apartada del
totalmente deterioradas y cuando vamos a vender
mercados cercanos ya tienen muy bajo precio y no nos
que invertimos en la cosecha, ni para pq-'lon :
hipotecadas nuestras fincas, con esta ;
quiere comprar ni nos quieren prestar, fuera de eso las
presionan para que paguemos lo mas pronto lc '
algo, y hay familias que le deben M ,a-“r-“
que responderies. lascu“dno S pag
las propiedades. : ,;7’

Somos una comunidad muy tranquila, ¥ 4 s viendo
derechos, queremos que se resg nmmy,
responda asi como nosotros le respondemos pagando al dia nu
los cuales nunca se ven reflejados en inversién para nuestras com
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en amreglo de vias, subsidios, inversién social en arreglo de nuestras viviendas,

areglo de escuelas, construccién de salones comunales, sin sefial de celular, sin
intemmet, sin gas natural, sin capacitaciones a campesinos para mejorar la
produccidn agricola, en fin nos sentimos solos, acusados y perseguidos con una
violencia psicoldgica por que el estado que nos tiene abandonados nos amenaza
con quitamos las tierras y llevamos a la cércel como si fuéramos criminales y con

no dejamos trabajar.
Nunca hemos protestado, pero si nos vemos afectados con estas politicas nos
perjudican y nos amenazan no solo a nosotros sino a nuestros hijos ya q

verd afectada nuestra fuente de subsistencia y de consecucion de los al C Y
de los medios para darles estudio y educacién. Entonces, Tendremos que & alir a
las calles, a las ciudades y luchar hasta las ultimes consecuencias.

Sefiores, lespedmmwceaananndp:mmque
lleguemos a buen témino, sin vemos afectados para poder t

siendo una comunidad lider en la region, protegiendo las f >
mmmmmquunmmmdi
pedirles que si van a intervenir estas zonas lo hagan con no:
nacimientos y fuentes hidricas, ademas nos permitan quedam
mmmmummmmnW'
nosotros los mejores lideres ambientales quienes p
bdmhshabumadeeshseeosmquedmm y u\“
pueblos. ,

i

Dada en Cécota alos 5 dias del mes de abril de 2019

Jairt 4/56"‘7{',
o

C.C.88 158 9731

Pres;denteJmta(b i

Scanned by CamScanner



JUNTA DE ACCION COMUNAL
CACOTA DE VELASCO

Cacota, abril 5 de 2.019

Sefiores:
MESA DE TRABAJO PRODEFENSA DEL PARAMO SANTURBAN

-

L.C

Cordial Saludo.
A lo largo de la historia de nuestra hermosa region y por mu 4

generaciones los habitantes de la vereda Curpaga del municipio de Céco
hemos cultivado estas tierras para poder subsistir, aportando |
alimentacion a las poblaciones urbanas de nuestro departamento, £
y otras regiones del pais, también a la hermana republica de Venez
obteniendo a cambio por parte del estado un total abandono en aspect:
vital importancia como vivienda, salud, educacién, agua potab
comunicacion, mejoramiento de cultivos, ganaderia entre otros, lo
nos ha permitido mejorar nuestro nivel de vida. En la actualidad
los avances tecnolégicos, nuestras técnicas de trabajo son ru
nuestra produccién es muy baja y de escaza calidad, también
de los insumos agricolas y el bajo precio que obtenemos p ‘,j‘ 0S
que producimos ha logrado aumentar ese indice de pobreza

Vemos como el gobierno nacional actualmente amen:
también prohibiendo seguir ejerciendo nues

pecuarias y mineras, de las cuales obte
alimento, educacion para nuestros F

” ~rarnian
‘

obligaciones con el estado en lo
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No contamos con extensiones grandes de tierra, en nuestras pequeiias fincas
Producimos para poder comer y no de la mejor manera, no contaminamos
€omo lo hacen las grandes empresas que producen millones de ganancias a
diario, obtenemos lo necesario para poder subsistir, vivimos en paz con
nuestra naturaleza, no tomamos mas de lo que necesitamos de ella,
Cuidamos nuestros recursos porque queremos que nuestros hijos tengan un

buen y mejor futuro.
Por eso sefores gobernantes exigimos se nos defina esta situacion, Ya‘l“e

€S preocupante ver cémo quieren acabar con nuestras costumk
vulnerando muchos de nuestros derechos, con estas politicas logr

nuestros jovenes se desplacen a las grandes ciudades a
actividades que no son muy convenientes para nuestra region

es la que provee de alimento a las ciudades.

Pedimos la intervencion ante el gobiemo nacional
minuciosamente sus politicas frente a los paramos, que se
se nos permita continuar con nuestro modo de Vivir, (

participar en la busqueda de soluciones para mejorar y pr
importantes zonas del pais, sin temores y con un total ap

para mejorar los niveles de vida.

Agradecemos la pronta y positiva solucién a la |

HABITANTES VEREDA CURPAGA
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PROPUESTAS VEREDA MATADELATA DELIMITACION DEL PARAMO_DE

SANTURBAN

» Acompanamiento del ministerio del ambiente y desarrollo sostenible dentro
de las zonas que estan delimitadas por el paramo de Santurban para que
suministren capa vegetal como (arboles nativos) para restaurar las zonas
boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes de agua y materiales
como alambres, horcones siempre y cuando no afecten el ecosistema.

* Ayuda por medio del ministerio del ambiente y desarrollo sostenible en
cuanto a capacitaciones por parte de asistencia técnica para la
conservacién de areas estratégicas como fauna y flora, reservas naturales,
conservacion de suelos. :

* Solicitamos un estudio geologico mas avanzado en la vereda mata dela;ta‘
en las areas que hay vulnerabilidad y que puedan presentar afectaciones
por remocion de masa en algunos puntos del paramo que estan en riesg

 Necesitamos un &rea o sitio autorizado por la autoridad ambiental
capacitacion y la importancia de la clasificacién de los residuos soli
mismo modo disminuir asi la contaminacién del medio ambiente.
e Mantenimientos de vias actuales y mejoramiento de caminos ve
para un turismo sostenible.

e Mejoramiento de viviendas en cuanto a unidades sanitarias ya ¢
no cuentan con este medio y causan contaminacion con el a
recurso hidrico.

e Energias alternativas-iluminacion solar, paneles solares ¢
vallan minimizando la utilizacion de las energias

empresas contribuyan con el cuidado del medio am
recurso hidrico. :

¢ Construccién Biodigestor.

o Creacion de tasa para la conservacion del

i

COMPROMISO

De parte de la comuni

Scanned by CamScanner



PROPUESTAS VEREDA MATADELATA DELIMITACION DEL PARAMO_DE
SANTURBAN

* Acompafamiento del ministerio del ambiente y desarrollo sostenible dentro
de las zonas que estan delimitadas por el paramo de Santurban para que
suministren capa vegetal como (arboles nativos) para restaurar las zonas
boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes de agua y materiales

como alambres, horcones siempre y cuando no afecten el ecosistema.

* Ayuda por medio del ministerio del ambiente y desarrollo sostenible en
Cuanto a capacitaciones por parte de asistencia técnica para la
conservacion de areas estratégicas como fauna y flora, reservas naturales,

conservacién de suelos.

* Solicitamos un estudio geolégico mas avanzado en la vereda mata dglata.
en las areas que hay vulnerabilidad y que puedan presentar afectaciones

por remocién de masa en algunos puntos del paramo que estan en riesgo.

* Necesitamos un &rea o sitio autorizado por la autoridad ambiental

capacitacion y la importancia de la clasificacion de los residuos sol
mismo modo disminuir asi la contaminacién del medio ambiente.
Mantenimientos de vias actuales y mejoramiento de caminos vere

para un turismo sostenible.

¢ Mejoramiento de viviendas en cuanto a unidades sanitarias ya
no cuentan con este medio y causan contaminaciéon con el

recurso hidrico.
Energias alternativas-iluminacion solar, paneles sola

recurso hidrico.
Construccion Biodigestor.
Creacion de tasa para la conservacion d

COMPROMISO

De parte de la comunida
de los recursos natural
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la zona de

encuentran Paramo de Santurban sino también de la zonas aledahas, que se

ubicada en la vereda Matadelata

Re
SPeIaMos las franjas de las quebradas, laguna y nacimientos.
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PROPUESTAS PARA PRERSENTAR AL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE VEREDA LA LEGUA

1. Manifestamos que todas nuestras generaciones y nosotu:os hemos proteg:do
el paramo porque y sera donde nace el agua, principal ingrediente para los
seres vivos veredales, regionales nacionales e internacionales, por

consiguiente, estamos de acuerdo con la proteccion de nuestros paramos y
nuestros predios

Por tales motivos proponemos realizar de manera concertada entre la comunidad
Propietaria de los predios y las autoridades de los ministerios establecer las normas
Necesarias para la proteccion de nuestro paramo y disponer de los recursos
Necesarios para realizar cierto mantenimiento

2. Rechazamos de manera contundente y por unanimidad: e
* El articulo 173 de la ley 1753 del 2015 que prohibe los sistemas d
produccion agropecuarios en areas de paramo _
* Laley 1930 del 2018 o ley de paramos expedida por el gobierno n
sin tener en cuenta a los propietarios y habitantes de los paramos
* La resolucion 0886 del 2018 que zonifica las areas ‘dgli‘ :
reglamenta la aplicacion de la ley '
3. Asistencia técnica ‘
* solicitamos una institucion que realice investigacion y t
tecnologia a nivel local y regional por estar expuestos
fitopatoldgicos, entomoldgicos, virales etc. del vecino p:
y del interior del pas. :
» Disponer de laboratorios de suelo, fitopatologia entt
s Control en la aplicacion y manejo de agroquimicos
4. Mejoramiento genético y renovacion den praderas
5. Cuadles van a ser las regalias del gasoducto que pas:
Matilde y la legua) que las instalaciones amplien |z
6. Construccion de camaras de gas producido a b
primarios para la cocina a nivel rural.
Solicitar al ministerio de agricultura la c:
paramo para el mejoramiento der [z ti
sostenimiento de sus cu
La papa
La zanahoria
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La arveja

La fresa

* La ganaderia (leche y carne) ya que es nuestro (nico sustento diario de la
vereda de la legua

8. Produccion de semillas certificada por que nosotros no tenemos acceso a

estas

9. Vinculacion a las instituciones educativas de las veredas a la conservacion
de los paramos
10. Construccion de paneles solares “energia rentable” .
11.Transporte de desechos que sea finca a finca “recoleccion de basuras"! 3
12. Capacitar al personal de la regién para mantener la conservacion del paramo.
13.Que no haya mega minera en la vereda la legua .
14.Que el ministerio nos facilite los orcones sintéticos para reforzar y mejol
cercas de estos v
15.El ministerio nos colabore con la construccién de obras de‘l
puente salén comunal para capacitaciones del paramo de la |
16. Capacitacion ecoturistica para las mujeres y habitantes de
legua T
17.Pago de servicios prestados a salarios a cada propietario de
mantenimiento y preservacion de este.

18. Aceptamos zonificacion natural y aportamos areas para
especies nativas ya que no aceptamos la delimitacion por |
los siguientes derechos

e Derecho de propiedad privada
Derecho al trabajo

Derecho a la vida

Derecho a la vivienda

Derecho a la familia

Entre otros
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COMUNIDAD DEL
FIRMAS DE RESPALDO A LA COMUN\CAC\ON ENTREGA?T\EPSOR tL)l:L MEDIO AMBIENTE
MUNICIPIO DE CACOTA NORTE DE SANTANDER, AL MINI
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