Doctor
RICARDO JOSE LOZANO PICON .
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8-40

Bogota, D.C.

Ll
i

Asunto: Derecho de Peticién Sentencia T-361 de 2017: Propuesta de concertacion del municipio de
Céhira. i

Hechos:

o
1. ANTECEDENTES DEL PROCESO PARTICIPATIVO, ANTES DE LA DELIMITACION DEL PAR;
SANTURBAN, QUE EL MINISTERO DE AMBIENTE EN LA PRACTICA IGNORO.

£l proceso Santurbadn, en Norte de Santander, es el resultado de un largo ejerddﬁ H
participacién y gestion como SINA, en el contexto regional, desde hace mas de 15 afic y
coyuntural de una situacion de polarizacion social que se haya derivado en una § n
mineria, sino que existe un proceso a favor de la conservacién y que tiene como prc
Agua. En tal sentido, entre otros ejercicios de participacion, se constituy6, en el af
permanente Santurban-Sisavita, que conocié el MADS y desde la cual, se inv :
Vallejo para que conociera nuestro proceso y generara la participacién en es
posela cerca del 70% del paramo de Santurban y no se concentraran sélo ¢
santander, £n tal sentido, la planificacion de largo plazo muestra la co n
delimitacion y zonificacion llevada a cabo, en 1999, dentro del Plan.
definicion del limite de paramos y su reglamentaciéon de usos
legalmente en los ejercicios de ordenamiento territorial de
coherencia institucional para la consolidacién de todas
dentro del Sistema Regional de Areas Protegidas, adoptado p
acuerdo de consejo directivo 011 de 2004 y la posterio
garanticen imprescriptiblemente su proteccion, I
declaratoria legal de cuatro (4) Parques N ura
cuales se integran mas de 29.000 ha del pa !

Estos elementos importantes se I& hicie
Ambiente, Gabriel Vallejo y a su ase
de Santander pues el paramo de Sa
habia realizado ninguna invitacior
vez que las reuniones siempre
lo expresado, remitimos el do
participacion en la conserval
que venia adelantando COR
verificar las comunicacione
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esa Mesa Permanente, sin encontrar respuestas de acclones concretas sino respuestas tardlas y de corte
tecno-burdcratas para sortear la pregunta y acomodarse a la norma pero no para cumplirle a las
soluciones sociales, econdmicas y ambientales que integran las realidades de los territorios, Se anexa
copia de la propuesta, denominada PROPUESTA DE LA MESA PERMANENTE SANTURBAN-SISAVITA
DIRIGIDA AL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA ABORDAR EL TEMA DE LA
CONSERVACION DE LOS PARAMOS DE SANTURBAN, EN EL NORTE DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL
PROCESO DE SU DELIMITACION, remitida en septiembre de 2014, §i considera importante ampliar los
detalles de gestién para cada uno de los puntos de la propuesta, que se le enviaron al asesor del
ministro, pueden solicitarle a CORPONOR las respectivas evidencias.

2. Antes de seguir sacando tantas normas, es imperante poner a funcionar el Sistema Nacional
Ambiental =SINA- que ya cumplié 25 afios.

En los 25 afios, que cumplié la ley 99 de 1993 en diciembre de 2018, se evidencia la ausencia de una
politica publica de largo aliento y la promulgacién reactiva de normas desarticuladas e inconsistentes, en
contraste con la muy baja aplicacién de acciones e inversiones integrales, evidentes y contundentes para
la conservacién de los paramos. En el documento anexo titulado “POLITICA PUBLICA INCONSISTENTE
DIRIGIDA A LA CONSERVACION INTEGRAL DE LOS ECOSISTEMAS DE PARAMO”, se relacionan las

normas y hechos que muestran las inconsistencias en las decisiones dirigidas a la conservacién de los
paramos.

3. Proceso Regional participativo Comunidad-Autoridad Ambiental (CORPONOR) para la generacién
de una propuesta de un modelo de gestién integral del paramo y los ecosistemas colindantes
vinculado funcionalmente a las comunidades en su conservacién.

Como lo evidenciamos en el documento anexo relacionado en el numeral 1, de la presente
comunicacion, en la regién se venia adelantando un proceso participativo, entre todos los sectores con
el propésito de conservacién sostenible del paramo de Santurbén. Este proceso permitié evidenciar las
imprecisiones encontradas en la materializacidn cartografica de la realidad encontrada en el mapa de
Gestion Integral del Territorio contenido en la Resolucién 2090 de 2014. Por lo tanto, desde CORPONOR
se continué con el ejercicio participativo, y sin el acompafiamiento prometido por el Ministerio de
Ambiente el dia de la socializacién de la mencionada Resolucién en diciembre 19 de 2014, )

En consecuencia, con lo mencionado en el parrafo anterior, desde 2014 hasta el afio 2017 .
un trabajo participativo a nivel predial de las familias afectadas con la delimitacién, no
verde, que el articulo 3 de la resolucién 2090 de 2014, le ordenaba a CORPONOR, si
area de referencia, entregada por el Instituto Humboldt, y que el ministerio llamo F

legal y en la que ya se habia emitido la Sentencia T-361 de 2017
entregd un documento denominado aportes Aportes para el proce
Paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin desde la Corpor:
Nororiental - CORPONOR, -

Consultado verbalmente a CORPONO
formaba parte de los nuevos document
de 2017, se respondi6 que sc

i
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de 2019 y que ninguno de los dos documentos formaban parte de los nuevos Insumos

del proceso
demandado por la Sentencla T-361 de 2017,

Con la demanda, de la Sentencia T-361 de 2017, de una nueva delimitacién, se continud trabajando una
propuesta ampliada, a la ya remitida por CORPONOR, de manera que la nueva delimitacién no fuera
inferior en términos de proteccion del pdramo como lo establece el fallo de la Corte Constitucional.
Como resultado, se tiene la propuesta denominada “PARAMO DE SANTURBAN, CON GENTE
PROTEGIDA PARA CONSERVAR: Propuesta presentada por el Municiplo de Céchira, en el Marco del
Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccién Integral y Sostenible del
Paramo de Santurbdn” documento que conocié el MADS a través de reunién con algunos lideres
campesinos de Santurban, los cuales hicieron entrega de la misma. lgual revisada la pagina del MADS,

NO se encuentra que este documento forme parte de los nuevos documentos y elementos a considerar
en el proceso que demanda la Sentencia T-361 de 2017.

4. Avances del MADS en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017

La corte recoge en la sentencia T-361 los elementos procedimentales que corresponden a un proceso de
participacién ambiental real y efectiva y que por tanto debieron ser agotados en su momento por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante el proceso de delimitacién del pdramo, a saber:

Convocatoria
Informacién
Consulta e iniciativa
Concertacién
Decisién

Gestion
Fiscalizacion

i UUURE S o

Igualmente indica que la participacion debe ser previa, amplia, deliberada, consciente, respor
eficaz.

En la sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vul
participacion ambiental de los tutelantes y de los demds actores de la comunidz
no garantiz6 el adecuado acceso a la informacién ni la adecuada particip:
convocatoria amplia y abierta ni dispuso de los espacios para la dis
delimitacién, por el contrario se presenté en territorio con una delim
socializacion. .

acto administrativo de delimitacién y cuyo contenido depende ¢
con las comunidades del area: R

1. El resultado de la nueva delimitz
proteccién del ambiente que la
contenido en la Sentencia

deberd considerar para la fi
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considera que la zona de transiclon paramo- bosque alto andino debe quedar comprendida
dentro del drea delimitada como pAramo.

2. Dentro del acto administrativo de delimitacion se deberdn incluir los principios y metas
relacionados con el disefo y creacion del programa de reconversion o sustitucién de actividades
productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual deberdn participar el Ministerio de
Minas y Energla y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No obstante, considera la corte
que los pormenores de dicho programa necesariamente requieren de otro acto administrativo.

3. Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacion sobre la base de unos principios y
responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para el
cumplimiento y fiscalizacién de las prohibiciones que conlleva la delimitacion, especificamente
las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

4. Elacto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales orientadas a la

gestion de las fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo de Santurban y que abastecen
poblaciones de la region.

5. El acto administrativo de delimitacion creard una instancia de coordinacién permanente entre
autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracién del
paramo. Dicha instancia se establece con el fin de superar la desarticulacién que en el concepto
de la corte existe entre las diferentes instituciones del nivel nacional, regional y local. .

6. Es necesario configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacién de apo
obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privad
de lograr la sostenibilidad econémica de la gestién ambiental del paramo de

Si evaluamos los avances y el cumplimiento que el MADS le ha dado las demand.
de 2017, sin entrar en todos los detalles formales y sustanciales que definid |
comunidad campesina del municipio de Céchira, percibe como muy ineficiente |
de Ambiente para darle cumplimiento a una dindmica de participacién de
hoy 16 meses después de proferirse la Sentencia, no se co
relacionada con los 6 puntos ineludibles de la Sentencia T-361 de :
delimitacién como lo demanda la Corte, sino que se tlenei,“
se presentd en diciembre de 2014. Asl mismo no e
informacién con los medios que puedan consultar I
se dio una reunién de los llamados nodos en
campesinas afectadas y luego se han tenido esp
el sefior Ministro de Ambien
que invitaron la noche
convocatoria a una reunid
propuesta sobre los 6 pun:
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Serla bueno saber y conocer las evidencia de la gestion que han hecho luego de la fallida reunién del
nodo llevado a cabo en abril del 2018 en el municipio de la Esperanza, perdiendo un importante tiempo
de acclon durante los 12 meses que le dio la Sentencia y los 4 meses mds que ya van corridos del nuevo
cronograma, No sabemos como pretenden realizar un trabajo, en los términos de la Sentencia, en
escasos 5 meses, si solo lograron en todo ese tiempo, este precario avance.

Solicitudes:

1. Que el ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible considere y haga la gestién respectiva
para modificar el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 en los términos de la propuesta anexa
denominada “PARAMO DE SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR: Propuesta
presentada por el Municipio de Céchira, en el Marco del Proceso establecido en la Sentencia T-361
de 2017, dirigida a la Proteccién Integral y Sostenible del Paramo de Santurban”, en el numeral
2.4.2. Gestion de Orden Legal, numeral “1. Propuesta de modificacién a la prohibicién de la
actividad agropecuaria en los ecosistemas de pdramo” y que reza:

“..De manera que la propuesta seria modificar, en la proxima formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo, el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 y la ley 1930 del 27 de julio de 2018, buscando
conservar y mejorar el ecosistema de paramo, mantener y mejorar el caudal base que sustenta la
oferta hidrica de la regidn, evitar el conflicto social, darle sostenibilidad a la economia de la region y
generar un mecanismo efectivo de gestion, administracién y aplicacién sostenible de m S
integrales para la conservacion efectiva del paramo de Santurban y los demds paramos del
sobre las siguientes bases y lineamientos: e

proveedor de servicios ecosistémicos, especial el de mantener el caud

agua. i

e Mantener sobre el drea delimitada la prohibicion de la activid‘ap'

o Demandar a las CAR, con jurisdiccién en el area delim
mayor de 5 afos, el desarrollo de un ejercicio
actualmente CORPONOR en el drea de Santu
con criterios ambientales y socioeconé
comunidades, las zonas especificas |
restauracion del paramo y las
estratégica para el desar
Gestién Integral del Te g
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Junto con el trabajo de Zonificacion Concertada, se levantaria el inventario del 100 % de las
condiciones sociales y econdmicas de los habitantes localizados en el pdramo y en la zona de
Gestion Integral y con esta informacién consolidada, se tendra, en detalle el insumo de los
requerimientos de inversion y de participacion institucional para consolidar una verdadera polltin‘ )
publica dirigida a garantizar la conservacion efectiva y sostenible de los paramos de Color
Desde |z base del conocimiento socioecondmico y ambiental detallado, se prospectara
atender la magnitud de la demanda de recursos que requiere cada componente, el amb
socioeconomico y el de organizacidn para consolidar el proceso en el tiempo. A

v
Con los anteriores elementos, el de zonificacion concertada y el de caracterizacién socio
predial, las actuales areas delimitadas de paramo y de las zonas que se consideren e
Gestion Integral del Territorio, deben constituirse legalmente, desde las CAR co ‘
Distritos de Manejo Integrado (DMI) con los respectivos planes de manejo ambientz
aprobados y en donde se integrara legal y funcionalmente a las demas e tid.
obligaciones en la integralidad que demanda el manejo de los diferentes compc
el manejo de las &reas delimitadas de paramos. Para hacer vinculant
interinstitucional, se generara, dentro del respectivo PMA, una estructura organii
denominara Consejo Directivo ampliado para el manejo de los ecosistema de pa

ademas de los miembros del Consejo Directivo de la respectiva Corporacion, !
legales de las instituciones con obligaciones legales asociadas al manejo del drea
estructura organizativa debe permitir operacionalizar anualmente las

obligaciones, a la Procuraduria para Asuntos Ambientales y Aglams Al
comunidades del pdramo.

Que por los hechos mencionados, en particular el de que el
ninguna propuesta para los puntos ineludibles de la Sente

surgidos del proceso, el docu
PROTEGIDA PARA CONSERVAR: F
del Proceso establecido en la
Sostenible del Piramo de S:
derecho de peticién, la p
en el que igual estaria con

Si bien en la Senten
dialogo pablico y
Yy concertacié 2
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nosotros los campesinos directamente afectados, es imperante llevar a cabo la concertacion de
nuestro interés en un espacio propio Yy en que igual se puede invitar a los demas actores. En tal
sentido hemos constituido la Mesa de Concertacién del Municipio de Cachira para los acuerdos
asociados y derivados del cumplimiento de Ia Sentencia T-361 de 2017, la cual se constituye, para
los campesinos directamente afectados por la delimitacién, en el unico espacio valido de
presentacion y aprobacién de los SEIS (6) TEMAS, indicados en la sentencia, que deber ser tratados
en la nueva resolucién de delimitacion, ademds de otros aspectos surgidos del proceso y que se
integran en un documento de propuesta titulado: “PARAMO DE SANTURBAN: “CON GENTE
PROTEGIDA PARA CONSERVAR”. Propuesta presentada por El Municipio de Céchira en el Marco
del Proceso establecido en la Sentencia T-361 De 2017, dirigida a la Proteccion Integral y

Sostenible del Paramo De Santurban, construido conjuntamente en un ejercicio técnico y de
participacion social entre las Comunidades y CORPONOR,

Por lo anterior, solicitamos que se valide este espacio, del cual remitimos anexo del acta de

constitucion, y se programe, con la anticipacion minima de 21 dias, la fecha en la que el MADS y los 3
demds actores involucrados y comprometidos, en la propuesta mencionada, asistirian a la Mesa de
Concertacion a realizarse en el municipio de Céchira, diri
garante al Ministerio Publico,
Sentencia T-361 de 2017. Una
agenda y la metodologia prop
concertacion.

gida por nosotros mismos y teniendo como
€N consecuencia con lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
Vez tengamos respuesta a este derecho de peticién, le enviaremos la
uesta de concertacion que llevarfamos a cabo el dia de la reunién ‘dg;

1
a se puede hacer dirigida a nol
Carrera 1 N° 7 34 Barrio 8 de Novi

Para efectos de recibir correspondencia de respuesta, la mism
RAUL JAVIER JAIME FAJARDO a la siguiente direccidn:
municipio de Céchira

En DVD se anexan los documentos arriba mencionados.

Cordialmente. /

CARLOS ENRIQUE MORA SAENZ
Presidente Mesa de Concertacién de Cachira

Con copia a:
-Doctor, ALBERTO ROJAS RIOS, Magistrado Pone:
Division de Sistemas Palacio de Justicia C '
-Doctor, Carlos Alfonso Negret Mosquera, Def
16-21 Piso 11 Bogota .
-Doctor, Gilberto Blanco z
de la Nacién, Cra 5 N° 1t

Nacién, Cra 69 N
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