Bucaramanga, domingo 26 de mayo de 2019

Doctor

RI_C_ARDO JOSE LOZANO PICON

Mlms'tro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Republica de Colombia

E.SM.

Respetado ministro Lozano:

A_unque jamas estuvimos de acuerdo con la delimitacion del paramo de Santurban,
ni con la de los demas 36 ecosistemas paramunos del pais, desde que el gobierno
Santos la anuncié —me precio de haber sido el principal opositor y critico de ella, en
esa coyuntura- a sabiendas de que el Gobierno para privilegiar intereses
par_tlculares, sin priorizar el agua para el consumo humano, haria una enganosa
dgllmitacién politica-minera, mas no técnico-cientifica, en favorecimiento de las
mineras y detrimento de nuestra agua, una vez hecha realidad la delimitacion de
Santurban mediante resolucion 2090 (2014), la cual no dudé en calificar como
Resolucion acomodaticia minera pues legalizaba a las mineras en la zona, y a todo
el proceso que culminé con dicha delimitacién como el engafio mas grande en la
historia ambiental del pais, pues para tal fin desvirtuo el concepto de integralidad
del paramo, la Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez, en cabeza
de su presidenta Julia Adriana Figueroa, y varios miembros del Comité para la
defensa del agua y del paramo de Santurban, aqui presentes Alix Mancilla Moreno,
Luis Jestis Gamboa y este servidor Erwing Rodriguez-Salah, tuvimos que interponer
recurso de tutela en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

MADS, en julio de 2015.

Aunque la tutela no prosperé en las dos primeras instancias -el Tribunal

Administrativo de Santander y el Consejo de Estado, respectivamente- la Corte
Constitucional, C.C., en pleno ejercicio de sus facultades constitucionales la
seleccioné para revision, y hoy estamos inmersos, politica y juridicamente
hablando, en el proceso de la nueva delimitacién de Santurban por mandato de la
cia T-361 (mayo/2017) de la alta Corte, que exigi6 al MADS una nueva
considerar que se nos habia vulnerado el derecho a la participacion
aun no alcanzan a dimensionar los alcances y la importancia
cional haya dictado jurisprudencia sobre nuestra fabrica de
nuestro paramo de Santurban. Uno de los avances de esta
wsidera que quienes residimos en el Area Metropolitana de
os por la delimitacion que se haga de Santurban

ona de influencia de este.
\antes consideramos que se nos continué vulnerando el

\ntal, lo cual evidenciamos en sendos informes al
jer, fuimos proactivos y con animo propositivo,
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y dentro de los alcances del derecho fundamental a la participacion ambi

nos cqncedié la C.C., presentamos la Propuesta Altern:tiva d?a Delimitact:)ifr? t(azloq‘IUBe)
garantista para nuestra agua pues incluye estudios fundamentales e
ln_wpresqndibles a la hora de delimitar un ecosistema, como son los estudios
hidrolégicos e hidrogeolégicos, que obvié, percibimos premeditadamente, la
enganosa delimitacion de 2014.

Este 2019, con la nueva delimitacion exigida al Minambiente, concertada mas no
impuesta como la de 2014, y con la gran amenaza latente de que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, otorgue licencias ambientales para la
explotacion minera en Santurban o en sus ecosistemas circunvecinos
complementarios por encima de las bocatomas de nuestro acueducto metropolitano
de Bucaramanga, serd el afio mas importante en la historia de nuestro
Departamento de Santander en nuestro intento por blindar el agua de las futuras
generaciones y garantizar la futura competitividad regional. Sin agua no hay vida,
menos competitividad, y todas las fuerzas vivas de la region deben manifestarse y
no ser coémplices con su silencio, amparandose en una falsa y anacrénica
neutralidad o en un progreso descontextualizado, a la espera de las migas del “gran
negocio minero” del momento -para unos pocos- con ganancias espurias Y
desleales con nuestros hijos.

Los gremios economicos de Santander habran pensado en el detrimento del PIB
de la regién en el escenario de que la oferta hidrica de la regién no satisfara las
necesidades del empresariado santandereano? Los gremios economicos deben
tener siempre presentes la premisa del desarrollo sostenible que contempla
satisfacer las necesidades presentes sin comprometer los recursos y posibilidades

de las generaciones futuras.

Equivocado estaria el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible si cree que,
como el derecho amparado por la C.C. fue el de la participacion ambiental, tiene
patente de corso para ratificar la delimitacion acomodaticia minera de 2014
(Resolucioén 2090), con los gravisimos vacios técnico-cientificos que rodearon su
expedicio na bastante similar a esta, para legalizar los proyectos mineros de

Minesa nineras presentes en la zona.

Santos, en reunion de los accionantes con el MADS,
nistro de Ambiente Luis Gilberto Murillo, disculpandome
loquial, que el proceso de la nueva delimitacion de
, de echar el mismo cuento de la Resolucion 2090 a
e modo la resolucion en comento.

sbe su pronunciamiento -conceptualizaremos mas
5n sostenida con los accionantes- en cuanto a que
as Ambientales, ANLA, no debe otorgar licencias
' la nueva delimitacion de Santurban, ante vacio
nal no solicitd en su providencia a la ANLA
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at?s@eneyse de otorgar licencias ambientales para la explotacion hasta que el
Ministerio de Ambiente no expidiera la nueva delimitacion de Santurban.

Ministro Lozano, reiteramos nuestra solicitud de que no se otorguen licencias
ambientales para la explotacion minera hasta que no se expida la nueva delimitacion
de Santurban.

La CC en su providencia T-361 afimé que para no dejar desprotegido el

ecosistema paramuno mientras el MADS expidiera la nueva delimitacion,

permaneceria vigente la delimitacion de la Resolucion 2090, la que este defensor

del agua y Santurban denomina acomodaticia minera, por cierto muy defendida por

:|gunos intereses mineros, y que no constituye ninguna garantia para nuestro
aramo.

Retornando al tema central que hoy nos ocupa, y respetuosos de nuestro orden
constitucional, estamos hoy reunidos por mandato de la Sentencia T-361 cuando,
a decir verdad, no deberiamos haber llegado a esa instancia, pues estamos en lo
que he denominado el Teatro del Absurdo Santurban, obra orquestada y bajo la
direccion del Gobierno prominero de turno, con una serie de escenas que hemos
tenido que presenciar, absurdas como el titulo de esta obra:

- El| teatro del absurdo inicia con la feria de titulos mineros que
compromete nuestros fragiles ecosistemas de paramos; Santurban no se salva de
ella.

- La minera canadiense Greystar Resorces radica su solicitud de licencia ambiental
ante el otrora Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, para
su proyecto de explotacion a cielo Angostura, en el paramo de Santurban (2009).

- Aparece Fenalco Santander en escena (2010 y 2011), y con su gran marcha
“Defendamos el Agua de Bucaramanga, inician las grandes marchas ciudadanas
en defensa del agua y Santurban. Desde ese punto en el tiempo se considera que
se unen todos los segmentos de la sociedad santandereana en defensa del agua y
Santurban. Es lamentable que tengamos que acudir a marchas para exigirle al
Gobierno que acate lo que le corresponde hacer por mandato: cumplir con sus

deberes constitucionales ambientales.

- Aunque el gobierno Santos afirmaba, en su momento, que el proyecto a cielo
abierto Angostura iba por que iba, después de que Fenalco logro convertir un
debate regignal en nacional yde la gran marcha por el agua de 2011, la Greystar

 solicitud de desistimiento ante el MAVDT, pero este ministerio le niega su
era canadiense, y decide negarle su solicitud de licencia ambiental

cion 1015 (mayo de 2011).

‘Paramo Santurban en el limbo’, denuncié, en 2012: “La
s mineras no dejan entrar a sus técnicos”.

nte de que no se podia hacer mineria en los paramos y
ociedad civil liderada por Fenalco Santander detuvo
n Santurban (Greystar, 2011) cometi6 la barbaridad

)
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- Las mineras contintian tras bambalinas al acecho.

- Representantes del Gobierno invocan al unisono con las mineras unos supuestos
derechos adquiridos de las empresas, en lugar de blindar el agua y el paramo de
Santurban.

- El gobierno Santos expide la delimitacién de Santurban mediante Resolucion 2090
de d_nciembre de 2014, configurandose el mas grande engafio en la historia
ambiental del pais. La Resolucion 2090 del Minambiente termina siendo una
resolucion acomodaticia de las mineras, desvirtuando el concepto de integralidad
del Péramo. pues, sin argumento cientifico, se divorcia del criterio del von Humboldt
Y_es_cmde mas de 30.000 hectareas de lo que este considera paramo, una cifra muy
similar a las concesionadas en titulos mineros en Santurban. Ademas, la Resolucion
2090 contempla una zona de restauracion donde se puede hacer mineria cuando
todos sabemos que si hay algo incompatible con la restauracién de un ecosistema
es precisamente la actividad minera. Por otra parte, aunque los accionantes
solicitamos los estudios sociales y econémicos en los cuales se soporté la
delimitacion de la 2090, jamas nos los dieron a conocer, COMO lo reconocio
posteriormente la S. T-361 de la C.C.

- La ANLA acepta la solicitud de desistimiento de Minesa para su proyecto Soto
Norte, el afio pasado; mas se demor esta en radicar su solicitud que aquella en
aceptarla el mismo dia, quedando atenta y presta a recibir su proxima solicitud,
accionar que, por cierto, debieron revisar los Organos de Control, mas cuando no
podemos ignorar un antecedente: el 17 de marzo de 2011, la otrora minera Greystar
informé su decision de desistir de su proyecto a cielo abierto Angostura en
Santurban. Mas de dos meses después, el Ministerio de Ambiente mediante
Resolucion 1015 (del 31 de mayo de 2011) no acepto su desistimiento y nego la

licencia ambiental a dicho proyecto.

- Representantes del gobierno, en 2017, pregonan que el proyecto Soto Norte de
Minesa esta por fuera de la linea de paramo, segun la delimitacion de la 2090,

cuando esta ya habia sido declarada viciada por la C.C.

- Minesa presenta su segundo Estudio de Impacto Ambiental, EIA, para su proyecto
Soto Norte, iniciando este afio.

En cuanto a los EIA de las empresas mineras con pretensiones de hacer
explotacion minera en Santurban o en sus inmediaciones, ningun EIA podra
cambiar la realidad de esta alta montafia con elementos que aunque permanecen
inactivos, mientras no se perfore la montafia, durante su explotacion liberan su
altisim icidad como el arsénico, los sulfuros y elementos radioactivos como el
e llevarian ala contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

0 del Absurdo Santurban es que Minambiente pretendiera
omodaticia (2090) para cerrar con “broche de oro”: el festin
tro paramo, bajo el eslogan del segundo mas grande
n hecha en paramos, un completo absurdo.

.
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Debemos impedir la finalizacion de esta obra, con una delimitacién garantista para
nuestra agua, y evitar asi que aquella se convierta en tragedia, la tragedia de
nuestros hijos. La delimitacién de un paramo no puede terminar por limitar el
derecho al agua de las presentes y futuras generaciones.

Afos atras he venido insistiendo en que nuestro primer debate es con el Estado
colombiano en cabeza de los gobiermos promineros de turno que lamentablemente
hemos tenido que afrontar, pues si estos cumplieran con Sus deberes
constitucionales ambientales no tendrian cabida las mineras que vienen 2
vendernos sofismas como el de la mineria responsable y sostenible en paramos Y,
ultimamente, el de la mineria bien hecha en los paramos.

Las mineras van hasta donde el Estado lo permite, en nuestro caso hasta donde
nosotros como sociedad civil organizada lo hemos permitido, como si fuésemos
delegatarios del Estado para proteger el agua, nuestros paramos y demas
ecosistemas vitales y estratégicos del pais.

Para debatir sobre este Teatro del Absurdo Santurban, ademas de los grandes
engafos, una serie de conceptos han aflorado: ni el oro ni los proyectos mineros
en Santurban y sus inmediaciones jamas tendran la licencia social del pueblo
santandereano y colombiano; nada de mineria por encima de las bocatomas de
nuestro acueducto. También, he llegado a preguntarme si Santurban es el Caguan
de la megamineria en Colombia ante las quejas de que algunas mineras no han
permitido el acceso de las autoridades a sus proyectos, y hasta acudar el término
magniecocidio para expresar Como los proyectos de megamineria en Santurban
tendrian dafios no mitigables, irreversibles e irreparables, por los siglos de los siglos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene dos caminos.

1 Hacer una delimitacion bien hecha, valida desde el punto de vista técnico-
ambiental, con todo el rigor cientifico, que incluya los estudios hidrologicos €
hidrogeolégicos contemplados en el Estudio ecolégico y ambiental de la ecorregion
de Santurban, parte de la Propuesta Alternativa de Delimitacion de Santurban que
formulamos los accionantes de la tutela que origino la Sentencia T-361 que hoy

nos convoca a todos en este recinto.

Teniendo en cuenta que los estudios hidrolégicos e hidrogeologicos no se hacen
de la noche a la mafiana, solicitamos al MADS pedir una prérroga para la realizacion

de estos, con miras a expedir una delimitacion de Santurban valida, en términos de
bien realizada, para no comprometer | agua de_las futuras generaciones.

tacién politico-minera en franco favorecimiento de una politica
ida y de los intereses particulares de las empresas mineras,
solucién 2090 (diciembre de 2014).
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) ue el Ministerio de Ambiente ratificara, en este proceso
g tacion de la Resolucion 2090 (2014),

de la nueva delimitacion de Santurban, la delimi
o una delimitacion muy parecida a esta

e “El de Santurban no fue un mapa

Un ministro de Ambiente geologo qué conoce qu | ity
de paramos hecho para su conservacion sino un mapa hecho también por min

para su explotacion”, y que “a delimitacion de un paramo se hace con base en l0s

factores fisicos Yy biolégicos que lo conforman, no én los factores sociales ©
escribi6  Lozano, en 2015

economicos que 10 afectan’,  €OMO W i
(https:lgoo.glluVNUkM), sabra muy bien que una delimitacion de Santurban s:
estudios hidrologicos e hidrogeolégicos solo puede acoplarse perfectamente con a

fantasiosa mineria bien hecha en paramos.

No podemos permitir que se hagan trizas 108 paramos, mitigadores de la realidad
global del cambio climatico; reservorios de agua y de paz, teniendo en cuenta qué

las guerras futuras seran por el agua. Sin agua no habra paz.

Por otra parte, la legislacion ambiental vigente en nuestro pais hace qué cualquier
proyecto O pretension minera por encima de las bocatomas de los acueductos
metropolitanos de las ciudades de Bucaramanga y Cucuta —por citar algunos
ejemplos de ciudades que hacen parte de la zona de influencia de Santurban-, e-_sté
ubicado aquel en Santurban o en sus ecosistemas circunvecinos complementarios,
sea indefendible e inviable. La Ley 99 (1993) con su principio de precaucion, el
Decreto 2372 (2010) sobre areas protegidas, el Decreto 3930 (2010) sobre los
usos del recurso hidrico, su ordenamiento, y los vertimientos al recurso hidrico, y €l
mandato constitucional de las Sentencias C-035 (2016) y T-361 (2017) de la CACH

asi lo evidencian.

Ninguna empresa minera puede pretender infringir nuestro orden constitucional.
La Sentencia T-361 (mayo/2017) en la pagina 261, dentro del subtitulo Alcances
de las ordenes a impartir en |a presente decision, la C.C. aclara “el MADS tendra
en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del Paramo no podra ser inferior
en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de
2014", y que “el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de
clasificacion expedido por parte del Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt —lavH- y su vision de que los limites del paramo
deben incluir la zona de transicién del bosque alto andino con el paramo (ZTBP)".

(Pagina 262)

Asi mismo, y en concordancia con lo anterior, en la pagina 280, como parte de la
Sintesis de la decision de la providencia, es muy clara en afirmar que como se
dificulta la fijacion de las fronteras del paramo en relacion con el bosque altoandino
;ypajo la premisa de que la administracion de los paramos debe tener en cuenta la

Accién con otros entornos naturales, debe incluirse dentro de los limites del
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paramo la zona de transicion bosque-paramo (ZTBP) como medida de proteccién
del ecosistema paramuno.

También afirma, en esa misma pagina, que aunque el legislador otorgé al MADS
la potestad discrecional planificadora-reglamentaria para delimitar los paramos, “el
ejercicio de las potestades discrecionales se halla controlado por el ordenamiento
juridico y no se identifica con un escenario de ausencia de derecho”.

En cuanto a la Ley para la gestion integral de los paramos en Colombia (julio de
2018), el paragrafo 1° del articulo 4° sobre la delimitacion de paramos, reza: “En
aquellos eventos en que el MADS decida apartarse del area de referencia
establecida por el Instituto von Humboldt en la delimitacion, “debe fundamentar
explicitamente su decisién en un criterio cientifico que provea un mayor grado de
proteccién del paramo”.

Es importante tener en cuenta la premisa en la he venido insistiendo desde que el
gobierno Santos anuncié que se iba a delimitar el paramo de Santurban: de nada
servira delimitacién de Santurban alguna que haga el Gobierno Nacional si se
van a aprobar proyectos mineros que aunque estén por fuera de una linea de
delimitacién se ubiquen por encima de las bocatomas de nuestro acueductos
metropolitanos, porque de ser aprobados igualmente nuestra agua se
afectaria en calidad y cantidad.

Santandereanos: Salvemos el agua, salvemos la vida, la de nuestros hijos,
salvemos nuestra futura competitividad regional.

Y

Erwing Rodriguez-Salah
Defensor del agua y del paramo
Uno de los accionantes de la tutela que dio origen a la Sentencia T-361 de la Corte
Constitucional.
Correo electrénico:
Teléfono: 315-8758013

|
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