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Doctor

RICARDO JOSE LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Calle 37 No. 8-40

Bogota, D.C.

Asunto: Derecho de Peticion Sentencia T-361 de 2017: Propuesta de concertacion del
municipio de Mutiscua.

Hechos:

. ANTECEDENTES DEL PROCESO PARTICIPATIVO, ANTES DE LA DELIMFTACI(?N DEL
PARANMO DE SANTURBAN, QUE EL MINISTERO DE AMBIENTE EN LA PRACTICA
IGNORO.

El proceso Santurban, en Norte de Santander, es el resuitado de un largo ejercicio de
planificacion, participacion y gestién como SINA, en el contexio regional, desde hace mas de
15 afios; y no el resultado coyuntural de una situacién de polarizacion social que se haya
derivado en una gestion en contra de la mineria, sino que existe un proceso a favor de la
conservacion y que tiene como propdsito coman el Agua. En fal sentido, entre otros ejercicios
de participacion, se constituyo, en el afio 2013, la Mesa Permanente Santurban-Sisavita, que
conocio el MADS y desde la cual, se invité al Ministro Gabriel Vallejo para que conociera
nuestro proceso y generara la participacion en este departamento, que poseia cerca del 70%
del paramo de Santurban y no se concentraran sélo en el departamento de Santander. En tal
sentido, la planificacion de largo plazo muestra la coherencia y articulacién entre la delimitacion
y zonificacion llevada a cabo, en 1999, dentro del Plan de Gestién Ambiental Regional y la
definicion del limite de paramos y su reglamentacion de usos para la conservacion, establecida
legalmente en los ejercicios de ordenamiento territorial de los municipios del area. Asi mismo la
ceherencia institucional para la consolidacion de iodas estas areas de paramos y bosques
andinos, dentro del Sistema Regional de Areas Protegidas, adoptado para el Norte de
Santander, mediante el acuerdo de consejo directivo 011 de 2004 y la posterior gestion para
darles categorias legales, que garanticen imprescriptiblemente su proteccion, lo que ofrece hoy
como resultados concretos, la declaratoria legal de cuatro (4) Parques Naturales Regionales
que suman mas de 62.000 has en las cuales se integran mas de 29.000 ha del paramo de
Santurban.

Estos elementos importantes se le hicieron saber antes de diciembre de 2014, al entonces
ministro de Ambiente, Gabriel Vallejo y a su asesor Luis Alberto Giraldo, sugiriéndole entonces
que viniera al Norte de Santander pues el paramo de Santurban nuestro correspondia a un
70% del total y aqui nunca se habia realizado ninguna invitacion a las comunidades para
promover |a participacion del proceso, toda vez que las reuniones siempre se realizaban en el
vecino departamento de Santander. Como prueba de lo expresado, remitimos el documento
que desde la Mesa Permanents, creada para garantizar la participacion en la conservaciéon del
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Paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin desde la Corporacion Autonoma Regional de
la Frontera Nororiental - CORPONOR.

Consultado verbalmente a CORPONOR, sobre la respuesta a la informacion enviada y si la
misma formaba parte de los nuevos documentos a considerar en el proceso que demanda la
Sentencia T-361 de 2017, se respondié que sobre la propuesta de Zonificacion se recibié
respuesta de la misma en enero de 2019 y gue ninguno de los dos documentos formaban parte

de los nuevos insumos del proceso demandado por la Sentencia T-361 de 2017.

Con la demanda, de la Sentencia T-361 de 2017, de una nueva delimitacion, se continud
{rabajando una propuesta ampliada, a la ya remitida por CORPONOR, de manera que |a nueva
delimitacion no fuera inferior en términos de proteccion del paramo como lo establece el fallo de
la Corte Constitucional. Como resultado, se tiene la propuesta denominada ‘PARAMO DE
SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA FPARA CONSERVAR: Propuesta presentada por
el Municipio de Arboledas, en el Marco del Proceso establecido en Ia Sentencia T-361 de
2017, dirigida a la Proteccion Integral y Sostenible del Paramo de Santurb&n” documento -
que conocio el MADS a traves de reunion con algunos lideres campesinos de Santurban, entre
ellos el sehor Jairo Rodriguez del municipic de Arboledas, los cuales hicieron entrega de la
misma. Igual revisada la pagina del MADS, hasta marzo de 2019, no se encuentra que este
documento forme parte de los nuevos documentos y elementos a considerar en el proceso que
demanda la Sentencia T-361 de 2017.

4. Avances del MADS en cumplimiento de [a Sentencia T-361 de 2017

La corte recoge en la sentencia T-361 los elementos procedimentales que corresponden a un
proceso de participacion ambiental real y efectiva y que por tanto debieron ser agotadas en su
momento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible durante el proceso de

delimitacion del paramo, a saber:

Convocatoria
Informacion
Consulta e iniciativa
Concertacion
Decision

Gestion

7. Fiscalizacion

22 O S SN S

fgualmente indica que la participacion debe ser previa, amplia, deliberada, consciente,
responsable y eficaz.

En la sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible vulnero el
derecho de participacién ambiental de los tutelantes y de los demas actores de la comunidad
del area, por cuanto no garantizé el adecuado acceso a la informacion ni la adecuada
participacion pues no realizé una convocatoria amplia y abierta ni dispuso de los espacios para
la discusion y deliberacion de la delimitacion, por el confrario se presenté en territorio con una
delimitacion finalizada para su socializacion.
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De igual manera, la sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la
elaboracion del acto administrativo de delimitacion y cuyo contenido depende de los procesos
de dialogo y concertacion con las comunidades del area:

1. El resultado de la nueva delimitacién del paramo no podra ser inferior en términos de
proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014, debera acoger lo
contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la prohibicion de la actividad
minera, y debera considerar para la fijacion del limite del paramo el concepto del |AvH
por el cual se considera que la zona de transicion paramo- bosque alto andino debe
quedar comprendida dentro del area delimitada como paramo.

Dentro del acto administrativo de delimitacion se deberan inciuir los principios y metas
relacionades con el disefio y creacién del programa de reconversion o sustitucién de
actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual deberan
participar el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. No obstante, considera la corte que los pormenores de dicho programa
necesariamente requieren de otro acto administrativo,

o

Se debe establecer un mecanismo de fiscalizacion sobre la base de unos principios y
responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para el
cumplimiento y fiscalizacién de las prohibiciones que conlieva la delimitacion.
especificamente las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

.C’J

4. El acto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales orientadas
a la gestion de las fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo de Santurban y
que abastecen poblaciones de la region.

9. El acto administrativo de delimitacion creard una instancia de coordinacion permanente
entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la
administracion del paremo, Dicha instancia se establece con el fin de superar la
desarticulacion que en el concepto de la corte existe entre las diferentes instituciones

del nivel nacional, regional y local.

6. Es necesario configurar un modelo de financiacion que facilite Ia articulacion de aportes
y obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con
el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del paramo de

Santurban.

Si evaluamos los avances y el cumplimiento que el MADS le ha dado las demandas de la
Sentencia T-361 de 2017, sin entrar en todos los detalles formales y sustanciales que definié la
Corte Constitucional, la comunidad campesina del municipio de Arboledas, percibe come muy
ineficiente la gestion del Ministerio de Ambiente para darle cumplimiento a una dinamica de
participacion de las comunidades rurales, que hoy 16 meses después de proferirse la
Sentencia, no se conozca ninguna propuesta especifica relacionada con los 6 puntos
ineludibles de la Sentencia T-361 de 2017 y menos una nueva propuesta de delimitacion como
lo demanda la Corte, sino que se tiene el mismo mapa generico de tres colores que se
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presento en diciembre de 2014, Asi mismo no existe, hasta mediados de marzo de 2019, en
ningun lugar fisico del municipio, la informaciéon con los medios que puedan consultar los
campesinos y a nivel de presencia en la zona, sélo se dio una reunién de los llamados nodos
en donde ni siquiera particip6 el 20% de las familias campesinas afectadas y luego se han
tenido esporadicas visitas, sin planificacion, como la realizada por el sefor Ministro de
Ambiente los dias 25 y 26 de febrero de 2019 y la posterior visita de funcionarios que invitaron
la noche anterior para que asistiéramos a una reunién al otro dia pare acordar la convocatoria a
una reunion de consulta y uno se pregunta a ;consultar sobre qué? sino existe ninguna
propuesta sobre los 6 puntos ineludibles que establece Iz Sentencia.

Seria bueno saber y conocer las evidencia de la gestion que han hecho luego de la fallida
reunion del nodo llevado a cabo el 8 de abril del 2018 en Salazar de las Palmas, perdiendo un
importante tiempo de accidn durante los 12 meses que le dio la Sentencia y los 4 meses mas
que ya van corridos del nuevo cronograma. No sabemes como pretenden realizar un trabajo,
en los terminos de la Sentencia en escasos 5 meses, si solo lograron en todo ese tiempo, este
precario avance.

Solicitudes:

1. Que el ministerio del Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible considere y haga la gestion
respectiva para modificar el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 en los términos de la
propuesta anexa denominada “PARANMO DE SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA
PARA CONSERVAR: Propuesta presentada por el Municipio de Arboledas, en el
Marco del Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccion
Integral y Sostenible del Paramo de Santurban’, en el numeral 2.4.2. Gestién de Orden
Legal, numeral “1. Propuesta de modificacién a la prohibicién de la actividad agropecuaria
en los ecosistemas de parame” y que reza:

“...De manera que la propuesia seria modificar, en la proxima formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo, el articulo 173 de la ley 1753 de 2015 y la ley 1930 del 27 de julio
de 2018, buscando conservar y mejorar ef ecosistema de paramo, mantener y mejorar el
caudal base que sustenta la oferta hidrica de la region, evitar el conflicto social. darle
sostenibilidad a la economia de la region y generar un mecanismo efectivo de gestion,
administracion y aplicacion sostenible de medidas integrales para la conservacion efectiva
del paramo de Santurban y los demas paramos del pais, sobre las siguientes bases y
lineamientos:

= Mantener la actual delimitacion geografica del area asociada a la conservacion funcional de
los paramos en Colombia. A partir de esta area de referencia, se debera definir un Mapa de
Gestion integral del Territorio, el cual podra ampliar sus acciones e inversiones de manejo
sobre area naturales conservadas o sistemas productivos aledafios y conectados s la
funcion del paramo como proveedor de servicios ecosistémicos, especial el de mantener el
caudal base para la provision de agua.

¢ Mantener sobre el &rea delimitada Ia prohibicion de ta actividad minera.
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Demandar a las CAR, con jurisdicciéon en el area delimitada de paramos, en un tiempo
prudencial, no mayor de 5 afos, el desarrollo de un ejercicio, como el gque
metodologicamente  adelanta actualmente CORPONOR en el area de Santurban, de
zonificacion participativa, predio a predio y con criterios ambientales y socioeconomicos,
para determinar concertadamente con las comunidades, las zonas especificas para |a
proteccion absoluta del paramo, las zonas para la restauracion del paramo y las zonas de
produccion agropecuaria sostenible y de infraestructura estratégica para el desarrolio del
pais (obras lineales(vias, ductos), asi como determinar el Mapa de Gestién Integral del

Territorio.

Junto con el trabajo de Zonificacion Concertada, se levantaria el inventario del 100 % de las
condiciones sociales y econdmicas de los habitantes localizados en el paramo y en |a zona
de Gestion Integral y con esta informacién consolidada, se tendra, en detalle el insumo de
los requerimientos de inversion y de participacion institucional para consolidar una
verdadera politica pablica dirigida a garantizar la conservacion efectiva y sostenible de ios
paramos de Colombia. Desde la base del conocimiento socioeconémico y ambiental
detallado, se prospectars como atender la magnitud de la demanda de recursos que
regquiere cada componente, el ambiental, el socioeconémico y el de organizacion para

consolidar el proceso en el tiempo.

Con los anteriores elementos, el de zonificacion concertada y el de caracterizacion
socioeconémica predial, las actuales éreas delimitadas de paramo y de las zonas que se
consideren en el Mapa de Gestién Integral del Territorio, deben constituirse legalmente,
desde las CAR correspondientes, en Distritos de Manejo Integrado (DMI) con los
respectivos planes de manejo ambiental formulados y aprobados y en donde se integrara
legal y funcionalmente a las demas entidades del SINA, con obligaciones en la integralidad
que demanda el manejo de los diferentes componentes que requiere el manejo de las areas
delimitadas de paramos. Para hacer vinculanie la participacion interinstitucional, se
generara, dentro del respectivo PMA, una estructura organizativa, a la que se le
deniominara Consejo Directivo ampliado para el manejo de los ecosistema de paramo,
conformado, ademas de los miembros del Consejo Directivo de la respectiva Corporacion,
por los representantes legales de las instituciones con obligaciones legales asociadas al
manejo del area delimitada. Dicha estructura organizativa debe permitir operacionalizar
anualmente las acciones e inversiones contenidas en los respectivos PMA y debe incluir,
como garante del cumplimiento de las obligaciones, a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios y los representantes de las comunidades del paramo.

Que por los hechos mencionados, en particular el de que el Ministerio a la fecha no ha
presentado ninguna propuesta para los puntos ineludibles de la Sentencia T-361 de 2017 y
s6lo se ha limitado a presentar el mismo mapa de la delimitacion contenida en la resolucion
2090 de 2014, omitiendo la demanda de fa Corte en materia de llevar a cabo el proceso
para una nueva delimitacion y con los términos de participacion alli enunciados, la
comunidad campesina afectada del municipio de Arboledas, solicita al Ministerio de
Ambiente gue considere e incluya dentro de los nuevos documentos surgidos del proceso,
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el documento denominado “PARAMO DE SANTURBAN, CON GENTE PROTEGIDA
PARA CONSERVAR: Propuesta presentada por el Municipio de Arboledas, en el
Marco del Proceso establecido en la Sentencia T-361 de 2017, dirigida a la Proteccion
Integral y Sostenible del Paramo de Santurban’. Asi mismo, que nos remita, en el tiempo
del presente derecho de peticion, la propuesta especifica del MADS para los 6 puntos
ineludibles de la Sentencia, en el que igual estaria contenida la nueva propuesta de
delimitacion.

3. Si bien en la Sentencia se establece, para la Fase de concertacion, que se debe hacer
mediante un dialogo publico y libre fundamentado en el interés publico y se debe dar el
proceso de deliberacion y concertacion entre las actores interesados y la autoridad
ambiental , dando espacio a todas las personas , sin que los espacios sean predominados
por sélo algunos individuos o grupos, para nosotros los campesinos directamente
afectados, es imperante lievar a cabo la concertacion de nuestro interés en un espacio
propio y en que igual se puede invitar & los demas actores. En tal sentido hemos constituido
la Mesa de Concertacion del Municipio de Arboledas para los acuerdos asociados y
derivados del cumplimiento de la Sentencia T-381 de 2017, la cual se constituye, para
los campesinos directamente afectados por la delimitacion, en el dnico espacio valido de
presentacién y aprobacién de los SEIS (6) TEMAS, indicados en la sentencia, que
deber ser tratados en la nueva resolucion de delimitacién, ademas de otros aspectos
surgidos del proceso y que se integran en un documento de propuesta titulado: “PARAMO
DE SANTURBAN: “CON GENTE PROTEGIDA PARA CONSERVAR”. Propuesta
presentada por El Municipio de Arboledas en el Marco del Proceso establecido en la
Sentencia T-361 De 2017, dirigida a la Proteccion Integral y Sostenible del Paramo De
Santurban, construido conjuntamente en un ejercicio técnico y de participacion social entre
las Comunidades y CORPONOR.

Por lo anterior, solicitamos que se valide este espacio, del cual remitimes anexo del acta de
constitucion, y se programe, con la anticipacion minima de 21 dias, la fecha en |2 que el
MADS y los demas actores involucrados y comprometidos, en la propuesta mencionada,
asistirian a la Mesa de Concertacion a realizarse en el municipio de Arboledas, dirigida por
nosotros mismos y teniendo como garante al Ministerio Plblico, en consecuencia con lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017. Una vez tengamos
respuesta a este derecho de peticion, le enviaremos la agenda y la metodologia propuesta
de concertacion que lievariamos a cabo el dia de la reunion de concertacion.

Para efectos de recibir correspondencia de respuesta, la misma se puede hacer dirigida a
nombre de JAIRO RODRIGUEZ GARCIA a la siguiente direccion:  calle 3 # 8-25 barrio el
estadio del municipio de Arboledas

En DVD se anexan los documentos arriba mencionados.

Cordialmente.
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esidente Mesa de Concertacion de Arboledas
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Con copia a:

; T 17, Corte
-Doctor, ALBERTO ROJAS RIOS, Magistrado Ponente, Sentencia T§6}; ldteor?: L iarr
Constitucional, Division de Sistemas Palacio de Justicia Calle 12 No. 7 65, Rela
No 12A 19 Bogota S

i f ria del

-Doctor, Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo Colombia, Defenso
Pueblo, Cra 2 ° 16-21 Piso 11 Bogota .

; ~ rarios,
-Doctor, Gilberto Blanco Zufiga, Procurador para Asunios Ambientales y Ad
Prucuraduria General de la Nacién, Cra 5 N° 15-80 Bogota ;

Yo ral
-Doctor, Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, Contralor General de la Nacion, Contraloria Gene
de ta Nacion, Cra 62 N° 44-35 Piso 1 Bogota.
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