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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, nos
permitimos poner en su conocimiento, las actividades y los avances realizados por esta Cartera en el
procedimiento participativo adelantado para la nueva delimitacion del paramo de Jurisdicciones — Santurban -
Berlin, correspondiente al periodo comprendido entre el 13 de enero y el 12 de abril de 2019.

Esta Cartera, acogiendo las observaciones del Ministerio Publico, replanted la implementacion de la estrategia
de participacion disefiada en nueve nodos vy, en su lugar, la reemplazé por una estrategia que consiste en la
realizacion de sesiones, audiencias o reuniones en cada uno de los 30 municipios ubicados en el paramo y los
ocho municipios de las areas metropolitanas de Bucaramanga y Cucuta; para posteriormente, realizar la fase
de concertacion.

Es de recordar que de acuerdo con las recomendaciones realizadas por los entes de control y al grado de
avance encontrado por esta administracion a su llegada, fue necesario solicitar la ampliacion del plazo de
cumplimiento previsto en la Sentencia T-361 de 2017. Resultado de ello, el Tribunal Administrativo de Santander
mediante providencia de 25 de septiembre de 2018, resuelve negar dicha solicitud por considerar que la
ampliacién del plazo de un afio para expedir la nueva delimitacion no es necesario para que ese acto
administrativo llegue a existir, pues su vencimiento genera una mayor responsabilidad por parte de este
Ministerio de ser asertivo en el propdsito de garantizar el derecho a la participacion ambiental de la comunidad.

En este sentido, ordend a este Ministerio, la adopcion de un cronograma detallado de los procedimientos
necesarios para dar pleno cumplimiento a la sentencia, con fecha de ejecucion y especialmente la fecha de
expedicién de la nueva delimitacidn del paramo jurisdicciones Santurban- Berlin.

En cumplimiento de dicha orden, este Ministerio presenté al Tribunal Administrativo de Santander cronograma
en el que se relacionan cada una de las fases a desarrollar para culminar el proceso de participacion y posterior
expedicién de la nueva delimitacion, con sus respectivas actividades y fechas de ejecucion, cronograma que
fue incorporado al expediente mediante Auto del 18 de octubre de 2018.

Igualmente, esta Cartera, en cumplimiento de lo ordenado en la providencia en cita, ajusté la estrategia de
comunicacion, especificamente para la poblacién rural y campesina de los municipios de influencia, asi como
la estrategia de convocatoria a adelantar para las fases subsiguientes.

En este orden de ideas, el presente informe corresponde a las actividades previstas en dicho cronograma
durante el periodo de tiempo que transcurre entre el 13 de enero y el 12 de abril de 2019.
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1. ACTUACIONES JUDICIALES

En cumplimiento de las ordenes proferidas por el Tribunal Administrativo de Santander en sus autos de
seguimiento proferidos durante el periodo correspondiente a este informe, este Ministerio ha adelantado las
siguientes actuaciones:

Por oficio con radicado 8140-370 de 15 de enero de 2019 esta cartera se pronuncié en relacion con el
auto de 19 de diciembre de 2018, por el cual el Tribunal Administrativo de Santander, corri¢ traslado
de la solicitud de medida provisional de una de las partes demandantes (Corporacién Colectivo de
Abogados Luis Carlos Pérez), consistente en la "suspension de cualquier tramite de otorgamiento de
titulos mineros, licencias ambientales y permisos en el area integral del nicho ecoldgico del paramo de
Santurban (...)". Sobre el particular el Tribunal Administrativo de Santander, mediante auto del 17 de
enero de 2019 neg6 la medida provisional solicitada, argumentando que la Sentencia T-361 de 2017
no contiene una decisién que habilite a dicho Tribunal a ordenar la suspension de los tramites
administrativos que en la actualidad se lleven a cabo para expedir licencias 0 planes de manejo
ambiental, que sustenten actividades mineras en el area relacionada con el paramo Jurisdicciones
Santurban - Berlin y por lo tanto, acceder a dicha solicitud excederia las competencias como juez de
cumplimiento, pues la misma desborda las ordenes contenidas en la parte resolutiva de la sentencia
en referencia. (Anexo 1. OFI 8140-370)

Por auto de 19 de marzo de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander decide abrir formalmente
incidente de desacato al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y corre traslado del
informe No. 4 presentado por el Ministerio Publico. A través de oficio con radicado 8140-811 de 27 de
marzo de 2019, esta Cartera se pronuncié frente a las apreciaciones hechas por parte del Ministerio
Publico y ejercié su derecho de contradiccion frente a la apertura de dicho incidente. (Anexo 2. OFI
8140-811)

A través de auto del 8 de abril de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander corrié traslado a este
Ministerio de la solicitud de sancién de desacato presentado por representantes de habitantes de la
region del Catatumbo, Norte de Santander. Mediante oficio con radicado 8140932 del 22 de abril de
2019, este Ministerio se pronuncid controvirtiendo la procedencia de dicha solicitud. (Anexo 3. OFI
8140-932)

Por medio de auto interlocutorio del 11 de abril de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander, se
pronuncié sobre las multiples solicitudes realizadas por uno de los accionantes (Corporacién Colectivo
de Abogados Luis Carlos Pérez) e imparte algunas ordenes para el cumplimiento de la sentencia T-
361 de 2017, decision que fue recurrida por parte de esta cartera. (Anexo 4. OFI 8140-937)
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2. IMPLEMENTACION DEL CRONOGRAMA DE DELIMITACION DEL PARAMO

A continuacién, se detallan las acciones adelantadas de conformidad con lo previsto en el cronograma
presentado por esta Cartera al Tribunal Administrativo de Santander y que corresponde a las actividades
desarrolladas entre el 12 de enero y el 13 de abril de 2019.

2.1. PRELIMINARES

21.1. Suscripcion de convenios y otros procesos
contractuales

i.  Convenios
Durante el periodo de reporte de este informe, se han suscrito los convenios que a continuacion se relacionan:

Convenio Interadministrativo 209 de 2019

Dicho convenio se suscribio entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt- IAvH, con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos y financieros para que el MADS de cumplimiento a las 6rdenes de la Corte Constitucional emitidas en
la Sentencia T-361 de 2017, en los términos y condiciones establecidos en el presente convenio”, y con una
duracion de ocho (8) meses. (Anexo 5. Convenio Interadministrativo 209 de 2019).

Este convenio se suscribe en el marco de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1930 de 2018, segun el cual:
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los paramos con base en el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt a escala
1:25000 o la que esté disponible (...)”

Convenio interadministrativo entre Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS vy el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR

Durante el periodo de reporte se adelantaron mesas de trabajo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos y
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administrativos para dar cumplimiento a lo previsto en la Sentencia T-361 de 2017 en lo que respecta a la
definicién de los lineamientos para la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y su modelo de
financiacion.

Lo anterior, con el fin de continuar avanzando con el MADR, con quien se viene trabando desde el afio 2018,
en el cumplimiento del ineludible dos (2) de la Sentencia T-361 de 2017 que en relacion con las actividades
agropecuarias, el cual establece que derivado de las prohibiciones que se vayan a consagrar en la nueva
resolucion de delimitacion, se deberé disefiar o crear un programa de reconversion y sustitucion de dichas
labores, proceso en el cual deberd participar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por ser el rector
de la formulacidn, adopcion, y coordinador de las politicas, planes y programas relacionados con el desarrollo
rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.

En tal sentido, se adelantaron reuniones de trabajo con Minagricultura para la definicion de los pormenores del
convenio, los dias 06 de febrero de 2019 (Anexo 6.. Listado de asistencia reunion MADR 06_02_2019) y 19 de
marzo de 2019 (Anexo 7. Listado de asistencia reunion MADR 19_03_2019).

Asi mismo se trabajé en la elaboracién de los estudios previos y minuta del convenio interadministrativo.

Imagen Reunidon Preparatoria del 19/03/2019

Convenio interadministrativo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia

Durante el periodo de reporte se adelantaron mesas de trabajo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
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el disefio del programa de sustitucién para actividades mineras en el paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin
y para el disefio de un modelo de financiacién que facilite la articulacion de aportes y obtencién de recursos,
para la ejecucién de dicho programa.

Lo anterior, con el fin de continuar avanzando con el MME, con quien se viene trabajando en el afio 2018, en
el cumplimiento del ineludible 2 de la Sentencia T-361 de 2017 en relacidén con las actividades mineras
establece que derivado de las prohibiciones que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacién,
se deberéa disefiar o crear un programa de sustitucion de dichas labores, proceso en el cual deberan participar
el Ministerio de Minas y Energia por ser la entidad publica responsable de la politica minera en el pais.

2.1.2. Preparacion para los puntos ineludibles objeto de participacion

Respecto de los ineludibles es importante recordar que la Corte Constitucional establecid lo siguiente: “(...) el
acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral el Paramo de
Santurban. Ello implica que en el proceso deliberativo se aborden ciertos temas de debate. La delimitacion de
esas materias son la concrecion de la obligacion que tiene el juez de tutela de dictar remedios judiciales
efectivos para garantizar una adecuada participacion (...) Notese que los parametros que se sefialaran se
identifican con topicos ineludibles que deben ser tratados por la comunidad y no con decisiones sustantivas que
borren la posibilidad de deliberacion de los actores sociales e institucionales (...)".

Para dar cumplimiento a lo anterior, se continué con las actividades orientadas a la preparacion de los seis
puntos ineludibles objeto de debate; y en ese sentido, se han venido implementando agendas conjuntas con el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, el Ministerio de Minas y Energia (y
sus entidades adscritas y/o vinculadas), y el Ministerio de Agricultura (y sus entidades adscritas y/o vinculadas),
para la preparacion de los ineludibles 1y 2.

De otra parte, y con el apoyo de diferentes actores, las areas técnicas del vienen desarrollando los restantes
tdpicos ineludibles.

Es importante destacar que la formulacion de la propuesta institucional frente a los seis ineludibles sefialados
por la Sentencia T-361 de 2017, solo podra presentarse una vez finalice la fase de consulta e iniciativa, y se
recopilen y analicen las opiniones, juicios y analisis de todos los interesados, de manera que dicha propuesta
institucional responda a las expectativas de los diferentes actores y al marco juridico vigente, de otra forma se
estaria en contravia de la orden dada por la Corte Constitucional que destaca lo siguiente;

“El ejercicio de la funcion mencionada contara con la apertura de verdaderos espacios de dialogo
efectivo y significativo con la poblacion, escenarios en que se busque su consentimiento libre e
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informado para las decisiones administrativas objeto de debate. La participacion no se agota
con la socializacion o la informacion, puesto que ese fendmeno requiere de la
construccion de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Asi,
no se considera participacion cuando las autoridades convocan a la comunidad para que
escuche una delimitacion del paramo que ya adopto.” (negrilla fuera del texto)

En consecuencia, las diferentes propuestas recibidas en desarrollo de la fase de consulta e iniciativa estan
siendo consolidadas para su presentacion en la fase de concertacion, a fin de llegar a consensos, cuando a ello
hubiere a lugar.

En tal sentido, es importante mencionar que, de conformidad con el mandato de la Corte Constitucional, a
medida que se reciben propuestas del proceso participativo, las mismas han venido siendo publicadas en el
mini-sitio de la pagina oficial de este Ministerio, tal y como se puede verificar en el siguiente enlace
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/235-accionantes.

C @ Noesseguro | santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/235-accionantes Q &% 6

o

Propuestas Propuestas Propuestas
ccionantes Abrego Arboledas

Propuestas Propuestas Propuestas

Bochalema Bucarasica California
Propuestas Propuestas Propuestas
Cachira Cacota Charta
Propuestas Propuestas Propuestas
Chinacota Chitaga Cucutilla

A continuacion, se describen las principales acciones adelantadas respecto de cada uno de los seis ineludibles.
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i.  Punto Ineludible 1. Delimitacion del paramo.

Con el proposito de cumplir con el mandato de la Corte de realizar un proceso publico, amplio, incluyente y
participativo de la nueva delimitacién del paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin, este Ministerio ha venido
entregando al Instituto de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt las propuestas relacionadas con la
linea de delimitacion, para que en el marco del Convenio 209 de 2019 evalle, conjuntamente con estas carteras,
su pertinencia, relevancia y viabilidad.

Asi mismo, se han realizado sesiones de trabajo con el Instituto, las cuales se describen en detalle en el numeral
“3.3. Analisis para el trabajo relacionado con el ineludible 1.”

ii.  Punto Ineludible 2. Lineamientos del Programa de Reconversion y Sustitucion

Conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se han venido desarrollando los lineamientos
para la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y con el Ministerio de Minas y Energia los
lineamientos para el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconversion de las actividades mineras. La
descripcidén de las actividades realizadas se presenta en el numeral “2.2.3. Identificacion y analisis de
alternativas de reconversion o sustitucion susceptibles de aplicacién en el paramo (proyectos productivos
sostenibles o negocios verdes), asi como de los mercados y costos de oportunidad’.

iii. Punto ineludible 3. Sistema de Fiscalizacion

La fase de consulta que se viene desarrollando ha tenido una cobertura de 22 municipios hasta el 13 de abril
de 2019, a partir de la cual se han venido recogiendo las opiniones, juicos y analisis. Sobre el ineludible en
referencia, se han recogido 54 propuestas, las cuales se organizaron en una matriz denominada “Consultas
Santurban”; esta actividad aln se encuentra en proceso de construccion.

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible viene filtrando y analizando las
propuestas en materia de fiscalizacion y en consecuencia procesar dicha informacion, con el objetivo de
sistematizar los insumos generados en campo, para socializarlos al inicio de la fase de concertacién y a partir
de ellos, llegar a acuerdos con los actores correspondientes.

Durante el periodo de reporte, se trabajé en la propuesta metodolégica para abordar el ineludible numero tres
(3), de la siguiente manera:

PRIMER MOMENTO: Se procedi6 a agrupar por categorias tematicas las propuestas presentadas, con el fin
de identificar las de mayor interés los consultados: veedurias ciudadana, guarda paramos, vigias ambientales,
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gjercicio de autoridad ambiental para el control y vigilancia, vinculacion y coordinacién con ONG's para la
fiscalizacion, educacion ambiental y participacion en el ejercicio de autoridad ambiental.

SEGUNDO MOMENTO: Metodologicamente este momento se desarrollarad estableciendo el tratamiento
correspondiente de conformidad con los criterios en el siguiente orden:

1. Criterio de viabilidad frente a la sentencia T-361 de 2017 y los aspectos relevantes de que trata la
providencia para el ineludible numero tres (3) Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucion

2. Criterio de viabilidad juridica de la propuesta frente al marco normativo para el manejo de la
fiscalizacion de la gestidn de la resolucion.

3. Criterio de viabilidad técnica frente al principal objetivo de conservacion del paramo o cumplimiento
del ineludible de fiscalizacion de la gestion de la resolucion.

4. Criterio de viabilidad social frente al modelo de territorio de las comunidades locales, entes
territoriales, autoridades ambientales, derechos fundamentales.

TERCER MOMENTO: Las propuestas viables seran aquellas que cumplan con los cuatro criterios. No obstante,
una vez agotado el segundo momento, segun la metodologia propuesta, resulta pertinente socializar, en la fase
de concertacion, todas las propuestas recibidas y analizadas, con el fin de llegar a consensos y a partir de estos
acuerdos, estructurar el documento “propuesta de concertacién”, el cual sera recogido en la resolucion que
defina la nueva delimitacion del Paramo.

El documento debe ser de facil entendimiento de un publico diverso que incluya perfiles técnicos, académicos,
juridicos y comunitarios con las siguientes caracteristicas:

De facil lectura, con términos sencillos y que concluya con un glosario explicativo, concreto en las ideas, claro
al senalar los aportes locales que NO se adoptaron: soportado en la memoria justificativa
correspondiente, cefiido al ineludible: destacando a través de piezas de disefio grafico como infografias o
mapas conceptuales en los que se evidencie de forma clara y sencilla que el documento es producto de los
insumos de la fase de consulta.

La metodologia conduce a que el documento propuesta parta del reconocimiento del derecho a la participacion
y el principio democratico y otros aspectos importantes, siempre vinculando las categorias tematicas, la
construccion conceptual del sistema de fiscalizacion para la gestion de la resolucion; estara nutrido con todos
los insumos recogidos en la fase de informacion y consulta, concretando como producto un documento
denominado “Propuesta de Concertacion para el cumplimiento de la Sentencia” el cual debe ser entregado y/o
publicado previamente para luego llegar a la fase de concertacion en campo.
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Los actores considerados para este ineludible se encuentran referenciados en la matriz que incluida en el
numeral “2.2.4.Identificacién, caracterizacion y analisis de actores involucrados para la propuesta de instancia
de coordinacion y sistema de fiscalizacion’).

iv. Punto Ineludible 4. Parametros de Proteccion de Fuentes Hidricas
En desarrollo de este ineludible, a continuacion, se describen las acciones desarrolladas:
- Informacidn sobre caracterizacion del Recurso Hidrico.

Con el fin de obtener informacion para la caracterizacion del estado del recurso hidrico en el area del paramo
de Santurban (Area de Interés) se recopild informacion secundaria de las entidades oficiales nacionales,
regionales y locales que tienen jurisdiccion en el mismo. La recopilacion se realizd por medio del acceso a la
pagina web de cada entidad y a través de la solicitud de informacién enviando oficios a las respectivas entidades
y/o en el desarrollo de las mesas de trabajo realizadas con las Corporaciones Autdnomas Regionales
(Corporacion Auténoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Norte — Corponor).

A continuacién, se presenta la relacién de la informacion recopilada para la elaboracién de la caracterizacién

del Estado del Recurso Hidrico en el &rea de interés en la siguiente Tabla:

Relacion de informacion recopilada para la caracterizacion del Estado Actual del Recurso Hidrico en el
area del Paramo de Santurban

DOCUMENTOS RECOPILADOS PARA CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO HIDRICO
(LINEA BASE)

NOMBRE DEL DOCUMENTO OBSERVACIONES
OFERTA - DEMANDA - CALIDAD
1. Estudio Nacional del Agua 2018

Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en estado de

Magdalena-Cauca implementacion por medio de los CARMAC.

2.P|ane§ . . Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en estado de
Estratégicos de | Caribe . o .
implementacién por medio de los CARMAC.
Macrocuencas

Formulado por el MADS. Actualmente se encuentra en estado de

Orinoco implementacion por medio de los CARMAC.

Rio Alto Lebrija Documento elaborado hasta etapa de prospectiva y zonificacién.
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DOCUMENTOS RECOPILADOS PARA CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO HIDRICO

(LINEA BASE)

NOMBRE DEL DOCUMENTO

OBSERVACIONES

Rio Lebrija Medio Documento elaborado hasta etapa de prospectiva y zonificacion.
3.Planes de | Rio Cachira Sur Documento elaborado hasta etapa de prospectiva y zonificacion.
Ordenamiento ¥ | Rio zuii Aprobado (Resolucién 979 de 2018).
anejo de
Cuencas | Rio Pamplonita Aprobado (Resolucion 0076 de 2014).
Rio Algodonal Documento elaborado hasta etapa de formulacién.
Declarado el 23 de noviembre de 2007 segun Acuerdo CDMB No
Distrito de Manejo Integrado | 1103 y Corponor No 17
Paramo Berlin Plan Integral de Manejo 2008-2019 (Acuerdo CDMB No 1130 y
Corponor No 22 de 14 de noviembre de 2008)
Parque  Natural Regional Declarado el 16 de enero de 2013 En elaboracién (Acuerdo 1236
g . g de 2013 corregido por el Acuerdo 1238 de febrero de 2017)
Paramo Santurban o
PMA en elaboracion
CORPONOR Declarado el 21 de diciembre de 2013 (Acuerdo 020
Parque Natural Regional | de 2013; modificado por el Acuerdo No 003 de 21 de marzo de
4.Planes de .
Manejo Santurban Salazar de las | 2014). 3 ’
Ambiental Palmas Aprobacion PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun

Acuerdo 015 de 15 de diciembre de 2014)

CORPONOR. Declarado el 18 de junio de 2008 (Acuerdo 008 de

Parque Natural Regional | 2008; Acuerdo 019 de 2013; Acuerdo 002 de 2014)
Sisavita Aprobacion PMA 2015 - 2019 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 014 de 15 de diciembre de 2014)
CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015 (Acuerdo 015
Parque Natural Regional | de 2015; modificado por el Acuerdo 006 de 20 de junio de 2016)

Santurban Arboledas

Aprobacién PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 025 del 21 de diciembre de 2016)

1 En el area potencial del paramo referido en la Resolucion 2090 de 2014, existen tres (3) cuencas mas objeto de ordenacion (Cachira
Norte, rio Presidente-Tres Bocas y rio Tarra), pero la formulacion del instrumento POMCA no ha dado inicio.
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DOCUMENTOS RECOPILADOS PARA CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO HIDRICO
(LINEA BASE)

NOMBRE DEL DOCUMENTO

OBSERVACIONES

CORPONOR Declarado el 28 de diciembre de 2015 (Acuerdo 014
de 2015; modificado por el Acuerdo No 005 del 20 de junio de

Parque  Natural Regional
Mutiscua 2016)
Aprobacion PMA 2017 - 2021 (Aprobado y adoptado segun
Acuerdo No 024 de 21 de diciembre de 2016)
. CDMB. Declarado el 18 de diciembre de 2009 (Acuerdo 1168 de
Parque Natural  Regional 2009)
ggzggﬁs Andinos Hmedos El | o 1acion PMA (2015-2019) Acuerdo 1281 de diciembre 23 de

2014

Reserva Forestal Protectora
Cuenca Alta Rio Algodonal

Declarada bajo Acuerdo No. 023 de mayo 30 de 1984
Aprobacion PMA (Resolucion No 53 de 22 de marzo de 1985
INDERENA)

5. Estudio Paramo de Santurban

2012. CDMB.

6. Estudio sobre el Estado Actual de los Paramos
(EEAP) en Jurisdiccion de la Corporacién
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramaga - Paramo de Santurban

2017. CDMB. Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales

7. Estado Actual del Paramo Regién Nororiental
Unidad Biogeogréfica Santurban — Departamento
Norte de Santander. Municipios de Villacaro,
Chitaga, Cachira, Salazar, Arboledas, Cucutilla,
Pamplona, Mutiscua, Cacota y Silos

2009. CORPONOR.

8. Escenarios Delimitaciéon Del Paramo De

Santurban Escala 1:25.000

2013. Convenio 0176 de 2013 MADS-IAvH-FINDETER

9. Marco Estratégico para la Formulacién del Plan
de Manejo Ambiental de los Ecosistemas
Compartidos Paramo, Subparamo y Bosque Alto
Andino de la Unidad Biogeografica de Santurban
en la Jurisdiccion de la CDMB y Corponor.

OFERTA

1. Informe Final de Ronda del Rio Pamplonita -
Clcuta

2014. Convenio 000036 de 2011 ASOCARS - CORPONOR -
Instituto de Estudios Ambientales IDEAB (Universidad Francisco
de Paula Santander)

DEMANDA

de
del

Registro

2.Captaciones Bocatomas

2019.
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DOCUMENTOS RECOPILADOS PARA CARACTERIZACION DEL ESTADO DEL RECURSO HIDRICO
(LINEA BASE)

NOMBRE DEL DOCUMENTO OBSERVACIONES

Ministerio de

Vivienda

Registro de

captaciones CAS 2018

Registro de

captaciones CDMB 2018

Registro de

captaciones 2018

CORPONOR

CALIDAD

Informe Anual de Calidad 2019. CORPONOR Subdireccién de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio
del Agua de 2018
Informe del Estado de los 2018. CORPONOR Subdireccién de Ordenamiento y Planificacién Integral del Territorio
Recursos Naturales

Elaborado por: MADS, 2019.

Actualmente se adelanta un trabajo con las Corporaciones Autdnomas Regionales para que éstas suministren
informacion relativa a los permisos de vertimiento, con sus respectivos informes de calidad de agua, e
informacién complementaria sobre bocatomas municipales y veredales. Particularmente, Corponor entregaré la
informacion reportada por las estaciones de monitoreo de calidad de agua. Por su parte, la CDMB entregara
los determinantes ambientales para el departamento de Santander.

A partir de lo anterior, se estructuré una matriz que describe lo recopilado hasta el momento. (Anexo 8. Revision
de Informacion)

Hasta el momento se puede concluir que la mayor parte de la informacién geografica se encuentra a escala de

trabajo entre 1:100.000 y 1:25.000, contiene datos insumo para sus analisis de 2010 a 2018, lo cual permite

una visién general del estado del arte sobre la oferta, demanda y calidad en el &rea del Paramo de Santurban.
- Esquema Metodoldgico

Como parte de las actividades realizadas en el periodo en reporte se establecio el marco légico y el esquema

metodoldgico a emplear para dar respuesta a la orden dada para el ineludible cuatro (4) de definicién y
determinacion de los parametros de proteccion para las fuentes hidricas del area de interés.
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En la Figura 1 y en la Figura 2 se presenta el marco ldgico y el esquema metodolégico establecidos y a
continuacién una breve descripcidn de los mismos:

Figura 1. Marco légico para el establecimiento de la metodologia a emplear en la definicion y
determinacion de los parametros de proteccion de las fuentes de agua

Objetivo

Incluir en la Resolucion de la delimitacion del Paramo de Santurban
“Paramefros para |la proteccion de las fuentes hidricas” ...

Determinar que se entiende
por "Parametros” en el marco
de la Sentencia

l T 36117
*Tutela por Derecho a la Participacion
Aspecios generales del Definir y establecer un .
Paramo de Santurban contexto (Sentencia T361) *Riesgo por desabastecimiento y contaminacion de las
fuentes hidricas por las aclividades que se realicen en
el Paramo

i Problematica que expone la ¥

Sentencia? ; Problematica actual? o
i Problematica actual mas las posibles
amenazas? vs Tiempo

Definir Alcance

= Area de estudio

v * Unidad minima de analisis

* Escala de trabajo

Definir Metodologia * Determinar las variables que permitan wverificar y

describir la existencia de la problematica en el

Paramo

* Limitantes en acceso y la disponibilidad de la
informacion

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: MADS, 2019.
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Figura 2. Esquema metodoldgico a emplear en la definicion y determinacion de los parametros de

Fase | DESARROLLO
CONCEPTUAL

Fase Il CARACTERIZACION
ESTADO RH

Fase lll REVISION DE
PARAMETROS DE
PROTECION VIGENTES EN
LA NORMA

Fase IV DEFINICION FINAL
DE PARAMETROS

N

-

proteccion de las fuentes de agua

ESQUEMA METODOLOGICO

Definicion Area de
Estudio y unidad
minima de Analisis

Seleccion de variables que permitan
describir las presiones sobre las
fuentes hidricas en el Paramo

r

Recopilar la informacion para la
descripcion de las variables

seleccionadas

|

Caracterizar las variables
seleccionadas en la unidad minima de
analisis en el Area de Estudio

v

Revision de los parametros existentes

en la normatividad vigente (Nacional,

Regional y Local) sobre proteccion de
fuentes hidricas

v

Planteamiento preliminar
de Parametros

v

Revision y analisis de las propuestas
de Actores sociales

|

Presentacion parametros para
concertacion

.

Parametros finales para la proteccion
del Recurso Hidrico

ETAPA

INFORMATIVA

ETAPA CONSULTA
Mesas de Trabajo -
Reuniones e Territorio

ETAPA
CONCERTACION

I ACTIVIDAD DESARROLLADA I I ACTIVIDAD EN DESARROLLO I

Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacién: MADS, 2019.
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Como se observa en la Figura 1, el marco logico inicia con la definicion clara del objetivo a conseguir,
determinando el alcance del término “parametros” utilizado por la Corte Constitucional.

Este contexto permite definir si los parametros que sean formulados abarcaran todas y cada una de las
problematicas evidenciadas para el Recurso Hidrico o si inicialmente propenderan por la proteccion frente a lo
expuesto en la Sentencia; teniendo asi un alcance claro.

Basados en el marco légico expuesto y en cumplimiento de la sentencia se define que:

a.

Se entendera por “Parametros”, de acuerdo al texto de la Sentencia T 361 de 2017, medidas o
acciones a llevar a cabo, tanto por las comunidades como por las instituciones nacionales, regionales
y locales, para lograr la proteccion de la calidad y oferta del recurso hidrico en el &rea del Paramo de
Santurban y el uso eficiente del mismo.

La problematica a abordar seréa la contemplada en la Sentencia, por ende, la problematica por la cual
se da lugar a la solicitud de la Corte Constitucional. Esto sin dejar de lado la importancia de aquellas
problematicas adicionales que puedan evidenciarse y que pueden hacer parte de lo propuesto.

En cuanto al esquema metodoldgico se plantean las siguientes fases, tal como lo presenta la Figura 2:

a.

Fase | Desarrollo Conceptual: En esta fase se llevara a cabo la definicién del area de estudio y de la
unidad minima de analisis de acuerdo con el objetivo del proyecto. En segundo lugar, se realizara la
seleccion de variables que permitan caracterizar el estado del recurso hidrico en el area de estudio y
especificamente, describir las presiones o problematicas sobre las cuales se centrara el esfuerzo por
la proteccidn del Recurso Hidrico.

Fase Il Caracterizacion del Estado del Recurso Hidrico: A partir de la informacién secundaria
recopilada, se describiré el estado del recurso hidrico en cuanto a oferta, demanda y calidad. En primer
lugar, se realizara una descripcion regional de acuerdo con lo identificado en el Estudio Nacional del
Agua (2018) y, en segundo lugar, una descripcion local a partir de la informacion que sea obtenida de
las Corporaciones Autdnomas regionales y los entes municipales.

En la Tabla 1 presentada en el numeral anterior, se puede observar la relacién de los documentos
revisados para este proposito.

Esta fase viene desarrollandose asi:
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Identificacion, caracterizacion y analisis de la informacion existente sobre oferta, demanda y
calidad del recurso hidrico

Durante el periodo de reporte, se ha avanzado en la obtencion, organizacion y andlisis de la calidad de los
datos sobre oferta, demanda y calidad. La informacion se ha organizado en matrices que permiten su
comparacion. En el “Anexo 9. Datos Caracterizacion”, se pueden observar los datos obtenidos a la fecha de
corte de este informe.

Variables para caracterizar

Variables seleccionadas para la caracterizacion del recurso hidrico

VARIABLES
Variable 1. Disponibilidad: Agua disponible para consumo (OFERTA)
indice de retencion y regulacién hidrica - IRH (ENA 2018 o suministrados por la autoridad
ambiental)
Regional indice de aridez IA (ENA 2018 o suministrados por la autoridad ambiental)
Indice Aridez POMCAS
Capacidad especifica acuiferos (PEM)
Variable 2. Cantidad de agua requerida por diferentes usos (DEMANDA)
indice de uso del agua superficial (IUA)
indice de presion hidrica al ecosistema (IPHE)
Regional | indice de agua no retornada a la cuenca (IARC)
indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA)
indice de escasez para agua subterranea (IE)
Demanda por la poblacion en el area: Poblacion*RAS
L] Demanda de acuerdo con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico — RURH
Demanda segun reporte de concesiones de agua superficial o subterranea (usos, usuarios y
volumenes por unidad de tiempo, otorgados) suministrado por cada autoridad ambiental.
Variable 3 Relacion OFERTA/DEMANDA (RIESGO)
indice de vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH)
Regional I'r!di_ce de presion hidrica a los ecosistemas (IPHE). Evaluacién de la sostenibilidad de la huella
hidrica verde ENA 2018
Variabilidad de la oferta hidrica. ENA 2018
Variable 4 Calidad del Agua en las fuentes hidricas (CALIDAD)
Regional | indice de calidad de agua (ICA)
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VARIABLES
indice de alteracion potencial a la calidad del agua (IACAL)

Andlisis de las caracterizaciones de la calidad de cuerpos de agua superficial o subterranea en
Local la zona de estudio y su posible relacion con el uso del suelo.

Vulnerabilidad de acuiferos a la contaminacion Método GOD (POMCAS)

Variable 5 Numero de usuarios del recurso hidrico (GOBERNANZA)

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico — RURH

Registro de los permisos de vertimientos a agua superficial y al suelo, otorgados en la zona de interés.

Reporte de concesiones de agua superficial o subterranea (usos, usuarios y volimenes por unidad de tiempo,

otorgados) suministrado por cada autoridad ambiental
Elaborada por: MADS, 2019.
Fuente de la informacion: ENA, 2018.

- Consolidacion De La Informacion Técnica Resultante

A la fecha, se ha realizado la consulta y revision de los parametros de proteccion para las fuentes hidricas
contenidos en la normatividad vigente y en los instrumentos de administracion, planificacion, ordenamiento y
manejo del territorio (PEM, POMCAS, POT/EOT/PBOT, PMA, PNR, determinantes ambientales). De esta
manera, se ha consolidado una matriz (Anexo 10. Matriz Revisién Normativa) que permitira identificar lineas
de accion ya establecidas y definir parametros especificos que no estad contemplados en las normas sobre
proteccion del recurso hidrico.

c. Fase lll Revision de los Parametros de Proteccion: En esta fase se realizara la revision de los
parametros contemplados en la normatividad actual.

d. Fase IV Definicion final de los parametros: Basados en los resultados de la fase anterior, se
definiran parametros adicionales a los existentes en pro de la proteccidn de las fuentes hidricas en el
area de estudio. Estos parametros seran retroalimentados con lo propuesto por las comunidades,
entidades, ONG entre otros, en la fase de consulta que se realiza en cumplimiento de la Sentencia.
Los parametros resultantes de la suma entre lo propuesto por el equipo técnico y lo propuesto por los
diferentes actores sociales del area, seran presentados en la fase de concertacidon con las
comunidades para definir su adopcién final.

- Sistematizacion de Informacion recopilada en la fase de consulta e iniciativa.

De manera previa a la sistematizacién general de la informacion obtenida en la Fase de Consulta para los seis
(6) puntos ineludibles, la cual se encuentra en proceso, se ha avanzado en la identificacion de los principales
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aspectos, comentarios e inquietudes que han surgido en los diferentes espacios de consulta municipal, acerca
del Recurso Hidrico.

Los principales aspectos hasta ahora expuestos por la comunidad se encuentran orientados a la proteccién de
fuentes hidricas, con actividades generales como: control de tala y deforestacion, proteccion de rondas hidricas,
reforestacion y apoyo para el desarrollo de actividades agricolas. (Anexo 11. Informacién Fase de Consulta).

v.  PuntoIneludible 5. Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas
y organizaciones de la sociedad civil

Teniendo en cuenta que lo ordenado por la Corte es que el proceso de la nueva delimitacién del Paramo de
Jurisdicciones — Santurban — Berlin sea publico, amplio, incluyente y participativo, el Ministerio ha venido
actualizando permanentemente la matriz de actores y continuara haciéndolo durante todo el proceso con el fin
de garantizar una efectiva y activa participacion de todos los actores (Institucionales, sociales, comunitarios,
productivos, entre otros).

En razon de lo anterior y en relacion con este ineludible, se ha avanzado en la construccion de una matriz de
caracterizacion de actores, la cual, una vez consolidada, sera filtrada a fin de individualizarlos, asi como
establecer los actores con interés de participar en la instancia de coordinacién para la administracién del
Péaramo. (La matriz se encuentra referenciada en el numeral “2.2.4.  Identificacion, caracterizacion y anélisis
de actores involucrados para la propuesta de instancia de coordinacion y sistema de fiscalizacion”).

De acuerdo con lo ordenado por la Corte Constitucional la instancia de coordinacion debera cumplir con los
siguientes requisitos:

i.  Se creard en la Resolucion que emita el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
delimitacion del Paramo de Santurban.

ii.  Serade caracter permanente.

ii.  Estara conformada por autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en la
administracion de los recursos del nicho paramuno.

iv.  Debe promover una colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la
resolucion de delimitacion.

v.  Su objetivo debe propender por la gestién ambiental integral del paramo y resolver la desarticulacion
entre autoridades publicas para ejercer una gobernanza eficiente.

vi.  La ciudadania y las organizaciones sociales interesadas tendran participacion, en espacios de
deliberacién a los que sea sensible el disefio y concepcién de las medidas que se adopten.
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Por otro lado, de acuerdo al avance en la consolidacion que hasta el momento se tiene para la fase de consulta
con corte al 13 de abril de 2019, para el ineludible nimero 5 se han aportado hasta la fecha de analisis, 70
propuestas, opiniones 0 comentarios, de las cuales 15 se refieren a quienes deberian conformar la instancia de
coordinacion, 39 corresponden a qué actividades deberia realizar dicha instancia y 16 a cdmo hacerlo. También
organizamos dichas propuestas en los siguientes grupos tematicos, teniendo en cuenta su contenido: 1.
Instrumentos de planeacién, 2. Educacion ambiental, 3. Saneamiento predial y compra de predios, 4. Iniciativas
para la proteccion del Paramo, 5. Potenciales miembros de la instancia de coordinacion y otros.

Dentro de las propuestas podemos destacar:

- Respecto a los instrumentos de planeacion: La necesidad de incorporar en los planes de desarrollo
territoriales los lineamientos de manejo del Paramo y en los planes de gobierno la proteccion del medio
ambiente, especialmente el recurso hidrico; incluir un esquema de ordenamiento territorial; construir
una politica publica para el manejo integral de los paramos, adaptar a nivel municipal la politica de
conservacion del paramo, hacer seguimiento a los proyectos, presentar informes y realizar audiencias
publicas de rendicion de cuentas, garantizar el dialogo respetuoso y la participacion de la comunidad.
Incluir a acueductos municipales y beneficiarios de agua en los esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales - PSA, que el dinero de las concesiones y permisos se use para conservacion y
reconversion.

- Educacion Ambiental: Incluir lineamientos en los Proyectos Ambientales Escolares - PRAES, realizar
inventario de especies con las CARS y los PRAES, vincular al sector educativo de la zona y al SENA
con el Centro Municipal de Desarrollo Rural; articular acciones de las CARS con la comunidad para la
proteccién del medio ambiente; centro de investigacion; crear un Consejo Estratégico para educar a la
comunidad para el manejo de las zonas.

- Saneamiento Predial y compra de predios: Hacer saneamiento predial del area de paramo, vincular
las zonas de reserva forestal ya adquiridas, revisar los predios de la parte alta con las CARS, definir
fuentes diferentes al PSA para adquisicion de predios, hacer convenios con entidades para compra
predios a valor real, aumentar el valor de los predios destinados a la conservacion del Paramo,
presencia del IGAC en los municipios para agilizar la legalizacidén o saneamiento predial, exonerar del
impuesto predial los bienes dedicados a la proteccion ambiental, presencia de la Agencia Nacional de
Tierras - ANT en los municipios para resolver problemas de falsa tradicion y desactualizacion en el
limite de la propiedad, realizar zonificacién ambiental y estudio predio a predio integral (Social -
Econdmico - Cultural - Ambiental), hacer un programa especial para titulacion de propiedad y garantias
para evitar especulacion por tramites de procesos de pertenencia.
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Iniciativas para la proteccion del paramo: Gestores de paramo de la zona, empoderar a los lideres
ambientales locales, replicar el proyecto de apicultura del Municipio de Lourdes en zona de paramo,
sensibilizar a la comunidad para proteger el patrimonio ambiental y adoptar mejores practicas, enfoque
diferencial, siembra de arboles en los nacimientos y linderos, ejercer control ambiental en la parte baja.

Potenciales miembros de la instancia de coordinacion: Participacion de los Ministerios, del Instituto
Alexander Von Humboldt, Gobernaciones, Alcaldias, Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales, entes de control, &reas metropolitanas, comunidad, veedurias, juntas de accién comunal,
Universidades, SENA, Consejo Municipal de Desarrollo Rural, Comité ambiental municipal,
Corporaciones Auténomas Regionales, sector productivo, Federacién Nacional de Cafeteros y
convocar a la Comision VI de la Camara de Representantes.

Otros: Fortalecer el control ambiental y el ejercicio de la autoridad ambiental, prohibir el transito de
motos en la zona de paramo, aclarar la Jurisdiccién de las CARS vy las Autoridades Ambientales
Urbanas, que las entidades cumplan su competencia.

De acuerdo con dicha informacion, asi como con toda aquella informacion recabada durante la fase de consulta,
se ha venido alimentando una matriz de identificacion de actores institucionales, que corresponde a las
autoridades publicas que tienen la potencialidad de ser miembros de la instancia de coordinacién para la gestion
integral del paramo conforme con lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017. (La matriz se encuentra
referenciada en el numeral “2.2.4. Identificacion, caracterizacion y anélisis de actores involucrados para la
propuesta de instancia de coordinacion y sistema de fiscalizacion”).

Vi.

Punto Ineludible 6. Modelo de Financiacién

El Ministerio ha avanzado con las siguientes actividades:

Revision y analisis de insumos entregados por CORPONOR para la delimitacion del Complejo de
Paramos Jurisdicciones - Santurban-Berlin-, dentro de los cuales hay lineamientos y propuestas
especificas para el desarrollo del ineludible 6 de la Sentencia T-361 referido al modelo financiero.

Identificacion de las fuentes financieras habilitadas por la ley en el nivel nacional, regional y local, que
podrian aplicarse para fomentar e incentivar las actividades de conservacion, restauracion,
reconversion y sustitucion productiva dentro del Péramo; asi como de las fuentes asociadas a los
agentes que se benefician de los servicios ambientales generados por el ecosistema: empresas de
servicios publicos y habitantes urbanos, entre otros.
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Se identificaron las fuentes del sector ambiental y también las del sector agropecuario, que tienen
responsabilidades especificas en la reconversidén productiva, asociada al ineludible 2, se tienen
recursos directos del Ministerio y los asignados a través de FINAGRO, que incentivan la produccion
sostenible y de cultivos asociados a arreglos forestales, agroforestales y silvopastoriles.

Se considera también el sector turistico, a través del Fondo Nacional del Turismo-FONTUR y los
incentivos tributarios asociados a inversiones en turismo.

Asi mismo, fueron consideradas las propuestas especificas que hizo CORPONOR, asociadas a
fuentes de financiacién del sector ambiental habilitadas, tales como la inversion del 1% de los ingresos
corrientes y las compensaciones de los proyectos licenciados, asi como la sobretasa ambiental del
predial; estas propuestas fueron presentadas con base en las sugerencias hechas por las
comunidades.

Se avanzé en la identificacion de la demanda de recursos para el desarrollo de las actividades de
conservacion, restauracion, reconversion y sustitucion productiva que garanticen la generacion de los
servicios ambientales del paramo.

A partir de lo anterior, se identificaron las lineas productivas tradicionales y nuevas que han sido
mencionadas en la fase de consulta desarrollada hasta el momento en el departamento de Norte de
Santander, identificadas como alternativas econoémicas sostenibles, considerando los lineamientos y
directrices establecidos en la Sentencia 361/2017, la Ley 1930 de 2018 y la Resolucién 886 de 2018
del MADS.

Identificacion de los instrumentos financieros adicionales al Pago por Servicios Ambientales — PSA -y
la adquisicién de predios en areas estratégicas que deben considerarse para apoyar la reconversion
productiva; especialmente los del sector agropecuario, como Lineas Especiales de Crédito-LEC,
Incentivo a la Capitalizacion Rural-ICR, Incentivo a la Asistencia Técnica Directa Rural-IEATDR y a la
asistencia técnica especial-IEATE, el Certificado de Incentivo Forestal-CIF, entre otros.

En la fase de consulta, y como propuestas al modelo de financiacion las comunidades han planteado
los pagos por servicios ambientales, el saneamiento predial que incluye la formalizacion de la
propiedad y la adquisicion de predios localizados dentro del area de paramo, los incentivos a la
produccién agroecologica. Adicionalmente, han solicitado capacitacion y asistencia técnica y la
posibilidad de acceder a lineas especiales de crédito.

También se ha mencionado, la exencién del impuesto predial a los propietarios que tienen areas de
conservacion dentro de sus predios.
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» Elaboracion de una propuesta de estructura del modelo financiero y establecimiento de algunos
criterios generales que deben tenerse en cuenta en su disefio.

De acuerdo con lo ordenado por la Sentencia, el modelo de financiacién debe facilitar la articulacién
para la obtencion de recursos publicos y privados que conlleven a la sostenibilidad econémica de la
gestion ambiental del paramo, por lo cual debe integrar informacion relevante de fuentes de
financiacion, necesidades financieras para la gestion integral del paramo, instrumentos econdmicos y
financieros para canalizar los recursos e instancias de coordinacion y articulacion.

En la siguiente ilustracion se pueden observar los elementos del modelo de financiacion:

Esquema de modelo de financiacién para la sostenibllidad econdmica
de la gestion ambiental del paramo de Santurban

1 DEMANDA 2
P 3 Conservacidn
e Rastauracidn
ruetes e INETRUMENTES Sictomas
financiacidn FMANDIERDE F—— .
L& Comperaariones e puste foce?
PSA J = TR TR o
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ﬁ es de todos st e

llustracion 1. Estructura modelo de financiacion
A partir de una estructura preliminar se consideran los siguientes aspectos para la estructuracidén del modelo
de financiacion:

El primer elemento es la oferta de recursos financieros, que incluye todas las fuentes de financiacion
publicas habilitadas por la ley, que podrian aplicarse para desarrollar las actividades de conservacion,
restauracion, reconversion y sustitucién productiva dentro del Paramo; asi como las fuentes asociadas a los
agentes que se benefician de los servicios ambientales generados por el ecosistema.
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Dentro de estas fuentes, se incorporan las ambientales, tales como las transferencias del sector eléctrico, la
tasa por utilizacién de agua, el 1% de los ingresos corrientes, entre otras; también deben incluirse las ofrecidas
por los sectores agropecuario, minero y turistico. En el modelo final deben incluirse solo las fuentes priorizadas
considerando la factibilidad de lograr acuerdos interinstitucionales para hacerlas efectivas.

En el modelo debe involucrarse al sector privado, en particular las empresas insignia de la region como
Termotasajero, la empresa de acueducto de Cucuta, Bavaria, Bancolombia y Ecopetrol, entre otras.

El segundo componente del modelo es la demanda de recursos, es decir las necesidades financieras para
el desarrollo de las actividades de conservacion, restauracion, conversion y sustitucion productiva que
garanticen la generacion de los servicios ambientales del paramo.

La demanda debe tener en cuenta los intereses y expectativas de las comunidades habitantes del paramo, con
relacion a actividades productivas sostenibles que les permitan reconvertir y sustituir las actividades productivas
actuales que van a ser prohibidas.

La oferta de recursos financieros debe concentrarse en las actividades priorizadas y factibles de desarrollar en
el Paramo de acuerdo con los lineamientos ambientales que estd desarrollando el MADS y el IAvH. Lo cual
implica que deben enfatizarse las fuentes que incentiven y cofinancien esas actividades priorizadas.

El tercer componente son los instrumentos financieros que permiten vincular la demanda con la oferta,
tales como el PSA, que esté explicitamente mencionado en la Sentencia y que compensa a los productores
que deben dejar areas especificas o la totalidad de sus predios para preservacion y restauracion.

El PSA se puede complementar con algunos incentivos en el sector agropecuario y ambiental para el desarrollo
de actividades productivas sostenibles, tales como la produccién agropecuaria de bajo impacto y el ecoturismo,
los cuales permiten que los productores se incorporen a programas de reconversion productiva.

El modelo de financiacién debe integrar de manera organica los tres componentes descritos y recoger
lineamientos técnicos, institucionales y juridicos, entre otros, que faciliten la correspondencia entre la demanda
y la oferta. Su estructura debe ser flexible y simple e incluir a los actores plblicos y privados mas relevantes en
la gestion del paramo. Ademas, debe incluir el mecanismo de coordinacion y articulacion interinstitucional y la
manera cOmo va a operar.

El mecanismo de coordinacion institucional y articulacién para el modelo financiero debe enmarcarse y
responder a los lineamientos generales de la instancia de coordinacién permanente, a la que se refiere el
ineludible 5. de la Sentencia 361 de 2017; de la misma manera, debe articularse con la instancia de fiscalizacion
establecida en el ineludible 3; y asumir la funcion de tomar las decisiones asociadas a los criterios de asignacion
de recursos y la priorizacion espacial y tematica de las inversiones de acuerdo con un plan presupuestal
preestablecido que debe responder a un plan de accion a largo plazo en el paramo. (Anexo 12.“Documento
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compilatorio con la identificacion y caracterizacion de los posibles agentes publicos y privados (beneficiarios de
los servicios ambientales); de la poblacion asentada en el paramo Jurisdicciones Santurban Berlin y de los
diferentes instrumentos financieros (incentivos a la conservacion y alternativas de negocios verdes, actividades
productivas sostenibles, entre otros- Primer Avance”) Ver también Anexo 13. “Modelo de financiacion para la
sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del paramo Jurisdicciones Santurban Berlin - Primer Avance”.

21.3.  Elaboracion del mensaje institucional para comunicacién con actores.

En desarrollo del proceso participativo para la nueva delimitaciéon del Paramo de Santurban y con el fin de
unificar las intervenciones del Ministerio en las diferentes instancias de este proceso, se elaboraron con base
en la Sentencia C-035 de 2016, la Sentencia T-361 de 2017 y la ley de Paramos (Ley 1930 de 2018), los
siguientes mensajes institucionales.

¢ No existe norma constitucional, legal o reglamentaria, ni orden jurisprudencial que prohiba que los
ecosistemas de paramos del pais, puedan ser habitados por las comunidades que alli viven.

e Laleyylajurisprudencia en ningin momento prohiben que las comunidades paramunas continien
viviendo en los ecosistemas de paramos.

o Disposicion en sentido contrario constituye una violacién a los derechos fundamentales a la vida
digna, al minimo vital y al acceso progresivo a la tierra, de los cuales son titulares los habitantes
de los municipios ubicados en el paramo de Santurban; derechos que son compatibles con el
derecho de todos los colombianos al ambiente sano.

e  Por el contrario, la Ley de Paramos prevé en varios de sus articulos el concurso de dichas
comunidades paramunas para asegurar la gobernanza del paramo.

e LoquelaLeyde Paramosy la jurisprudencia disponen es que las actividades de subsistencia que
se desarrollen en los ecosistemas de paramos, se desarrollen con el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en materia ambiental, a fin de garantizar la sostenibilidad de dichas
actividades.

e Laleyde Paramos dispone que la gestion ambiental de los Paramos deben garantizar su proteccion
y la sostenibilidad de las actividades de subsistencia de bajo impacto de las personas que los
habitan, a fin de que el desarrollo de dichas actividades sea sostenible y se compadezca con las
condiciones de fragilidad de los mismos.

o El'marco legal reconoce que “el derecho al agua y a un ambiente sano, que constituyen derechos
fundamentales de todos los seres humanos”, resultan perfectamente compatibles con el derecho a
una vida digna y a un minimo vital, en favor de las comunidades paramunas.

o LaLeyde Paramos en su articulo 2° relativo a los “Principios” de la gestion integral de los paramos
prevé, entre otros, que en cumplimiento de la garantia de participacién de la comunidad (art.79
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C.P.C), el Estado propendera por la implementaciéon de alianzas para el mejoramiento de las
condiciones de vida humana de los habitantes de Paramos y la proteccion de estos ecosistemas.

e  El Estado Colombiano va a desarrollar los instrumentos de politica necesarios para vincular a las
comunidades locales en la proteccion y manejo sostenible de los paramos” (Num. 4° Art. 2 Ley de
Paramos.).

e  En cumplimiento del Art. 10° de la Ley de Paramos se disefiaran y pondran en marcha por parte
de las entidades competentes (Minagricultura y MinMinas) programas de reconversion y sustitucion
respectivamente, de las actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios mineros
tradicionales que se venian desarrollando en el Complejo de Paramos Jurisdicciones-Santurban-
Berlin, con anterioridad al 16 de junio de 2011, con el fin de garantizar la conservacion de los
paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

o  Elproceso de reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas, brindara a las comunidades
el tiempo y los medios para que éstas puedan adaptarse a la nueva situacién, para lo cual se
tendran en cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes del paramo para lograr una
transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.

e  Con fundamento en Ley de Paramos, la gestion integral del Paramo se realizara por parte de las
entidades competentes y la participacion activa de las comunidades paramunas (Art. 15) con la
colaboracion directa de los “Gestores de Paramos” (art. 16), a través de la “Asociatividad” (art. 17),
lo cual evidencia sin equivoco alguno, el derecho de las comunidades paramunas a vivir en estos
ecosistemas estratégicos.

e La Sentencia T - 361, prescribe que en un Estado Social de Derecho no pueden existir derechos
absolutos, por tanto, en la gestién integral de los paramos deben ponderarse los derechos de
proteccién ambiental con los derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades y
familias que habitan los paramos.

e La Sentencia T - 361, en ningin momento ordend gestionar el ecosistema del Paramo
Jurisdicciones Santurban-Berlin sin los habitantes del mismo.

e Segun la Sentencia T - 361, la eficacia y sustentabilidad de la gestién del Paramo depende de la
participacion de los afectados, y de asumir un enfoque de derechos sociales y ambientales.

2.2. Andlisis del estado del arte

2.21. lIdentificacion, caracterizacion y andlisis de actores involucrados y de las actividades
agropecuarias (informacion primaria y secundaria).

En el Anexo 14. “Identificacion de Actores Involucrados Caracterizacion De Actividades Agropecuarias” se
presenta informacion sobre la identificacion de actores involucrados y caracterizacién de actividades
agropecuarias.
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La identificacién de estos actores ha sido el resultado de la informacion recolectada de, entre otros, los estudios
del IAVH, la informacién remitida por las alcaldias de los municipios, por las autoridades ambientales regionales
y los entes territoriales en las reuniones de acercamiento. Asi mismo, se ha integrado informacion primaria, que
fue recolectada en las reuniones de la Fase de Consulta mediante la revision de listas de participantes en las
reuniones citadas en los municipios, que tuvieran relacién con actividades agropecuarias.

Con base en la informacién obtenida se encuentra que los habitantes del paramo en la jurisdiccion de Corponor
se dedican principalmente a cultivar papa y cebolla, asi como a la ganaderia bovina de leche y doble propdsito,
que representa la mayor area de ocupacion con 14.104 hectareas, también se observa que el municipio de
Silos presenta la mayor &rea de ocupacion con diversas actividades agropecuarias.

Para la jurisdiccion de la CDMB, se encuentra que los municipios que concentran la mayor actividad agricola
son los de Tona y Berlin donde se encuentra, en su mayoria, siembra de papa tradicional y cebolla junca.
Ademas, se encuentran cultivos mixtos de arveja, maiz, frijol y hortalizas y otras actividades agricolas de origen
transitorio con el fin de obtener el sustento familiar.

Por su parte, las actividades pecuarias son complementarias a la agricultura y se ubican en un segundo renglon
de importancia en la economia de subsistencia familiar. Se realizan de forma extensiva, con rotacién de potreros
y algunos cercados. Se calcula entre 1 — 2 cabezas por hectarea, de las cuales el 16% son destinadas a la
lecheria, generando un promedio 3,7 litros de leche por cabeza.

Adicionalmente, se evidencié que en esta jurisdiccion también se desarrolla la capricultura, piscicultura,
avicultura, cunicultura y otras como medio de sustento familiar.

2.2.2. Identificacion, caracterizacion y analisis de actores involucrados y de las actividades mineras
(informacion primaria y secundaria).

En el ejercicio de identificacion, caracterizacién y anlisis de actores involucrados y de las actividades mineras,
se empled informacion de diversas fuentes, entre otras:

Informacion CDMB:

i) Actividades mineras con instrumento ambiental

¢ Numero de Licencias ambientales o su equivalente otorgadas
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Los titulos mineros que cuentan con instrumento ambiental aprobado (plan de manejo ambiental o

Licencia ambiental) en la zona del paramo Jurisdicciones — Santurban - Berlin, con superposicién
parcial o total con el area del paramo delimitado son nueve (9):

No. Titulo minero Titular Acto administrativo.

. Res. 0610 del 11/07/2003

1 0308-68 LEYHAT Colombia Sucursal Res. 1492 del 25/07/2011
Res. 0811 del 21/10/2002

2 0161-68 LEYHAT Colombia Sucursal Res. 1640 del 16/09/2011

Res. 0468 de 2013

3 0032-68 LEYHAT Colombia Sucursal Res. 0271 del 23/04/2002
. Res. 0116 de 10/11/1998

4 17215 LEYHAT Colombia Sucursal Res. 1532 del 28/07/2011
, Res. 0125 del 18/02/2002

5 16725 LEYHAT Colombia Sucursal Res. 0284 de 15/02/2013
. . . Res. 000125 de 18/02/2001

6 10395 Minera La Providencia Ltda. Res. 0811 del 21/10/2002

La Elsy Ltda.
7 13779 Sociedad Minera El Trompetero Res. 0450 de 28/05/1999
Ltda.

8 14833 Empresa mi“ﬁfaRei“a de Oro Res. 0127 de 18/12/2002
9 0089-68 La Elsy Ltda. Res. 0715 de 10/08/2009

Fuente: CDMB, 2019

Adicionalmente, existen otros 29 titulos mineros con superposicion parcial o total en el area de paramo, que
aun no cuentan con Plan de Manejo Ambiental o Licencia Ambiental aprobada.

Area licenciada, tipo de mineral extraido y modalidad de explotacion

Para los titulos mineros en actividad de explotacién que cuentan con instrumento ambiental, se verificd
al detalle su condicién en las zonas de superposicion con la zona de paramo delimitada, las zonas de
restauracion y las zonas externas al ecosistema, obteniéndose la siguiente informacion:
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Titulo Area s % éarea AAERET | WBEAIREE]
M2 Minero (ha) EIEL restauracion paramo o extraido
paramo delimitado | explotacion
Contrato Oro
1 0308-68 9.22 18.9 68 13 Concesién Plata
L685
2 | 016168 | 7.84 116 54.6 338 | Licenciade | Oro
explotacion Plata
Contrato Oro
3 0032-68 7.84 0 66.8 33.2 Concesién Pl
ata
L685
Contrato Oro
4 17215 8.58 3.6 94.9 1.5 Concesidn Plata
L685
Contrato Oro
5 16725 159.5 0.6 66 33.4 Concesidn Plata
D 2655
Licencia de Oro
6 10395 45.31 89.5 3.7 6.8 explotacién Plata
7| 13779 | 16.09 13.2 498 36.9 Licenciade | - Oro
explotacion Plata
Contrato Oro
8 14833 123.83 0 21.9 78.1 Concesién Plata
D 2655
9 | 008968 | 892 64.8 19 333 | Heencade | g
explotacion

Fuente: CDMB, 2019

e Estado actual de los titulos mineros

Al ocho (8) de febrero de 2016, fecha de expedicion de la sentencia C-035 de 2016, 4 titulos mineros efectuaban
operaciones de explotacidn (ver tabla):

10395 - Minera La Providencia Ltda.
13779 - La Elsy Ltda. y Sociedad Minera El Trompetero Ltda.
14833 - Empresa minera Reina de Oro Ltda.

0089-68 - La Elsy Ltda.
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No. T_|tulo Titular Estado de avance Res. Recur§q d € ST
Minero reposicion control
LEYHAT No estan desarrollando
1 0308-68 Colombia actividades
Sucursal
LEYHAT No estan desarrollando
2 0161-68 Colombia actividades
Sucursal
LEYHAT No estan desarrollando
3 0032-68 Colombia actividades
Sucursal
LEYHAT No estan desarrollando
4 17215 Colombia actividades
Sucursal
LEYHAT No estan desarrollando
5 16725 Colombia actividades
Sucursal

Se emitio acto Seguimiento a los

6 10395 Minera La administrativo que Res. 0404 roaramas del
Providencia Ltda. modifica instrumento | 25/05/2016 prog PMA
ambiental
La Elsy Ltda. Acto e}('imw'ustratlvo que o
Sociedad Minera moqmca instrumento Res. 0403 Resuelto con | Seguimiento a los
7 13779 El Trompetero ambiental - Respuesta 25/0'5 12016 Res. 637 programas del
Lt dg al recurso de reposicién 18/08/2016 PMA
' con acto administrativo
Acto administrativo que -
. P Seguimiento a los
Empresa minera modifica instrumento Res. 0381 Resuelto con roaramas del
8 14833 Reina de Oro ambiental — Respuesta 06 /05 12016 Res.626 P F?M AICA
Ltda. al recurso de reposicion 16/08/2016
L 1 semestre 2018
con acto administrativo
Acto administrativo que .
P Seguimiento a los
modifica instrumento Res. 0382 Resuelto con roaramas del
9 0089-68 La Elsy Ltda. ambiental - Respuesta ; Res.627 prog
... | 06/05/2016 PMA ICA
al recurso de reposicién 16/08/2016

o : 1 semestre 2018
con acto administrativo

Fuente: CDMB, 2019

Parte del area de los titulos mineros No.10395, 13779, 14833 y 0089-68 descritos en la tabla anterior, se
superpone con el area de paramo delimitada en la Resolucion 2090, sin embargo, actualmente desarrollan
actividad minera fuera de dicha delimitacion.
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i) Solicitudes en tramite:

Desde el 2011 cuando se expidié la Ley 1450, en algunos tramites la CDMB se abstuvo de aprobar instrumentos
ambientales hasta tanto no se delimitase el ecosistema de paramo. Estos tramites se encuentran en revisin,
para decidir la vialidad de los proyectos, a la luz de las connotaciones que implica la delimitacion del paramo.

. Respuesta a
T_|tulo Empresa Re_s_. ngha d.? Recur§q d € recurso de
Minero Modifica notificacion reposicion "y
reposicion
Auto No. 0422 07/06/2016 .
6979 ECO ORO 06/05/2016 por Aviso No presento. N.A
MARMOLES 17/06/20
0288-68 DE :Aauzt;)olgl/%.oﬁ? Notificacién No presento N.A.
SANTURBAN personal
LAUREANO Res. 459 16/07/2016 .
0126-68 | \MONTOYA | 160062016 | PorAviso | NoPpresentd NA
Fuente: CDMB, 2019
ii) Mineria tradicional.

La informacién de caracterizacion de mineria tradicional con la que cuenta la corporacién corresponde
a cuatro (4) empresas mineras tradicionales en el municipio de Vetas.

iv) Informacion y ubicacion de explotacion ilicita de minerales.

La CDMB no reporta informacion relacionada con caracterizacion de explotaciones ilicita de minerales.
La CDMB ha realizado acompafiamiento a la ANM y alcaldias municipales en el desarrollo de Amparos
Administrativos. La CDMB a través de oficio solicitd a la ANM identificar la ubicacién de puntos de
mineria ilicita en el paramo de Santurban.

Informacion MINMINAS - Direccion de Formalizacion Minera - 6 de noviembre de 2018:

Con base en la informacion allegada por Minminas, se identifican las siguientes Unidades de Produccién Minera
(UPM):
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Estado de titularidad California: 23 UPM

Con titulo Sin titulo Solicitud de

. \ . Total
minero minero legalizacion
ACTIVA 5 4 2 11
INACTIVA 10 2 0 12
SUMA 15 6 2 23
Fuente: CDMB, 2019
Estado de titularidad Vetas: 16 UPM
Con titulo Licencia de Sin titulo Solicitud de Total
minero exploracién minero legalizacién
ACTIVA 4 1 3 3 11
INACTIVA 1 2 2 0 5
SUMA 5 3 5 3 16
Fuente: CDMB, 2019
Estado de titularidad Surata: 19 UPM
CON TiTULO SIN TITULO SOLICITUD DE SUMA
MINERO MINERO LEGALIZACION
ACTIVA 1 4 0 5
INACTIVA 8 5 1 14
SUMA 9 9 1 19

Fuente: CDMB, 2019
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Informacién ANM - 2018

Titulos mineros vigentes por modalidad y etapa, actualmente existentes.

ETAPA CONTRACTUAL
MODALIDAD No. DE TITULOS . | CONSTRUCCION ;
EXPLORACION Y MONTAJE EXPLOTACION
Confrato de Concesion (D 2655) 7 1 0 6
Contrato de Concesién (L685) 13 0 0 13
Licencia de Exploracién 3 2 0 1
Licencia de Explotacion 8 0 0 8
Total 3 3 0 28
Titulos mineros vigentes por mineral y etapa
ETAPA CONTRACTUAL
MINERAL No. DE TITULOS . CONSTRUCCION i
EXPLORACION Y MONTAJE EXPLOTACION
Carbon 2 0 0 2
Oro y metales preciosos 25 2 0 23
Oro ymetales preciosos - cobre - ofros 1 ] 0 0
minerales
Otros minerales 3 0 0 3
Total 3 3 0 28
Titulos mineros vigentes por corporacion y etapa
CORPORACION No. DE ETAZ?)ﬁgrggéglgum-expmmcm
TITULOS | EXPLORACION | "'y yionTAJE N
CORPONOR 5 0 0 5
CDMB 23 3 0 20
CDMB - CORPONOR 3 0 0 3
Total 31 3 0 28
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2.2.3. Identificacion y analisis de alternativas de reconversion o sustitucion susceptibles de aplicacion
en el paramo (proyectos productivos sostenibles o negocios verdes), asi como de los mercados
y costos de oportunidad.

i. Formulacién de lineamientos del programa del proyecto productivo de reconversion y
sustitucion

Con ocasion de la suscripcion del convenio 209 de 2019 se conformd la mesa trabajo con el Instituto Alexander
von Humboldt, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria- ANM y la Unidad de Planeacion
Minero Energética-UPME, en la cual se esta elaborando la propuesta de los Lineamientos del Programa de
Sustitucion de Actividades Mineras en Paramo.

En este contexto se han realizado reuniones en donde de manera conjunta y concertada se construyé una
propuesta de principios para el programa de sustitucion de actividades mineras en paramo, documento que
esta en revision por parte de las oficinas juridicas de cada entidad.

Por otra parte, se ha venido construyendo con la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
sus entidades adscritas un documento con los principios generales para las actividades productivas
agropecuarias sujetas a reconversion y sustitucion.

En el marco de la reglamentacion del articulo décimo de la Ley 1930 de 2018, se han venido adelantando
reuniones de trabajo con el Instituto de Investigacidén de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, a fin de
avanzar en la definicion de las actividades agropecuarias debajo impacto y la formulacién de una ruta
metodologica que permita la identificacion de dichas actividades.

ii. Perfiles de alternativas productivas

Con el propésito de identificar estos perfiles, se ha realizado la exploracién de proyectos, adelantando contactos
y reconocimiento de experiencias de reconversion productiva.

Asi mismo, se participd en la fase de consulta desarrollada entre el 27 de marzo y el 13 de abril, que cubri6 22
municipios, para identificar lineas productivas tradicionales y nuevas que puedan hacer parte del programa de
reconversion; asi como los lineamientos que debe tener el programa de acuerdo con las propuestas de los
participantes en la fase de consulta.

La seleccion de los negocios verdes se realiza teniendo en cuenta los siguientes criterios:

. Contemplar actividades econémicas en las que se ofertan bienes y servicios.
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. Incorpora buenas practicas ambientales, sociales y econémicas, con enfoque en el ciclo de vida.

. Genera impactos ambientales positivos.

. Contribuir a la conservacién del ambiente como capital natural que soporta el desarrollo del territorio.
. La ubicacion del negocio en zonas del ecosistema

. La fase de desarrollo del negocio (desde el crecimiento y consolidacién hasta idea de negocio).

. El nivel de interés del productor (desde muy interesado hasta muy desinteresado).

Lineas productivas tradicionales

Las lineas productivas tradicionales identificadas, son las siguientes:

. Produccion de leche y derivados lacteos

. Ganaderia ovino-caprina

. Cultivos de papa y mejoramiento de las practicas productivas en especial, la reduccién de abonos
sintéticos y la labranza minima

. Cultivos de maiz, frijol, arveja y hortalizas

En la fase de consulta e iniciativa realizada hasta la fecha de reporte, los productores manifestaron su intencién
de mejorar las practicas productivas de estos renglones inicialmente identificados.

Adicionalmente, mencionaron los cultivos de frutales particularmente duraznos y brevos; asi como lamoray la
fresa. Algunos de estos cultivos no se desarrollan dentro de las areas de paramo, pero hacen parte de los
sistemas productivos de los campesinos y los productores solicitaron asistencia técnica y apoyo para
implementar practicas sostenibles de manera que sirvan como alternativa productiva para las partes de sus
predios por fuera de las areas de paramo. El desarrollo y consolidacion de este tipo de actividades por fuera
del area de paramo disminuye la presidn sobre el area delimitada.

Nuevas lineas productivas

Se viene desarrollando herramientas para la construccion de una metodologia que permita la estructuracion de
modelos de negocios sostenibles (emprendimientos), desde la idea de negocio hasta la construccion del perfil
del proyecto productivo, la cual esta en proceso de validacion.

En los municipios visitados durante la fase de consulta, las nuevas lineas productivas, que los productores
tienen interés en explorar, se mencionaron de manera explicita las siguientes:

. Apicultura
. Sistemas agroforestales asociados
. Sistemas silvopastoriles, como apoyo a la ganaderia sostenible
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. Plantas aromaticas
. Cultivo de trucha
. Cultivo de Agraz

Estas nuevas lineas productivas se pueden enmarcar en la categoria de bienes y servicios, en el sector de
agrosistemas de los negocios verdes.

Turismo

En la fase de consulta, el tema del turismo fue mencionado, particularmente en los municipios de Arboledas,
en donde se esta gestando un proyecto de observacion de aves; asi mismo el tema fue propuesto como
interesante alternativa sostenible para la diversificacién de ingresos de los productores, en las reuniones
desarrolladas en los municipios de Cachira, Cacota, Mutiscua, Silos y Toledo.

Esta alternativa productiva hace parte de la categoria de bienes y servicios, en el sector de biocomercio como
uno de los subsectores; ecoturismo, alternativa viable de trabajar con las comunidades.

Ventanilla de Negocios Verdes

Se trabajara de manera articulada con las autoridades ambientales de los departamentos de Santander y Norte
de Santander, de tal manera que se trabajen con estas nuevas alternativas productivas sostenibles como
negocios verdes con las comunidades ubicadas en el area de paramo y puedan continuar en su territorio.

En articulacién con el SENA se apoya en la formacion y capacitacion de productores, para el desarrollo de sus
alternativas productivas y la comercializacion, de tal manera que representen ingresos econdémicos para estos.

Las alternativas se priorizaran considerando las expectativas de las comunidades y el potencial de las
alternativas propuestas en términos de cadenas de valor, disponibilidad de tecnologia apropiada y lineas de
crédito entre otros.

2.2.4. Identificacion, caracterizacién y analisis de actores involucrados para la propuesta de instancia
de coordinacion y sistema de fiscalizacion.

Entre los actores hasta ahora identificados para la propuesta de instancia de coordinacion y sistema de
fiscalizacion, se encuentran los siguientes:

e Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Minas y Energia,
de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Comercio, Industria y Turismo, de Hacienda y Crédito Publico.
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Departamento Nacional de Planeacion, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo, Contraloria General de la Republica.

Instituto Alexander Von Humboldt, Universidad de Pamplona, Universidad Francisco de Paula
Santander, Instituto Superior de Educacién Rural - ISER Pamplona y Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA,.

2 Departamentos (Santander y Norte de Santander) — Gobernadores y habitantes.

40 municipios (Labateca, Toledo, Chinacéta, Santo Domingo de Silos, Pamplonita, Cucultilla,
Arboledas, Abrego, Santiago, Bochalema, Gramalote, Cachira, Cacota, Chitaga, Lourdes, Mutiscua,
Pamplona, Salazar de las Palmas, Villa Caro, La Esperanza, Bucarasica, San José de Cucuta, Tona,
Vetas, California, Matanza, Surata, Charta, EI Playon, Piedecuesta, Bucaramanga, Floridablanca,
Giron, Santa Barbara, Guaca, Villa del Rosario, el Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano)
— Alcaldes y habitantes.

3 Corporaciones Auténomas Regionales. (CORPONOR, CDMB y CAS)

Ciudadanos y asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracion y veeduria de los
recursos del nicho paramuno, en cada uno de los municipios en los que hasta la fecha se han
adelantado las reuniones de fase de consulta e iniciativa.

Organizaciones Sociales y Gremiales: Comité Proteccion del Agua y Paramos de Norte de Santander
I Vergestion, Juntas de Accion Comunal de veredas y de cabeceras municipales, veedurias, ONG-
ECOVERDE, VERGESTION, GRUPO AMBIENTAL ABREGO, FUNPLANETAVIVO, ASOJUNTAS,
Representacion de la iglesia, ASOCIACION COMUNAL AMBIENTAL LA PENA, CABILDO VERDE,
Asociacion Asprosanturban.

En materia institucional, los actores caracterizados son los que se muestran en el siguiente cuadro:

MATRIZ DE IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES

NOMBRE DEL TIPO DE
ACTOR | REPRESENTANTE ORGANIZ NIVEL ROL
LEGAL ACION
Ministerio
de Ministro, Ricardo
Ambiente y | José Lozano | Publica | Nacional | Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017
Desarrollo | Picon
Sostenible
Ministerio | Ministra, ~ Maria Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en el
de Minas y | Fernanda Suarez | Publica | Nacional |disefio y creacidén de un programa de reconvencion o
Energia Londofio sustitucion de labores prohibidas
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Ministerio

de

Agricultura | Ministro, ~ Andrés Vinculado a las érdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en el

y Rafael Valencia| Publica | Nacional |disefio y creacion de un programa de reconvencion o

Desarrollo | Pinzén sustitucion de labores prohibidas

Agropecua

ro
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue creado
mediante el articulo 14 de la Ley 1444 de 2011, con objetivos
y funciones escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, como cabeza del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio. De acuerdo

Ministerio con lo establecido por el Decreto 3571 de 2011, tiene por

de Ministro, objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus

Vivienda, |Jhonathan Publica | Nacional | competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar

Ciudad y|Malagon Gonzalez la politica publica, planes y proyectos en materia del

Territorio desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de
prestacién de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.
Podria contribuir a la ejecucion de la Resolucién de
delimitacion del P&ramo en materia de ordenamiento

Ministerio territorial, ya que la comunidad ha propuesto, entre otras

de Ministro José actividades, ecoturismo y biocomercio, y como parte de la

Comercio, M ’ Publica | Nacional | misién del Ministerio estd la de apoyar la actividad

Industria anuel Resrepo empresarial, productora de bienes, servicios y tecnologia, asi

y p P ; y gia,

Turismo como la gestion turistica de las regiones del pais, con el fin
de mejorar su competitividad, su sostenibilidad e incentivar la
generacidn de mayor valor agregado.

Ministerio Como parte de su misién esta la de incidir en los sectores

de Minist Albert economicos, gubernamentales y politicos; y gestiona los

Hacienda y C'n's o, 01 pblica | Nacional | recursos publicos de la Nacién, desde la perspectiva

Crédito arrasquilla resupuestal financiera.
presup y

Publico Podria relacionarse con el ineludible 6 (Financiacion)
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Podria contribuir a la ejecucion de la Resolucién de
delimitacion del Paramo en materia de ordenamiento

Instituto o L T .
Geografico | Directora, territorial, ya Que su mision es produglr, mves’,ugar,
Agustin EvaMaria  Uribe | Publica | Nacional reglamgqtar, dlspon(’er y divulgar la |nforma0|c’>n. geografica,
Codazzi - | Tobon cartogracha, agrologlga, catastral, geqdeglga y de
IGAC tecnologias geoegpamales para su apllcamo_n_ en los
procesos de gestion del conocimiento, planificacion y
desarrollo integral del pais.
Servicio Su misiéq es lade invertir en el desarrollo social_y técnico de
Nacional . los trapgjadores Icolomlblanos, ofremendp y ejecutgndo la
de Dlre_ctor, Carlos Publica | Nacional formacién profesional integral, para la incorporacion y el
Aprendizaj Mario Estrada desa.rrollo de las personas en actlwc’jac?es product[vgs que
e - SENA coptrlbuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del
pais.
Departame
nto Directora, Gloria Su misién institucional es liderar, coordinar y articular la
Nacional |Amparo  Alonso| Publica | Nacional |planeacion de mediano y largo plazo para el desarrollo
de Méasmela sostenible e incluyente del pais.
Planeacion
Agencia Presidenta Por su misionalidad estaria vinculada a las drdenes de la
Nacional Silvana : Habib | Pablica | Nacional Sentencia T-361 de 2017 en el disefio y creacion de un
de Mineria Daza programa de reconvencidn o sustitucién de labores
- ANM prohibidas
De acuerdo a su misién, es la entidad responsable de
Agencia de gestionar, promover y fi.n’anciar el desarrollo agropecuario y
Desarrollo | Presidenta o . rural parala transformaqlon del campo y adelantar programas
Rural - Claudia Oriiz Publica | Nacional |con impacto regional.
ADR Podria contribuir para el cumplimiento de los ineludibles 2, 5
y 6.
De acuerdos a su mision, es la maxima autoridad de tierras.
Agencia _ . Se encarga de consolidar y mgntener el ordgnamiento _social
Nacional DlrecFora, Mypam N . de la propiedad rural, para mejorar las condiciones de wdq ge
de Tierras - Cgrollna Martinez | Publica | Nacional |la poblacién.
ANT Cérdenas

Podria contribuir para el cumplimiento de los ineludibles 1y
2.

42




El medio ambiente

es de todos

Minambiente

Podria contribuir a la ejecucion de la Resolucién de
delimitacion del Paramo, teniendo en cuenta la posible
realizacion de un censo poblacional, con posterioridad a la

Ele artame expedicion de la resolucidén de delimitacion tal y como lo

ntop ordena la Sentencia, y dado que su misionalidad es planear,

Adminisirat implementar y evaluar procesos rigurosos de produccion y

o Director, Juan Publica | Nacional comunicacion de informacion estadistica a nivel nacional,

Nacional Daniel Oviedo que cumplan con estandares internacionales y se valgan

de de lainnovacion y la tecnologia, que soporten la comprension

Estadistica y solucién de las problematicas sociales, econdmicas y

_DANE ambientales del pais, sirvan de base para la toma de
decisiones publicas y privadas y contribuyan a la
consolidacion de un Estado Social de Derecho equitativo,
productivo y legal.

Departame | Gobernador, Departam Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la

nto de | Didier Alberto | Publica gntal creacion del sistema de fiscalizacién de gestion de

Santander | Tavera Amado la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.

Departame Gobernador

nto de William Villémizar Publica Departam | Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la

Norte de Laquado ental |creacidon del sistema de fiscalizacion de gestion de

Santander | 29 la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.

Corporacio

n

Auténoma | Director, ~ Juan

Regional | Gabriel  Alvarez| Publica | Regional

de Garcia Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la

Santander creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de

- CAS la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.

Corporacio

n

Auténoma

Regional Director,  Rafael

de la . . - Departam

Navi Gregorio | Publica
Frontera , ental
) Angarita Lamk

Nororiental

- Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la

CORPON creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de

OR la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
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Corporacio
n
Auténoma
Regional
para la| . .
Defensa de Dlregtor, I\/!artln Publica | Regional
Camilo Carvajal
la Meseta
de
Bucarama Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
nga - creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
CDMB la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
Regional
Area (B:r?a;am
Metropolita | . "93, | \jinculado a las érdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Director, Rodolfo . Giron, o . N .
na de . . Publica . creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
B Hernandez Suarez Piedecue . . . . L
ucarama stay la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
nga - AVB Floridabla
nca)
Vinculado a la Sentencia T-361 de 2017 para vigilar, apoyar
Procuradur < - )
. y acompafiar el pleno cumplimiento del fallo, con el fin de
ia . L ,
Procurador garantizar la efectividad de los derechos protegidos vy
Delegada : . o . A
delegado, Gilberto - . garantizar la participacién de la comunidad en la delimitacion
para Publica | Nacional . e . .
Augusto  Blanco del Paramo de Jurisdicciones Santurban - Berlin. En
Asuntos s o
. Zuiiga desarrollo de esa labor, debe remitir cada cuatro meses un
Ambientale . . o .
s informe conjunto sobre el cumplimiento de la sentencia al
Tribunal Administrativo de Santander.
, Vinculado a la Sentencia T-361 de 2017 para vigilar, apoyar
Defensoria < - )
del Pueblo y acompafiar el pleno cumplimiento del fallo, con el fin de
deleqada Defensora garantizar la efectividad de los derechos protegidos y
g delegada, Sandra - . garantizar la participacién de la comunidad en la delimitacion
para ; : Publica | Nacional . L . .
Lucia Rodriguez del Paramo de Jurisdicciones Santurban - Berlin. En
derechos o
. Roa desarrollo de esa labor, debe remitir cada cuatro meses un
colectivos . . o .
ambiente mfprme conju_n_to sqbre el cumplimiento de la sentencia al
y Tribunal Administrativo de Santander.
Contraloria | Contralora Vigila los recursos publicos que se invierten en el medio
Delegada |Delegada, Walfa . . ambiente y los que administran: autoridades ambientales del
Publica | Nacional | _. . . . . D
para el | Constanza Tellez nivel nacional y regional, Institutos de investigacion
Sector Duarte ambiental.
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Medio
Ambiente
Elaboré el documento "Aportes a la delimitacion del paramo
mediante la identificacion de los limites inferiores del
ecosistema a escala 1:25.000 y analisis del sistema social
Instituto asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones —
Alexander | Directora, Brigitte . . Santurban - Berlin Departamentos de Santander y Norte de
. Publica | Nacional "
Von LG Baptiste Santander.
Humboldt
Actualmente existe un convenio entre el MADS y el IAVH
para la nueva delimitacion del Paramo en cumplimiento de la
sentencia T-361 de 2017.
Municipio . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Alcalde, Evelio . " o \ T .
de . . Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Valencia Pefialoza . . . . L
Labateca la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Alcalde, Jairo
Municipio | Alberto . .. | Vinculado a las drdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Publica | Municipal " . P -
de Toledo | Castellanos creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Serrano la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcaldesa, Nubia Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Rosa Romero | Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
Chinacéta | Contreras la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio
de Santo |Alcalde, Orlando . .. | Vinculado a las érdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
. X . Publica | Municipal L . Y y
Domingo | Portilla Mantilla creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de Silos la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcalde, Francisco Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Alexander Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
Pamplonita | Contreras Rico la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Alcalde, Rosendo . - iy : A -
de , Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
. Ortega Silva . . . . L
Cucutilla la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio |Alcalde, Carlos Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Danilo  Esteban| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
Arboledas | Galvis la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municioio Alcalde,  Huber Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
ol Dario  Sanchez| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
de Abrego > . . . P
Ortega la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
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Municipio Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Alcalde, Nelson - . iy . S iy
de ) Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
, Camacho Ortiz > ) . . L
Santiago la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcaldesa, Maria Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Inmaculada Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Bochalema | Parada Bermon la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcalde, José Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Tarcisio Celis| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Gramalote | Rincédn la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municiio Alcalde, Henrry Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
cIPK Augusto  Reyes| Publica | Municipal |creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de Cachira . . . . P
Acevedo la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
_ Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Municipio | Alcalde, Manuel . L o \ T L
. . . Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
de Cacota |Isidro Cafias . . . . P
la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municioio Alcalde, Fredy Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
P10 " Orlando  Quintero| Publica Municipal | creacion del sistema de fiscalizacién de gestion de
de Chitaga . . ) . L
Mogollon la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municioio Alcalde, Omar Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
P Alexander Dumes| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestién de
de Lourdes . . . . L
Montero la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcalde, Ana Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Dolores  Solano| Publica | Municipal |creaciéon del sistema de fiscalizacion de gestion de
Mutiscua | Mantilla la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio |Alcalde, Ronald Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Mauricio Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Pamplona | Contreras Florez la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcalde, Ronal Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Salazar de | Felipe Jaimes | Publica | Municipal | creacidon del sistema de fiscalizacién de gestion de
las Palmas | Pabdn la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio Alcalde.  Andelfo Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Villa|~.. 7 Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
Ortiz Mora . . . . P
Caro la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Alcalde, Jaider . L o \ T .
La . Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
Navarro Quintero . . . . P
Esperanza la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
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Municipio | Alcalde, Guzman Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Reyes  Lizcano| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Bucarasica | Gonzalez la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
Municipio
de  San Publica | Municioal Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
José  de|Alcalde, Cesar Pall creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Cucuta Omar Rojas Ayala la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
... | Alcalde, Carmen Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Municipio . . - L : Y iy
Lucero Ramirez| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
de Tona . . . . L
Aldana la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municioio Alcalde, Orlando Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
P Rodriguez Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de Vetas . . . . . L
Ramirez la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcalde, Hugo Vinculado a las érdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Armnoldo  Lizcano| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestién de
California | Pulido la resolucidn y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio | Alcalde, Juan Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Carlos Villabona | Publica | Municipal | creacién del sistema de fiscalizacion de gestion de
Matanza | Maldonado la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
I . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Municipio | Alcalde, Ignacio . - y . IR y
. . . Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de Suratd | Diaz Medina . ) . . S
la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
I . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Municipio |Alcalde, Giraldo . - ., . T .
Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de Charta | Solano Toloza . . . . L
la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio Alcalde, Luis Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
. Ambrosio Alarcon | Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
El Playén ] . . . L
Lopez la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio Alcalde,  Danny
de ’ - .. | Vinculado a las érdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
. Alexander Publica | Municipal iy . S iy
Piedecuest Rami creacion del sistema de fiscalizacién de gestion de
amirez . ) . . L
a la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
Municipio
de Alcalde, Rodolfo e . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Publica | Municipal s . Y iy
Bucarama | Hernandez creacion del sistema de fiscalizacién de gestion de
nga la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
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Municipio Alcalde,  Hector
de o . . .. | Vinculado a las érdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
. Guillermo Mantilla| Publica | Municipal " : P -
Floridablan Rueda creacion del sistema de fiscalizacién de gestion de
ca la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
Municioio Alcalde, Jhon Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
olp Abiud  Ramirez| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
de Girdén . ., . . . L
Barrientos la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Muncipio | Alcaldesa, Matilde Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Santa Santiseteban Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestiéon de
Barbara Manozalva la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
_ Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Municipio | Alcalde, Jorge . " o \ T .
Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de Guaca |Lopez Velasco . . ) . L
la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio Alcalde Pepe Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Villa del | 5~ 5" Pe | Pgblica Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
. Ruiz Paredes » . . . L,
Rosario la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
_ . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Municipio | Alcalde, Elkin e . o . Y Ly
) . Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
de el Zulia | Caballero Ramirez . ) . . S
la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
Municipio |Alcalde,  Diego Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Los | Armando Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Patios Gonzalez Toloza la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacién.
Municipio |Alcalde,  Henry Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
de Puerto |Manuel  Valero| Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Santander | Peinado la resolucién y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Municipio . Vinculado a las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017 en la
Alcalde, Javier . L o \ T .
de  San Publica | Municipal | creacion del sistema de fiscalizacion de gestion de
Agudelo Guerrero . . . . s
Cayetano la resolucion y posiblemente en la instancia de coordinacion.
Universida Rector Ivaldo Departam
d de P Publica P Es un ente universitario autonomo, de naturaleza publica y
Torres Chavez ental e
Pamplona del orden departamental - Sede Principal en Pamplona
Universida
d Rector, Héctor Departam Es un ente universitario autonomo, de naturaleza publica y
Francisco | Miguel Parra| Publica P del orden departamental- sede principal en Culcuta y
] ental . .
de Paula |Ldpez Seccional en Ocafa
Santander
Universida | Rector,  Hernan Publica Departam | Es un ente universitario autonomo, de naturaleza publica y
d Industrial | Porras Diaz ental | del orden departamental - Sede principal en Bucaramanga
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de
Santander
Instituto
Superior
de Rector, Mario T . . .
g . Departam | Institucién de Educacién Superior, de naturaleza publica y
Educacion | Augusto Contreras | Publica
. ental | del orden departamental - Sede en Pamplona.
Rural - | Medina
ISER
Pamplona
Dentro de su funciones estan las de adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo
Concejos | Presidentes de los economico y social y de obras publicas, reglamentar los usos
Municipale | Concejos Publica | Municipal | del suelo, dictar las normas necesarias para el control, la
S Municipales preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio, entre otras.
Dentro de sus funciones estan las de expedir las
Asambleas disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
Departame . econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los
Presidentes de las - . .
ntales de . Departam | municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
Asambleas Publica o ] e
Santander ental | publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
Departamentales ]
y Norte de zonas de frontera, asi como, Adoptar de acuerdo con la Ley
Santander los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los
de obras publicas, entre otras
Comisién V Presidente.  José Conocera de temas relacionados con régimen agropecuario;
Senado de . : - . ecologia; medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion
David Name| Publica | Nacional ol . ) e o
la Cardozo y recuperacion de tierras; recursos ictiologicos y asuntos del
Republica mar; minas y energia; corporaciones autbnomas regionales.
Comision V | Representante, Conocera de temas relacionados con régimen agropecuario;
Cémara de |Ciro  Fernandez Publica | Nacional ecologia; medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion
Represent | Nufiez y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos del
antes (Presidente) mar; minas y energia; corporaciones autonomas regionales.

Andlisis de Redes

Dentro del proceso de revision y delimitacion del paramo de Santurbén, factores como el de las redes sociales
juegan un papel fundamental. Lo anterior, dado que este proceso es netamente participativo y la organizacién
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de las comunidades en torno a la defensa de un ecosistema estratégico como el paramo, es cada vez mas
evidente y también porque los canales o redes sociales son tomados en la actualidad como una herramienta

social.

Diferentes colectivos sociales y comunitarios han hecho uso de las redes sociales para dar a conocer sus
opiniones, juicios o analisis con relacion al proceso de la nueva delimitacién del paramo. En este sentido, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entendiendo la importancia de las redes sociales como uno de
los canales mas efectivos para buscar/difundir informacién y tener mayor cercania con la comunidad, ha
realizado una difusion constante de los avances del proceso de delimitacion del paramo.

A continuacién, copia de algunas de las publicaciones realizadas.

@) Minambiente Colombia &
siguiendo  JIRNE
@MinAmbienteCo

MinAmbiente reitera la importancia de
escuchar a los actores y construir juntos un
proceso colectivo de participacion en el
Paramo de Santurbén, porque el agua es un
bien colectivo y su cuidado es un trabajo de
todos.

@' Minambiente Colombia @ @ .
@MinAmbienteCo

MinAmbiente preside reunion de
coordinacién con autoridades locales,
departamentales y entes de control en
Salazar de Las Palmas (Norte de Santander),
con alcaldias de Cucutilla, Gramalote, Villa
Caro, Cachira, El Zulia, Lourdes, Bucarasica,
Arboledas y Santiago.

100A - 25 fah 2N1Q
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@ Minambiente Colombia &

o
@MinAmbienteCo Siguiendo v

"Vamos en el camino de una construccion
colectiva que garantice la gestion integral del
Paramo de Santurban": MinAmbiente

13:27 - 26 feb. 2019

4~ \ Minambiente Colombia &

@ @MinAmbienteCo m h
En desarrollo de nuestra agenda en Salazar
de Las Palmas (Norte de Santander),
personeros recibieron material sobre proceso

de Santurban para consulta permanente de
las comunidades y actores interesados.

12:16 - 25 feb. 2019

gRetweets 24Meouste @ G @2 ¢ @ 2@ 2

< Minambiente Colombia @
Hoy en Cacota (Norte de Santander)
seguimos construyendo un dialogo colectivo

y participativo con las autoridades locales y
departamentales del paramo de Santurban.

11:13 - 26 feb. 2019

sremeers 16Megusta By PP 2 @E D

@’ Minambiente Colombia & @ .
@MinAmbienteCo

MinAmbiente preside reunion de
coordinacion con autoridades locales,
departamentales y entes de control en
Salazar de Las Palmas (Norte de Santander),
con alcaldias de Cucutilla, Gramalote, Villa
Caro, Cachira, El Zulia, Lourdes, Bucarasica,
Arboledas y Santiago.

=

10:06 - 25 feb. 2019
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@' Minambiente Colombia & @ -
@MinAmbienteCo

Atendiendo lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017
y cumpliendo un compromiso del Taller
@ConstruyoPais, diferentes entes territoriales
y de Gobierno avanzan en un diadlogo y
trabajo de coordinacion con las comunidades
del Paramo de Santurban.

a’ Minambiente Colombia & @ o
@MinAmbienteCo

En Salazar de Las Palmas (Norte de
Santander), con entidades territoriales y
locales, coordinamos una ruta de trabajo
hacia la participacion eficaz y deliberativa de
las comunidades del Paramo de Santurban:
MinAmbiente

7:34 - 25 feb. 2019

El medio ambiente Minambiente
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@ ~\ Minambiente Colombia @& @ =
@MinAmbienteCo

Atendiendo lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017
y cumpliendo un compromiso del Taller
@ConstruyoPais, diferentes entes territoriales
y de Gobierno avanzan en un didlogo y
trabajo de coordinacion con las comunidades
del Paramo de Santurban.

7:45 - 75 feh. 2019

@. Minambiente Colombia @
. Siguiendo v
@MinAmbienteCo

MinAmbiente escucha las inquietudes de las
comunidades del Paramo de Santurban
convocadas hoy al municipio de Salazar de
las Palmas.

Santurban | @

6:38 - 25 feb. 2019
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Este dialogo busca, de la mano con
comunidades, construir un proceso colectivo

en el marco de la delimitacion del Paramo de
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@ Minambiente Colombia @
@MinAmbienteCo

D -

Con participacion activa de la comunidad en
Salazar de las Palmas (Norte de Santander) ,
el Ministro Ricardo Lozano inicia didlogo
constructivo con poblaciones que tienen

Santurban, de acuerdo con orden de la Corte jurisdiccion en el Paramo de Santurban.
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017. = -wm L

6:36 - 25 feb. 2019 6:19 - 25 feb. 2019

2.3.Modelo de financiacion

2.3.1. Disefio del modelo de financiacion dinamico que facilite la articulacion para la obtencion de
recursos publicos y privados que conlleven a la sostenibilidad econdmica de la gestién ambiental
del paramo.

Los avances relativos a este ineludible, fueron evidenciados en el numeral “2.1.2 Preparacion para los puntos
ineludibles. vi) Punto ineludible 6. Modelo de Financiacion.
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2.4.Lineamientos para el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacioén de las
actividades mineras

En la mesa trabajo con Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria- ANM, y la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME, se esta elaborando la propuesta de los lineamientos para el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de areas intervenidas por actividades mineras.

Actualmente este ministerio present6 una propuesta de lineamientos y este documento esta en revision de las
demas entidades que conforman la mesa. Dicha propuesta se encuentra en el Anexo 15. “Lineamientos para
el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de areas intervenidas por actividades mineras” —
Documento Borrador, este documento no constituye la version definitiva, se encuentra sujeta a la revision de
las demas carteas y a la concertacién con la comunidad.

2.5. Andlisis para el trabajo relacionado con el ineludible 1.

Segun se ha indicado previamente, es importante destacar que la formulacién de la propuesta institucional
frente a cada uno de los seis puntos ineludibles sefialados por la Sentencia T-361 de 2017, solo podra
presentarse una vez finalice la fase de consulta e iniciativa, y se recopilen y analicen las propuestas, opiniones,
juicios y analisis de todos los interesados, las cuales se daran a conocer, junto con la propuesta institucional,
al inicio de la fase de concertacion, con el fin de generar con la comunidad los acuerdos pertinentes sobre el
particular, los cuales seria recogidos en la resolucién que defina la nueva delimitacion del paramo.

Ahora bien, segun se indico previamente este Ministerio suscribio el Convenio 209 de 2019 con el Instituto
Humboldt, el cual contempla entre las obligaciones del Instituto la de “(...) generar nuevos insumos técnicos y
cartograficos, a partir de la metodologia existente definida para el area de referencia de paramos e informacion
secundaria allegada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la que de manera complementaria
identifique el IAvH, que permitan que el MADS establezca la nueva delimitacion (...)".

Considerando que la legislacion y jurisprudencia vigentes sefialan que la funcion de delimitar los paramos
designada a este Ministerio debe llevarse a cabo “con base en el area de referencia generada por el Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible”,
el andlisis de cualquier tipo de informacién relacionada con este proceso debera realizarse con el apoyo del
brazo cientifico del Ministerio.

En desarrollo de lo anterior se ha entregado informacién recogida en la fase de consulta e iniciativa al Instituto
para su analisis y se han adelantado sesiones de trabajo interinstitucionales a fin de discutir sus avances. En
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el acapite “2.7. Reuniones preliminares interinstitucionales para la definicion del mensaje como gobierno
nacional” se realiza la referencia a las reuniones de trabajo adelantadas.

Remision de documentacion

En el marco del Convenio 209 de 2019, se remiti¢ al Instituto Humboldt la informacién que a continuacion se
cita mediante oficio 8201-2-270, 8201-2-117, y actas de entrega en donde se detalla la informacién allegada
(Anexo 16. Oficios y Actas de Entrega de Informacién al IAvH). Esto con el fin de que el Instituto revise, analice
y genere nuevos insumos técnicos y cartograficos, a partir de la metodologia existente definida para el area de
referencia de paramos de conformidad con la legislacién y jurisprudencia vigentes sobre la materia.

Documento de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR,
denominado “Zonificacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander y
propuesta de modificacion del Mapa de gestidn integral del territorio para la conservacion del paramo
de la Resolucion 2090 de 2014”

Documento de la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR,
denominado “Aportes para el proceso de delimitacidén participativa del Paramo Jurisdicciones-
Santurban- Berlin desde la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR".

Propuesta del municipio Santo domingo de Silos denominada “Propuesta detallada de concertacion
para la conservacion integral del paramo Santurban en el municipio de Silos en el marco de la
Sentencia T-361 de 2017” y propuesta “Paramo de Santurban: Con gente protegida para conservar”.
Propuesta del municipio de Arboledas denominada “Propuesta de Mapa de Gestion Integral del
Territorio para la Conservacién del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander”.
Propuesta del municipio de Cacota denominada “Propuesta de concertacidn para la conservacion
integral del paramo de Santurban en el municipio de Mutiscua y Cacota, por parte del sector minero,
con fundamento en el fallo de tutela T-361 de 2017”.

Propuesta del municipio de Cacota denominada “Paramo Santurban, con gente protegida para
conservar’.

Propuesta del municipio de Chitaga denominada “Paramo Santurban, con gente protegida para
conservar’.

Propuesta del municipio de Mutiscua denominada “Paramo Santurban, con gente protegida para
conservar’.

Propuesta del municipio de Salazar de Las Palmas denominada “Zonificacién del paramo
Jurisdicciones- Santurban- Berlin y propuesta de modificacion del Mapa de gestion integral del territorio
para la conservacion del paramo de la Resolucién 2090 de 2014".

Propuesta del municipio Salazar de las Palmas denominada “Propuesta detallada de concertacion
para la conservacion integral del paramo Santurban en el municipio de Salazar de las Palmas en el
marco de la Sentencia T-361 de 2017”.
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- Propuesta del municipio de Cucutilla “Paramo Santurban, con gente protegida para conservar”.

- Propuesta del municipio de Cucutilla denominada “Desarrollo integral sostenible de familias
productoras ubicadas en la zona de amortiguacion del parque Natural Regional Sisavita,
pertenecientes a las veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha de Cucutilla, Norte de Santander” en la
cual sugieren la zona de produccién sostenible.

ii. Participacion del Instituto en las Reuniones Municipales de la Fase de Consulta e Iniciativa

Se ha contado con la participacion del Instituto en las sesiones de consulta municipal desarrolladas a la fecha
de corte del presente informe; su participacion en los diferentes espacios ha permitido que el Instituto
comprenda de primera mano las opiniones, propuestas e inquietudes y, ademas, ha servido para que el Instituto
realice recomendaciones frente al desarrollo del proceso.

2.6. Seguimiento y retroalimentacion interna

Para adelantar el seguimiento y la retroalimentacidn interna del proceso participativo para la delimitacion del
paramo, las diferentes direcciones y oficinas técnicas vinculadas al proceso se han reunido en las fechas que
a continuacion se relacionan (Anexo 17. Listados de asistencia a reuniones de seguimiento):

- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 28/01/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 05/02/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 12/02/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 18/02/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 19/02/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 27/02/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban y capacitacion 19/03/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 19/03/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 26/03/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 28/03/2019
- Reunién de seguimiento Sentencia Santurban 02/04/2019

56



El medio ambiente
es de todos

Minambiente

2.7. Reuniones preliminares interinstitucionales para la definicion del mensaje como gobierno
nacional

Esta cartera ha participado en reuniones intersectoriales con las diferentes carteras ministeriales
(Minagricultura, Minminas, entre otras), el instituto Humboldt, autoridades ambientales regionales, entes
territoriales y de control. De igual manera se ha participado en reuniones de trabajo para el desarrollo de los
puntos ineludibles (Anexo 18. Listados de Asistencia Reuniones Interinstitucionales).

En dichas reuniones se ha discutido, entre otros aspectos relacionados con la Sentencia, el mensaje
interinsitucional previsto en el numeral 2.1.3 de este documento, el cual se ha difundido a través de los videos
realizados por este Ministerio en los espacios de la fase de consulta.

Reuniones de comité de convenio 209 de 2019

- Reunién 08/03/2019 se adelanto el primer comité técnico del convenio, en el cual se designaron los
miembros del comité, se entrego el plan de trabajo, y el “recurso de libre acceso en el catalogo de
informacion geografica del Instituto con informacién geoespacial disponible sobre el complejo de
paramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin”.

- Reunién 11/03/2019, realizada entre MinAmbiente e IAvH en la cual se hizo seguimiento al convenio.
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Reuniones interinstitucionales

Ineludible 1

Reunién del 15/02/2019, realizada con la participacion de CORPONOR vy el IAVH, en la cual
CORPONOR present6 la propuesta elaborada por la Corporacion en el territorio.

Reunidn del 18/03/2019, realizada con la participacion de IAvH, MADS, CAS y CDMB, en la cual se
presentaron los insumos técnicos y cartograficos de las Corporaciones.

Proceso participativo

Reunion del 11/03/2019, realizada con la participacion de CORPONOR vy dependencias de Minambiente
preparatoria de espacios de consulta.

Reuniones con carteras vinculadas al proceso

Desde la gestién adelantada por el Minambiente, asi como en el marco del convenio con el Instituto Humboldt,
se han generado espacios de reunion y construccion conjunta, segun se referencia a continuacion:

Reunién del 06_02_2019 — Minminas

Reunién del 20_02_2019 — Minminas

Reunion del 01/03/2019 — Minambiente. Minagricultura
Reunion del 13/03/2019 - IAvH_ANM_Minminas_MADR
Reunién del 13_03_2019 - ANM_Minminas

Reunion del 26/03/2019 - IAvH_ANM_Minminas_MADR

58



El medio ambiente Minambiente
es de todos

Reuniones con Entes de Control

El 05 de marzo de 2019, se adelant6 reunion con el Ministerio Publico en donde se informé sobre los avances
a la fecha de la reunion y sobre lo previsto por esta cartera para el desarrollo de las reuniones de la fase de
consulta e iniciativa.
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2.8.Socializacion mensaje de gobierno nacional a nivel regional en consejos directivos, con
invitados especiales (otros ministros o delegados)

En Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de la Meseta de Bucaramanga — CDMB celebrado
el pasado 21 de febrero de 2019, el cual contd con del delegado del sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del delegado de la Presidencia de la Republica, se presentd el Informe de Gestion 2018 y
aprobacion de los indicadores minimos de gestion.

En el marco de la presentacion de dicho informe se presentaron los avances del Proyecto 8. “Conservacion de
la Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes del Norte, Paramo Santurban-Berlin”. En acta anexa se
describe lo relacionado con dicho proyecto, en las paginas 10 y 11 (Anexo 19. Acta de Consejo Directivo). Son
de destacar las acciones que realiza el proyecto en materia de restauracidn, reconversion productiva mediante
la implementacién de buenas préacticas agricolas en el manejo de los cultivos de cebolla junca en el
corregimiento de Berlin (Municipio de Tona).

En el marco de las reuniones Consejo Directivo de Corponor realizadas durante los dias 31 de enero, 18 de
febrero, 15 de marzo y 29 de abril del afio en curso, se hizo referencia al tema de la delimitacién participativa
del paramo de Jurisdicciones-Santurban-Berlin, informando sobre el avance del proceso (Anexo 19. Acta de
Consejo Directivo).

2.9. Elaboracion y ajuste de estrategia de comunicacion rural

De conformidad con el Plan de Trabajo Detallado de prensa presentado el 9 de octubre de 2018, a continuacion
se describen las acciones desarrolladas respecto a cada actividad prevista. En tal sentido se anexa el
documento titulado “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”, en el que se detallan las acciones
descritas (Anexo 12. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

2.10. Diagnéstico comunicacional

El punto clave dentro del proceso de revisidn de la delimitacién es la participacion de las comunidades y actores
interesados, en cada una de las fases. Puntualmente para las fases de consulta y concertacion, el Ministerio
considera que no es conveniente establecer unilateralmente las fechas especificas y canales de comunicacion
sin antes contar, en la medida de lo posible, con el consenso de las comunidades y actores involucrados en el
proceso.
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En ese sentido, como acercamiento a la fase de consulta, se realizaron visitas a los municipios de Norte de
Santander y Santander con influencia en el paramo de Santurban y de la mano de las mismas comunidades,
lideres y autoridades locales, se ha logrado identificar los canales de comunicacion. En estas visitas se conocid
que, para sus convocatorias y reuniones de Juntas de Accion Comunal, los canales mas usados son el
WhatsApp, llamadas telefénicas, y la voz a voz; entre los medios alternativos de comunicacién estan por
ejemplo las emisoras comunitarias.

Conforme lo acordado con los actores relevantes en las reuniones de acercamiento para la programacion de
las reuniones de consulta con las comunidades, este Ministerio realizé las convocatorias y se apoy6 en las
entidades territoriales para la difusion de las mismas.

Lo anterior, en consideracion a lo establecido por la H. Corte Constitucional la supra 15.3.2. i) de la sentencia
T- 361 de 2017, a saber:

i) El procedimiento de delimitacion de paramos debe iniciar con una convocatoria amplia, publica y
abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe realizarse por diferentes
medios de comunicacion. Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la obligacién de
establecer criterios para identificar los actores sociales que deben estar presentes en el proceso de
participacion, en razén de que seran afectados por la delimitacién o tienen un interés en ella. Lo anterior, con
el objetivo de que, en colaboracion con la administracion de nivel departamental y local, se convoque a los
actores relevantes para la deliberacion y el didlogo, por ejemplo, a las asociaciones o cooperativas de mineros
artesanales y organizaciones sociales que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la
gestion ambiental de los paramos. Notese que la participacion ambiental debe incluir a todos los afectados con
la decision administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las condiciones de vida.” (negrilla y
subrayado fuera de texto).

2.10.1.Definicion Estrategia y Plan de Comunicaciones

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la Sentencia T-361, durante el proceso
participativo, ha implementado las acciones de mejora planteadas por el Ministerio Publico con el Unico fin de
garantizar una comunicacion amplia, participativa y eficaz.

En ese sentido se planted una nueva estrategia basada en la “Comunicacién para el Desarrollo” que fomenta

el dialogo entre las comunidades y los responsables de la adopcion de decisiones locales, nacionales y
regionales.
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2.10.2.Plan de medios local, regional y nacional

Para dar continuidad al proceso en la fase de consulta e iniciativa, el Ministerio realizd, previamente, visitas a
los municipios del departamento de Norte de Santander y realizé acercamientos con emisoras comunitarias y
otros canales alternativos de importancia para los pobladores.

Con ocasidn de lo anterior, se identificaron las emisoras comunitarias, los mensajes via WhatsApp, las llamadas

telefénicas y las comunicaciones escritas como los canales elegidos para realizar las convocatorias requeridas
para el desarrollo de este proceso. (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

2.10.3.Relacionamiento en territorio

Se realizaron reuniones de acercamiento en territorio con actores claves de diferentes municipios y con medios
de comunicacion local y regional para explicar el proceso y concretar acciones de comunicacion. (Anexo 20.
‘Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

2.10.4. “Free Press”

En desarrollo de esta accion se logré la publicacion de notas en medios de comunicacion que hacian referencia
a la convocatoria de la fase de consulta. (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).
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2.10.5. Minisitio

Entendiendo que los entornos digitales son claves en las comunicaciones de hoy y que no son ajenas a las
comunidades y actores interesados en el proceso de delimitacién del paramo de Santurban, el Ministerio atendi6
desde el primer momento lo citado en la Sentencia y procedio desde el afio 2017 a la publicacion de un link con
la informacion y estudios técnicos que sustentaron la delimitacion del 2014.

Posteriormente y con el propésito de entregar mas elementos de consulta, el link puesto inicialmente, se
convirtié en un minisitio dentro de la pagina web del Ministerio, hoy en renovacion, atendiendo entro otros
aspectos a la necesidad de una interaccion mas amigable, sencilla y en la que a tan sélo un click se pueda
acceder a la informacion.

En ese contexto, el Ministerio de Ambiente, realizd durante este periodo un redisefio del mini sitio destinado a
la informacién de Santurban. Hoy cuenta con un disefio visual atractivo, claro, directo que favorece la usabilidad,
es decir, el facil acceso y navegacion de los usuarios o para el caso especifico del proceso de los actores
interesados en la revision de la delimitacion del paramo de Santurban.

En un trabajo conjunto entre la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la Oficina de
TIC, Sistemas y el Grupo de Comunicaciones, se han ido actualizando los contenidos en la pagina web
habilitada para publicar la informacion relacionada con el Paramo de Santurban. (Anexo 20. “Acciones y
Avances de la estrategia de comunicaciones”).

2.10.6. Informacion para redes sociales

Cumpliendo con esta accion cada una de las sesiones 0 acciones adelantadas en el marco del proceso han
sido informadas a través de las redes sociales con las que cuenta el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

2.10.7. Linea de atencion telefonica

El Ministerio dispuso de la linea telefonica 3 32 34 00 Extension 1103 en Bogota D.C., para la atencion a las
inquietudes, solicitudes, entre otras presentadas por todos los interesados en territorio.
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2.10.8. “Drive” con materiales

Se puso a disposicion de todas las entidades en territorio los disefios y piezas desarrollados para la
convocatoria. (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

2.10.9. “Kit” de informacion

Se entreg6 a las personerias municipales que a continuacién se relacionan el material impreso y en medio
magnético correspondiente a la informacion publicada en la pagina web: Sentencia T-361, la Resolucidén 2090
de 2014, los estudios técnicos elaborados por CORPONOR, la CDMB y el IAvH, la memoria técnica de la
delimitacidn entre otros. Asi mismo, se entreg6 el material para apoyar la convocatoria (afiches y volantes). En
archivos anexos se registran los recibidos de los personeros de 11 municipios (Anexo 21. Soporte de entrega
de informacién analoga y digital a personeros) y las guias de envio de informacién a personerias (Anexo 22.
Guias de remision de informacion a Personerias).

2.10.10. Generacion de contenidos

A efectos de mejorar la informacion en las diferentes reuniones de consulta se elaboraron videos relativos al
paramo y a la sentencia en la direccion web: https://youtube.be/BD062A0OpSsc  ; 'y
https://youtube.be/keUFtwadpbl

2.10.11. Desarrollo de piezas de comunicaciones

En desarrollo de esta actividad se realizaron carteleras informativas publicadas en los espacios sobre las fases
del proceso participativo, los temas ineludibles, fase de consulta (ver imagenes), derechos y deberes (Anexo
23. Derechos y deberes de los participantes). Igualmente se disefiaron afiches y volantes distribuidos para la
convocatoria a los espacios (Anexo 24. Afiches y Volantes de Convocatoria).
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Carteleras publicadas en los diferentes espacios de consulta
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FASE: Consulta e Iniciativa

“La administracion abrird el estadio de consulta e
iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento
en gue los participantes emiten su opinidn, juicio o
andlisis de las alternativas de la delimitacion del nicho
ecoldgico paramuno en el marco de sesiones,
audiencias o reuniones”,

El MADS garantizard las condiciones para que el
procedimiento sea publico, de modo que los
participantes conozcan las posiciones de los demds.
Para ello, se elaboraran actas de las intervenciones,
documentos que serdan divulgados en el vinculo que el
Ministerio destinara para informar a la comunidad
sobre el tramite de delimitacion.

También, evitard que los espacios de interaccion o
exposicion sean capturados por sectores que no
reflejen auténticamente los intereses ciudadanos o por
un sector en especifico”. -
SANTURBAN

El ambiente
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Fase: Consulta e Iniciativa

Proceso de delimitacion objeto a revision (proteccion no
inferior a la sefialada en la Resolucion 2090/14.).

Programa de reconversién o sustitucion de labores no
permitida.

Sentencia T- 361/17
Num. 19.2 —vi

Sistema de fiscalizacion de gestion de Ia resolucion
(Sistema de Monitoreo y Seguimiento del plan de gestion
para la conservacion del paramo).

Puntos ineludibles
de la resolucion de
delimitacion

Instancia de coordinacion y gestién permanente entre
autoridades publicas y organizaciones de la sociedad civil
(Esquema de gobernanza — Politica Publica).

Maodelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes
y obtencidon de recursos para el cumplimiento del plan de
gestion para la conservacion del paramo de Santurban.

67



Consulta e Iniciativa

El medio ambiente

es de todos

Minambiente

éSobre qué proponer?

Sentencia T- 361/17

Num. 19.2 —vi

Puntos ineludibles
de la resolucion de

delimitacion

Puede plantear su opinion sobre la delimitacidn. ¢ Qué informacidn aportaria?

Puede proponercémeo manejar las actividades agopecuarias (Ej: mejores practicas,
sustitucion por otras, reduccién de fertilizantes). También puede proponer medidas para
sustituirla mineria. {Qué actividades economicas aportanasu bienestary al cuidado del
agua, floray fauna del pdramo?

¢Comofiscalizar los compromisos? ¢ Codmo hacemos seguimiento a los compromisos?

Sobre la proteccion del agua équé considerausted que se debe hacer para proteger los
rios, lagunas, quebradas y nacederos?

Sobre como lograr una gestion coordinada (Cémoy con quiénes debemos articularnos?

éCémo lograr recursos para poner en marchatodaslas propuestas?

¢Como Manifestar su Opinion?

Escribanos al correo electrénico:

SanturbanAvanza@minambiente.gov.co

@ Escribanos a la direccién Calle 37 No. 8-40 Bogoté D.C.

Hazlo a través de la pagina web, diligenciando el
formulario de recepcién de informacion:

http://santurban.minambiente.gov.co/inde

x.php/escribenos

En la reunion de la Fase de Consulta a través de:

v Expresando su opinion, en voz alta ante la asamblea
o mesa de trabajo.

v Diligenciando el formato de recepcién de
informacion y entregando la informacién que desee
anexar a la persona encargada del Ministerio.

v" Escribiendo en el muro dispuesto para opiniones

v Dejando un escrito en el buzén de la entrada.

¥" Solicitando a la personeria municipal la remisién de
su propuesta e informacion

68



El medio ambiente Minambiente

es de todos

2.10.12. Definicion de mensajes clave

Los textos de las piezas comunicativas y de los contenidos de video, se disefiaron teniendo en cuenta lo citado
en la sentencia frente al objetivo de la fase, los temas ineludibles, entre otros requerimientos de la Corte
Constitucional.

2.10.13. Cuiias

Se realizaron cufas de radio para divulgar de manera masiva la fase de consulta en cada uno de los municipios
(Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”)

2.10.14. Video Clips

Los diferentes actores intervinientes en el proceso de delimitacion son parte activa en la convocatoria a las
diferentes fases y por ello como una estrategia de participacidn y representatividad, se realizé la toma de clips
de video, dénde los protagonistas son los mismos lideres, representantes, campesinos, quienes, de manera
espontanea y libre, invitan a sus colectivos a hacer parte del proceso y a presentar sus propuestas, iniciativas,
opiniones, juicios o andlisis en el marco de la delimitacién del ecosistema. Los cuales estan disponibles para
consulta en el mini-sio 'y pueden verse a través del  siguiente  vinculo:
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/comunicaciones/multimedia.

2.10.15. Registro audiovisual

En el sitio web y en el canal de “youtube” del Ministerio puede encontrarse el registro audiovisual de las sesiones
desarrolladas a la fecha del informe. La vista en YouTube puede ser consultada a través del siguiente vinculo:
https://www.youtube.com/user/minambientegov/videos. La vista desde el Minis sitio de Santurban en el
siguiente enlace: http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/comunicaciones/multimedia.
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& https:/mww youtube.com/playlist?list=PLnC1ZHH5utusccWe-aCYX3-LGr7L9ghwU

D Youlube™ Buscar Q . Y

ﬁl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Colombia Videos Listas de reproduccion Comunidad Canales Acerca de

Santurban Avanza - Toledo: Sabado 30 de marzo de 2019

1:54
de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Colombia
Santurban Avanza - Labateca: Miércoles 27 de marzo de 2019 204
de Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible - Colombia
Consulta municipio de Chitagd — Vereda La Rosa 30 de marzo De 1-50
2019, :
de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Colombia
Consulta municipio de Salazar de las Palmas, Norte de Santander 143
de Ministerio de Ambiente y Desarmllo Sostenible - Colombia
Consulta municipio de Vetas, Santander 2-50
de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Colombia
Consulta municipio de Silos, Norte de Santander 143
de Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible - Colombia
Sesidn de consulta municipio Santo Domingo de Silos - Norte de 39436

Santander

de Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible - Colombia
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sl Ministeric de Ambiente y Desarrcllo Sestenible - Colombia Videos Listas de reproduccién Comunidad Canales Acerca de
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Sesién de consulta municipio Santo Domingo de Silos - Norte de

3:24:36
Santander

de Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible - Colombia
Sesion de consulta municipio Cécota - Norte de Santander 3:45:33

de Ministerio de Ambiente y Desarmllo Sostenible - Colombia
Sesidén de consulta municipio Vetas - Santander 75795

de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Colombia
Sesidn de consulta municipio Floridablanca- Santander 5:04:42

de Ministerio de Ambiente y Desarmllo Sostenible - Colombia
CIIRBERRL  gesidn de consulta municipio Pamplona-Norte de Santander 40117

= de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Colombia
[Tl Z@~™  Sesidn de consulta municipio Abrego-Norte de Santander 15215

= & de Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible - Colombia
Sesidén de consulta municipic Bucaramanga-Santander 73751

2% “,_., “

de Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible - Colombia

2.10.16. Material POP
Entre el material de promocién y de apoyo (POP) para reforzar los mensajes estan las carteleras llevadas a los

sitios de reunion en los diferentes municipios. (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de
comunicaciones”).

2.10.17. Cémo Vamos digital

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del grupo de Comunicaciones disefié un boletin
digital con el proposito de mantener informados a los actores interesados en el proceso de delimitacion del
Péaramo Jurisdicciones Santurban-Berlin.
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El caracter digital de estos boletines fomenta ademas la comunicacion bidireccional, ya que ofrecen al lector la
posibilidad de interactuar con el canal guardando las noticias que mas le han interesado o afiadiendo
comentarios a los articulos.

En este primer boletin titulado "Santurban Avanza" se cuenta con una seccién de informacion de la Sentencia,
fases y puntos ineludibles. Por otra parte, se consolidan de manera muy sucinta las acciones de acercamiento
y consulta adelantadas al momento del corte del informe. Anexo 25. Boletin "Santurban Avanza".

2.10.18. Recoleccion de datos

Mediante los listados de asistencia se recogieron datos sobre la participacién de las personas en los diferentes
municipios.

2.10.19. Monitoreo de medios

Como un mecanismo de seguimiento y teniendo en cuenta que los medios de comunicacién pueden ser
tomados como otro actor de interés al ser canal donde los diferentes interesados expresan frente al proceso de
delimitacién, se ha realizado de manera constante monitoreo de las noticias relacionadas con el paramo de
Santurban. (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”)

2.10.20. Informe final

Se preparo la informacién necesaria para el reporte del informe periédico de seguimiento, y se publicd en los
diferentes canales de difusion.

211.  Actualizacion pagina web habilitada con informacion relacionada con el Paramo
Desde la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con el apoyo de la Oficina de TIC,

Sistemas y Comunicaciones, se han ido actualizando los contenidos en la pagina web habilitada para publicar
la informacion relacionada con el Paramo de Santurban, asi:
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Revision y actualizacion de toda la
informacién puesta en el minisitio (en el
marco de una reunion interna)

Minambiente

http://santurban.minambiente.gov.co/

2 19/03/2019

Actualizacién cronograma

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/generalidades/cronogramas

3 26/03/2019

Ajuste link de descarga puntos
ineludibles

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/generalidades/puntos-ineludibles

4 28/03/2019

Actualizacién imagenes comunicados

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/comunicaciones/comunicados

5 02/04/2019

Publicacion cronograma de reuniones
fase de consulta

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/fase-de-consulta/convocatoria

6 04/04/2019

Ajuste de forma en la presentacion
tanto de las actas de consulta como de
acercamiento, y se habilitan las visitas

en las paginas interiores

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/fase-de-consulta/actas-de-
reunion

7 07/04/2019

Creacién de los siete articulos en el
apartado de comunicados y el enlace
correspondiente

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/comunicaciones/comunicados

8 25/04/2019

Publicacion cronograma fase de
consulta

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/fase-de-consulta/convocatoria

9 26/04/2019

Publicacion cronograma fase de
consulta

http://santurban.minambiente.gov.co/ind
ex.php/fase-de-consulta/convocatoria

A lo largo del presente informe se presentan diversos pantallazos que muestran apartes del mend de
informacién disponible en el mini-sitio, a continuacion, se presentan algunas muestras de ello.
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Vista del Registro Audiovisual en el Mini-sitio

santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/registro-audiovisual
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212. Ruta Metodolégica

En el periodo reportado y como parte del establecimietno de la ruta metodologica y para avnzar en el
cumplimiento de lo establecido por la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-361, este Ministerio realizo
un taller con el equipo interdisciplinario y el Humboldt, (Anexo 26. Listado de asistencia taller Pre-Fase de
Consulta 22_03_2019) para el fortalecimiento de capacidades, lo cual se evidnecia en el siguiente registro
fotogréfico.

Asi mismo, para avanzar en la ruta metodologica contemplada por el Ministerio, se avanzo en los siguientes
pasos de la ruta: Actualizacion de base de datos, Acercamiento (Gestion del espacio fisico y apoyo logistico,
Comunicacion con actores clave, Visitas preliminares a territorio, planeacién logistica y concertacion de
cronograma de las sesiones de participacion a realizar, Fase de Convocatoria, Fase de Consulta. Dichos pasos
se detallan en los siguientes subnumerales.
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2.12.1. Fase: Acercamiento

En desarrollo de la metodologia, se generaron espacios de didlogo con los lideres y actores locales para la
planeacién y programacion de la reuniones de la fase de consulta e iniciativa, con el fin de facilitar y garantizar
la participacion efectiva de los actores interesados.

Durante las reuniones de acercamiento se acordaron temas logisticos, de convocatoria y tematicos, para el
desarrollo de dichas reuniones.

El acercamiento o planeacién participativa como primer momento de la fase de consulta, permitid abrir un
espacio de interlocucion con autoridades y actores claves en lo local, frente al proceso de participacién para la
delimitacién del paramo de Jurisducciones-Santurban-Berlin, y aunar esfuerzos en el trabajo conjunto para el
desarrollo participativo, de la fase de consulta, atendiendo las observaciones de los entes de control y la
comunidad.

Lo anterior se observa en el siguiente registro fotogréafico, tomado de algunas de las reuniones realizadas en
el momento de acercamiento.

Registro fotografico 1 Reunion de acercamiento Registro fotografico 2 Reunion de acercamiento
municipio de Abrego municipio de Cachira
12 de marzo de 2019 27 de marzo de 2019
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Registro fotografico 3 Reunion de acercamiento Registro fotografico 4 Reunion de acercamiento
municipio Bochalema municipio de Chinacota
15 de marzo de 2019 11 de marzo de 2019

Registro fotografico 5 Reunion de acercamiento municipio Salazar de las Palmas
12 de marzo de 2019

Fuente: Minambiente, 2019

Este espacio permitié acercar a las autoridades locales y algunos de los actores clave, buscando establecer
puentes de comunicacion y la generacidn de confianza entre los actores y la institucionalidad. Principalmente a
dichas reuniones presenciales asistieron funcionarios de las alcaldias y las personerias, con quienes se
acordaron los aspectos logisticos, los medios para la convocatoria y las fechas de la reunién.
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Las actas de reunion del momento de acercamiento, se encuentran disponibles en la pagina de internet en el
siguiente enlace http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion, como se
observa en el siguiente pantallazo. Igualmente dichas actas se anexan al presente informe (Anexo 27. Actas

de planeacion

Imicic »

participativa).

SANTURBAN @

Fase de consulta » Actas de Reunidn

Actas de reunién

El ambiente f :
Tl e ErhGE Minambiente

A continuacidn, puede descargar las actas de las reuniones de acercamiento directo desde el despacho del Ministro con actores clave en

territorio:

Berlin - Entidades

Beriin - Wetas -
IComunidsdes Entidsdeas

Watas - Cdcota - Cdcota - Salazar -
|ISomunidsdes Entidades |ISomunidades Entidades

Salazar -
IComunidades

A continuacion, puede descargar las actas de las reuniones de planeacion participativa:

Abrego Arboledas Bochalema Bucarasica Cachira Californiz Chartza
Chindcots Chitaga Cucutilla Bl Playan Flonidablanca Girgn Gramalote
Guaca Labatecs La Esperanza Lourdes Matanza Mutiscus Famgplona
Parnplonita Piedecuests Sios Sants Barbars Santisgo Surata Toledo
Tona UniPamplona Willacaro

Fuente: Captura de pantalla del sitio: http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion

A continuacion, se enuncian las reuniones a las cuales se asistid en el momento de acercamiento, para
coordinar acciones y acuerdos (fecha, lugar, hora, objetivo de la fase de consulta, etc.).

Reuniones de acercamiento para llevar a cabo la fase de consulta

MUNICIPIO FECHA MEDIO DE VERIFICACION No.
Abrego 12 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia. 1
Arboledas 13 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 2
Bochalema 15 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 3
Bucarasica 14 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia. 4
Céchira 27 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 5
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MUNICIPIO FECHA MEDIO DE VERIFICACION No.
Cacota 14 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 6
California 26 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 7
Charta 28 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 8
Chinacota 11 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 9
Chitaga 07 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 10
Cucutilla 13 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 11
El Playon 27 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 12
Gramalote 13 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 13
Labateca 08 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 14
La Esperanza |26 de marzo | Acta reunidn y listado Asistencia 15
Lourdes 14 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 16
Matanza 28 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 17
Mutiscua 10 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 18
Pamplona 13 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 19
Pamplonita 31 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 20
Silos 6 de marzo Acta reunion y listado Asistencia 21
Santiago 12 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 22
Surata 26 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 23
Toledo 07 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 24
UniPamplona |12 de marzo [ Acta reunidn y listado Asistencia 25
Villacaro 12 de marzo | Acta reunion y listado Asistencia 26

Tanto las actas de las referidas reuniones como la actualizacion de las fechas de convocatoria, se fueron
publicando en el mini-sitio “Santurban-Avanza” a medida que se avanzé en el desarrollo de los acercamientos,
dicha informacion se encuentra disponible en la pagina web del Minambiente en el siguiente enlace
(http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion) y del que se observa el
siguiente pantallazo extraido de la pagina oficial del Minambiente.

Es de aclarar que los listados de asistencia no fueron publicados porque los datos personales consignados en
los listados deben ser tratados en el marco de la politica de proteccidn de datos personales de acuerdo con el
marco legal vigente (de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377
de 2013, Derogado Parcialmente por el Decreto 1081 de 2015.), la cual podra ser consultada a través del
MADSIGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" 0 en el link:

http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/646-proteccion-de-datos-personales,

80


http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/California.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Charta.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Chinacota.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Chitaga.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Cucutilla.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/El_playon.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Gramalote.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Labateca.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/La_Esperanza.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Lourdes.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Matanza.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Mutiscua.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Pamplona.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Pamplonita.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Silos.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Santiago.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Surata.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Toledo.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/UniPamplona.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Villa_Caro.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/646-proteccion-de-datos-personales

El medio ambiente Minambiente

es de todos

i.  Actualizacion Base de Datos

Para la correcta comunicacion con las autoridades locales y lideres a contactar, se revis6 y verificd la
informacidn de base de datos de actores en cada municipio. Se actualizaron contactos y se realizaron llamadas
para la programacion de las reuniones de planeacion participativa, asi mismo, se realizaron llamadas a lideres,
principalmente a presidentes de JAC y presidentes de ASOJUNTAS, es de resaltar que algunas Alcaldias
Municipales asumieron un papel proactivo en esta actividad y apoyaron positivamente la convocatoria.

Adicionalmente, en las sesiones de participacién correspondientes a la fase de consulta y desarrolladas a nivel
municipal, se identificaron nuevos actores sociales y comunitarios que se registraron y participaron en las
reuniones, los cuales fueron registrados en la base de datos con que cuenta el Ministerio (Anexo 28.. Base de
datos actualizada), de la cual se logré identificar algunas caracteristicas que se enuncian a continuacion.

De los 1678 actores sociales identificados hasta el momento, en el proceso de delimitacién participativa del
paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, la mayoria corresponde a organizaciones sociales y gremiales
53,28%, seguido por representantes de entidades estatales 31.53%, en menor proporcién 11.44% actores
asociados a actividades productivas y financieras; y tan solo el 1.55% de organizaciones relacionada con la
gestion del agua y el 1.55% a la academia. Lo anterior se evidencia en el siguiente gréfico.

Tipo de Actor
60,00 53,28
50,00
40,00 31.53
30,00
20,00 11,44
10,00 2i21 1i55 -
0,00
Gestion del Academia Actividades Estado Organizaciones
agua productivas y Sociales 'y
financieras Gremiales

Fuente: Minambiente, Mayo de 2019
81



El medio ambiente Minambiente

es de todos

En las sesiones de consulta realizadas durante el periodo reportado, los actores identificados, se mantienen,
con el predominio de la participacion de las organizaciones sociales y gremiales con un 43.99%, seguidos por
la participacion de entidades Estatales con un 39.26% y en menor proporcion el resto de actores sociales. Lo
cual se observa en la siguiente gréafica:

Tipo de actor - Fase de consulta

6,26 2,03

-

39,26

43,99

m Gestion del agua

= Academia

= Actividades productivas y financieras
Estado

m Organizaciones Sociales y Gremiales

Fuente: Minambiente, Mayo de 2019

Entre los actores identificados, vale la pena resaltar los que se enuncia a continuacion:

1. Estado: Defensoria, Procuraduria, Contraloria, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto de
investigaciones Alexander Von Humboldt, Parques Nacionales Naturales Agencia Nacional de Tierras,
Alcaldias Municipales, CORPONOR, Policia nacional, UMATA, Gobernacion, Concejos municipales,
Personeria, Unidad de servicios Publicos, Inspeccion de policia.

2. Organizaciones Sociales y Gremiales: Comité Proteccion del Agua y Paramos de Norte de Santander
I Vergestion, Juntas de Accion Comunal de veredas y de cabeceras municipales, veedurias, ONG-
ECOVERDE, VERGESTION, GRUPO AMBIENTAL ABREGO, FUNPLANETAVIVO, ASOJUNTAS,
Representacion de la iglesia, ASOCIACION COMUNAL AMBIENTAL LA PENA, CABILDO VERDE,
Asociacion Asprosanturban.
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Instituciones Educativas

Actividades productivas y financieras: ASOCACOTA, Banco Agrario lideres de los gremios
agropecuarios y minero.

5. Gestion del agua: Empresas de servicios publicos

> w

De otra parte, se ha logrado identificar el &rea de influencia de los actores sociales, en su gran mayoria éstos
son de influencia local (82.42%), seguido por actores con influencia regional (10.55%) y en muy menor
proporcidn actores con influencia a nivel nacional e internacional, con el 5.78% y el 1.25% respectivamente; lo
cual se evidencia en el siguiente grafico:

ACTOR SOCIAL - AREA DE INFLUENCIA

82,42

90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00

20,00 10,55

5,78

1,25
10,09 > 4

0,00

Internacional Local Nacional Regional

Fuente: Minambiente, Mayo de 2019

Asi mismo, a partir de las intervenciones realizadas por los particulares interesados durante las reuniones de
la fase de consulta, se pudo establecer que, frente a la delimitacion del paramo, un 39,9% de los intervenientes
tiene una posicion neutral, mientras que el 30.54% esta en contra y el 18.23% se encuentra a favor de la
delimitacion del nicho paramuno; en menor proporcion hay posiciones difusas (6.4%) y de prevencion (4.93%)
lo cual se observa en la siguiente grafica.
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Posicion de actores sociales frente a delimitacion

39,90
40,00

35,00 30,54
30,00
25,00
20,00
15,00

6,40

10,00
5,00 -

0,00

4,93

A favor Difuso En contra Neutral Prevencion

Fuente: Minambiente, 2019 con informacion obtenida de Actas fase de consulta

Para el desarrollo de las reuniones de consulta del proceso participativo este Ministerio invitd a participar
activamente a las Autoridades locales (alcaldes, delegados de alcaldia y personeros), asi como las entidades
del orden nacional que han venido acompafiando el proceso, tales como Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Minas y la Agencia Nacional de Tierras, quienes enviaron sus respectivos delegados a algunas de estas
reuniones.

A pesar de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible facilité y procuré los espacios para lograr la
participacion de la comunidad en las reuniones de consulta, hubo dos municipios (Abrego y Villa Caro), en el
que algunos miembros de la comunidad manifestaron que se retiraban de la reunién de consulta, en el primer
caso argumentando la ausencia del procurador y en el segundo por la desconfianza en la legitimidad del
proceso. No obstante, en los dos casos, se continud con el desarrollo de la reunion garantizando el derecho a
la participacion de todos los ciudadanos presentes.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que la renuencia a participar también puede constituirse en un
mecanismo legitimo para mostrar su postura frente a un tema, la cual sera tenida en cuenta al momento de
mostrar los resultados de estos escenarios de participacion.

En este sentido, se considera que cuando una poblacién se muestra renuente a participar en los escenarios,
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que han contado con todas las garantias institucionales para su participacién activa y efectiva, no le es dable
al gobierno volver a invertir recursos publicos para una nueva reunion, cuando previamente la poblacion ha
decidido retirarse del espacio, dejando clara su postura frente al escenario participativo.

ii.  Gestion del espacio fisico y apoyo logistico encuentro de acercamiento

Se realizaron visitas a las alcaldias y personerias para conocer la disponibilidad de tiempo y lugar para el
desarrollo de reuniones de acercamiento y/o planeacion participativa, asi como los requerimientos logisticos.
De esta reunion previa, se logré apoyo de algunas autoridades locales (CAR, Alcaldia, personerias) para la
impresion de actas de acercamiento, asi como algunos trasportes a lugares alejados y sitios a los que no llegan
rutas intermunicipales con regularidad.

Con los acuerdos logrados se enviaron correos de confirmacion de los lugres, horas y fechas de las reuniones
de acercamiento a cada municipio.

iii.  Comunicacion con actores clave por municipio

Una vez actualizada la base de datos de actores clave, se realizaron llamadas telefénicas para concretar las
reuniones de planeacion participativa de la fase de consulta, se aclard que el espacio convocado no es un
espacio de toma de decisiones para la delimitaciéon del paramo, sino para planear participativamente y de
acuerdo a las realidades locales los eventos de consulta municipal, tomando en cuenta las necesidades de las
comunidades y sus expectativas.

En segundo lugar, se aclaré que a dicho espacio se convocan Unicamente los lideres comunitarios ya que alli
no se van a recoger propuestas de los ineludibles o solicitudes de la delimitacion, sino que corresponde a la
planeacién del procedimiento participativo y el conocimiento de los lideres locales respecto de desplazamientos,
convocatoria, lugares de encuentro, la gestién del espacio fisico y apoyos logisticos para la realizacion del
evento (alimentacién, transporte, apoyo audiovisual, convocatoria, entre otros).

iv.  Coordinacion y acompainamiento de reuniones con autoridades locales, lideres vy
representantes clave

Ademas de las reuniones de acercamiento que se realizaron municipio a municipio y que fueron expuestas al
principio de este capitulo (“2.12.1.Fase: Acercamiento”), este Ministerio convocd actores clave para un
acercamiento regional en dos espacios programados para los dias 25y 26 de febrero de 2019 en los municipios
de Salazar y Cécota del departamento de Norte de Santander. (Anexo 27. Actas de planeacién participativa).

Como principales logros de estas reuniones de acercamiento se conté con la participacion de los Alcaldes
Municipales de Salazar de las Palmas, Cachira, Gramalote, Lourdes, Santiago, Villa Caro, Chitaga, Labateca,
Pamplonita, Santo Domingo de Silos y Toledo asi como de los personeros de los municipios de Arboledas,
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Cucutilla, Céchira, Salazar de las Palmas, Villa Caro, El Zulia, Labateca y Mutiscua, a estos Ultimos, en
seguimiento a los compromisos establecidos y a la solicitud del Ministerio Publico se realiz6 entrega de paquete
informativo en fisico (Anexo 21. Soporte de entrega de informacién analoga y digital a personeros).

Otros actores institucionales que participaron en estos eventos fueron los representantes del Ministerio de
Minas y Energia, la Alta Consejeria para la Paz de la Presidencia de la Republica, la Policia Nacional, el Ejército
Nacional, Gobernacién de Norte de Santander, CORPONOR, la Agencia Nacional de Tierras, el Banco Agrario,
la Procuraduria Regional de Norte de Santander y El Rector de la Institucion Educativa Otun Velazco.

Dentro de las organizaciones sociales presentes en estos espacios es importante mencionar que se logré contar
con la participacion de la mesa de trabajo ambiental de Norte de Santander, la veeduria VERGESTION, la
Asociacion Condor Villacarence, la fundacién planeta vivo, ASOZULIA, y la Confederacién Nacional de
Paramos (Anexo 29. Listado de asistencia a los espacios regionales).

v.  Visitas preliminares a territorio

Como se evidenci6 anteriormente, este Ministerio realizé visitas municipio a municipio con el propésito de
planear participativamente las reuniones de fase consulta con las comunidades. (Anexo 27. Actas de planeacion
participativa).

De esta manera en estas reuniones de acercamiento (planeacion participativa), se logré conocer las
preocupaciones, intereses, observaciones, entre otras, en relacion al proceso participativo que conllevara a la
delimitacién del paramo de Santurban; asi como generar espacios de la validacion y/o coordinacion de los
objetivos y temas de las reuniones de consulta municipal.

Como parte de las actividades previas al desarrollo del momento de acercamiento o planeacién se desarrollaron
las siguientes actividades: 1). Comunicacion telefénica para acordar fechas de reunién con actores clave; 2).
Confirmacion mediante correo electrénico del desarrollo de la reunién; 3) Coordinacién de desplazamientos a
cada municipio

Adicionalmente, estas visitas también tenian como propésito fortalecer la confianza institucional en el desarrollo
del proceso participativo y el tejido social entre Minambiente y la Autoridad Local de cada municipio.

vi.  Reuniones con autoridades municipales para planeacién logistica y concertacion de
cronograma de las sesiones de participacion a realizar

Tal y como se ha evidenciado a lo largo de este capitulo, para el periodo que comprende este informe, esta
Cartera programo y realizé veintidés (22) reuniones con actores clave de cada uno de los municipios, con el
proposito de adelantar la planeacion participativa de las reuniones de consulta e iniciativa- (Anexo 27. Actas
de planeacion participativa).

86



El medio ambiente Minambiente

es de todos

vii.  Acompafiamiento en reunién con las autoridades locales, lideres y representantes de
comunidades en 38 municipios.

Para el desarrollo de las 22 reuniones de acercamiento anteriormente referidos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible designé en diferentes roles, a profesionales en el area de ciencias sociales,
comunicaciones y periodismo de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
Subdireccion de Educacion y Participacién y la Oficina de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién,
para el desarrollo de las reuniones de acercamiento en diferentes roles.

A cargo de los profesionales estuvo la ejecucion de cada evento de planeacién participativa en los que se
concertaron acuerdos sobre las reuniones de consulta municipal. La importancia de este perfil profesional se
sustenta entre otras cosas, que el momento de acercamiento fue trascendental para recuperar confianza.

Los profesionales aportaron significativamente en el momento de resolver dudas y atender los conflictos que
se generaban en los espacios de acercamiento por diferentes causas. Asi mismo, tuvieron un rol fundamental
en la identificacion de canales de comunicacion para fortalecer la estrategia de convocatoria rural, ya que
lograron identificar los principales medios de difusion de informacién para llevar las convocatorias a las
comunidades habitantes de los paramos y la elaboracion de piezas comunicativas con lideres locales.

viii.  Sistematizacion de informacion con todos los requisitos juridicos para que tenga validez
probatoria

Los soportes documentales del desarrollo de los espacios de acercamiento en los municipios que comprende
el periodo de este informe, se relacionan en el “Anexo 27. Actas de planeacion participativa”.

ix.  Andlisis de documentos de la fase de acercamiento en lo referente a cada ineludible para
garantizar validez probatoria.

Tal y como se mencioné anteriormente, este Ministerio trasladé al Instituto Humboldt, para su correspondiente
andlisis, las siguientes propuestas:

- Documento de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR,
denominado “Zonificacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander y
propuesta de modificacion del Mapa de gestidn integral del territorio para la conservacion del paramo
de la Resolucién 2090 de 2014”

- Documento de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR,
denominado “Aportes para el proceso de delimitacién participativa del Paramo Jurisdicciones-
Santurban- Berlin desde la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR".
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Propuesta del municipio Santo Domingo de Silos denominada “Propuesta detallada de concertacion
para la conservacion integral del paramo Santurban en el municipio de Silos en el marco de la
Sentencia T-361 de 2017” y propuesta “Paramo de Santurban: Con gente protegida para conservar”.
Propuesta del municipio de Arboledas denominada “Propuesta de Mapa de Gestidn Integral del
Territorio para la Conservacién del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander”.
Propuesta del municipio de Cacota denominada “Propuesta de concertacién para la conservacion
integral del paramo de Santurban en el municipio de Mutiscua y Cacota, por parte del sector minero,
con fundamento en el fallo de tutela T-361 de 2017”.

Propuesta del municipio de Cacota denominada “Paramo Santurban, con gente protegida para
conservar’.

Propuesta del municipio de Chitaga denominada “Paramo Santurban, con gente protegida para
conservar’.

Propuesta del municipio de Mutiscua denominada “Paramo Santurban, con gente protegida para
conservar’.

Propuesta del municipio de Salazar de Las Palmas denominada “Zonificacion del paramo
Jurisdicciones- Santurban- Berlin y propuesta de modificacion del Mapa de gestion integral del territorio
para la conservacion del paramo de la Resolucién 2090 de 2014".

Propuesta del municipio Salazar de las Palmas denominada “Propuesta detallada de concertacién
para la conservacién integral del paramo Santurban en el municipio de Salazar de las Palmas en el
marco de la Sentencia T-361 de 2017”.

Propuesta del municipio de Cucutilla “Paramo Santurban, con gente protegida para conservar’.
Propuesta del municipio de Cucutilla denominada “Desarrollo integral sostenible de familias
productoras ubicadas en la zona de amortiguacion del parque Natural Regional Sisavita,
pertenecientes a las veredas Carrizal, Cucutillita y Morquecha de Cucutilla, Norte de Santander” en la
cual sugieren la zona de producci6n sostenible.

Espacio institucional de concertacion nacional

Como se ha manifestado anteriormente, este Ministerio ha adelantado reuniones con el Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas y con el Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas con el proposito
de discutir lo referente a los ineludibles dos y seis y el mensaje de gobierno para la delimitacidn del paramo, la
constancia de estas reuniones se encuentra en el Anexo No. 18 Listados de Asistencia Reuniones
Interinstitucionales.
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xi.  Socializacion mensaje de gobierno nacional en consejos directivos, con invitados especiales
(otros ministros o delegados)

El mensaje de gobierno nacional ha sido difundido en las reuniones interinstitucionales relacionadas en el Anexo
No. 18 asi como también en los consejos directivos de las Corporaciones con jurisdiccion en el paramo. Anexo
19. Actas de Consejo Directivo.

2.12.2.Fase: Convocatoria amplia, publica y abierta

Como parte de la convocatoria amplia publica y abierta, para la Fase de Consulta, este Ministerio publicé en el
MiniSitio web Santurban Avanza (http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
consulta/convocatoria) las fechas acordadas para la realizacion de los espacios de consulta de acuerdo al
avance de las actividades de acercamiento como se observa a continuacion:
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santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/convocatoria

El ambiente ; ;
&< da todos Minambiente

SANTURBAN a

Inicie + | Fasedeoconsulta + | Corwocatoria
Convocatoria fase de consulta
El Minizterio de Ambiente y Desarmollo Sostenible, cumplisndo |33 ordenes proferidas por la Corte Constitucionsl & través de la Sentencia T-361

del 2017, convoes & la fase de “Consulta e Iniciativa™, para gue las comunidades emitan su epinidn, juicio o analisis y formulen alternativas para
la delimitacion del Paramo de Santurban.

“El cranagmma estA sujets & achasllzacicnes de ACUEM: Con Ias fachas gus s= pACtan en In siae de scercamienta de | tase d= consubs

El ambiente

& de todos Minambiente

REUNIONES MUNICIPALES ACORDADAS EN CAMPO PARA FASE DE CONSULTA

Municipio Lugar

Miércoles 27 de marzo Colegio Rural San Bernardo de Balsa
Sabado 30 de marzo ._|Escuela rural vereda La Rosa
Sabado 30 de marzo ._|Centro educativo rural Tapats
Sabado 30 de marzo | 8:00 am. |Escuels Ricardo Gonzdlez, Vereda Iscala Sur

Dominga 31 de marzo ._|Colegio Instituto Técnico Luis Alberto Puyana

Domingo 31 de marzo .| Coliseo del colegio Nuestra Sefiora del Pilar

Domingo 31 de marzo | 9:00 a.m._|Salon cultural Municipio de Mutiscua
Jueves 4 de abril Cabecera Municipal

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente disefid las piezas comunicativas de convocatoria para la Fase de Consulta
consistentes en afiches, volantes (Anexo 24. Afiches y Volantes de Convocatoria) y cufias radiales (Anexo 20).
Capsulas de radio, las cuales entreg6 a alcaldes, personeros y lideres quienes apoyaron su distribucion.

Adicionalmente, este Ministerio adelant6 la convocatoria de la Fase de Consulta a través de redes sociales y
otros medios masivos de comunicacion, ademas de gestionar el apoyo de las Corporaciones Auténomas
Regionales, universidades publicas, Policia Nacional, entre otros para la difusion de mensajes institucionales
(Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

Asi mismo, durante los espacios de acercamiento, se acordd con algunos de los alcaldes, personeros y lideres,
el apoyo en la convocatoria de la comunidad paramuna y demas actores interesados, a través de medios como
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voz a voz, distribucion de volantes y afiches, emisoras comunitarias y redes sociales. A continuacion, se
evidencia algunas imagenes de los videos compartidos y autorizados por actores relevantes y lideres de
algunas comunidades.

o Videos —

Fase de Convocatoria Consulta

i —

Labateca - 27 marzo 2019 Tolede 30 marzo 2019 Chitaga 30 de marzo 2019

SANTURBAN SANTURBAN SANTURBAN

Cacota - Norte de Santander Santiago - Norte de Santander Cacota - Norte de Santander

SANTURBAN SANTURBAN SANTURBAN

Mutiscua Morte de Santander

SANTURBAN

Pamplona- Morte de Santander Salazar de las Palmas - Norte de Santander Santiago - MNorte de Santander

http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/comunicaciones/multimedia

212.3. Fase de Consulta: Reuniones Municipales - Participantes emiten su opinion.

A partir de lo acordado en el momento de acercamiento realizado entre Minambiente y diversos actores sociales
en cada uno de los municipios, se desarrollaron las sesiones de participacion correspondientes a la Fase de
Consulta, en la cual los participantes emitieron sus opiniones, juicios y analisis relativos a la delimitacién y los
seis puntos ineludibles previstos en la sentencia.
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Preparacion de los espacios de consulta

Para el desarrollo de dichas sesiones, Minambiente planed y realizé la logistica necesaria, desplegando equipos
interdisciplinarios de profesionales, con el objetivo de atender eficazmente temas técnicos y logisticos en cada
municipio, atendiendo las recomendaciones dadas por el Instituto Humboldt (IAvH), en el marco del convenio
209 de 2019y los lineamientos elaborados por este brazo cientifico para la fase de consulta. Entre las acciones
desarrolladas en esta etapa preparatoria se destacan:

- Disefio metodolégico de los espacios de reunién para la consulta. Mediante talleres realizados
con los profesionales del Ministerio y con el apoyo del Instituto Humboldt, se realizé el disefio
metodoldgico para el desarrollo de las reuniones de la fase de consulta de manera que se pudiera
lograr el objetivo de dichos espacios segun se puede verificar en la guia de los espacios, mejorando
la informacion al inicio de la jornada, y ofreciendo a los asistentes diferentes medios de participacion.

Asi las cosas, se definieron grupos de trabajo para el desarrollo de diferentes roles: vocero de la
reunion, elaboracion del acta de la reunion, disposicion de informacién en el muro Santurban, registro
de asistencia, acompafiamiento técnico para la resolucién de dudas, acompafiamiento a asistentes
para que manifestaran su opinion a través de diferentes medios, registro audiovisual, entrevistas,
organizacion fisica de los espacios de reunion, entre otros.

En dichas reuniones de consulta e iniciativa se propuso una agenda la cual fue puesta a consideracion
de los asistentes a las reuniones, en la mayoria de espacios se desarrollé como se tenia prevista,
segun se enuncia a continuacion: a) bienvenida e instalacién de la reunion de la fase de consulta y
conformacion de la mesa mixta (cuya funcién principal es levantar acta de la reunién y validar la misma,
principalmente estuvo conformada por actores relevantes como: personal del Minambiente, la
autoridad local, personal del ministerio publico y representantes de la comunidad), b) lectura orden del
dia; c) Lectura reglas del juego — derechos y deberes-; d) Contextualizacién del proceso realizado y
los temas ineludibles contemplados en la Sentencia T-361 de 2017; e) Explicacion metodologica para
la intervencién de actores relevantes -Asamblea 0 mesas de trabajo-; f) Intervencion de los actores
relevantes que quieran emitir su opinion, juicio o analisis de las alternativas de la delimitacién del nicho
ecoldgico paramuno; g) cierre de la reunion; h) lectura del acta por parte de la mesa mixta conformada.

De igual forma se establecieron diferentes medios para que las personas pudieran manifestar sus
alterativas, juicios u opiniones, brindando la posibilidad de intervenir hablando en publico en tipo
asamblea o mesas de trabajo, dichas intervenciones fueron consignadas en las actas de las reuniones
y resumidas en tarjetas donde se consigné la idea principal de las intervenciones para que estuvieran
alavista de los asistentes. Asi mismo, se ofreci6 la posibilidad a los participantes de escribir en tarjetas
sus intervenciones, las cuales podian ser publicadas en carteleras o entregadas discretamente en un
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buzén cuando no se sentian cdmodos de intervenir publicamente. El buzén también se dispuso para
recibir propuestas escritas mas elaboradas que ya tenian preparadas algunos asistentes.

Imagenes de los Diferentes Muros

la fase de consulta.
Atendiendo a su objetivo, contempld

El disefio de

ademéds  otros  mecanismos  de
participacion los cuales no se agotan con
el desarrollo de la reunién municipal, sino
que pretenden  brindar  diferentes
oportunidades de participacion a través de
medios electrénicos y fisicos. En tal
sentido, el Ministerio de ambiente y
Desarrollo  Sostenible, dispuso de un
correo electronico, entregd la direccion
fisica de correspondencia, dispuso de un
sitio en su pagina web para el registro de
informacién y solicitd a los personeros su
disposicion para la recepcion y envio de
opiniones, juicios y analisis. Dicha
informacion se comunico en todos los
espacios de reunion.

¢Como Manifestar su Opinion?

Escribanos al correo electrénico:
SanturbanAvanza@minambiente.pov.co

Escribanos a la direccidn Calle 37 No. 8-40 Bogota D.C.

Hazlo a través de la pdgina web, diligenciando el
formulario de recepcion de infarmacion:

http://santurban.minambiente.gov.co/inde

x.php/escribenos

@ En la reunicn de la Fase de Consulta a través de:

v

v

Expresando su opinidn, en voz alta ante la asamblea
o mesa de trabajo.

Diligenciando el formato de recepcidn de
informacion y entregando la informacion gue desee
anexar a la persona encargada del Ministerio.
Escribiendo en el muro dispuesto para opiniones
Dejando un escrito en el buzdn de la entrada.
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Todas las reuniones contaron con un registro filmico y fotografico a fin de soportar minuto a minuto el
desarrollo de la reunion. Cualquier interesado puede consultar el canal de “youtube” del Ministerio para
conocer la informacion brindada en dichos espacios y las opiniones de los diferentes asistentes
https://www.youtube.com/user/minambiente.gov.co.

Se elaboraron actas que registraron con fidelidad el desarrollo de las reuniones, para ello, se
conformaron mesas mixtas integradas por participantes de la comunidad, elegidos libremente en cada
espacio, un representante del Ministerio, y el personero municipal. Las actas de las reuniones se
imprimieron y suscribieron en cada municipio, al final de la reunién, una copia de cada acta quedé en
manos de la personeria municipal.

Preparacion de material para acompanar la fase de consulta. Dicha preparacion contempla el
disefio de textos, graficos e impresion, correspondiente a: guia del espacio de consulta (Anexo 30.
Guia libreto del espacio de consulta) y agenda propuesta de la reunién (Anexo 31. Agenda propuesta
de las reuniones de consulta).

Asi mismo, entre el material preparado se encuentra: la presentacién de la reunion (Anexo 32.
Presentacion realizada en los espacios de consulta e iniciativa), definicion de derechos y deberes
acorde con las directrices de la Corte Constitucional (Anexo 23. Derechos y deberes de los
participantes), definicion de mensajes clave escritos en la presentacion, disefio de formatos de
asistencia (Anexo 33. Formatos de asistencia) y formatos de recepcion de informacion en fisico (Anexo
34. Formatos de recepcién de informacion) y en digital a través del mini-sito “Santurban Avanza”,
disefio de mapas municipales con la ubicacion de las areas de contempladas en la Resolucion 2090
de 2014, disefio de fichas resumen por municipio, indicativas de los aspectos mas relevantes del
paramo en cada municipio para el equipo técnico (Anexo 35. Fichas municipales). Se dispuso de
material impreso y audiovisual para facilitar el desarrollo de las reuniones teniendo en cuenta posibles
imprevistos.
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Formulario Digital para la Recepcion de Informacion

santurban. minambiente.gov.co/index php/formulario-de-consulta

Mapa del Sifio | PGRS | Gontictenos
s cemaode iz izzs | @O

1278

SANTURBAN @ Elambiente

Ssdetordos Minambiente

\ FORMULARIO PARA |
=/ | RECEPCION DE INFORMACION

FASE DE CONSULTA - SENTENCIA T-361

http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/formulario-de-consulta

Conformacién y distribuciéon de los equipos. Los equipos que desarrollaron las reuniones de
consulta fueron conformados por profesionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
generalmente integrados por un profesional de nivel directivo en el rol de vocero de la reunién,
profesionales de areas técnicas como la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH),
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la Oficina de Negocios Verdes, la
Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y la Oficina Asesora Juridica para la resolucién de
dudas de caracter técnico y/o juridico, el acompafiamiento de profesionales del area social
principalmente de la Subdireccién de Educacién y participacion - SEP, para ayudar a la facilitacién de
los espacios y el dialogo con la comunidad, profesionales de prensa para el registro audiovisual y el
trabajo con medios. Entre estos equipos se distribuyeron los diferentes roles previstos en la
metodologia para el desarrollo de estos espacios. Adicionalmente se contd con la participacion de
funcionarios de la Subdireccién Administrativa y Financiera para coordinar el apoyo logistico requerido.

Reuniones preparatorias previas a la fase de consulta. Generalmente los equipos de trabajo
tuvieron reuniones previas al desarrollo de la reunion de cada municipio, en donde se ultimaron detalles
relacionados con la definicion de los roles que asumiria cada integrante, validacién de actores, afinar
la logistica en el sitio indicado. Asi mismo, se realizaron ejercicios de retroalimentacion con los
diferentes equipos.
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- Organizacion y distribucion del material. Previo a los desplazamientos se organizé todo el material
por municipios y fechas el cual se entregd a cada equipo de trabajo para que pudiera desarrollar el
espacio de la reunién.

- Preparacion logistica. Para el desarrollo de cada espacio de reunion el Ministerio, a través de su
operador logistico, organizé lo requerido en cada municipio, conforme lo pactado en las actas de las
reuniones de acercamiento, facilitando de manera distinta en cada municipio: el sonido, los equipos
audiovisuales, la impresion, la silleteria, el transporte desde las veredas a los sitios de reunion. Por lo
regular las alcaldias municipales se encargaron de disponer de los espacios fisicos para desarrollar
las reuniones.

- Organizacion de desplazamientos. Los equipos profesionales del Ministerio debieron organizar su
tramite de comision, asi como la logistica para sus desplazamientos hasta los sitios de reunion.

- Trabajo coordinado con otras entidades para desplazamientos. En algunos casos se coordin6 con
las demas entidades convocadas el desplazamiento a los sitios de reunion.

- Convocatoria. La convocatoria se desarroll a través de diferentes medios tal y como se ha explicado

a lo largo del documento, particularmente en el acépite “2.11.2. Fase: Convocatoria amplia, publica y
abierta de actores”.

Desarrollo de los espacios de consulta

A continuacién, se enuncian las veintidos (22) reuniones desarrolladas en el periodo comprendido entre el 12
de enero y el 13 de abril, correspondientes a la Fase de Consulta. En cada una de ellas se recibieron las
propuestas, juicios, comentarios y analisis presentados por la comunidad.

Adicionalmente, en la mayoria de las sesiones y a partir de lo acordado con las comunidades, la reunién de
participacion se desarrollé con la metodologia de plenarias 0 asamblea. Dicha metodologia contemplaba dos
momentos, uno previo, en la cual los asistentes se inscribian con profesionales del Ministerio para organizar el
uso de la palabra y asegurar la participacion de todos los interesados y, posteriormente, exponer sus opiniones,
juicios o alternativas, inquietudes o solicitudes.

De las reuniones de Consulta se elaboraron “actas” con el fin de registrar las intervenciones de los participantes
en estas reuniones. Con el fin de garantizar la veracidad del registro realizado en dichas actas, se conformaron
en todos los casos “Mesas Mixtas” integradas por en su mayoria, dependiendo de la asistencia de estas
entidades, por representante de las personerias Municipales, Procuraduria General de la Nacion o Defensoria
del Pueblo y representantes de la comunidad escogidos por la misma comunidad. Estas actas posteriormente
fueron publicadas en el mini-sitio Santurban Avanza, (Anexo 35. Actas de consulta municipal también se
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del Minambiente en el siguiente enlace
(http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion), lo cual se evidencia en la
siguiente imagen:

Inicic »

termiterio:

Faze de conzultz »

Actas de reunion

\ SANTURBAN

Actas de Reunidn

Inicio |- Generalidades |- Comunicaciones |- Fase Informativa |- Fase de consulta |

A& continuacion, puede descargar las actas de las reuniones de acercamiento directo desde el despacho del Ministro con actores clave en

El ambiente

e e s Minambiente

Berlin - Enfidades Ealin - atas - atas - Cacota - Cacota - Salzzar -
B “Comunidades  Entidades [Comunidades  Entdades [Comunidades Entidades
Salazar-
|Somunidades
A continuacion, puede descargar |as actas de las reuniones de planeacion participafiva:
Abrego Arboledas Bochalema Bucarasica Cachira California [ Chana
Chindcota Chitaga Cucutilla El Playan Floridablancs Girdn Gramalate
Guaca Labateca Lz Esperanza Lourdes Matarza Mutiscua Parmgplona
Famplonita | Fiedecuesta Sios Santa Barbara Santiago Suratd Toledo
Tona UniPamplona Villacaro
A continuacion, puede descargar las actas de las reuniones de consulta:
Abrego Arboledas Bochalerna Bucarazics Cachira Cacota Chara
Labateca Lz Esperanza |Lourdes Matanza Mutiscus Pamplana Pamplonita
Fiadecuests Salazar Santisgo Sios Suratd Toledo Tona
‘etas illacaro

"AlerENDa 3 gud 0% irmankas da ks

aCkas COMRSHONIGNIES & a5 AC1a5 00 ADSTLATIANIO, N SN SU AUNNRZACON para 13 dNUIgaen o datis, s

amEandn a panti 0o 2 edicitn, ios 43105 sensbes da conformidad Con kK RS a0 1A Ly 1581 de 2012 ¥ Semas NOMas concordantes.

actas o relenantia astaran disponibies pars Si Borsuka

Cada una de las reuniones de Consulta se inicié recordando a los asistentes el objeto de las misma, con el fin
de concientizarlos de su importancia y de la oportunidad que ellos tenian para expresas sus comentarios, juicios,
observaciones o realizar propuestas respecto de cada uno de los ineludibles establecidos por la sentencia T-

361 de 2017.
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A continuacién, se presenta un breve resumen de las reuniones de consulta municipal desarrollados durante el
periodo de corte del presente informe. Cabe aclarar que las opiniones, o inquietudes expresadas por los
diversos actores relevantes, fueron resueltos por las entidades competentes que participaron en estas sesiones
de participacion (sesiones), lo cual consta en las respectivas actas de reunion (fase de consulta).

Municipio de Labateca

Fecha: 27 de marzo de 2019
No. de asistentes: 82

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, vale la pena resaltar la participacion del Alcalde Municipal, representantes de la
Gobernacién de Norte de Santander, CORPONOR, el Instituto Alexander von Humboldt y el Personero
Municipal; no se cont6 con el acompafiamiento Procuraduria, Defensoria o Contraloria por lo que la mesa mixta
estuvo conformada por el Personero Municipal y un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Desarrollo de la reunién:

En el Municipio de Labateca se llevé a cabo la primera reunién de consulta e iniciativa municipal, con una
duracién aproximada de 7 horas desde el inicio del evento hasta la firma del acta de reunion; aunque algunos
actores se negaron a firmar los listados y suministrar datos de contacto para préximas convocatorias, se logro
la participacion de ochenta y dos (82) participantes inscritos en los listados de asistencia.

En este municipio no se recibieron propuestas escritas por parte de la comunidad, sin embargo, se logré a
través de la metodologia aplicada la elaboracion de 55 fichas de muro de propuestas con las intervenciones de
los actores, dichas intervenciones estuvieron enfocadas principalmente a los siguientes temas:

o Actividades mineras y sus prohibiciones en el area de Paramo

e  Ordenamiento Territorial

o Prohibicién de actividades agropecuarias de alto impacto

e Pago por Servicios Ambientales como instrumento financiero para los habitantes del paramo
e Derecho a la propiedad privada
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Como parte de las solicitudes realizadas por la comunidad, se resalté la necesidad de contar con la presencia
de los Ministerios de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en las fases subsiguientes.

Conclusion: En el desarrollo del espacio se brindaron diferentes medios para para que la comunidad expusiera
su opinion, juicio o andlisis sobre el asunto en debate, de manera que pudieran formular alternativas u opciones
para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.
En razon del espacio brindado, la comunidad presentd sus propuestas, juicios y analisis con relacion a la nueva
delimitacion y plante6 varias dudas respecto de las 6rdenes de la Sentencia, las cuales fueron resueltas durante
la reunion.
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Municipio Chitaga

Fecha: 30 de marzo de 2019
No. de asistentes: 82

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal vale la pena resaltar la participacion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Alexander von Humboldt, la inspeccion de
policia, personero municipal, Parroquia, Contraloria General de la Republica, Defensoria Regional Norte de
Santander

Desarrollo de la reunién:

El dia 30 de marzo, en la cancha de la Escuela Rural vereda la Rosa, del municipio de Chitaga se llevo a cabo
la reunién de consulta municipal, con inicio sobre las 9:00 a.m. y firma del acta de reunién sobre las 4: 00 p.m.;
aunque algunos actores se negaron a firmar los listados y suministrar datos de contacto para préximas
convocatorias, se logré la participacion de ochenta y dos (82) participantes inscritos en los listados de asistencia.

La mesa mixta se conformé por el Personero Municipal y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
defensoria del pueblo.

En este municipio no se recibieron propuestas escritas por parte de la comunidad, sin embargo, se logré a
través de la metodologia plenaria la recoleccion de 42 fichas de muro de propuestas, dentro de las cuales se
resaltan:

e Dudas sobre la altura o cota para la nueva delimitacién del paramo
e Numero y extension de predios dentro del area de paramo

o Prohibicién de actividades agropecuarias

o Derecho a la propiedad privada y a la permanencia en el territorio
o Capacitacion para la reconversion

o Definicion de alto y bajo impacto

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental estableciendo propuestas
dirigidas a la definicion de actividades agropecuarias de alto y bajo impacto, asi mismo la comunidad manifesto
su intencion de adelantar actividades tendientes a la proteccién del nicho paramuno.
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Municipio: Toledo — Norte de Santander.

Fecha: 30 de marzo de 2019.
No. de asistentes: 140.

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal se menciona participacion de la Corporacién Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental,
personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras, representantes de Parques Nacionales
Naturales.

Desarrollo de la reunién:

La fase de consulta que tuvo lugar en el municipio de Toledo, inicié con la presentacion de la ruta de trabajo
establecida en la Sentencia T- 361 de 2017, seguida de la presentacién de la informacion relevante al proceso.

Los asistentes optaron por expresar su opinion, juicio o analisis sobre el asunto de debate en plenaria, de
manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes posiciones y
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opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-
Berlin.

Es preciso mencionar que, en el ejercicio del derecho de la participacion ambiental, los intervinientes
manifestaron que el bioma de paramo reviste gran importancia, dados los servicios ecosistémicos que presta
para la vida y por ello manifestaron su preocupacion frente a las actividades mineras que afectan el paramo.
Por ello, la comunidad fue enfatica en evidenciar la necesidad de asumir herramientas que conserven €sos
entornos naturales: ampliar la delimitacion y tener en cuenta la interaccion con otros entornos naturales, como
lo son el Parque Nacional Natural Tama y el Distrito de Manejo Integrado Majue.

Adicionalmente, los participantes en el evento, propusieron la constitucion de viveros veredales con plantas
nativas para procurar la restauracién de las zonas que se encuentran degradadas y la creacién de programas
de guardabosques.

En este municipio se recibieron 8 propuestas escritas y a medida que los participantes realizaban sus
intervenciones, el equipo del Minambiente elaboré 162 fichas que adhirié al muro de propuestas.

Conclusion: La comunidad hizo uso de derecho de la participacion ambiental y a partir de lo sefialado en sus
intervenciones se resalta su preocupacion por la debida proteccién del paramo frente a las actividades mineras.

103



El medio ambiente inabiee

es de todos

Municipio: Chinacota

Fecha: 30 de marzo de 2019.
No. de asistentes: 55

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales presentes, se encontraban la Corporacion
Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, el personero municipal,
algunos concejales, la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y algunos
presidentes de Juntas de Accién comunal.

Desarrollo de la reunion: En primer lugar, se precisé el objeto de la reunién, dejando claro que el propésito
de la reunién era que los participantes emitieran su opinion, juicio o analisis de las alternativas de la delimitacién
del nicho ecoldgico paramuno. Al respecto, la alcaldesa manifestd que algunos habitantes del municipio no
asistieron porque se estaba brindando informacion errénea sobre el objeto de la reunién, tema que fue aclarado.

Es menester indicar que, los asistentes optaron por expresar su opinién, juicio o0 analisis sobre el asunto en
debate, en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para la formulacién de alternativas y opciones para
resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Se resaltan intervenciones dirigidas a la construccién de planes de sustitucion y reconversién de las actividades
prohibidas, y la financiacién de la asesoria requerida por las comunidades afectadas con la delimitacién.
Adicionalmente, se planted el fortalecimiento de los mecanismos de asociatividad de los habitantes tradicionales
de paramos y se pidid tener cuenta la propuesta construida por Corponor en la nueva delimitacién. Sobre este
punto se informa que a medida que los participantes realizaban sus intervenciones, el equipo del Minambiente
puntualizaban en 20 fichas resultado del muro de propuestas.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y planteé la necesidad de
articular recursos financieros para el programa de sustitucion y reconversion y el esquema de pago por servicios
ambientales. Adicionalmente manifiestan no estar de acuerdo con la mineria de ninguna clase dentro del
paramo.

Proponen programas de capacitacién para la conservacion del recurso hidrico, viveros para la restauracién,
energias renovables, aprovechamiento de residuos, mejoramiento de tecnologias para sus actividades y su
permanencia al interior del paramo.
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Municipio Santo Domingo de Silos

Fecha: 31 de marzo de 2019
No. de asistentes: 74

Entidades asistentes: En la reunién de consulta municipal, vale la pena resaltar la participacion de
representantes de la Alcaldia Municipal, Personero Municipal, Concejo Municipal, Policia Nacional, UMATA,
parroquia municipal, asi como de entidades de orden Regional como Defensoria Regional Norte de Santander,
y entidades de orden nacional como Contraloria General de la Republica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Instituto Alexander von Humboldt.

Desarrollo de la reunién:

El dia 31 de marzo, en la cancha del Colegio Instituto Técnico José Luis Payana, del municipio de Santo
Domingo de Silos se llevo a cabo reunién de consulta municipal, con inicio sobre las 9:00 a.m. desde el inicio
del evento hasta la firma del acta de reunién sobre las 4: 00 p.m; aunque algunos actores se negaron a firmar
los listados de asistencia y suministrar datos de contacto para préximas convocatorias, se logré la participacion
de setenta y cuatro (74) participantes inscritos en los listados de asistencia y, atendiendo a lo observado en los
registros audiovisuales, se logré establecer que en el lugar de la reunion se hicieron presentes al menos 300
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personas de grupos de actores identificados como organizaciones de la sociedad civil, lideres y presidentes de
Junta de Accion Comunal, agricultores, Academia, Estatales y comunidad en general.

Para la instalacién de la mesa mixta, ésta se conformé por el Personero Municipal y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

En este municipio se recibieron cinco (5) propuestas escritas por parte de la comunidad, se logré a través de la
metodologia plenaria la sistematizacion en el muro de ciento veinte (120) tarjetas con las intervenciones de la
comunidad las cuales quedaron registradas en el acta, dichas intervenciones estuvieron enfocadas
principalmente a los siguientes temas:

e Anotaciones en las cedulas catastrales

e Prohibicion de actividades agropecuarias

o Derecho a la propiedad privada y a la permanencia en el territorio

e No a la reglamentacion y normativa para la delimitacion y gestion integral de los ecosistemas de
paramo (minga campesina).

o (Ganaderia Ecolégica y fincas demostrativas de agricultura ecolégica

e Capacitacion, Sensibilizacién y Educacion

o Propuesta Alternativa de delimitacién (CORPONOR)

o Definicion de alto y bajo impacto

Previo a la firma del acta de reunion y terminacion del evento, los representantes de la Defensoria del Pueblo
y la Personeria Municipal manifiestan que deben retirarse. Posterior a la plenaria se realizan grupos de trabajo
para socializar la propuesta elaborada por CORPONOR.

Como parte de las solicitudes realizadas por la comunidad, se resalté la necesidad de contar con la presencia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Banco Agrario.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y en razén de ello manifesté la

importancia de las actividades agropecuarias que ahora desarrollan para que las mismas sean tenidas en
cuenta al momento de establecer lo que debe entenderse por agricultura de alto y bajo impacto.
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Municipio: Pamplonita — Norte de Santander

Fecha: 31 de marzo de 2019
No. de asistentes: 80

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal se resalta |a participacién de la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental,
el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras.

Desarrollo de la reunién:

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal se resalta la participacion de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental,
el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras.

Desarrollo de la sesion:

Esta reunion, se realizd de conformidad con el orden del dia previamente enunciado a los participantes,
iniciando con la presentacion del contexto informativo sobre el proceso participativo de delimitacién del
ecosistema paramuno, acto seguido, los asistentes optaron por expresar su opinién, juicio o andlisis sobre el
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asunto en debate, en plenaria de manera que el espacio fue propicio para la formulacién de alternativas y
opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-
Berlin.

Los participantes fueron enfaticos en mencionar que el paramo es un ecosistema estratégico para la regién de
los santanderes y el pais, debido a la oferta hidrica que posee y a los medios de subsistencia en las actividades
agropecuarias y mineras que ofrece. En este sentido, propusieron para la gestion ambiental del ecosistema
que se debe partir por fortalecer y disefiar contenidos pedagdgicos sobre la importancia de los paramos y de la
delimitacidn, otras voces expresaron que se debe incluir el bosque alto andino dentro de la delimitacién para
asi garantizar la conservacion de la integralidad del ecosistema.

Adicionalmente, se pudo evidenciar que es un tema relevante para que los participantes de la reunion que se
deje claridad y se fortalezcan las instancias y los instrumentos de monitoreo de los compromisos adquiridos por
cada uno de los actores involucrados en la gestion integral del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, en tal
sentido propusieron que se invite a la ONU para que haga parte de este sistema.

En razon de la participacion de comunidad se recibieron 2 propuestas escritas y a medida que los participantes
realizaban sus intervenciones, el equipo del Minambiente puntualizaba dichas propuestas en fichas colgadas
en el muro de propuestas.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacién ambiental planteando la necesidad de
desarrollar a fondo el sistema de pago por servicios ambientales y la capacitacion para proyectos sostenibles.
Asi mismo resalté la importancia del monitoreo de las medidas que se tomen con ocasion de la delimitacién.
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Municipio: Mutiscua

Fecha: 31 de marzo de 2019
No. de asistentes: 200

Entidades asistentes: En la reunion de consulta municipal, vale la pena resaltar la participacion de Instituto
Alexander von Humboldt, la Corporacién Auténoma Regional de Santander, la Alcaldia Municipal, la personeria
municipal y el Concejo Municipal, Defensoria del Pueblo, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Desarrollo de la reunién:

La reunién se realiz6 en el polideportivo del Municipio y conté con la asistencia de alrededor de 200 personas.
La Mesa Mixta estuvo conformada por los representantes de la Mesa de Concertacién del municipio, de quien
se recibié propuesta escrita.

Adicionalmente, se realizaron intervenciones individuales donde las personas expresaron de manera verbal sus
propuestas, con ellas se construyé un muro de propuestas municipal, adicionalmente se recibieron a través del
buzon habilitado para tales efectos, propuestas de los asistentes que no deseaban hablar en publico.
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En la mitad de la sesion, algunas personas se retiraron del espacio, sin embargo, con garantia del Publico y la
Mesa Mixta se dio final al espacio.

Las principales propuestas estan encaminadas a establecer cuales son las actividades de alto y bajo impacto
de tipo agropecuario permitidas en el ecosistema de paramo, la proteccion del recurso hidrico y la compra de
predios.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y manifesté su preocupacion
con relacion a las actividades agropecuarias que realizan las personas que se ubican en las partes altas del
paramo y sus ingresos econémicos que se podrian ver afectados por la delimitacién. Los participantes
Manifestaron estar alineados con el trabajo realizado por COPORNOR entorno a los puntos ineludibles de que
trata la sentencia. Ademas, se planted la necesidad de articular recursos financieros para el desarrollo del
programa de sustitucion y reconversién que se realice y el esquema de pago por servicios ambientales. Se
propone la realizacion de un CONPES para la proteccién del campesinado.
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Municipio: Arboledas

Fecha: 4 de abril de 2019
No. de asistentes: alrededor de 140 personas.

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal se resalta la participacion del Alcalde Municipal, algunos Concejales del Municipio y
Corponor.

Desarrollo de la reuniéon

La fase de consulta fue realizada en el teatro municipal del municipio, al que asistieron alrededor de 140
personas entre lideres comunitarios, presidentes de Junta de Accién Comunal y comunidad en general.

Se recibi6 una propuesta unificada por parte del Sr. Jairo Rodriguez que se encuentra alineada con los estudios
realizados por Corponor, adicional las intervenciones realizadas estdn encaminadas a proponer compra de
predios y Pago por Servicios Ambientales resaltando la importancia de la financiacion y la proteccion del recurso
hidrico.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y presento la propuesta de
CORPONOR manifestando que se encuentra alineada con la misma, ademas dio a conocer su interés por la
proteccion del recurso hidrico y el desarrollo de los programas de Pago por Servicios Ambientales.
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Municipio Pamplona

Fecha: 4 de abril de 2019
No. de asistentes: 90

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal vale la pena resaltar la participacion de representantes de la Alcaldia Municipal, Personera
Municipal, Concejo Municipal, Policia Nacional, asi como de entidades de orden Regional como Defensoria
Regional Norte de Santander, Corporacién Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental, y entidades de orden
nacional como el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional
de Tierras y el Instituto Alexander von Humboldt.

Desarrollo de la reunién:

El dia 4 de abril, en el Coliseo Municipal, del municipio de Pamplona se llevo a cabo reunién de consulta
municipal, con inicio sobre las 10:00 a.m. y terminacién a las 4: 00 p.m.; aunque algunos actores se negaron a
firmar los listados y suministras datos de contacto para proximas convocatorias, se logro la participacién de
noventa (90) participantes inscritos en los listados de asistencia identificados como organizaciones de la
sociedad civil, lideres y presidentes de Junta de Accion Comunal, agricultores, Academia, entidades Estatales
y comunidad en general.

La Mesa Mixta, se conformé por representantes de la Defensoria del Pueblo, la Personera Municipal y Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En este municipio se recibieron cuatro (4) propuestas escritas por parte de la comunidad y se logré a través de
la metodologia plenaria la sistematizacién de veintiséis (26) propuestas de la comunidad, las cuales quedaron
registradas en el acta, dichas intervenciones estuvieron enfocadas principalmente a los siguientes temas:

e Adecuacién de vias en las veredas con areas en paramo
¢ Apoyo en siembra de especies nativas a los campesinos como principales protectores del paramo
(incentivo forestal)
e Saneamiento predial (avalto justo)
e Reconversion de actividades agropecuarias
e Recursos e incentivos financieros para la conservacion (PSA)
e (Capacitacion y transferencia de conocimientos para la reconversion
o Propuesta Alternativa de delimitacién (CORPONOR)
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Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y en razén de ello sefial6 estar
alineada con la propuesta de CORPONOR vy la necesidad de que se realicen avaluos prediales justos en el
paramo. Aligual que en otros municipios dejaron clara su intencion de proteger el paramo y pidieron desarrollar
a fondo el sistema de Pago por Servicios Ambientales y su financiacién. Resaltaron como fundamental su
capacitacion para desarrollar actividades de reconversién y sustitucidn.

Municipio: Cucutilla — Norte de Santander.

Fecha: 4 de abril de 2019.
No. de asistentes: 140.

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal se resalta la participacion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental,
el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras, y delegado
de la procuraduria.
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Desarrollo de la reunién:

La reunion de consulta municipal en Cucutilla se realizé de conformidad con el orden del dia previamente
enunciado, en un primer momento se brindé a los participantes de la sesidn, un refuerzo de la informacion
relevante al proceso.

Acto seguido, los asistentes expresaron su opinion, juicio o analisis sobre el asunto en debate, en plenaria, de
manera que el espacio fue propicio para la formulacién de alternativas y opciones para resolver la situacion
relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, cabe destacar que, se
realizé un llamado por parte de la comunidad, para sea tenida en cuenta la propuesta por ellos presentada, que
pretende la adopcion de acuerdos reales, no acuerdos de papel y se logre financiar la propuesta de la
comunidad, relacionada con proyectos productivos, adquisicién de predios, entre otros.

De otro lado, los participantes manifestaron sus preocupaciones por el término de cumplimiento de la sentencia
T- 361 de 2017. De igual forma, manifestaron que, se sienten oprimidos y abandonados por las entidades del
Estado, que no han sido conscientes del trabajo que ellos desde la comunidad realizan frente a la proteccion
de este ecosistema y por el contrario se ponen muchas barreras.

Por otra parte, se informa que se recibié una (1) propuesta escrita y a medida que los participantes realizaban
sus intervenciones, el equipo del Minambiente puntualizé en 17 fichas en el muro de propuestas, el resultado
de las intervenciones realizadas.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacién y solicitdo especial atencion a las

propuestas realizadas, ademas recalcé su interés de proteger el paramo y también manifesté su preocupacion
por el corto tiempo que queda para realizar la delimitacién definitiva.
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Municipio: Lourdes

Fecha: 5 de abril de 2019
No. de asistentes: alrededor de 30 personas.

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal vale la pena resaltar la Alcaldia Municipal y los Concejales del Municipio.

Desarrollo de la reunién:

La fase de consulta se realizd en las instalaciones de la alcaldia, asistieron alrededor de 30 personas entre
Alcalde Municipal, Concejales del Municipio y personas de la comunidad, el espacio inicio haciendo un breve
resumen del proceso de delimitacién, explicando cada uno de los ineludibles, como ampliacion de la informacion
brindada segun la corte.

La mayoria de las propuestas recogidas que fueron recolectadas mediante las intervenciones realizadas en el
espacio estan encaminadas a la proteccion del recurso hidrico y a la compra de predios en area de paramo.
Como parte vital se mencion6 el esquema de financiacion de la implementacién de la resolucion.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y manifesté su interés por la
compra de predios en zona de paramo y su voluntad de adelantar acciones para la proteccion del recurso
hidrico.
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Municipio de Cacota

Fecha: dia 5 de abril
No. de asistentes: 185

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal vale la pena resaltar la participacion de representantes de la Alcaldia Municipal, Personera
Municipal, asi como de entidades de orden Nacional como la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Alexander von Humboldt, y de orden regional
como la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental.

Desarrollo de la reunién:

El dia 5 de abril, en Centro de integracion del municipio de Cacota se llevé a cabo reunion de consulta municipal,
aunque algunos actores se negaron a firmar los listados y suministras datos de contacto para proximas
convocatorias, se logré la participacion de ciento ochenta y cinco (185) participantes inscritos en los listados de
asistencia identificados como organizaciones de la sociedad civil, lideres y presidentes de Junta de Accion
Comunal, agricultores, Academia, Estatales y comunidad en general.
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La mesa mixta se conforméd por la Defensoria del Pueblo, la Personera Municipal, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la mesa de concertacion permanente del municipio de Cacota conformada por veintitn
(21) lideres comunitarios.

En este municipio se recibieron cuatro (4) propuestas escritas por parte de la comunidad y se trabajé a través
de la metodologia grupos de trabajo, la recoleccidn de propuestas de cinco mesas de trabajo asi:

e Mesa 1: Hato de la Virgen

o Mesa2: Curpatay Chinavega

e Mesa 3: Fontibon

e Mesa4: Lalegua, Mata de Lata y Santa Matilde
e Mesa5: Mineria

Dichas mesas de trabajo realizaron la posterior exposicién de los resultados de trabajo a través de
intervenciones e publico, las cuales estuvieron enfocadas principalmente a los siguientes temas:

o Derecho a la propiedad privada

e Propuesta Alternativa de delimitacion (CORPONOR)

o Asistencia Técnica (laboratorios de suelos)

o Acompafiamiento en la organizacién social

e Lineas de créditos especiales para los habitantes de los paramos
e Actualizacion Catastral mediante visitas predio a predio

o Legalizacidn de predios

e Rechazo a la megamienria

e Rechazo ala Ley para la delimitacién y gestion integral de paramo.
e Reconversién y Sustitucion concertada

o Mineria sostenible por 10 afios posterior a la delimitacién para recuperar inversiones
o  Caracterizacion de actividades mineras

e Apoyo, asistencia y promocion del ecoturismo

Conclusién: La comunidad hizo uso del derecho a la participacién ambiental y en razén de ello manifesté su
interés por el respeto de la propiedad privada, asi como el desarrollo de lineas de crédito especiales para los
habitantes de los paramos. Si bien la comunidad rechazé las actividades de megamineria, solicitd un plazo de
10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de la nueva resolucién para que los mineros tradicionales
continuaran realizando sus actividades para alcanzar el punto de equilibrio.
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Municipio: Santiago — Norte de Santander

Fecha: 6 de abril de 2019
No. de asistentes: 78

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal cabe destacar la participaciéon de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
representante de la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Desarrollo de la sesion:
La reunion de consulta municipal realizada en Santiago se realizé de conformidad con lo sefialado en el acta
levantada en la etapa de acercamiento, anexa al presente informe.

En la reunién se aclararon varias dudas expuestas por los participantes, se expusieron los diferentes medios
para dar opiniones, juicios o analisis sobre la delimitacion Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.
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Asi mismo, se recogieron propuestas que surgieron de los participantes del encuentro. Las propuestas fueron
presentadas por las personas asistentes a través de la metodologia de plenaria. En este orden fue allegada
una propuesta escrita por parte de la Alcaldia Municipal, la cual fue tramitada mediante el diligenciamiento del
formulario dispuesto para tal fin.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y, en razén de ello, propuso la
prohibicién de actividades mineras al interior del paramo y presentd formalmente una propuesta de venta de
predios, ademas recalco la necesidad de adelantar procesos de educacién ambiental para conservar el paramo.

Municipio: Salazar de las Palmas

Fecha: 6 de abril

No. de asistentes: 112

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal se resalta la participacion de la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental,
el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, delegado de la procuraduria, representante del Instituto Colombiano
Agropecuario.

119



El medio ambiente

es de todos Minambiente

Desarrollo de la reunién:

En la apertura de la sesion de consulta que tuvo lugar en el municipio de Salazar de las Palmas, se indicé que
la protagonista de este proceso es la comunidad, bajo el entendido que, en la delimitacion se debe tener en
cuenta el componente poblacional, dado que, la conservacién de esos entornos naturales sélo se alcanza si se
garantiza la participacion de la comunidad en la delimitacion de esos nichos ecoldgicos.

A continuacion, se realiz6 la presentacion del contexto informativo sobre el proceso participativo de delimitacion
del ecosistema paramuno, y una vez reforzado la informacion, los asistentes procedieron a expresar su opinién,
juicio o analisis sobre el asunto en debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para la formulacion
de alternativas y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En el desarrollo del espacio los asistentes expresaron que, de conformidad con el Acuerdo No. 020 de diciembre
21 de 2013, el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR-, declar6 el Parque Natural Regional Santurban-Salazar de las Palmas y en el marco de esta
delimitacién la autoridad ambiental se comprometié a realizar acciones con la comunidad, que a la fecha de hoy
no se han observado.

Los participantes en el evento elevaron diversas propuestas para cada uno de los 6 puntos ineludibles que debe
contener el nuevo acto administrativo de delimitacion del bioma, dentro de las que se encuentran la adquisicion
de predios dentro del paramo por parte de las entidades territoriales para la conservacion de las fuentes
hidricas.

En este municipio se recibieron 2 propuestas escritas y a medida que los participantes realizaban sus
intervenciones, el equipo del Minambiente puntualizd en el muro de propuestas 31 fichas contentivas de los
aportes realizados por la comunidad.

Conclusién: La comunidad hizo uso del derecho a la participacion ambiental y en razén de ello manifesto su
interés porque las entidades regionales les compraran los predios que se encuentran dentro de la propiedad,
asi como la necesidad de implementar acciones de proteccién para el Parque Natural Regional Santurban-
Salazar.
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Municipio: Villacaro — Norte de Santander

Fecha: 6 de abril de 2019
No. de asistentes: alrededor de 200 personas.

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, cabe destacar la participacion de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
representante de la Contraloria, Policia Nacional.

Desarrollo de la sesion:

En la apertura de la sesion de consulta que tuvo lugar en el municipio de Villacaro, se indicé que la protagonista
de este proceso es la comunidad, bajo el entendido que, en la delimitacion se debe tener en cuenta el
componente poblacional, dado que, la conservacion de esos entornos naturales solo se alcanza si se garantiza
la participacion de la comunidad en la delimitacion de esos nichos ecoldgicos.

Se debe resaltar que un grupo de personas cooptaron el espacio autodenominandose lideres y Unicos voceros
de la comunidad y evitando asi adelantar el momento de contextualizacién, sin embargo, el Ministerio inst6 a
las personas a participar elevandose por parte de algunos asistentes la peticion de que querian escuchar al
Ministerio y presentar sus propuestas.
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Conclusion:

Resultado de este ejercid se logroé obtener de las intervenciones de las personas sus propuestas opiniones,
juicios o analisis sobre el asunto en debate, las cuales fueron plasmadas en el muro de propuestas, cumpliendo
asi con el objetivo del espacio de la fase de consulta en el municipio.

Municipio: Abrego — Norte de Santander

Fecha: 6 de abril de 2019
No. de asistentes: 80

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal cabe destacar la participacion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
representante de la Defensoria del Pueblo, Policia Nacional.
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Desarrollo de la sesion:

Esta reunidn cont6 con la participacion de aproximadamente 70 personas, entre los que se registraron
representantes de las veredas: La Maria, El Loro, Brisas del Paramo, EI Ramo, Paramo, Cuesta Boba y
Quebradita, habitantes del casco urbano de Abrego y del municipio de Ocafia, grupos ambientales, funcionarios
de la Alcaldia Municipal de Abrego, CORPONOR, Defensoria y Personeria Municipal.

Es de resaltar que el espacio se vio mediado por la intervencion de una lider de la region y la Defensoria quienes
afirmaron que en el espacio no se contaba con la presencia de todos los llamados a participar, y en
consecuencia, invalidaron el espacio. Asi mismo la Personeria se neg6 a firmar el acta de la reunién. Lo anterior
pese a que funcionarios de la Alcaldia expresaron publicamente que habian realizado la convocatoria por
diversos medios: radiales, pagina web del municipio, carteleras de la Personeria, redes, y directamente con los
presidentes de las Juntas Administradoras.

Lo anterior no impidi6 que el espacio continuara con la participacion activa de personas que libremente
decidieron expresar su opinion, juicio o analisis sobre el asunto en debate en plenaria, de manera que el espacio
fue propicio para la formulacién de alternativas y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva
delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y, en razén de ello, propuso
implementar estrategias de pago por servicios ambientales asi como la capacitacién para la puesta en marcha
de proyectos sostenibles.

Esta Cartera ofrecié los diferentes medios para que todos los interesados en el proceso participativo pudieran
expresar sus opiniones, juicios o analisis. Sin embargo, a este Ministerio no le corresponde incidir sobre
decisiones de los diferentes actores a la hora de decidir asistir en los espacios ofrecidos para garantizar dicha
participacion.
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Municipio: Bochalema — Norte de Santander

Fecha: 7 abril de 2019
No. de asistentes: 43

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, cabe destacar la participacion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y delegado de la Procuraduria General de la Nacion.

Desarrollo de la sesion: La sesion de consulta que tuvo lugar en el municipio de Bochalema, se realiz6 de
conformidad con el orden del dia previamente enunciado a los participantes, iniciando con la presentacién del
contexto informativo sobre el proceso participativo de delimitacion del ecosistema paramuno, acto seguido, los
asistentes optaron por expresar su opinion, juicio o analisis sobre el asunto en debate, en plenaria de manera
que el espacio fue propicio para la formulacién de alternativas y opciones para resolver la situacién relacionada
con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Los participantes enunciaron la importancia de que en el acto administrativo de delimitacién del bioma en
comento, sea fiel reflejo de las propuestas esbozadas por la comunidad y expusieron casos positivos en los
cuales, se han aunado esfuerzos con la Corporacion en practicas de parcelas demostrativas, de labranza
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minima, sistemas agroforestales, que dan cuenta de los frutos del trabajo articulado, dado que, la eficacia y
sustentabilidad de la gestidn de esos ecosistemas depende de la participacion de los afectados.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion y, en razon de ello, manifestd su interés
por el desarrollo de programas de reconversion teniendo en cuenta las experiencias alcanzadas con la
Corporacion.

Municipio: La Esperanza — Norte de Santander

Fecha: 12 de abril de 2019
No. de asistentes: 17 personas firmaron asistencia

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, cabe destacar la participacion de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y delegado de la Procuraduria General de la Nacién.

Desarrollo de la sesidn: la reunion inicia llamando la atencién en las razones que sustentaron la necesidad
de realizar por medio de un proceso participativo una nueva delimitacién del paramo Jurisdicciones-Santurban-
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Berlin. Asi se dio la apertura de un verdadero espacio de dialogo efectivo con los habitantes tradicionales del
paramo.

Acto seguido se hizo la presentacion del contexto informativo sobre el proceso participativo de delimitacion del
ecosistema paramuno, siguiente a este momento. Los asistentes optaron por expresar su opinién, juicio o
analisis sobre el asunto en debate.

En cuanto a las propuestas de los participantes se puntualizaron 21 fichas en el muro. Dentro de las propuestas
0 andlisis a destacar se encuentra la necesidad de generar acciones para una adecuada disposicion de los
residuos solidos, también se requiere apoyo educativo para la gestién del paramo y las actividades de
reconversion. Se propuso incentivar la microempresa de productos con sello ambiental y realizar el seguimiento
conjunto con las autoridades de las actividades prohibidas en zona de paramo.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y, en razén de ello, propuso la
creacion de programas educativos para la gestidn del paramo y las actividades de reconversion. Asi mismo y
como ha ocurrido en un buen numero de los municipios visitados, los intervinientes dejaron claro su interés por
hacer parte de los encargados de vigilar el cumplimiento de la nueva resolucion, en lo que tiene que ver con
actividades prohibidas.
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Municipio: Bucarasica — Norte de Santander

Fecha: 12 de abril de 2019.
No. de asistentes: 38

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, cabe destacar la participacion de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
y delegado de la procuraduria.

Desarrollo de la sesion: La fase de consulta que tuvo lugar en el municipio de Bucarasica, inicié con la
presentacion de la ruta de trabajo establecida en la Sentencia T- 361 de 2017, seguida de la presentacion de
la informacién relevante al proceso, tenido en cuenta que, es necesaria para que los participantes expresen
una opinion fundamentada y que la fase de informacion es transversal a todo el proceso y no se agota en una
sola oportunidad y en este sentido fueron resueltos varios interrogantes que le asistian a la comunidad.

Los asistentes optaron por expresar su opinién, juicio o analisis sobre el asunto en debate. Dentro de los
intervinientes en la reunién se recogieron mas de 76 propuestas, juicios o analisis que fueron puntualizados en
el muro.

Los intervinientes recalcaron la importancia de la vinculacion de las demas entidades del Estado para que se
dé cabal cumplimiento a los fines de conservacion del ecosistema y el mantenimiento de las condiciones de
vida de los habitantes tradicionales del paramo. Adicionalmente, la comunidad expresé su voluntad de ser
considerados como gestores de paramos, a fin de desarrollar actividades de gestién integral de estos
ecosistemas.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion y, en razon de ello, propuso hacerse parte

de la proteccién conjunta que amerita el paramo y su recurso hidrico como elemento fundamental en su
desarrollo.

127



El medio ambiente Minambiente
es de todos

Municipio de Matanza

Fecha: dia 12 de abril de 2019

No. de asistentes: 52

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, cabe destacar la participacién de representantes de la Alcaldia Municipal, Personeria
Municipal, Concejo Municipal, asi como de entidades de orden regional como la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y de orden nacional como el Instituto Alexander von
Humboldt.

Desarrollo de la reunién:

El dia 12 de abril, en el Corregimiento de Santa Cruz de la Colina del municipio de Matanza se llevé a cabo
reunién de consulta municipal, se logré la inscripcion de cincuenta y dos (52) participantes en los listados de
asistencia, dichos actores fueron identificados como lideres y presidentes de Junta de Accién Comunal,
agricultores y comunidad en general.

En este municipio se recibieron propuestas a través de la metodologia plenaria, se llevé a cabo la
sistematizacion de informacion en el muro de propuestas de sesenta y seis (66) tarjetas con las intervenciones
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de veintilin (21) asistentes de la comunidad, dichas intervenciones estuvieron enfocadas principalmente a los
siguientes temas:

Avallos justos y basados en la conservacion de los predios
Saneamiento y legalizacién de la propiedad

No ampliacion en hectareas de la delimitacién plasmada en la Res 2090
Beneficios econdmicos directamente a los propietarios de los predios
Compensacion de los usuarios del agua hacia los cuidadores del agua

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion y en razén de ello propuso diferentes
alternativas a ser tenidas en cuenta al momento de definir las actividades agropecuarias de alto y bajo impacto.
Asi mismo recalcé la necesidad de desarrollar correctamente los esquemas de pagos por servicios ambientales.
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Municipio: Gramalote — Norte de Santander

Fecha: 13 de abril de 2019.

No. de asistentes: 34.

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
consulta municipal, cabe resaltar la participacion de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
la procuraduria. Al margen de las entidades presentes se destaca la presencia de ONG ambientalistas,
representantes del casco urbano y de los predios en paramo.

Desarrollo de la sesion: Los participantes optaron por la reunién tipo asamblea, se solucionaron varias dudas
expuestas por los presentes, y se brindaron diferentes medios para exponer su opinidn, juicio o anélisis sobre
el asunto en debate, de manera que pudieran formular alternativas u opciones para resolver la situacion
relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

El municipio se caracteriza por una baja proporcion del territorio del municipio en area del paramo y asi mismo,
una baja poblacién en el ecosistema, entre los asistentes se encontraban los propietarios de los predios
localizados en el paramo, quienes fueron muy propositivos frente a los diferentes puntos objeto de debate.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y, en razén de ello, propuso la
creacion de un sistema de guardabosques de habitantes del paramo para la proteccion del mismo. Asi mismo,
los participantes propusieron las Juntas de Accién Comunal y las diferentes asociaciones comunitarias como
entes en cabeza de la proteccion de fuentes hidricas dentro del paramo.
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Municipio: Cachira — Norte de Santander

Fecha: 13 de abril de 2019
No. de asistentes: 155

Entidades asistentes: Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de
Consulta municipal, cabe destacar la participacion de la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras,
representante de la Defensoria del Pueblo, Policia Nacional.

Desarrollo de la reunién: La comunidad decidié desarrollar la reunién en forma de asamblea. En ese sentido
procedio a realizar propuestas como la exclusion total de la mineria en zona de paramo. Asi mismo, los
intervinientes solicitan tener en cuenta la propuesta realizada por CORPONOR y manifiestan su interés por el
desarrollo de mecanismos de financiacion para actividades de reconversion.

Adicionalmente, los intervinientes recalcan la urgencia de realizar una actualizacién catastral que permita
identificar correctamente los predios de su propiedad que tienen influencia sobre la zona de paramo.

Conclusion: La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y, en razén de ello, propuso
tener en cuenta el estudio realizado por CORPONOR, asi mismo reiteré la necesidad de desarrollar
mecanismos de financiacion para la subsistencia de los habitantes de Paramo. Adicionalmente y como ha sido
manifestado e otros municipios, la comunidad encuentra indispensable un ejercicio de saneamiento predial.
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Reuniones de Consulta

Reuniones de fase de consulta: Participacion en reuniones de consulta para que los participantes emitan su opinion,
juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacion del nicho ecolégico paramuno.

No MUNICIPIO FECHA MEDIO DE No. Participantes - listado asistencia
VERIFICACION
1 Labateca _ Acta reunién y ochenta y dos (82) participantes en los
: — listado listados de asistencia
Asistencia
27 de
marzo
2 Acta reunion y ochenta y dos (82) participantes en los
listado listados de asistencia
Asistencia
30 de
marzo
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3 Toledo Acta reunién y Registro de ciento cuarenta (140)
listado participantes
30 de Asistencia
marzo
Chinacota Acta reunion y Registro de cincuenta y cinco (55)
= listado participantes
4 30 de Asistencia
marzo
Acta reunién y Registro de setenta y cuatro (74)
5 listado participantes, asistencia
Asistencia aproximadamente 300 personas que se
31 de negaron a firmar registro asistencia.
marzo
6 Acta reunion y Registro de ochenta (80) participantes
listado
Asistencia
31de
marzo
7 Mutiscua Acta reunién y Registro de ciento cuarenta y dos (142)
listado participantes
Asistencia
31de
marzo
8 Arboledas 4de Acta reunion y Registro de 76 asistentes.
) listado
abril : .
Asistencia



http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Toledo.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Chinacota.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Silos.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Pamplonita.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Mutiscua.pdf
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Actas_fase_consulta/Arboledas.pdf
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9 Pamplona Acta reunion y Registro de noventa (90) participantes
listado
Asistencia
04 de
abril
10 Acta reunién Registro de ciento cuarenta (140)
participantes aproximadamente, se
negaron a firmar asistencia
04 de
abril
11 Acta reunion y Registro de treinta y nueve (39)
listado participante
Asistencia
05 de
abril
12 Cacota Registro de ciento ochenta y cinco (185)
participantes
05 de
abril
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Santiago Acta reunién y Registro de setenta y ocho (78)
4 = listado participantes
B\ ""“'“‘Ll“a L Asistencia
S el N N 06 de
o ,
Qw4 abril
Registro de ciento doce (112)
participantes.
06de | Actay listados
abril de asistencia
Acta reunién Participantes se negaron a firmar
asistencia, pero aproximadamente
asistieron 200 personas.
06 de
abril
Acta reunion Participantes se negaron a firmar
asistencia pero aproximadamente
asistieron 70 personas
06 de
abril
Acta reunion y Registro de 43 asistentes.
listado
Asistencia
7de
abril
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18 La Esperanza Acta reunién y Registro de diecisiete participantes en
1 listado listados de asistencia
Asistencia
12 de
abril
19 Acta reunion y Asistencia de treinta y ocho (38)
listado participantes.
12 de Asistencia.
abril
20 Acta reunion y Registro de cincuenta y dos (52)
listado participantes.
Asistencia
12 de
abril
21 Acta reunion y Registro de treinta y cuatro (34)
listado participantes
Asistencia
13 de
abril
22 Céchira Actareunidony | registro de treinta y tres (33) participantes
listado en los listados de asistencia,
13 de . . . ; .
abri Asistencia aproximadamente ciento cincuenta

participantes, la mayoria se neg6 a firmar
lista de asistencia
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En el Anexo 37 se presentan los listados de asistencia de los participantes que voluntariamente quisieron firmar,
cabe anotar qué en muchas de las sesiones, los asistentes se negaron a firmar dichos listados.

Por otro lado, es necesario aclarar que estos listados se trasladan al Ministerio Publico de forma confidencial y
solo para efectos de la verificacion del ejercicio por parte del mismo.

i. Analisis general de las sesiones desarrolladas

El ministerio garantiz6 el derecho a la participacion ambiental en cada uno de los municipios brindando las
garantias necesarias para el desarrollo de todas las reuniones. Como primera medida, logré validar la
metodologia inicialmente con los lideres y posteriormente con la comunidad en general, ademas se brindaron
los apoyos logisticos requeridos en cada municipio lo cual significo de parte del Ministerio de Ambiente el
despliegue de capacidades financieras y técnicas.

Como consecuencia de lo anterior, este Ministerio encontro en cada uno de los municipios intervinientes con el
animo de dar a conocer sus juicios, analisis y propuestas del proceso para la nueva delimitacion En razén de
ello este Ministerio logré recibir un gran nimero de propuestas escritas, asi como verbales, las cuales fueron
consolidadas en el muro de propuestas de cada uno de los municipios. Dicha informacién esta siendo
sistematizada hasta terminar la Ultima sesién correspondiente a la fase de consulta municipal.

La participacion de la comunidad fue amplia, real y efectiva y las propuestas obtenidas se encuentran siendo
evaluadas por este Ministerio para ser discutidas en la fase de concertacion.
ii. Convocatoria para cada fase (reunion) por medios masivos de comunicacion.

Para cada una de los eventos planeados participativamente con actores clave en territorio, adicionalmente a la
previa confirmacion de fecha a través de la metodologia descrita, y el compromiso de los actores, especialmente
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de los lideres paramunos, se hizo entrega de afiches y volantes para que los lideres realizaran la convocatoria
en territorio.

Adicionalmente, se elaboraron oficios de confirmacién de convocatoria y logistica en territorio como muestra
del compromiso institucional a través de una comunicacion oficial, soportar los acuerdos realizados en el
territorio con cada uno de los actores. (Anexo 38. Oficios de convocatoria).

La estrategia de comunicaciones incluyo la publicacién en pagina web de un aviso informativo con las fechas,
cufias radiales, videos de WhatsApp, divulgacién a través de redes sociales entre otros registrados en detalle
en el documento (Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones”).

A continuacion, se adjunta registro fotografico de los afiches colocados en lugares visibles (Instalaciones
alcaldia Municipal, lugares estratégicos-tiendas-emisoras-), para que los actores relevantes se informaran
previamente del desarrollo de la reunion de participacion correspondiente a la fase de Consulta, lo cual se
evidencia en el siguiente registro fotografico de algunas de las sesiones realizadas:
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Registro fotografico Convocatoria Salazar de las Registro fotografico Convocatoria Bucarasica
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Registro fotografico Convocatoria Gramalote
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Registro fotogréfico Convocatoria Vetas — Refuerzo dia reunidn en lugar indicado
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Registro fotografico Convocatoria

iii. Reuniones con autoridades municipales para la planeacion logistica y concertacion del
cronograma de las sesiones de participacion a realizar (Fases)

Con los acuerdos logrados en la fase de acercamiento o planeacién participativa, se enviaron correos y oficios
de confirmacion de los lugres, horas y fechas de las reuniones de consulta en cada municipio y la invitacién a
entes de control, ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia, Corporaciones,
Gobernaciones, entre otros (Anexo 39. Comunicados de confirmacion).

iv. Reuniones con autoridades municipales para la planeacion logistica y concertacion del
cronograma de las sesiones de participacion a realizar (Fases)

Segun se ha descrito se desarrollaron reuniones con autoridades municipales entre otros actores para la
planeacién logistica de las reuniones de acercamiento y definicién de fechas especificas.

V. Sistematizacion de informacion

Para documentar todo el proceso de consulta se recogieron los siguientes soportes:

v Actas de la fase de consulta por municipio: para garantizar que el procedimiento sea publico y para
que los participantes conozcan la posicién de los demas, se han elaborado actas de las intervenciones,
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las cuales han sido divulgadas en el vinculo que tiene Minambiente para informar sobre el tramite de
delimitacién, las cuales pueden ser consultadas en el siguiente  enlace:
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion

Fichas de los espacios

Registro filmico y fotografico

Listados de asistencia

Entrega de propuestas en fisico las cuales se vienen publicando en el siguiente vinculo
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/235-accionantes

AN NN

Toda la informacion recibida en las sesiones de consulta esta siendo digitalizada y organizada en matrices para
su correspondiente analisis por cada una de las dependencias del Ministerio involucradas en el proceso, para
ser publicadas en el sitio web. (Imagen de publicacion de propuestas y link).

c ® Mo esseguro | santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/235-accionantes| Q

' A
DELIMITACIO

Propuestas Propuestas Propuestas
Accionantes Abrego Arboledas

Propuestas Propuestas Propuestas

Bochalema Bucarasica California
Propuestas Propuestas Propuestas
Cachira Cacota Charta
Propuestas Propuestas Propuestas
Chinacota Chitaga Cucutilla
vi. Socializaciéon del mensaje de gobierno Nacional en concejos directivos con invitados

especiales (otros ministerios y delegados)

Este numeral esta descrito previamente en el numeral 2.8
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Estadio de consulta INTERMUNICIPAL, participantes emiten su opinion

Respecto de esta actividad se dara cuenta una vez se culmine la fase de consulta municipal.

3. DIFICULTADES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La dinamica social y logistica es diferente en cada municipio y ello ha incidido de manera clara en la
programacion de las reuniones de la fase de consulta e iniciativa.

Con el prop6sito de garantizar una participacion amplia, responsable y eficaz las reuniones de fase de
consulta sélo se han logrado programar para los fines de semana, teniendo en cuenta los compromisos
laborales y educativos de los interesados.

Lo anterior tiene repercusiones directas sobre el cronograma que forma parte del proceso, teniendo
en cuenta que estas reuniones no se han podido desarrollar en dias habiles.

El Ministerio en el marco de sus funciones y competencias ha adelantado todas las acciones
necesarias tanto para la convocatoria de los interesados como para el normal desarrollo de las
reuniones de consulta. En tal sentido logré, en términos de la Corte, “garantizar las condiciones para
que el procedimiento sea publico, de modo que los participantes conozcan las posiciones de los
demas”.

La fase de consulta permanecera abierta hasta tanto no se realice la convocatoria para la fase de
concertacion, sentido en el cual, cualquier interesado puede remitir sus planteamientos al Ministerio
por medio fisico a la Calle 37 No. 8-40, o por medios electrénicos enviandolas al correo
SanturbanAvanza@minambiente.gov.co o diligenciando el formulario en linea disponible a través del
siguiente vinculo: http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/formulario-de-consulta. Una vez
finalice la fase de consulta se dara lugar al andlisis de las propuestas recibidas y se elaborara la
propuesta de gobierno que sera sometida al didlogo deliberativo dentro de la fase de concertacidn.

La formulacién de la propuesta institucional frente a los seis puntos ineludibles sefialados por la
Sentencia T-361 de 2017, solo podra presentarse una vez finalice la fase de consulta e iniciativa, y se
recopilen y analicen las opiniones, juicios y andlisis de todos los interesados, de manera que dicha
propuesta institucional responda a las expectativas de los diferentes actores y al marco juridico
vigente, de otra forma se estaria en contravia de la orden legal dada por la Corte Constitucional que
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destaca lo siguiente: “(...)El gjercicio de la funcién mencionada contara con la apertura de verdaderos
espacios de diadlogo efectivo y significativo con la poblacion, escenarios en que se busque su
consentimiento libre e informado para las decisiones administrativas objeto de debate. La
participacion no se agota con la socializacién o la informacién, puesto que ese fenomeno
requiere de la construccion de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto
ambiental. Asi, no se considera participacién cuando las autoridades convocan a la comunidad
para que escuche una delimitacion del paramo que ya adopté.” (negrilla fuera del texto)

En consecuencia, en desarrollo de este proceso las diferentes propuestas recibidas estan siendo
analizadas a fin de alimentar la formulacién de la postura de gobierno frente a los seis topicos
ineludibles. Como quiera que la definicién de acuerdos frente a los topicos objeto de debate debe
darse en desarrollo de la fase de concertacién y que el acto administrativo de delimitacion debera
contemplar asi mismo, las observaciones que se formulen luego de su publicacion para consulta
publica, la propuesta definitiva sera la que agote todas las fases del proceso participativo ordenado
por la Corte Constitucional.

Se presentaron condiciones externas ajenas a la gobernabilidad de este Ministerio como son las
consecuencias de eventos naturales que pueden generar las lluvias que se manifiestan en el
departamento de Santander, es el caso del municipio de Charta, donde por efectos de las lluvias la via
que comunica este municipio se vio afectada dias antes del evento y por lo anterior la fecha prevista
inicialmente para el 28 de abril debié ser reprogramada para el 5 de mayo. Situacién que fue
comunicada por el Alcalde Municipal y de conocimiento publico, segun lo registrd la prensa regional
como se puede verificar en la siguiente imagen y link:
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& X @ httpsy//www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/video-asi-fue-como-un-rio-destruyo-la-via-que-comunica-a-bucaramanga-con-charta-AJ821103 T 6

I
)) Vanguar d'.a Bucaramanga

Inicio  Bucaramanga Santander Deportes Judicial ~Colombia Mundo  Politica  Economia  Opinign i I ™

lunes 22 de abril de 2019 - 10:15 AM

Video: Asi fue como un rio destruyd la via que comunica a Bucaramanga
con Charta

Las intensas lluvias que se han registrado durante el fin de semana ocasionaron la pérdida de la bancada en la via que comunica a Bucaramanga con
el municipio de Charta, Santander. La emergencia deja 3 mil personas incomunicadas.

GRACIAS POR RECONOCER
LA PUREZA Y CALIDAD DE
NUESTRO CONMBUSTIBLE.

https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/video-asi-fue-como-un-rio-destruyo-la-via-que-
comunica-a-bucaramanga-con-charta-AJ821103

6. Se registraron algunos eventos de orden publico en la via que de Clcuta conduce al municipio de
Abrego poniendo en condiciones de riesgo a los equipos técnicos del Ministerio y el desarrollo de la
reunion.
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ANEXOS

Anexo 1. OFI 8140-370

Anexo 2. OFI 8140-811

Anexo 3. OFI 8140-932

Anexo 4. OF| 8140-937

Anexo 5. Convenio Interadministrativo 209 de 2019

Anexo 6. Listado de asistencia reunion MADR 06_02_2019
Anexo 7. Listado de asistencia reunion MADR 19_03_2019
Anexo 8. Revision de Informacion

Anexo 9. Datos Caracterizacion

Anexo 10. Matriz Revision Normativa

Anexo 11. Informacion Fase de Consulta

Anexo 12 “Documento compilatorio con la identificacién y caracterizacion de los posibles agentes publicos y
privados (beneficiarios de los servicios ambientales); de la poblacion asentada en el paramo Jurisdicciones
Santurban Berlin y de los diferentes instrumentos financieros (incentivos a la conservacion y alternativas de
negocios verdes, actividades productivas sostenibles, entre otros)- Primer Avance”

Anexo 13 “Modelo de financiacion para la sostenibilidad econémica de la gestién ambiental del paramo
Jurisdicciones Santurban Berlin - Primer Avance”)

Anexo 14. Identificacién De Actores Involucrados Y Caracterizacion De Actividades Agropecuarias

Anexo 15. Lineamientos Para El Cierre, Desmantelamiento, Restauracion Y Reconformacion De Areas
Intervenidas Por Actividades Mineras — Documento Borrador.

Anexo 16. Oficios y Actas de Entrega de Informacion al IAvH
Anexo 17. Listados de asistencia a reuniones de seguimiento
Anexo 18. Listados de Asistencia Reuniones Interinstitucionales
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Anexo 19. Acta de Consejo Directivo

Anexo 20. “Acciones y Avances de la estrategia de comunicaciones’
Anexo 21. Soporte de entrega de informacién analoga y digital a personeros
Anexo 22. Guias de remision de informacion a Personerias

Anexo 23. Derechos y deberes de los participantes

Anexo 24. Afiches y Volantes de Convocatoria

Anexo 25. Boletin "Santurbéan Avanza"

Anexo 26. Listado de asistencia taller Pre-Fase de Consulta 22_03_2019
Anexo 27. Actas de planeacion participativa

Anexo 28. Base de datos actualizada

Anexo 29. Listado de asistencia a los espacios regionales

Anexo 30. Guia libreto del espacio de consulta

Anexo 31. Agenda propuesta de las reuniones de consulta

Anexo 32. Presentacion realizada en los espacios de consulta € iniciativa
Anexo 33. Formatos de asistencia

Anexo 34. Formatos de recepcién de informacion

Anexo 35. Fichas municipales

Anexo 36. Actas de consulta municipal

Anexo 37. Lista de Asistencia Actas de Consulta - Confidencial

Anexo 38. Oficios de convocatoria

Anexo 39. Comunicados de confirmacion
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