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VIGESIMO CUARTO INFORME DE CUMPLIMIENTO
SENTENCIA T-361 DE 2017

1. Introduccioén

En la Sentencia T-361 de 2017 la H. Corte Constitucional amparo los derechos a la
participacién ambiental, acceso a la informacién publica, debido proceso y derecho de
peticion, de los accionantes los cuales fueron vulnerados en el procedimiento de
expedicion de la Resolucion 2090 de 2014, proferida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), y “por medio de la cual se delimita el Paramo
jurisdicciones —Santurban - Berlin, y se adoptan otras determinaciones”, ordenando
delimitar nuevamente dicho ecosistema paramuno, de conformidad con un
procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo.

En la orden sexta de dicha sentencia la Corte Constitucional resolvié solicitar a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo vigilar, apoyar y
acompanar el pleno cumplimiento de lo determinado en la sentencia, con el fin de
garantizar la efectividad de los derechos alli protegidos y garantizar la participacion de la
comunidad en la delimitacion, para lo cual deberan remitir cada cuatro meses un informe
conjunto sobre el avance en su cumplimiento.

Asi las cosas y dadas las circunstancias del proceso actual, el Ministerio Publico se
dispone a rendir el Vigésimo Cuarto Informe de Cumplimiento correspondiente al periodo
de Septiembre a Diciembre del 2025.

Es importante informar al Tribunal y a su Despacho que, nuevamente, este Ministerio
Publico no recibié el informe de evaluacion del periodo por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

2. Analisis del Cumplimiento de la Sentencia T-361

En observancia de la solicitud realizada por la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia T-361 de 2017, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacién realizaran un analisis del cumplimiento de la orden Quinta, asi como de las reglas
fijadas en esta providencia en las supra 19,2 y 19,3 correspondientes al periodo
Septiembre-Diciembre de 2025.

2.1. Orden Quinta

Pese a las gestiones realizadas por las instituciones involucradas en el cumplimiento de la
sentencia, el Ministerio Publico debe sefialar que a la fecha no se ha emitido ningun acto
administrativo de delimitacion del paramo de Santurban, a pesar de que la Corte
Constitucional otorgd “el término de un (1) afio”. Los organismos de control ponen de
presente la necesidad de una mayor colaboracién interinstitucional para agilizar el proceso,
por cuanto el retraso ha propiciado el incremento de la extraccién ilicita de minerales al
interior del ecosistema, el aumento de la informalidad, dificultades en el desarrollo
socioeconomico de la region, lo que ha acentuado el fracturamiento del tejido social de las
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comunidades de este territorio. Todo lo cual agrava la situacion de vulnerabilidad de este
valioso y fragil ecosistema paramuno que, a la luz del articulo 1 de la ley 99 de 1993, es
un area de especial proteccion ambiental.

PROCURADURIA

Para la elaboracion del informe se ha acudido a diversas fuentes de informacion, asi como
las visitas de seguimiento y el acompanamiento de la PGN y la Defensoria del Pueblo a
las distintas mesas. No obstante, se advierte que a la fecha del informe el Ministerio
Publico no ha recibido el informe de seguimiento al cumplimiento 24 del periodo
correspondiente Septiembre a Diciembre del 2025 por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta el estado de cada una de las
ordenes al 31 de Diciembre de 2025.

2.2. Supra19,2 -FASES

La ratio decidendi del fallo judicial argumenta que la nueva resolucién de delimitacién
debera emitirse y ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en las supra 19,2 entre
ellas:

2.21. Fase 1 - Participacion

Teniendo en cuenta que no se obtuvo el informe por parte del MADS, se procede hacer
un analisis del cumplimiento de lo establecido por la providencia judicial.

Preocupa al Ministerio Publico que se siguen presentando problemas en la difusion de
las convocatorias, debido a que no se cumple plenamente con una “convocatoria amplia,
publica y abierta de la comunidad”, la cual se tiene que hacer por diferentes medios de
comunicacion que garanticen el conocimiento de la poblacion sobre el comienzo de ese
procedimiento.

Ahora bien, es importante destacar que se tiene acceso a dichas convocatorias a través
del mini sitio Santurban Avanza, https://santurban.minambiente.gov.co/; no obstante, se
requiere hacer uso de medios diferentes a la pagina web, particularmente teniendo en
cuenta las dificultades de acceso a internet que tienen algunas comunidades paramunas.

2.2.2. Fase 2 - Publicacion de Informacion

La pagina web' es uno de los medios a través de los cuales los actores interesados,
entes de control y entidades involucradas, se pueden informar del estado de los avances
y de las acciones del proceso participativo para la delimitacion del paramo, jurisdicciones
Santurban Berlin; en tal sentido, y efectuada la revisién del sitio web mencionado, el
Ministerio Publico observa que el MADS no ha cumplido con su labor de mantener
actualizado este medio de informacion, debido a que a la fecha de consulta no se
encuentra el cronograma actualizado de las mesas de concertacion.

! Consulta del 15 de enero de 2026.
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Durante el periodo de analisis de este informe y de acuerdo a la informacion que se
encuentra en el mini sitio Santurban Avanza, https://santurban.minambiente.gov.co/ se
evidencia que la fase de consulta e iniciativa ha sido agotada y que actualmente el proceso

de delimitacion se encuentra en fase de concertacion.

2.2.4. Fase 4 — Concertacion

A la fecha de corte del presente informe, y conforme al ultimo cronograma publicado a
través del mini sitio Santurban Avanza, https://santurban.minambiente.gov.co/, la cartera
ministerial tenia proyectado realizar para el afio 2025 veintitrés (23) mesas de trabajo; sin
embargo, unicamente se materializaron trece (13) mesas correspondientes a los municipios
San Cayetano, El Zulia, Santiago, Toledo, La Esperanza, Puerto Santander, Bochalema,
Chinacota, Pamplonita, Los Patios, LaBateca, Villa del Rosario y San José de Cucuta, de
las trece mesas, ocho (8) se realizaron en el periodo correspondiente a los meses de
septiembre a diciembre de 2025.

Tabla 1. Cronograma Mesas de Trabajo y Deliberacion — Fase de Concertacion 2025

CRONOGRAMA MESAS DE TRABAJO Y DELIBERACION - FASE DE CONCERTACION 2025

Fechas previstas

las comunidades)

Id Departamento Municipio Tipo de Municipio Dial Dia2
ElZulia, Los Patios,
PasinSndg Beneficiarios de Servicios
1 |Norte de Santander San Cayetano, e 13 de marzo de 2025 | 14 de marzo de 2025
Ciicuta, Santiago, Ecosistémicos
Villa del Rosario
2 | Norte de Santander Bochalema Con area de paramo 17 de marzo de 2025 | 18 de marzo de 2025
3 | Norte de Santander Chinacota Con area de paramo 17 de marzo de 2025 | 18 de marzo de 2025
4 |Norte de Santander Mutiscua Con area de paramo 27 de marzo de 2025 |28 de marzo de 2025
5 | Norte de Santander Silos Con area de paramo 27 de marzo de 2025 |9 de abril de 2025
6 | Norte de Santander Cacota Con area de paramo 28 de marzo de 2025 | 10 de abril de 2025
7 | Norte de Santander Cucutilla Con area de paramo 3 de abril de 2025 4 de abril de 2025
8 |Santander Girén Benelfnctarlps ek 5 de mayo de 2025
Ecosistémicos
9 | Santander Floridablanca BeneFIC{arups geserclos 6 de mayo de 2025
Ecosistémicos
10 | Santander Bucaramanga Beneflctarlps daSavicies 7 de mayo de 2025
Ecosistémicos
11 | Norte de Santander La Esperanza Con area de paramo 9 de mayo de 2025 10 de mayo de 2025
12 | Norte de Santander | Toledo Con area de paramo 9 de mayo de 2025 10 de mayo de 2025
13 | Norte de Santander Arboledas Con area de paramo 29 de mayo de 2025 |9 de junio de 2025
14 [ Norte de Santander i;:fnz:; el Con area de paramo 30 de mayo de 2025 |10 de junio de 2025
15 | Norte de Santander Pamplona Con area de paramo 29 de mayo de 2025 |30 de mayo de 2025
16 | Norte de Santander Labateca Con area de paramo 9 de junio de 2025 10 de junio de 2025
17 | Norte de Santander Chitaga Con area de paramo 3 dejulio de 2025 4 de julio de 2025
18 | Norte de Santander Pamplonita Con area de paramo 3 dejulio de 2025 4 de julio de 2025
19 | Norte de Santander Villa Caro Con area de paramo 22 de julio de 2025 23 dejulio de 2025
20 [ Norte de Santander | Cachira Con area de paramo 22 dejulio de 2025 |4 de agosto de 2025
21 [ Norte de Santander | Abrego Con area de paramo 23 dejuliode 2025 |5 de agosto de 2025
22 | Santander Tona Con area de paramo 4 de agosto de 2025 |5 de agosto de 2025
Varios municipios
(Concertacion 4 ;
— Con area de paramoy
23 | Norte de Santander - Beneficiarios de 21 de agosto de 2025 | 22 de agosto de 2025
adicionales por SE.
solicitud de

Fuente: MADS - https://santurban.minambiente.gov.co/
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Adicionalmente, se evidencia que las fechas propuestas en el cronograma publicado en
el mini sitio Santurban Avanza, https://santurban.minambiente.gov.co/ para las Mesas
de trabajo y Deliberacion — Fase de Concertacion 2025, no coinciden con las fechas de
las actas publicadas de Reuniones de Deliberacion — Concertacion que se adelantaron
en el ano 2025.

Tabla 2. Diferencia entre fechas propuestas y fechas mesas de trabajo

Fechas cronograma propuesto Fechas Reuniones de Deliberacion -
Mesas de trabajo y Deliberacion — Concertacion 2025

Fase de Concertacion 2025

y 202
| Departamento Municiplo i 5o - Actas de Reuniones de Deliberacién Concertacién 2025

ElZul
Puer

1 | Norte de Santander 13 de marzo de 2025

Los Patios (NS) Bochalema (NS) Chinacota (NS)

rte de Santande 17 de marzo de 2025
a e

Pamplonita (NS) a nza (NS) Puerto Santander (NS)

acion Puerto Santander 5

Concertacion Pamplonita 26 de | Conce La Esperanza| Con
2025 2 e Septiembre 2025

agosto 2025

o
Sant
sa

Toledo (NS)

ntander Floridablanca * | 6 de mayo de 2025

2 [N
3 [N
4N
5 [ Nor
6 [N
7 [N
8

s:

N

7 de mayo de 2025

El Zulia (NS)
or S de mayo de 2075
2025

29 de mayo de 2025

e Concertacion El Zulia 15 de octubre
2025

0
2025 _| 5 de agosto de 202!

21 de agosto de 2025 | 22 de agosto de 20

Estos cuadros ponen de presente que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debié haber culminado en el mes de agosto del afio 2025 con las Mesas de Trabajo y
Deliberacion — Fase de Concertacion del ano 2025

En este contexto, el Ministerio Publico advierte la necesidad que el MADS actualice el
cronograma proyectado para expedir la resolucién de delimitacion del ecosistema del
paramo de Santurban, correspondiente al afio 2026 de manera que se conozcan las
mesas a realizar en dicho afio y la fecha probable de expedicion del acto administrativo.

Tabla 3. Cronograma Actividades
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1. Fase 4. Concertacion Septiembre de 2019 a agosto de 2025

2. Consolidacion de resultados de la concertacion Julio a septiembre de 2025
3. Preparacion del acto administrativo Agosto - septiembre 2025
4.Fase 5. Observaciones al proyecto de Acto

Administrativo - consulta pl'prllza de laresolucion Sehbiedles

5. Analisis y respuesta a comentarios Noviembre de 2025

6. Fase 6. Expedicion de la Resolucion Diciembre de 2025

7. Fase 7. Implementacion de acuerdos Enero de 2026 en adelante

Fuente: MADS - https://santurban.minambiente.gov.co/

2241, Acompainamiento realizado por la Defensoria del Pueblo a los
espacios de concertacion

1.- MUNICIPIO DE LABATECA

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la jornada
de avanzada en el municipio de Labateca se llevd a cabo los dias 8 y 9 de octubre,
aproximadamente tres semanas antes de la reunién central, para lo cual se emplearon cufias
radiales y oficios de convocatoria que, de acuerdo con la entidad, harian parte integral del
acta. Previamente se desarrollé una reunion preparatoria virtual con la oficina de planeacion
municipal. No obstante, se registré una asistencia limitada, situacién que fue posteriormente
explicada por la comunidad como expresion de desconfianza frente al proceso y de
percepciones de insuficiente incidencia real de sus aportes.

En la reunién presencial participaron representantes de diversas entidades del orden
nacional, departamental y municipal; sin embargo, no hubo representacion del Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. La comunidad manifesto
inconformidad frente a dicha ausencia, sefalando que la falta de presencia de esta entidad
debilita el caracter integral del proceso, afecta su legitimidad y limita la posibilidad de resolver
dudas técnicas y juridicas sustanciales para la toma de decisiones informadas.

Durante el espacio de participacion, lideres y lideresas comunitarias, incluida la presidenta
de la Junta de Accion Comunal de la vereda La Argelina, expresaron su oposicion a cualquier
actividad minera en la zona de transicion y solicitaron la realizacion de estudios predio a
predio en el municipio de Labateca. Se evidencio que, un niumero significativo de propietarios
desconoce si sus predios se encuentran o no al interior del area de paramo, circunstancia
que genera incertidumbre juridica y ambiental y limita la capacidad de ejercer una
participacién informada y efectiva.

La comunidad solicitdé que el area de la delimitacion sea ampliada como medida de
prevencion frente a impactos asociados a la mineria, particularmente en el borde de la linea
establecida mediante la Resolucién 2090 de 2014, indicando que existen solicitudes y titulos
mineros colindantes con dicha linea que, a su juicio, comprometen el ciclo hidrolégico aguas
abajo del ecosistema de paramo.

El Ministerio de Ambiente senal6 que fueron convocados setenta y siete propietarios, aunque

solo asisti6 aproximadamente la mitad. Lideres comunales manifestaron que esta

inasistencia obedece nuevamente, a la desconfianza frente al proceso y a la percepcion de

que aspectos sustanciales ya se encontrarian definidos, lo cual incide negativamente en la

participacion efectiva y desincentiva la concurrencia de la totalidad de los actores

directamente afectados. Esta situacion fue puesta de presente por la Defensoria del Pueblo
7
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como un elemento que debe ser valorado a la luz del principio de participacion real y no
meramente formal.

Durante la reunion se advirtié que, en la fase de consulta e iniciativa, no se garantizé un
acceso efectivo a la cartografia que permitiera identificar las solicitudes y titulos mineros
ubicados en el borde de la linea de paramo. El Ministerio de Ambiente indicé que los estudios
técnicos para apartarse de la linea de referencia solo podian presentarse en dicha fase.
Frente a ello, la Defensoria del Pueblo seialé que condicionar la presentacion de estudios
técnicos a una unica etapa del proceso podria constituir una restriccion indebida al derecho
fundamental a la participacion, en tanto este no se satisface con la sola convocatoria ni se
agota en una fase especifica, y que la fase de concertacién esta concebida precisamente
como un espacio para el dialogo, la deliberacion y el acuerdo sobre los ineludibles del
proceso. La comunidad manifestd que esta exigencia no fue informada de manera clara ni
oportuna, lo cual afecta la transparencia y la confianza legitima en la actuacién administrativa.

La ausencia del Instituto Alexander von Humboldt fue identificada como un obstaculo
relevante para el desarrollo adecuado del espacio participativo, dado que persisten dudas
sustantivas sobre la metodologia empleada para la definicion de la linea de referencia. De
acuerdo con lo manifestado por la comunidad y reconocido por el propio Ministerio de
Ambiente, la herramienta cartografica digital presenta problemas de pixelacién en el sector
de Labateca y, adicionalmente, no se realizaron estudios predio a predio por parte de la
autoridad ambiental regional, circunstancias que dificultan la comprensiéon técnica del
proceso y limitan la posibilidad de que la comunidad ejerza un control informado y efectivo.

Posteriormente, la comunidad desarrolld un espacio autbnomo de deliberacion en el que
manifesté de manera unanime que no acepta ninguna de las lineas de referencia propuestas,
al considerar que no fueron tenidas en cuenta sus observaciones durante su conformacion.
Indicaron que si desean la delimitacién del paramo, pero con un alcance mayor al de las dos
lineas existentes, y reiteraron su posicién de exclusion total de la mineria en el territorio. En
este contexto, solicitaron que el Instituto Alexander von Humboldt comparezca al territorio
para explicar de manera clara y directa la forma en que se realiz6 el analisis técnico.

Como resultado de la jornada, se acordd la revision del acta, la realizacion de mesas de
trabajo de verificacion cartografica por veredas con participacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, y el compromiso de la Alcaldia de suministrar los datos de contacto de los
setenta y siete propietarios para realizar convocatorias personalizadas, recordando que la
participacion constituye un derecho fundamental y, a su vez, un deber ciudadano.

Asimismo, se indicd que se revisaran las solicitudes y titulos mineros colindantes con la
Resolucion 2090 de 2014. Se propuso la creacion de un espacio de revision de la situacion
actual, con participacion de autoridades municipales, representantes veredales y entidades
del orden nacional y regional, propuesta que fue rechazada por la comunidad al insistir en
que su pretension principal es la no adjudicacion de titulos mineros en el territorio. Frente a
la conformacién de veedurias comunitarias, el Ministerio de Ambiente indic6 que este aspecto
debera abordarse en el marco del ineludible correspondiente a la instancia de coordinacion.

La Defensoria del Pueblo reiteré que el derecho a la participacion ambiental, en su dimensién
sustantiva, exige condiciones reales de informacion, deliberacion e incidencia, y no puede
entenderse satisfecho mediante el cumplimiento formal de actos de convocatoria. Sefalé
que, exigir la presentacion de estudios técnicos exclusivamente en la fase de consulta e
iniciativa puede constituir una limitacién desproporcionada, especialmente cuando se
modifican las condiciones territoriales, sociales y ambientales, y cuando la fase de
concertacién esta disenada para la construccion de acuerdos. Se enfatizé que la posibilidad
de presentar propuestas técnicas y juridicas en dicha fase constituye un ejercicio legitimo y
reforzado del derecho a la participacion, conforme a los estandares constitucionales, a los
8
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compromisos derivados del Acuerdo de Escazu y a la jurisprudencia constitucional, sin que
exista disposicion que obligue a las comunidades a circunscribirse de manera rigida a
opciones previamente formuladas.

En atencion a lo anterior, y teniendo en cuenta que el proceso se encuentra suspendido a la
espera de un pronunciamiento judicial, la Defensoria del Pueblo solicité respetuosamente a
ese Honorable Tribunal que se pronuncie sobre la posibilidad de presentar estudios técnicos
y propuestas fundamentadas durante la fase de concertacion, sobre la eventual afectacién al
derecho fundamental a la participacion cuando dichas exigencias se concentran en una sola
fase del proceso, y sobre la viabilidad juridica de apartarse o ampliar las lineas de referencia
actualmente consideradas en el proceso de delimitacién del Paramo de Santurban en el
sector de Labateca.

CONCLUSIONES

= Del andlisis del desarrollo de la jornada de avanzada y de la reunién de concertacién
en el municipio de Labateca se concluye que, si bien la autoridad ambiental adelanto
actuaciones formales de convocatoria y socializacion, subsisten deficiencias
sustantivas en la garantia del derecho fundamental a la participacién ambiental. La
limitada asistencia, la desconfianza expresada por la comunidad, la falta de acceso
oportuno y comprensible a la informacion técnica y cartografica, asi como la ausencia
de entidades técnicas clave, evidencian que la participacion no alcanzé los
estandares de informacion suficiente, deliberacion real e incidencia efectiva exigidos
constitucionalmente en los procesos de delimitacién de paramos.

= Se concluye igualmente que la restriccion de la presentacion de estudios técnicos y
propuestas unicamente a la fase de consulta e iniciativa, sin una informacion clara y
previa a las comunidades, puede constituir una limitacién indebida vy
desproporcionada del derecho a la participacion. La fase de concertacion, por su
naturaleza, debe permitir el didlogo y la construccion de acuerdos sobre los aspectos
ineludibles del proceso, incluyendo la posibilidad de revisar, ajustar o ampliar las
lineas de referencia, especialmente cuando persisten incertidumbres técnicas,
juridicas y territoriales que afectan de manera directa a las comunidades involucradas.

RECOMENDACIONES

v' Se recomienda que, en la reanudacion del proceso de delimitacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible adopte medidas reforzadas para garantizar una
participaciéon ambiental efectiva y no meramente formal, asegurando el acceso
oportuno, completo y comprensible a la informacion técnica y cartografica, la
presencia de todas las entidades técnicas relevantes y la realizacién de espacios de
deliberacion territorializados que permitan a las comunidades comprender el alcance
de las decisiones y ejercer una incidencia real en la definicion de la delimitacion del
paramo.

v' Se recomienda reconocer y garantizar de manera expresa la posibilidad de que las
comunidades presenten estudios técnicos, observaciones y propuestas
fundamentadas durante la fase de concertacion, sin restricciones rigidas que vacien
de contenido este espacio. Ello implica valorar dichas propuestas de buena fe,
conforme a los estandares constitucionales del derecho a la participacién ambiental y
a los compromisos derivados del Acuerdo de Escazu, de manera que el proceso de
delimitacion del paramo se construya con legitimidad social, transparencia y respeto
efectivo por los derechos de las comunidades directamente afectadas.
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MEMORIAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTADER

El Ministerio Publico, en cumplimiento de los acuerdos suscritos con la comunidad del
municipio de Labateca, elaboré en el mes de diciembre un memorial dirigido a ese honorable
despacho, mediante el cual solicité un pronunciamiento respecto del alcance del derecho a
la participacion y de la posibilidad de presentar nuevas propuestas sobre la linea de
referencia, debidamente sustentadas desde los puntos de vista técnico y juridico, durante la
fase de concertacion. Cabe anotar, que dicho memorial fue radicado en la plataforma SAMAI
en el mes de enero de 2026, en atencion a la vacancia judicial.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién, radicaron
ante el Tribunal Administrativo de Santander, un documento mediante el cual se solicita un
pronunciamiento juridico sobre la viabilidad de que las comunidades y organizaciones
sociales presenten nuevas propuestas durante la fase de concertacion del Ineludible 1 en el
proceso de delimitacion del Paramo de Santurban. Este requerimiento se realiza en ejercicio
de las funciones constitucionales y legales del Ministerio Publico orientadas a la promocién,
divulgacion y proteccién del derecho fundamental a la participacion ambiental y, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos por dichas entidades en la reunion llevada a
cabo en el municipio de Labateca, en el marco del acompafiamiento al proceso participativo
de delimitacion.

La solicitud se fundamenta en las inquietudes expresadas por las comunidades durante los
espacios de participacion ciudadana, relacionadas con la posibilidad de fortalecer la
proteccion del paramo a partir de cambios territoriales, ecosistémicos, sociales y
organizativos ocurridos desde la elaboracion de la linea de referencia en 2019. En particular,
se plantea la necesidad de aclarar si durante la fase de concertacion es juridicamente
admisible modificar, complementar o reemplazar propuestas formuladas en etapas
anteriores, asi como incorporar nuevos insumos técnicos y juridicos que no fueron
considerados en dicho momento.

El Ministerio Publico sostiene que el derecho a la participacion ambiental, conforme a la
Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993, la Sentencia T-361 de 2017 y los estandares
establecidos en el Acuerdo de Escazu, no se agota en la mera habilitacion de espacios
formales de participacion, sino que exige garantizar una incidencia real y efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones. Desde esta perspectiva, se argumenta que la
participacién tiene un caracter dinamico, deliberativo y progresivo, que permite a las
comunidades ajustar sus planteamientos y aportar informacion adicional conforme evoluciona
el contexto ambiental y social. En consecuencia, limitar la presentacion de nuevas propuestas
o la actualizacion de las existentes durante la fase de concertacién podria desconocer el
contenido esencial de este derecho.

El documento reconoce que la habilitacién de nuevas propuestas sobre el area de referencia
del Ineludible 1 podria generar tensiones con entidades territoriales que ya han concertado
este aspecto. No obstante, se propone como alternativa razonable permitir dicha posibilidad
exclusivamente en aquellos municipios que aun no han finalizado la concertacion, y
unicamente respecto de su ambito territorial, con el fin de preservar la estabilidad de los
acuerdos previamente alcanzados sin restringir el derecho a la participacién de quienes
contintan en fase de discusién.

Adicionalmente, se destaca que el contexto socioambiental del Paramo de Santurban ha

experimentado transformaciones significativas desde 2019, incluyendo cambios en la

cobertura vegetal, en la actividad minera, en las dinamicas hidricas, en la organizacion

comunitaria y en las condiciones sociales. En este escenario, impedir la formulacién de
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propuestas ajustadas a esta nueva realidad implicaria excluir informacion relevante y
actualizada, potencialmente determinante para la proteccién integral del ecosistema.

Desde la optica del Acuerdo de Escazu, se enfatiza que la participacién debe ser amplia,
informada, significativa y con capacidad real de incidencia, y que una interpretacion restrictiva
de la fase de concertacion, limitada al contenido de la Resolucion 2090 de 2014 o a la
propuesta integrada de 2019, resultaria contraria a los principios de transparencia, mejora
continua y participacion efectiva.

En consecuencia, el Ministerio Publico solicité al Tribunal Administrativo de Santander que
precise si es juridicamente viable que las comunidades presenten nuevas propuestas durante
la fase de concertacion del Ineludible 1; si pueden formular alternativas que se aparten de las
areas de referencia actualmente reconocidas a partir de informacion actualizada; si es posible
incorporar estudios e informes recientes no considerados en la linea de referencia de 2019;
y si existe algun limite normativo que impida modificar propuestas formuladas en fases
anteriores. Finalmente, se concluye que impedir la presentacion de propuestas nuevas o
ajustadas en esta fase no seria juridicamente apropiado, en la medida en que limitaria el
ejercicio pleno del derecho a la participacion ambiental, desconoceria los estandares del
Acuerdo de Escazu y afectaria la integridad del proceso deliberativo orientado a la proteccion
del Paramo de Santurban.

2.- MUNICIPIO DE TOLEDO

La jornada desarrollada en el municipio de Toledo tuvo como propdsito central la revision de
compromisos previamente adquiridos y el avance deliberativo de los ineludibles planteados
por la sentencia en estudio, bajo un enfoque orientado a garantizar el derecho a la
participacién efectiva, informada y deliberativa de la comunidad, en particular de las y los
propietarios de predios ubicados en la vereda Tapata, en el marco de las decisiones
asociadas al territorio de paramo.

Desde el inicio del espacio, un lider comunal solicitd que el proceso se retomara desde su
fase inicial, sefialando que en ejercicios anteriores no habian participado los propietarios de
los predios, lo cual habia afectado la legitimidad del proceso y la adecuada representacion
de los sujetos directamente involucrados. Esta intervencion fue comprendida como un
llamado a fortalecer las condiciones materiales del derecho a la participacion, en especial los
principios de inclusién, representatividad y buena fe.

En relacién con la revision de los compromisos adquiridos el 17 de septiembre, se informo
que, en cumplimiento del compromiso de apoyar las convocatorias comunitarias, el 11 de
octubre se realizé una avanzada institucional con acompafiamiento del presidente de la Junta
de Accion Comunal de Tapat4, la Personeria Municipal y la alcaldia municipal. Durante esta
actividad se visitaron las veredas Pica Pica, San José de Pedregal y Tapata, logrando como
resultado la participacién de la totalidad de los propietarios identificados en el area,
correspondientes a once predios, quienes estuvieron presentes en la jornada. Este aspecto
fue valorado como un avance sustancial en términos de participacion directa de los titulares
de derechos e intereses sobre el territorio. En el espacio también hizo presencia el Banco
Agrario.

Durante la sesion, la comunidad formuld diversas preguntas relacionadas con las actividades
agropecuarias de bajo impacto, las cuales fueron atendidas por el sector del Ministerio de
Agricultura y por la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor),
quienes brindaron explicaciones técnicas orientadas a aclarar las inquietudes planteadas.
Posteriormente, se llevé a cabo la revisién de la ubicacion de los once predios mediante el
uso de cartografia impresa y, posteriormente, cartografia digital, con participacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Instituto Geografico Agustin Codazzi.
11
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En este punto se dejo constancia de que en el municipio de Toledo no existe malla predial,
razén por la cual el MADS informé que habia solicitado al IGAC, mediante oficio, la
priorizacion de dicho ejercicio. No obstante, el IGAC manifestd que actualmente no cuenta
con los recursos presupuestales necesarios para su ejecucion. Frente a esta situacion, el
MADS explicéd que, con el fin de avanzar en el cumplimiento del Ineludible 1, la definicién de
la linea de referencia se realizé con base en la cartografia disponible, aclarando de manera
expresa que en ningun caso se adoptaran decisiones orientadas a desplazar a la poblacién
del territorio de paramo.

Como resultado del ejercicio, se concluyd que los unicos propietarios de predios ubicados en
zona de paramo corresponden a habitantes de la vereda Tapata, distribuidos entre nueve
propietarios en la parte norte y dos propietarios en la parte sur. En el marco de la decision
correspondiente al Ineludible 1, los nueve propietarios presentes de la parte norte
manifestaron de manera expresa que la linea de referencia a adoptar debia ser la
correspondiente al aino 2019. No obstante, al cierre de la sesion, un integrante de la
comunidad solicitd que, para la parte sur de la vereda Tapata, se tomara como referencia la
linea establecida en la Resolucion 2090 de 2014, planteando la necesidad de considerar un
tratamiento diferenciado por sectores dentro del territorio.

Adicionalmente, la Personeria solicitd que se asumiera un compromiso expreso de
priorizacion de los once predios de la vereda Tapata. Frente a esta solicitud, Corponor y el
IGAC manifestaron su disposicion para adelantar una reunién técnica con el fin de definir el
alcance de dicha priorizacion. Sin embargo, el funcionario del IGAC advirtié que, debido a la
aplicacion de la Ley de Garantias, la eventual materializacién de este compromiso se
proyectaria para el segundo semestre del afio 2026. Se dejé constancia de que este
compromiso surge de la atencién a una peticion particular de la comunidad y que sera
consignado de manera expresa en el acta correspondiente, con participacion de Corponor,
el MADS y el IGAC, como mecanismo de trazabilidad, seguimiento y rendicion de cuentas.

En cuanto al desarrollo del Ineludible 6, el MADS explicod en qué consiste el modelo financiero
y present6 los alcances de la Resolucion 0963 de 2025, la cual establece la obligacién de
tener en cuenta el nivel de conservacion ambiental para la determinacién del valor de los
predios que se ofertan para venta. La comunidad solicité mayor tiempo para revisar el
contenido del Ineludible 6 y pidié que la préxima reunion se realizara en la vereda Tapata,
parte alta, en la escuela del sector, comprometiéndose a apoyar la convocatoria comunitaria.
Esta solicitud fue aceptada por el MADS como una medida orientada a fortalecer la
participacion territorial y el acceso efectivo a la informacion. Asimismo, la Personeria solicité
la realizacion de jornadas de capacitacion en educacion financiera y la entrega de copia del
documento que contiene la propuesta del Ineludible 6, con el fin de permitir su estudio previo
por parte de la comunidad.

Respecto del Ineludible de Coordinacion 5, la comunidad acepté la propuesta presentada por
el MADS, consistente en la conformacion de cuarenta representantes municipales, dos
departamentales y uno regional. De igual forma, en relacién con el Ineludible de Fiscalizacion,
el MADS realiz6 una presentacion sobre los objetivos y actores del sistema de fiscalizacion,
propuesta que fue aceptada por la comunidad, dejando constancia de su conformidad con el
esquema planteado.

Finalmente, se acordd que la préxima reunidn se realizara en la ultima semana de noviembre,
especificamente el sabado 22 de noviembre a las 9:00 a. m., en la vereda Tapata, parte alta,
conforme a lo solicitado por la comunidad, reafirmando el compromiso institucional con la
participacion efectiva y el didlogo territorial.
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CONCLUSIONES

= Del desarrollo de la jornada en el municipio de Toledo se concluye que el proceso
avanz6 de manera significativa en la garantia del derecho fundamental a la
participacién ambiental, en la medida en que se logro la concurrencia efectiva de la
totalidad de los propietarios de los predios identificados en la vereda Tapata, se
atendieron sus inquietudes técnicas y se promovié un ejercicio deliberativo directo
sobre los ineludibles del proceso. La participacion activa de los titulares de derechos
e intereses sobre el territorio fortalecio la legitimidad del espacio y permitié que las
decisiones asociadas a la delimitacion del paramo se construyeran con base en
informacion compartida, didlogo abierto y manifestaciones expresas de voluntad
comunitaria.

= Se concluye igualmente que, pese a los avances en materia de inclusion y
deliberacion, persisten limitaciones estructurales que inciden en la calidad y
profundidad de la participacién, particularmente la ausencia de malla predial y las
restricciones presupuestales para su levantamiento. Estas condiciones generan
incertidumbre técnica y juridica que puede afectar la toma de decisiones informadas,
lo cual exige que la definicion de lineas de referencia y demas determinaciones se
adopten bajo un enfoque de precaucion, transparencia y buena fe, reforzando los
mecanismos de informacién, seguimiento y rendicién de cuentas frente a la
comunidad.

RECOMENDACIONES

v' Se recomienda fortalecer y consolidar las condiciones materiales del derecho a la
participacién en las siguientes fases del proceso de delimitacién, garantizando que
las discusiones sobre lineas de referencia, tratamientos diferenciados por sectores y
priorizacion predial se realicen con informacion técnica clara, accesible y
comprensible, y con la participacion directa de los propietarios y autoridades locales.
En particular, resulta necesario avanzar en la solucion de las limitaciones
cartograficas y prediales, o adoptar medidas complementarias que permitan a la
comunidad ejercer una participacién informada y con capacidad real de incidencia.

v' Se recomienda mantener y profundizar el enfoque territorial de la participacion,
atendiendo las solicitudes comunitarias sobre lugar, tiempos y modalidades de las
reuniones, asi como asegurar la entrega previa de los documentos técnicos vy
financieros asociados a los ineludibles, incluida la propuesta del Ineludible 6. Ello
permitira que las comunidades cuenten con el tiempo y las herramientas necesarias
para analizar la informaciéon, formular observaciones y construir acuerdos,
garantizando que el proceso de delimitacion del paramo responda a estandares de
participacién efectiva, deliberativa y acorde con los principios constitucionales y
ambientales aplicables.

3.- SEGUNDA REUNION MUNICIPIO DE TOLEDO.

La reunion se desarrollé en la vereda Pica Pica, zona rural del municipio de Toledo,
departamento de Norte de Santander, con el objetivo de adelantar un espacio de concertacién
directa con la comunidad de dicha vereda, en atencion a las particularidades territoriales y a
las barreras de acceso que enfrenta la poblacion rural dispersa para participar en escenarios
convocados en el casco urbano. El espacio se inscribié dentro de la tercera jornada de
concertacion del municipio de Toledo y fue convocado a solicitud expresa de los asistentes a
una reunion previa, quienes manifestaron que, dada la lejania de la vereda Pica Pica, no les
13



PROCURADURIA

mosmons 4<%

COLOMBIA Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

era posible asistir de manera regular a los encuentros programados en el centro urbano, lo
que comprometia el ejercicio efectivo del derecho a la participacion.

La jornada fue instalada por funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quienes explicaron el contexto del proceso, el estado de la etapa de concertacion y el alcance
de la reunion. Al espacio asistié un numero significativo de lideres comunales, propietarios
de predios, cuidadores de terrenos y campesinos de la vereda, asi como funcionarios del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, de la Agencia Nacional de Tierras, de la Personeria
municipal y representantes de la alcaldia de Toledo, estos dos ultimos de manera virtual. Esta
configuracion institucional fue valorada como un esfuerzo de articulacion interinstitucional
orientado a garantizar el acceso a la informacion y el acompafiamiento estatal en el territorio.

Se realizé la lectura de la agenda y se explicé de manera clara el objetivo de la reunion,
precisando la fase de concertacion en la que se encontraba el proceso. EI MADS conté con
un facilitador con experiencia en metodologias sociales y pedagdgicas, cuyo rol permitid
generar un ambiente de confianza, promover el dialogo horizontal y facilitar la comprensién
de los contenidos por parte de la comunidad, en concordancia con los principios de
participacién informada y enfoque diferencial territorial.

Como primer punto, se socializé la metodologia empleada para la convocatoria, la cual conté
con el apoyo de la alcaldia municipal, la Junta de Accion Comunal y el uso de redes sociales
comunitarias del municipio, asi como de la pagina web y los canales virtuales del MADS. Se
destacod que las piezas graficas utilizadas tuvieron un enfoque pedagdgico, orientado a
facilitar la comprension de la informacion por parte de las personas convocadas. Asimismo,
se explicé el ejercicio de avanzada para la convocatoria, liderado por el equipo de la Direccién
de Bosques del MADS y el enlace territorial presente en el area, en articulacion con la alcaldia
y las JAC, como una medida concreta para superar barreras de acceso a la participacion.

Durante la jornada se presentd informacion relacionada con el Ineludible 6 y, de manera
posterior, se desarrollé una linea de tiempo en la que se socializaron los distintos ineludibles
del proceso, profundizando en aspectos asociados a la delimitacion participativa del paramo,
los lineamientos para la reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y mineras,
los sistemas de financiacion y la proteccion de las fuentes hidricas. En relacion con los
sistemas de financiacion, se expuso la articulacion con la reconversién productiva, lo previsto
en la Ley 99 de 1993 y los mecanismos que puedan definirse desde la Gobernacion de Norte
de Santander y la Alcaldia de Toledo, asi como fuentes como el Sistema General de
Regalias, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, los acuerdos con las CAR, el impuesto al
carbono, las compensaciones ambientales y la tasa por uso del agua, en articulacion con la
empresa prestadora del servicio.

A partir de estas exposiciones, la comunidad formulé inquietudes sobre los aportes que
podrian realizar entidades como la Agencia Nacional de Infraestructura y empresas privadas
como Ceramica ltalia, Bavaria y Postobén, asi como sobre la corresponsabilidad de
departamentos aguas abajo, como Arauca, que también se benefician de los servicios
ecosistémicos del paramo, y de empresas mineras y petroleras que operan en la region.

Frente a estas inquietudes, se explicd que resulta fundamental dejar instalados los comités
de fiscalizacion, como instancias desde las cuales se puedan gestionar y hacer seguimiento
a los recursos, asi como al plan de manejo ambiental que se defina. Igualmente, se resalté
la importancia de lo establecido en la Ley 2166 de 2021 en relacién con los comunales,
quienes también podran gestionar recursos mediante proyectos ambientales que formulen.

Posteriormente, se expusieron los criterios técnicos y cartograficos utilizados para identificar

el area de paramo en el territorio de la vereda Pica Pica. Los asistentes revisaron la

cartografia presentada, lo cual permiti6 comprender como se definirian los limites a partir de
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criterios ambientales y de contribucion hidrica, fortaleciendo asi el acceso a informacién
técnica relevante para la toma de decisiones informadas por parte de la comunidad.

Al cierre de la agenda y una vez explicado el alcance de la fase de concertacion, se solicitd
al espacio comunitario definir si se aprobaba o no la concertacion. Frente a esta solicitud, la
comunidad decidid no concertar, argumentando que en el espacio no se encontraban
presentes todos los propietarios de predios, lo cual, a su juicio, afectaba la representatividad
necesaria para adoptar una decisién de esta naturaleza. Esta determinacién fue entendida
como una expresion legitima del derecho a la participacion y del principio de consentimiento
informado.

Como resultado del espacio, la comunidad manifestd su decision de no concertar en esta
etapa, se comprometié a avanzar en la formalizacion de veedurias que se articulen al proceso
de fiscalizacion y propuso buscar mecanismos para contactar y vincular a las personas que
no pudieron asistir a la reunion.

Finalmente, se planted la necesidad de aclarar de manera mas precisa el concepto de
fiscalizacion, especialmente en lo relacionado con la forma en que las Juntas de Accién
Comunal podran participar en dichos espacios, asi como la urgencia de promover ejercicios
de veeduria, incidencia y participacion en politica publica vinculados a la proteccion del
paramo, con el fin de posicionar este tema en la agenda de las distintas plataformas de
liderazgo del municipio. En ese mismo sentido, se advirtié la importancia de iniciar desde
ahora procesos de seguimiento al plan de desarrollo municipal vigente y de incidencia
temprana que impacten el proximo plan de desarrollo, asi como de aclarar oportunamente la
conformacion y alcance de los comités institucionales encargados de administrar los recursos
destinados a la proteccion del paramo una vez se concrete su delimitacion, teniendo en
cuenta que, por la localizacion territorial, dichos recursos deberan ser administrados por el
departamento de Norte de Santander.

CONCLUSIONES

= Del desarrollo de la reunién en la vereda Pica Pica se concluye que la realizacion de
espacios de concertacion directamente en el territorio constituye una medida
adecuada y necesaria para garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a
la participacion de las comunidades rurales dispersas en los procesos de delimitacion
de paramos. La convocatoria a solicitud de la comunidad, la articulacion
interinstitucional y el uso de metodologias pedagdgicas y facilitacion social
permitieron mejorar el acceso a la informacion, fortalecer la comprension técnica del
proceso y generar condiciones de dialogo horizontal acordes con un enfoque territorial
y diferencial.

= Se concluye igualmente que la decisién comunitaria de no concertar en esta etapa
refleja un ejercicio legitimo y sustantivo del derecho a la participacion, en la medida
en que se fundamenté en consideraciones de representatividad, consentimiento
informado y proteccion de los intereses colectivos. Esta determinacion evidencia que
la participacion no puede entenderse como un mero tramite orientado a la obtencion
de acuerdos formales, sino como un proceso deliberativo que exige la concurrencia
efectiva de los sujetos directamente afectados y condiciones reales para la toma de
decisiones informadas.

RECOMENDACIONES

v' Se recomienda fortalecer y ampliar las estrategias de convocatoria y vinculacion de
todos los propietarios y actores relevantes del territorio antes de la adopcién de
decisiones de concertacion, garantizando que los espacios participativos cuenten con
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niveles adecuados de representatividad. Ello implica profundizar las jornadas de
avanzada, el acompanamiento territorial y el uso de mecanismos comunitarios que
permitan superar barreras de acceso, de modo que la concertaciéon se sustente en la
participacién plena de quienes detentan derechos e intereses directos sobre el
paramo.

v' Se recomienda consolidar y clarificar los mecanismos de fiscalizaciéon y veeduria
comunitaria, precisando de manera oportuna el alcance de la participacion de las
Juntas de Accion Comunal y de otras formas organizativas en la gestion y seguimiento
de los recursos destinados a la proteccién del paramo. Asimismo, resulta pertinente
promover procesos tempranos de incidencia en la politica publica local vy
departamental, incluyendo el seguimiento a los planes de desarrollo y la participacion
en la definicion de los esquemas institucionales de administracion de recursos, con el
fin de garantizar que la delimitacion del paramo se traduzca en una proteccion efectiva
del ecosistema y en el fortalecimiento sostenido del derecho a la participacion
ambiental.

4.- MUNICIPIO DE CUCUTA

El 26 de noviembre de 2025 se realizé en el municipio de Cucuta una reunién orientada a
alcanzar consensos razonados sobre los ineludibles 1, 2, 3, 4, 5 y 6 en el marco del
cumplimiento de la sentencia que dispuso la delimitacion del paramo de Santurban, en
atencion a la vinculacién del municipio como beneficiario de dicho ecosistema. El espacio fue
instalado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien explico el objetivo de
la jornada y el alcance de la participacion de los habitantes del municipio de Cucuta en el
cumplimiento de la sentencia. Participaron autoridades ambientales y territoriales, entidades
del orden local y regional, sector educativo, empresas de servicios publicos y del sector
productivo, organizaciones ambientales, plataformas de liderazgo social, instituciones
educativas, representantes comunales y veedurias ciudadanas. La convocatoria conté con
una metodologia participativa efectiva, moderada por un profesional social, que facilito la
confianza y el dialogo entre los asistentes.

Durante el desarrollo de la agenda, la Defensoria del Pueblo resalto la relevancia del espacio
e insisti6 en que las decisiones debian atender las particularidades del paramo y las
necesidades de sus habitantes, advirtiendo el impacto territorial de los consensos a adoptar.

Asimismo, alerté sobre la ausencia de representacion directa de la zona rural de Cucuta, en
especial de mujeres rurales, y propuso explorar mecanismos de didlogo que permitieran
garantizar su participacion efectiva. Frente a la pretensién de suplir la participacién rural con
la presencia del corregidor, se dejo constancia de la inconformidad, al considerar que ello no
reemplaza el derecho a la participacién de las comunidades campesinas.

Posteriormente, se socializaron los antecedentes normativos y la linea de tiempo del proceso,
asi como las fases de cumplimiento de la sentencia para Cucuta, lo que generd inquietudes,
especialmente en torno a la reconversién productiva campesina. El Ministerio indicé que esta
se realizara conforme a lineamientos de bajo impacto y remitié a la socializacion especifica
del ineludible 2. A continuacién, se desarrollaron mesas de trabajo rotativas sobre los
ineludibles relacionados con la gobernanza, fiscalizacion, financiacion, gestion integral y
proteccion de fuentes hidricas, en las que se presentaron los ineludibles, se resolvieron
inquietudes y se recogieron aportes.
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Finalmente, las conclusiones fueron socializadas en plenaria y se llevo a cabo el ejercicio de
concertacion, el cual culmind con la adopcidon de consensos consignados en el acta
respectiva.

CONCLUSIONES

= Del desarrollo de la reunién realizada en el municipio de Cucuta se concluye que el
espacio constituyé un avance relevante en términos de deliberacion interinstitucional
y construccion de consensos en torno a los ineludibles asociados a la delimitacion del
paramo de Santurban, al incorporar a una pluralidad de actores institucionales,
sociales, comunitarios y productivos mediante una metodologia participativa que
facilité el dialogo informado. No obstante, la ausencia de representacion directa de la
zona rural, en particular de mujeres rurales y comunidades campesinas, evidencio
una brecha sustantiva en la garantia del derecho fundamental a la participacion, en
tanto los sectores directamente vinculados al territorio de paramo no contaron con
una presencia efectiva en un espacio decisorio de alto impacto territorial.

= Se concluye igualmente que la adopcion de consensos razonados y su consignacion
en el acta respectiva, si bien aporta a la trazabilidad y formalizacién del proceso, debe
ser analizada a la luz de los estandares constitucionales de participacién ambiental.
En particular, no resulta suficiente suplir la participacion de las comunidades rurales
mediante representaciones institucionales indirectas, pues ello desconoce el caracter
personal, directo y sustantivo del derecho a la participacion de las comunidades
campesinas, cuyos modos de vida y practicas productivas se veran directamente
afectados por las decisiones adoptadas en el marco de la sentencia.

Recomendaciones

v' Se recomienda que, en las fases subsiguientes del proceso de delimitacion y
cumplimiento de la sentencia, se adopten mecanismos especificos y diferenciados
que garanticen la participacion efectiva de las comunidades rurales de Cucuta, con
énfasis en la inclusion de mujeres rurales y poblacién campesina vinculada al territorio
de paramo. Esto implica la realizacidon de espacios participativos territorializados, con
metodologias adecuadas a las condiciones sociales y geograficas, que permitan
recoger de manera directa sus aportes, preocupaciones y propuestas antes de la
consolidacién definitiva de los consensos.

v' Se recomienda fortalecer el enfoque de participacion sustantiva en la discusion y
desarrollo de los ineludibles, especialmente aquellos relacionados con la reconversion
productiva, la gobernanza vy la fiscalizacién, asegurando que las decisiones no solo
respondan a criterios técnicos e institucionales, sino que incorporen de manera
efectiva las realidades territoriales y socioecondmicas de las comunidades que
habitan y dependen del ecosistema de paramo. Ello resulta indispensable para dotar
de legitimidad social al proceso de delimitacion y para garantizar una proteccion
integral del paramo de Santurban compatible con los derechos de las comunidades.
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COLOMBIA Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

PROCURADURIA

CONCLUSIONES GENERALES DEL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA EN EL PERIODO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2025.

La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo presentan como
conclusiones generales y resumen ejecutivo de este informe, las siguientes
consideraciones:

1.- Si bien el proceso de delimitacion participativa del Paramo de Santurban es un
proceso complejo en lo ambiental, social y juridico, el Ministerio Publico no puede
dejar de advertir que existe retraso en el cumplimiento de los cronogramas fijados por
el propio Ministerio de Ambiente para la fase de concertacion, y por ello, pese a la
voluntad institucional se avanza muy lentamente en el cumplimiento de la sentencia.
2.- En virtud de lo anterior, es previsible que el MADS deba expedir un nuevo
cronograma en el que se fijen las mesas de trabajo que faltan para culminar la fase
de concertacion, asi como la fecha probable de expedicién del acto administrativo de
delimitacion.

2.- En el periodo se realizaron ocho (8) mesas de trabajo en la fase de concertacion,
faltando todavia cerca de 15 municipios en los cuales realizar dichas mesas para
culminar esta fase.

3.- En opinién de la Defensoria del Pueblo, en algunas de las mesas de concertacion
realizadas no se respetaron plenamente los estandares del Acuerdo de Escazu en
cuanto al acceso a la informacion ambiental para un proceso de toma de decisiones
informadas, por ejemplo, por la negativa del MADS de no permitir el acceso de las
comunidades a la informacion cartografica porque esta informacion se suministré en
la etapa anterior de consulta. A solicitud de la Defensoria del Pueblo, estos
organismos de control solicitaron un pronunciamiento del H. Tribunal Administrativo
de Santander por cuanto consideran que, condicionar la presentacion de estudios
técnicos a una unica etapa del proceso podria constituir una restriccion indebida al
derecho fundamental a la participacion.

4.- El Ministerio Publico reitera que, es responsabilidad del MADS fortalecer y ampliar
las estrategias de convocatoria y vinculacion de todos los propietarios y actores
relevantes del territorio, antes de la adopciéon de decisiones de concertacion,
garantizando que los espacios participativos cuenten con niveles adecuados de
representatividad.

5.- El Ministerio Publico reitera que los campesinos y trabajadores rurales son sujetos
de especial proteccion constitucional y, por ello, deben adoptarse mecanismos
especificos y diferenciados que garanticen su participacion efectiva en estos
procesos; aspecto puntual sobre el que se presentaron quejas en la mesa de
concertacion con las comunidades rurales de Cucuta, por cuanto debié darse un
especial énfasis en la inclusién y mayor participacion de las mujeres rurales y la
poblacion campesina vinculada al territorio de paramo.

6.- La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo reiteran su
compromiso institucional en apoyar, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, tanto a las instituciones responsables como al H. Tribunal
Administrativo en las tareas de seguimiento y acompafamiento para que en un plazo
cercano y razonable se le dé pleno cumplimiento a esta sentencia judicial.
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