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LUISA FERNANDA FLOREZ

Magistrada Tribunal Administrativo de Santander
Calle 35 #11-12 - Palacio de Justicia
Bucaramanga - Santander

Email: sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Décimo Octavo Informe del Ministerio PUblico
de cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017

Respetado Magistrado:

Por medio de la presente, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion, conforme a lo determinado en la orden sexta de la Sentencia T-361 de 2017
de la Honorable Corte Constitucional, respetuosamente rinde el Décimo Octavo
informe de cumplimiento, correspondiente al periodo de julio a noviembre de 2023.

Cordialmente,

AShern@

PAMELA DEL PILAR MAYORGA RAMOS
Defensora Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente
Defensoria del Pueblo
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Procurador Delegado con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales y Agrarios
Procuraduria General de la Nacion
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DECIMO SEPTIMO INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-361 DE 2017
Periodo: JULIO A NOVIEMBRE DE 2023

1. Introduccién

La Honorable Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-361 de 2017, concedié el
amparo de los derechos a la participacion ambiental, acceso a la informacion publica,
debido proceso y derecho de peticion, los cuales fueron vulnerados en el procedimiento
de expedicion de la Resolucion 2090 de 2014, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), y “por medio de la cual se delimita el Pdramo
jurisdicciones -Santurban - Berlin, y se adoptan otras determinaciones”, ordenando
delimitar nuevamente dicho ecosistema paramuno, de conformidad con un
procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo.

En dicho cumplimiento, la providencia en mencion resolvié solicitar a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo vigilar, apoyar y acompanar el pleno
cumplimiento de lo determinado en la sentencia, con el fin de garantizar la efectividad
de los derechos alli protegidos y garantizar la participacion de la comunidad en la
delimitacion, solicitando al Ministerio Publico remitir cada cuatro meses un informe
conjunto sobre el cumplimiento.

Asi las cosas y dadas las circunstancias del proceso actual, el Ministerio Publico se
dispone a remitir el Décimo Octavo Informe de Cumplimiento correspondiente al
periodo de julio del 2023 a noviembre del 2023.

Es importante informar al Tribunal y a su Despacho que nuevamente este Ministerio
Publico no recibio el informe de evaluacion del periodo por parte del MADS.

2. Anaélisis del Cumplimiento de la Sentencia T-361:

En observancia de la solicitud realizada por la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia T-361 de 2017, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion realizaran un analisis del cumplimiento de cada una de las ordenes sujetas de
vigilancia, asi como de las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y 19,3.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presenta el estado de cada una de las
ordenes al XXX de 2023

2.1.0rden Quinta

El ministerio Plblico evidencia que a la fecha no se ha emitido ningin acto
administrativo a pesar de que la Corte Constitucional otorgd “el término de un (1) afio”
para ello y han transcurrido 5 anos y 7 meses desde su notificacion.

2.2. Supra 19,2 - FASES

La ratio decidendi del fallo judicial, argumenta que la nueva Resolucion de
Delimitacion debera emitirse y ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en las Supra
19,2 entre ellas:

2.2.1. Fase 1 - Participacion

Teniendo en cuenta que no se obtuvo el informe por parte del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible (MADS), se procede hacer un analisis del cumplimiento de lo
establecido por la providencia judicial.
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Preocupa al Ministerio PUblico que se siguen presentando problemas en la difusion de
las convocatorias, debido a que no se cumple plenamente con una “convocatoria
amplia, publica y abierta de la comunidad”, |a cual, se tiene que hacer por diferentes
medios de comunicacion que garanticen el conocimiento de la poblacién sobre el
comienzo de ese procedimiento.

Ahora bien, es importante destacar que se tiene acceso a dichas convocatorias a través
del acceso del minisitio Santurban Avanza, no obstante, se requiere hacer uso de
medios diferentes a la pagina Web, particularmente teniendo en cuenta las dificultades
de acceso a la web que tienen algunas comunidades paramunas.

2.2.2. Fase 2 - Publicacion de Informacion

La pagina web es uno de los medios a través del cual los actores interesados, entes de
control y entidades involucradas, se pueden informar del estado de avances y acciones
del proceso participativo para la delimitacion del paramo, jurisdicciones Santurban
Berlin, en tal sentido, se efectud una revision de este, en donde se tienen las siguientes
observaciones:

e En los anuncios se informan los canales comunicacion e informacion, preguntas
y respuestas basicas, lo cual es pertinente para el conocimiento de los
interesados en el momento de requerir estos contactos y orientacion. Sin
embargo, se observa que los demas anuncios, tales como, invitaciones y
cronogramas se encuentran con fechas desactualizadas.

Imagen 1. Cronograma reuniones Fase de Concertacion 2023

4 MINISTERIO DE AMBIENTE Y
'.7 DESARROLLO SOSTENIBLE

LUN MAR Mi JUE ve || sAe ! LUN MAR MiE UE VIE

JULIO AGOSTO

drea do pire B ncvioscon s o @@ - @ @@
Tomado de Minisitio Santurban Avanza el 22 de noviembre de 2023
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e Reuniones. Se observa que este enlace no cuenta con informacion actualizada.

Imagen 2. Enlace de reuniones de la fase informativa

Mapa del Sitio | PQRS | Contactenos

Jjueves 16 de noviembre de 2023 16:11
78487

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
’  DESARROLLO SOSTENIBLE

Inicio Fase Informativa
Reuniones

Reuniones Informativas afio 2018

Nodo Abrego Nodo Bucaramanga | Nodo California

Nodo Clcuta Nodo Esperanza Nodo Guaca

Nodo Mutiscua Nodo Pamplona Nodo Salazar

Tomado de Minisitio Santurban Avanza el 22 de noviembre de 2023

e Fase de concertacion. Se observa que la etapa de concertacion se encuentra
publicada en este enlace informacion hasta mayo del presente afo.

Imagen 3. Enlace fase de concertacion

Inicio » Fase de Concertacion »

Mesas de Trabajo 2023

MINISTERIO DE AMBIENTE Y SANTURBAN
DESARROLLO SOSTENIBLE

Desarrollo de las Mesas de Trabajo

Mesas de trabajo y deliberacién en el marco de la Fase de Concertacion del proceso participativo para la delimitacién del paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin ordenado por la Honorable Corte Constitucional mediante la Sentencia T-361 de 2017

Actas Mesas de Trabajo 2023

Municipios S E Tona (3) | !

Cucuta | jios S
Santander

Santa Barbara |
(S)

30 y 31-03. [Californial
2023

03-05

Cucutilla [Guaca (S)
(NS)
2023

28-02-2023 20-04-2023 |28-04-2023

12,13y 14-04-2023

Tona (S) ‘ Surata (S) ‘

Mutiscua
19-05-2023 01y 02-06-2023

Tomado de Minisitio Santurban Avanza el 22 de noviembre de 2023

La Corte Constitucional establecio que las personas podrian consultar los estudios sobre
la delimitacion del Paramo de Santurban en el Minisitio Web donde encontrarian como
minimo los documentos técnicos elaborados por: a) el Instituto de Investigaciones de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH), b) la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental (Corpornor), c) la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y d) por otras organizaciones.

Sin embargo, el Ministerio PUblico a la fecha de elaboracion de este informe sigue sin
encontrar la propuesta de la CDMB y de otras organizaciones como la de Guayacanal en
el minisitio Santurban Avanza.
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Se reitera en esta fase, que el MADS presenta diversas falencias en la informacion
presentada y en la operacion de dicho sitio web, dado que se encuentra desactualizado,
no cuenta con un cronograma de las actividades a realizar y las convocatorias se suben
en fechas muy cercanas a la realizacion de los espacios, o tienen convocatorias que
fueron modificadas.

Referente al cronograma, exigido por la Honorable Magistrada del Tribunal
Administrativo en audiencia del 24 de noviembre de 2022, el MADS en el minisitio tiene
la siguiente informacion, mostrando incumplimiento lo acordado con el Alto Tribunal.

Imagen 4. Enlace Cronograma en minisitio.

23 santurban.minambiente.gov.co/inde

50

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Tomado de Minisitio Santurban Avanza el 22 de noviembre de 2023

rama de cumplimiento cargado en minisitio.

07RR9aDRU/edit#gid=0
Programacion espacios de reunion proceso participativo de delimitacion del paramo Jurisdicciones - Santurba.. ¥ & Guardadoer . © Compartir
Archivo  Editar  Ver Datos Herramientas Ayuda
Q & @~ 100% - @ Sololectura
A1 - Departamento
A e c ) 3 F s H 4 K
1 | Departamento | Municipio Tipo de reunion Lugar Fecha Hora
Santander F Mesa de trabajo Colegio Vicente Azuero |05 de diciembre 2022 9:00 am

= Hoja1 ~

Tomado de Minisitio Santurban Avanza el 22 de noviembre de 2023
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2.2.3. Fase 3 - Estadio de Consulta

Durante el periodo de analisis de este informe, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) dejoé claro que la fase de consulta e iniciativa habia sido agotada,
por lo cual no se adelantaron reuniones en los Departamento de Santander y Norte de
Santander.

Sin embargo, es preciso senalar que en varias reuniones de la fase de concertacion, se
trabajaron temas del estado de consulta e iniciativa, ya que es una fase transversal al
proceso y el MADS debe garantizar el acceso a la informacion como parte de la
participacion activa de las comunidades, asi mismo, se debe dejar claro que las nuevas
propuestas que realicen las comunidades durante la ejecucion de la fase de
concertacion, también deben ser valoradas y en lo posible analizadas para el
cumplimiento integral del proceso de delimitacion del paramo de Santurban - Berlin

2.2.4. Fase 4 - Concertacion
2.2.4.1. Departamento de Santander

Municipio de Surata

En el municipio de Surata, se dio continuidad al desarrollo de la fase de concertacion
del proceso deliberativo objeto del presente informe, mediante reuniones de caracter
presencial, llevadas a cabo en los corregimientos de Cachiri los dias 26 y 27 de agosto
de 2023.

Una vez se dio inici6 a la reunion, la comunidad manifestd su molestia por la escasa
asistencia de la comunidad en este espacio de trabajo. En consecuencia, la Defensoria
del Pueblo como garante del derecho a la participacion en asuntos ambientales,
requirio al MADS para que le diera a conocer a asistentes cual habia sido la metodologia
de convocatoria empleada para dicha reunion.

Asi las cosas, el Ministerio PUblico constato, a partir de evidencia fotografica y filmica,
que el MADS habia realizado la convocatoria de acuerdo con lo exigido por la sentencia.

No obstante, la comunidad solicité que, para préximas reuniones, el equipo de trabajo
del MADS que realiza la avanzada previa a territorio para promover la participacion de
la comunidad, permaneciera realizando ese ejercicio en territorio por mas de un dia.

Posteriormente, el Ministerio Publico en pleno, le recordd a la comunidad las
restricciones legales derivadas de la Ley de Garantias, por tanto, los érganos de control
presentes les solicitaron a los asistentes que, dada las prohibiciones legales en materia
de participacion politica en los espacios de trabajo del proceso de delimitacion, se
identificaran quienes tenian aspiraciones politicas para la jornada del 29 de octubre.

En este sentido, una vez se identificaron los candidatos que se encontraban en la
jornada de concertacion, se les advirtié que el Ministerio Publico estaria atento a que
sus intervenciones no estuvieran dirigidas a obtener respaldo en la jornada electoral y
se procedio con el desarrollo de la reunion.

A continuacion, se dio paso a la revision de los compromisos derivados de las reuniones
llevadas a cabo los dias 6,7,8 de junio de 2023, los cuales quedaron plasmados en acta
de la siguiente manera:

1. Enviar comunicacion al Ministerio de las TIC.
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Hablar con el SENA para tener programa especial de educacion en Surata.
Presentar a la comunidad un trazado de la linea de paramo que responda a los
consensos razonados sobre el ineludible 1 a los que se llegd en la reunion de
concertacion del 6, 7 y 8 de junio.

w N

Ahora bien, al momento de abordar el tercer compromiso, el MADS expreso que:

“Respecto al drea propuesta presentada por ASOMAR en las veredas
Marcela y Monsalve, Sandra Esguerra de MADS, sehald que en reunion
sostenida con la ANM y Minenergia, la Agencia indico que estdn
revisando juridicamente la posibilidad de ajustar la resolucion por
medio de la cual se establece la cuadricula minera para que los
procesos de formalizacion no se vean afectados por la restriccion
ambiental que bloquea la totalidad de la cuadricula minera afectada
y permitir la formalizacion por fuera del drea de restriccion, y por
ello plantearon esperar un mes para este andlisis. , Indico que, si se
logra realizar el ajuste juridico sehalado, no es necesario mover linea
de pdramo. Se sefialo que esto estd en linea con el acuerdo al que se
llegd en la reunidn pasada, porque justamente la comunidad planted
que la solicitud de mover la linea no es para hacer mineria en paramo
sino para poder formalizar los mineros tradicionales del municipio
abajo del drea de pdramo. “

Dadas las circunstancias descritas y como quiera que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no presenté la cartografia con el trazado acordado en la sesion
anterior, la comunidad y el Personero municipal manifestaron su inconformidad y
determinaron que el tercer acuerdo no habia sido cumplido, por tanto, decidieron no
continuar con la concertacion de los ineludibles 2,6,5.

Al respecto, el Ministerio PUblico hizo un llamado al MADS para que se respetaran los
compromisos acordados con la comunidad e invité a los presentes a no abandonar la
reunion y aprovechar la presencia de la Institucionalidad en el territorio para absolver
las dudas relacionadas con el proceso de delimitacion. En consecuencia, luego de una
fuerte deliberacion, la comunidad decidid mantenerse en su posicion de suspender la
concertacion de los ineludibles pendientes y se asumio la jornada como una reunion
netamente informativa.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con los compromisos
adquiridos durante la jornada de trabajo del 26 y 27 de agosto de 2023, convoco a la
comunidad, autoridades locales y nacionales vinculados al proceso de delimitacion del
Paramo de Santurban - Berlin, para dar continuidad a la sesion de deliberacion y
concertacion sobre los ineludibles 1, 4y 2.

Al respecto, se retomo el dialogo respecto del cumplimiento del compromiso acordado
en la sesion de trabajo del mes de junio,’ cuyo cumplimiento estaba pactado para el
mes de agosto, sin embargo, como ya se menciono en lineas precedentes, el mismo no
fue cumplido de acuerdo con lo pactado.

En este sentido, en cumplimiento del compromiso indicado, el MADS presento el dia 18
de noviembre la cartografia acordada y “aceptoé el trazado del drea de paramo en las
zonas altas y bajas del municipio que reflejo los acuerdos de la reunién de junio,

! Presentar a la comunidad un trazado de la linea de paramo que responda a los consensos razonados
sobre el ineludible 1 a los que se llegd en la reunidn de concertacion del 6, 7 y 8 de junio.
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destacando el compromiso colectivo de proteccion del paramo y de que en su interior
no se realizara actividad de mineria como lo ordena la normativa nacional.”

De igual manera, se acordo6 “Conformar una mesa permanente para precisar el trazado
del drea de pdramo en las veredas Marcela y Monsalve valorando los aspectos sociales,
ambientales, econdmicos y culturales, en un ejercicio conjunto entro Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacion para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria, Alcaldia de
Suratd y acordar los apoyos posibles al proceso de formalizacion de los mineros
tradicionales del municipio organizados en la asociacion ASOMAR.”

De otra parte, es preciso anotar que durante el desarrollo de la reunion, 3 miembros
de la comunidad hicieron uso de la palabra durante mas de 3.5 horas, tiempo que fue
dedicado a exponer posiciones respecto de aspectos ajenos al tema que estaba siendo
objeto de deliberacion en aquel momento, por tanto, el Ministerio Plblico se vio en la
necesidad de recodar los criterios dispuestos por la sentencia T-361 de 2017,
particularmente, el relacionado con el acaparamiento de los espacios de trabajo por
personas que no representan a la totalidad de la comunidad.

Posteriormente, se inicié la deliberacion del ineludible No. 4 relacionado con los
parametros de proteccion de fuentes hidricas. Para adelantar la concertacion de este
ineludible, el MADS presento un listado compuesto por 33 parametros de proteccion de
fuentes hidricas con el fin de que la comunidad definiera como deseaban abordar el
debate de los mismos e igualmente establecieran a cuales parametros se les debia dar
prioridad en el municipio.

Al respecto, la comunidad decidié darles prioridad a los siguientes aspectos
relacionados con los parametros de proteccion de fuentes hidricas:

CATEGORIA 1. GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO:

e Informacion para elaborar el PMA
e Consolidacion del Observatorio Ambiental

CATEGORIA 2. PLANIFICACION:

Fortalecer los programas de los POMCAS

Acciones de mejoramiento de la calidad del agua

Organizar las actividades productivas para el manejo del agua

Plan integral para manejar escenarios de riesgo por Cambio climatico

CATEGORIA 3. ADMINISTRACION:

Reglamentacion del uso de las aguas

Programa Uso eficiente y ahorro del agua PUEAA

Saneamiento de tramites ambientales

Concesiones para consumo humano prioridad (sehalando la prioridad de la
comunidad del territorio)

e Revisar acotamiento de rondas hidricas

CATEGORIA 4. CONSERVACION:

e Preservacion (humedales, lagos, lagunas)
e Adquisicion de predios en zonas estratégicos

10
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e Restauracion areas degradadas
e Recuperacion de rondas hidricas

CATEGORIA 5. EDUCACION

e Capacitacion y sensibilizacion
e Capacitacion, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de tecnologias y
conocimiento tradicional.

CATEGORIA 6. ARMONIZACION DE INSTRUMENTOS:

Inclusion en PMA de instrumentos, estudios e Investigaciones
Armonizar. POMCAS/PORH/EQOT/Investigacion

Determinantes ambientales

Fortalecimiento de capacidades de CAR

CATEGORIA 7. PARTICIPACION Y ARTICULACION DE ACTORES:

Articulacion de consejos de cuencas con sectores privados

Fortalecimiento de consejos de cuenca y gestores de paramo

Mesas de trabajo, talleres y cursos intersectoriales

Articulacion de comunidades y autoridades para seguimiento a proyectos y
programas.

En cuanto a este ineludible, el Ministerio PUblico considerd necesario realizar un
lamado para que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio participara activamente
en las sesiones de concertacion, lo anterior teniendo en cuenta que dentro de los
parametros de proteccion de fuentes hidricas hay elementos que deben ser
implementado por esa cartera ministerial.

Asi mismo, durante el segundo dia de deliberacion varios miembros de la comunidad se
acercaron a funcionarios de la Defensoria del Pueblo, para manifestar su inconformidad
por la ausencia de una ruta de relacién colectiva de las victimas del conflicto armado
en el municipio, dado que esta comunidad fue sometida a hechos victimizantes como
secuestros y homicidios.

En este sentido, desde la Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos se realizd
el enlace con un funcionario de Defensoria Delegada Para La Orientacion y Asesoria De
Las Victimas Del Conflicto Armado Interno para que se les brinde la asesoria que
requieren.

Finalmente, se acordo realizar la proxima reunidon para continuar con la fase de
concertacion los dias 24 y 25 de febrero de 2024, cuyo objeto sera desarrollar el
ineludible 6 (financiacion)

Municipio de California

En el municipio de California, los dias 24 y 25 de agosto de 2023, el MADS convoco a la
comunidad y a las autoridades vinculadas al cumplimiento de lo dispuesto por la
sentencia T-361 de 2017 para dar continuidad a la fase de concertacion,
particularmente, para abordar los ineludibles 6, 5 y 3 que estaban pendientes de
concertar.

11
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Este sentido, para abordar cada uno de los ineludibles sujetos a concertacion, el MADS
implemento la metodologia de Mesas de Trabajo, por medio de las cuales, esa cartera
le presentaba a las comunidades su propuesta respecto de cada ineludible y los
asistentes contaban con la opcion de acogerla, hacer ajustes o formular su propia
propuesta.

Asi las cosas, el resultado de las deliberaciones de cada uno de los ineludibles, fue el
siguiente:

Ineludible 6 - modelo de financiacién:

La comunidad senala que ven pertinente contar con dos fondos: el "Fondo para la Vida"
con una cuenta especifica para Santurban y un "nuevo fondo del agua” para Santurban
en el Departamento de Santander.

Algunos atributos que deben guiar estos fondos son: Deben estar blindados de intereses
politicos; ser sostenible econdmicamente, con garantia de recursos, incluidos los de
cooperacion internacional, impuesto al carbono y compensaciones ambientales; debe
contar con un programa y metas concretas para Santurban.

Al respecto, la instancia de coordinacion debe sefalar los temas objeto de inversion.
En esta instancia participan las comunidades de paramo en la toma de decisiones,
quienes también pueden conformar veeduria a la ejecucion de los recursos; se debe
capacitar a las comunidades para hacer una buena veeduria y realizar rendicion de
cuentas cada ano, asegurando transparencia en las inversiones; y los primeros
beneficiarios de los recursos deben ser los que protegen el paramo.

Adicionalmente, la comunidad propone varios aspectos prioritarios de Inversion en el
municipio para ser considerados en la instancia de coordinacion una vez se conforme
tales como mejorar los procesos técnicos, tecnologicos y financieros para la mineria,
compra de predios, bancos de habitat, promocion de energias limpias, turismo y
apicultura.

Ademas, seialé como prioridades para los incentivos a la conservacion la actualizacion
y valoracion catastral de los predios ubicados en area de paramo, potenciar otras
actividades productivas, incentivos a mineros como opcion de sustitucion, incentivos al
sector agropecuario para produccion limpia, becas, investigacion y monitoreo en el
paramo y energias limpias.

Ineludible 5 - Instancia de coordinacion.

La instancia de coordinacion debe reconocer el enfoque diferencial que se debe tener
con los municipios de California, Vetas y Surata, de conformidad con lo estipulado por
la Sentencia T-361 de 2017.

En concordancia con lo anteriormente indicado, se acuerda contar con la
representacion permanente de las minorias mineras en el comité regional,
departamental y local que toman decisiones sobre el paramo, con por lo menos un (1)
representante del sector minero y el alcalde del municipio de California.

Proponer a la instancia que se incorpore en la agenda tematica la gestion de recursos
para concurrir en la solucion de la problematica minera que afecta el paramo, con el
concurso de la cartera concurso competente en el tema que es el Ministerio de Minas y
Energia.
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Defensoria
PROCURADURIA gl pueblo

Comité Regional

Participantes: Debe haber por lo menos un (1) delegado del sector minero y el alcalde
del municipio de California

Rol: Estan en acuerdo con los roles propuestos por MADS. Se necesita precisar los roles
y alcances de las entidades de gobierno nacional que se proponen para este comité, asi
como el de la Academia en funcion a los aportes especificos a la gestion.

Comité Departamental

Participantes: Adicional a la propuesta de MADS se propone que se tenga un delegado
por municipio minero y que haya delegado de las organizaciones interesadas por
municipio.

Rol: Estan en acuerdo con los roles propuestos por MADS.

Comité Local:

Participantes: o La comunidad sefala que deben hacer parte del Comité local:
representantes de organizaciones de mineros, un representante de organizaciones
locales (ONG) presentes en territorio, Juntas de Accion comunal, Veedurias, y
representante estudiantil, un delegado del Concejo municipal.

La comunidad considera que muchos de los actores inicialmente propuestos para el
nivel local, no tienen representacion especifica en territorio, como son las
Universidades y Juntas de acueducto.

Rol: Que el comité proponga proyectos e ideas de gestion, que sea participativo y que
sea ejecutor. Debe haber espacio para elegir veeduria que contribuya a dar
transparencia al funcionamiento

Finalmente, se acuerda continuar con la deliberacion del ineludible 3 para el dia 16 de
noviembre de 2023.

En cumplimiento del compromiso asumido en la sesion de trabajo de los dias 24 y 25
de agosto del aino en curso, el MADS convoco el dia 16 de noviembre a la continuacion
de la fase de concertacion en el municipio de California, con el proposito de abordar
la deliberacién del ineludible No. 3.

En relacion con el ineludible del Sistema de Fiscalizacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible realizé una presentacion de su propuesta y posteriormente la
comunidad se reunié en Mesas de Trabajo donde contestaron una serie de preguntas
orientadoras cuyo fin era determinar los principios, deberes, actores y estrategias que
ser incluidas en el Sistema.

El resultado de las Mesas de trabajo y su correspondiente deliberacion respecto del
Ineludible No. 3 fue el siguiente:

Principios:

Respeto a nuestra tradicionalidad minera
Concurrencia

Participacion ciudadana

Confianza

Coordinacion

Veracidad
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e Integracion Inclusion para el californiano

Deberes:
e Solidaridad econdmica y técnica para nuestros procesos
e Generar confianza
e Transparencia
e Manejo de recursos de inversion de proyectos de transicion economica por parte

del Gobierno para California.
e Que los Californianos hagan parte del monitoreo, fiscalizacion y control social.

Actores: Gobierno, Ministerios, CDMB, Personeria de California, Autoridades Locales,
Veedurias, fuerza publica.

Es preciso anotar que, en cuanto a la participacion del Ministerio Publico en el Sistema
de Fiscalizacion, tal como se ha afirmado en otros espacios de deliberacion e informes
de seguimiento, no les corresponde a los organos de control hacer parte de este
sistema, dado que cada entidad continuara haciendo el seguimiento al cumplimiento
de lo dispuesto por la sentencia desde el marco propio de sus competencias.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aclaré que el
ministerio publico no puede ser incluido en el sistema porque no es posible a través de
un acto administrativo de MADS asignarle funciones a una entidad publica que ya tiene
asignada la competencia de control.

Estrategias
e Que la comunidad californiana le pueda exigir al gobierno cumplimiento.
e Crear veeduria ambiental.
e Implementacion pago por servicios ambientales (bosques y agua).

2.2.4.2. Departamento de Norte de Santander

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible convoco mesa de trabajo el 7y 8 de
noviembre de 2023 con lideres sociales de Norte de Santander. Esta reunion se
programé en el marco del cumplimiento de los acuerdos allegados en la mesa de trabajo
y deliberacion realizada en el municipio de Mutiscua el pasado 19 de mayo de 2023, en
donde se acordaron 3 actividades para superar las dificultades evidenciadas en las
Gltimas cuatro reuniones de concertacion realizadas en los municipios de Norte de
Santander, procurando escenarios que permitan resolver los aspectos que significan
una preocupacion local y que no han permitido que el proceso avance de manera
efectiva en este departamento.

La reunion tuvo por objeto generar un espacio de dialogo técnico entre MADS y los
Lideres de Norte de Santander, para clarificar temas clave que permitan resolver
aspectos de tension evidenciados en las jornadas de deliberacion para la concertacion
de la delimitacion del paramo de Santurban con los municipios de Norte de Santander
y poder reactivar el proceso en territorio y el Ministerio Plblico tiene las siguientes
consideraciones frente a dicho espacio:

e Fue positivo teniendo en cuenta que se contdé con la gran mayoria de
instituciones que pueden dar respuesta a la solucion de la problematica de
manera estructural, dentro del proceso de delimitacion.

e Suma a la confianza del proceso, en el sentido de que se logran ver respuestas

que pese a que pueden tardar, pueden hacer que la posible solucion a la
situacion.
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e Es urgente llevar la informacion y las propuestas a los territorios para
concretar o formalizar algunas y continuar con el proceso.

e Participaron lideres y algunos propietarios de predios, con conocimiento de
causa, sin embargo, se hace urgente revisar la capacidad de representatividad
que tienen frente a las comunidades, o simplemente son un representativo de
las mismas.

e Por lo anterior, es urgente el dialogo con los espacio formales o creados a
través de las figuras de participacion ciudadana, administraciones municipales,
JAC, veedurias entre otras, buscando con esto llevar la informacion a las
comunidades en general.

e Es vital vincular a los alcaldes de los municipios en area de paramo vy
gobernador del departamento de Norte de Santander elegidos para el nuevo
periodo y comprometerlos a participar y apoyar en proceso.

e Urgente realizar un proceso de cabildeo o de incidencia en politica publica
para que los mismos conecten sus planes de desarrollo al proceso.

o Es importante hacer un paralelo del proceso con el plan de desarrollo nacional
y con la ley del campesino, esto Ultimo buscando dar soluciones mas efectivas
y duraderas.

e Por Ultimo, insistir en que el MADS debe preocuparse por garantizar el derecho
a la participacion en todos sus niveles, y para eso el proceso debe contar con
ejercicios pedagdgicos que permitan que las comunidades independientemente
de su rol se contemplen como iguales y asi pueden participar, al menos teniendo
voz y otras con voz y voto en las decisiones que se tomen.

2.2.5. Fase 5 - Observaciones al proyecto de acto administrativo

El ministerio Plblico evidencia que, a la fecha no se ha emitido ningin proyecto de
acto administrativo a pesar de que han transcurrido 5 anos y 7 meses desde la
notificacion de esta providencia.

2.2.6. Fase 6 - Expedicion Resolucion

En consecuencia, de lo mencionado anteriormente, tampoco se evidencia que a la
fecha se haya emitido el acto administrativo ni tampoco es claro una fecha exacta para
dicha emision.

Es importante recordar al MADS que, al momento de proferir la resolucion debera tener
en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por lo que el acto
administrativo evidenciara que se evaluaron las razones expuestas por la comunidad.

2.2.7. Fase 7 - Implementacion de acuerdos
Como no se ha logrado emitir un acto administrativo, el MADS tampoco ha generado
espacios de participacion que permitan a la comunidad intervenir en la implementacion

de los acuerdos y no es claro una fecha para dichos espacios, dado que no existe un
cronograma detallado que permita conocer cuando se llevarian a cabo.
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Vale la pena advertir que el MADS, a la fecha ha logrado acuerdos bajo un consenso
razonado con los actores de los municipios de Vetas, Matanza, El Playon, Piedecuesta,
California y Charta, dichos acuerdos deberian ser respetados por esta Cartera
Ministerial. En especial, lo acordado con el Municipio de Vetas dado que el MADS envia
mensajes de manera informal que dichos acuerdos no seran tenidos en cuenta.

2.3. Auto de 13 de julio de 2023

El Honorable Tribunal Administrativo de Santander posterior a la audiencia de
verificacion de cumplimiento, celebrada el 24 de noviembre de 2022 exhortd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que:

i.  Ajuste el cronograma presentado en esta audiencia, acogiéndolas observaciones
hechas por la Procuraduria General de la Nacion, es decir, con fechas exactas
paras las mesas de trabajo en los municipios y las demas etapas previstas en el
supra 19.2 de la sentencia. Ello para que sea posible a este Despacho, amonestar
al municipio que, sin razon justificada, incumpla las fechas. Con ocasion a este
cronograma, informar si, el plazo anunciado en la audiencia obedece a temas
de recursos econémicos.

ii.  Establecer el tiempo maximo, con fecha exacta, el tiempo en el que realizara
el estudio o revision que afirmd, debe hacerse al acuerdo llegado con el
municipio de Vetas, Matanza y El Playon.

El MADS se comprometio: i) ajustar el cronograma a fechas exactas para las mesas de
trabajo en cada uno de los municipios el 31 de enero de 2023; ii) establecié que
culminaria el 15 de marzo de 2023 la revision de los acuerdos suscritos con los
municipios de Vetas, Matanza y El Playon.

El 9 de febrero de 2023 el Honorable Tribunal Administrativo de Santander profirio el
auto previo a la apertura de incidente de desacato, por incumplimiento a los
compromisos.

A lo cual, la senora Ministra el 10 de febrero de 2023, entrego6 un cronograma con fechas
exactas de las mesas de trabajo y planted que en el mes de septiembre de 2023 estaria
en consulta publica el proyecto de acto administrativo, para expedirlo y publicarlo en
el mes de noviembre del presente ano.

El Ministerio Publico advierte que si bien existe dicho cronograma este fue modificado
constantemente y se ha incumplido plenamente, ya que a la fecha no se cuenta con un
acto administrativo conforme a lo estipulado en los compromisos del MADS.

Adicionalmente, estas entidades defensoras de derechos humanos advierten que, el
MADS ha incumplido el compromiso con el Honorable Tribunal Administrativo de
Santander de realizar para el 15 de marzo de 2023 la revision de los acuerdos suscritos
con el Municipio de Vetas el 3 de diciembre de 2021 y el 21 de enero de 2022, dejando
a esta comunidad en una situacion de incertidumbre de su proceso de delimitacion lo
que ha incrementado los conflictos sociales en dicho territorio, y que se pueden
constatar en los multiples memoriales radicados ante el Ministerio PUblico y el alto
tribunal.

3. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

3.1 Generales
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En el periodo de julio del 2023 a noviembre del 2023 se tuvo un avance
insuficiente por parte del MADS, ya que dentro de las actividades relevantes
solo terminaron de realizar dos concertaciones en los Municipios de California y
Surata, y un espacio de dialogo técnico con los lideres de norte de Santander
para clarificar temas claves que permitan resolver aspectos de tension
evidenciados en las jornadas de deliberacion para la concertacion de la
delimitacion del paramo de Santurban con los municipios de Norte de
Santander.

El Ministerio Publico alerta sobre un serio retraso en el cronograma y advierte
que el MADS no ha cumplido con las fechas estipuladas en los compromisos
adquiridos con el Honorable Tribunal Administrativo de Santander, ya que a
la fecha conforme a comunicacién de la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y después de casi 6 afos se deberia tener en el mes de noviembre
de 2023, un acto administrativo de delimitacion del ecosistema de paramo de
Santurban. Ademas, se destaca que, el cronograma presentado por el MADS
no ha sido publicado oficialmente a la comunidad en general a través del
minisitio Santurban Avanza, tal como lo establece la Sentencia como medio
idéneo de comunicacion, lo que ha generado diversos conflictos sociales y
presuntas situaciones de incumplimiento de lo estipulado en la Providencia y de
los compromisos previos con las comunidades.

Se advierte que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incumplié
los compromisos adquiridos con el Tribunal Administrativo de Santander y la
comunidad de Vetas, en la que debia pronunciarse para el 15 de marzo de 2023
sobre la revision de los acuerdos suscritos con el Municipio de Vetas el 3 de
diciembre de 2021 y el 21 de enero de 2022, dejando a esta comunidad en una
situacion de incertidumbre de su proceso de delimitaciéon lo que ha
incrementado los conflictos sociales en dicho territorio, y que se pueden
constatar en los multiples memoriales radicados ante el Ministerio Publico y el
alto tribunal.

El Ministerio Publico nuevamente deja consignado bajo su rol de vigilar, apoyar
y acompanar el pleno cumplimiento de la sentencia que, los acuerdos
conducentes a la concertaciéon con el municipio de Vetas, cumplieron con lo
ordenado por la providencia, y cont6 con el acompanamiento de las diferentes
entidades del Estado vinculadas por la H. Corte Constitucional, obteniendo
como resultado un consenso razonado y una adecuada ponderacion de los
derechos de las comunidades de Vetas y del interés general, de manera que, se
trata de una actuacion administrativa que goza de presuncion de legalidad y
de la firmeza que otorga el ordenamiento juridico, por lo que las decisiones
adoptadas deben ser respetadas y cumplidas por todos los actores
involucrados.

En tal sentido, se reitera la solicitud de mediar para que el MADS respete los
principios de buena fe, confianza legitima e igualdad. De esta manera, se busca
asegurar que se continte avanzando en el cumplimiento de la Sentencia T-361
y se garantice la proteccion de los derechos de las comunidades de Vetas,
promoviendo una gestion administrativa transparente y acorde con los principios
constitucionales y legales.

El Ministerio Publico alerta nuevamente que, al poner en tela de juicio el
acuerdo de Vetas esta generando desconfianza en las comunidades, lo cual
podria afectar las futuras concertaciones y el cumplimiento no solo de esta
sentencia sino de otras referentes a la delimitacion de paramos, y la efectiva
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proteccion de ecosistemas de especial importancia ecolégica reconocidos en
la Constitucion y en la ley.

Situacion que expone el IAvH en concepto presentado ante el Tribunal,
donde afirma que “la proteccion de un drea o de determinado ecosistema
estratégico depende de una relacion entre la definicion de dreas y los acuerdos
sociales que hacen parte de su manejo efectivo bajo principios de equidad y
participacion incidente”. Adicionalmente, afirman que “la definicion de un
drea de cuidado y proteccion especial sin una mediacion enfocada en el didlogo
para la construccién de acuerdos sociales, puede ser un detonante de conflictos
socioambientales con la potencialidad de frenar procesos efectivos de
proteccion y conservacion.”

Este Ministerio PUblico observa que el Minisitio Santurban Avanza establecido
para mantener informados a todos los interesados de todas las actuaciones del
proceso del cumplimiento de la sentencia -T361 de 2017, no es actualizado
oportunamente con la informacion que surge del proceso de delimitacion del
Paramo de Santurban.

Por lo anterior, desde el Ministerio PUblico se reitera el llamado de mantener
actualizada la informacion que sobre el proceso se genere en cumplimiento del
principio de transparencia y en especial a la sentencia T 361 de 2017.

3.2. Municipio de Surata

El Ministerio PUblico observa con gran preocupacion como el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible asume compromisos con las comunidades que
tienen fundamento y consecuencias juridicas y posteriormente los desconoce
argumentando razones juridicas, situacion que para los 6rganos de control es
totalmente inadmisible.

De otra parte, el incumplimiento por parte del MADS del acuerdo No. 3 de la
sesion de trabajo realizada en el mes de junio, impidié el normal desarrollo de
la reunion, lo que generoé preocupacion e incertidumbre en la comunidad y por
tanto, un rompimiento en los lazos de confianza que deben prevalecer entre la
comunidad y las instituciones el Estado.

3.3. Municipio de California

El Ministerio PUblico reconoce el esfuerzo realizado por el MADS para llevar a
buen término el proceso de concertacion con el municipio de California,
particularmente, por las tensiones sociales presentes en ese territorio debido a
su principal actividad productiva.

De igual forma, el resultado obtenido en este municipio es producto del
esfuerzo, respeto y el trabajo articulado de la comunidad, las autoridades
locales, las autoridades de orden nacional.

Como quiera que gran parte de los acuerdos que se alcanzaron durante la fase
de concertacion seran trabajados en Mesas de Trabajo posteriores, el Ministerio
Publico considera de suma importancia, recomendar que se continle con el
seguimiento del desarrollo de dichas mesas y del cumplimiento de todos los
compromisos adquiridos durante el proceso que se llevé a cabo en el Municipio
de California.
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3.4. Departamento de Norte de Santander

Es necesario que el MADS garantice a los propietarios de los predios afectados
por la delimitacién y a la comunidad en general, una participacion efectiva en
el proceso de concertacion, lo cual debe incluir como minimo: i) garantizar el
derecho a la informacion, ii) que el Ministerio disponga de los recursos técnicos,
logisticos y presupuestales para que los habitantes del paramo asistan a las
actividades, iii) que se generen espacios para que la comunidad delibere y
puedan presentar observaciones, sugerencias y propuestas sobre sus demandas,
iv) que todas las propuestas presentadas por la comunidad sean valoradas y
respondidas por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS.

Es urgente el dialogo con los espacio formales o creados a través de las figuras

de participacion ciudadana, administraciones municipales, JAC, veedurias entre
otras, buscando con esto llevar la informacion a las comunidades en general.
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