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respetuosamente rinde el segundo informe de cumplimiento, de conformidad con la orden
sexta de la sentencia en referencia.
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I. Antecedentes:

El 30 de mayo de 2017 la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, a través de la
sentencia T-361 de 2017, concedi6 el amparo de los derechos a la participacién ambiental,
acceso a la informacion publica, debido proceso y derecho de peticion de la ciudadana Julia
Adriana Figueroa, de la Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez —-CCALCP,
y de los sefiores Alix Mancilla Moreno, Dadan Amaya, Luis Jesis Gamboa y Erwing
Rodriguez Salah, miembros del Comité para la Defensa del Agua del Paramo de Santurban
—CODEPA -, los cuales fueron vulnerados en el procedimiento de expedicion de la
Resolucion 2090 de 2014, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS -y “por medio de la cual se delimita el Paramo jurisdicciones —Santurban-Berlin, y
se adoptan otras determinaciones” (art. 3).

En el mes de noviembre de 2017 se notifico la sentencia T-361de 2017 a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo.

El 27 de abril de 2018 la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo de
manera conjunta enviaron al Tribunal Administrativo Oral de Santander el primer informe
sobre la vigilancia, apoyo y acompailamiento a la sentencia referida, conforme a lo
determinado por la Corte Constitucional y el Auto del Tribunal Administrativo Oral de
Santander con referencia “Exp. 680012333000-2015-00734-00", del 11 de abril de 2018.

En resumen, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el primer
informe sobre la vigilancia, apoyo y acompafiamiento a la sentencia T-361 de 2017, sefialaron
que para el periodo comprendido entre los meses de noviembre de 2017 y abril de 2018, se
evidenciaron las siguientes conclusiones:

» Una aparente descoordinacién entre las instituciones de Estado — Instituto
Colombiano Agropecuario, Servicio Nacional de Aprendizaje, ministerios de Minas
y Energia, Hacienda, Interior, Agricultura y Defensa — que hacen parte del proceso
de delimitacion del Paramo Santurban.

» La convocatoria en la fase de informacién no fue amplia, publica y abierta, entre otras
razones, porque los mecanismos utilizados para la misma en algunos casos
desconocieron las condiciones rurales y del territorio.

» La participacion de algunas comunidades del area de influencia durante la fase de
informacion fue baja, debido a que el desarrollo de las reuniones fue en lugares de
dificil acceso.

> Finalmente, el Ministerio Piblico sefiald la necesidad de que el MADS corrija las
falencias presentadas, antes de avanzar con la segunda fase del proceso de
delimitacion.,

II. Lineamientos jurisprudenciales en materia de participacién ambiental

. ~ o .y r ~ t ; -z
Sea lo primero sefialar que la participacion y su caracter fundamental’, asi como su nocion
entendida como principio y fin del Estado implica que la ciudadania se involucre en pleno en

1 Sentencia C - 133 de 2014, “Cuando el fin esencial previsto en el articulo 2° de la Constitucion se manifiesta
de forma concreta adquiere el cardcter de derecho fundamental de los miembros de la comunidad, en tanto es
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la toma de decisiones para el desarrollo de la vida en comunidad.? lo que por supuesto incluye
las decisiones que respecto del ambiente se tomen, esto bajo el entendido que para el
ordenamiento juridico colombiano el ambiente y su proteccion no sélo irradia el fin del
Estado sino que ademas se erige como derecho, al tiempo que se reconoce como un bien
comun y por lo tanto las decisiones que se tomen a su respecto deben enmarcarse en la
prevalencia del interés general por encima de cualquier interés particular.

Al respecto la Sentencia C - 126 de 1998 reconocio que: “lo propio de una norma ambiental
es que considera a la naturaleza no solo como un objeto de apropiacion privada o social
sino como un bien juridicamente tutelable, con lo cual la relacion normativa entre la
naturaleza y la sociedad se transforma”, razon por la cual el legislador, entre otras cosas,
sustrajo de la legislacion civil la materia ambiental, pues es innegable que para efectos de
lograr el imperativo constitucional del desarrollo sostenible se deben reevaluar las categorias
juridicas tradicionales del derecho privado y el interés particular.

La Corte también ha sefialado que: “en la época actual, se ha producido una
“ecologizacion” de la propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el
propietario individual no solo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de
la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven
limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones
futuras, conforme a la funcion ecolégica de la propiedad y a la idea del desarrollo
sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la
apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos,
con lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre importantes cambios ™,

Ahora bien, respecto del caso en cuestion, lo mencionado cobra excepcional relevancia
porque se evidencia todo un andamiaje juridico y jurisprudencial en pro del interés general
cuando se trata de las decisiones que se tomen frente al ambiente y por otra parte porque el
derecho a la participacion es de caracter fundamental y su ejercicio trata directamente con la
autonomia territorial en los procesos que apuntan a la ordenacion ambiental del territorio.

Conforme lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T — 445 de 2016, reiter6 que los
entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo y garantizar la
proteccion del medio ambiente, refiriéndose de manera especifica a la potestad de adelantar

reflejo y desarrollo de situaciones en donde aspectos relativos a su dignidad humana se ven involucrados. Se
resalta que el deber constitucional de involucrar a la comunidad en el proceso de decisién de los asuntos que
la afecten no se circunscribe al campo de la participacion electoral. Por el contrario, ha manifestado la Sala
Plena de esta Corporacién que “[d]e las normas superiores sobre las que se edifica la democracia
participativa, se infiere que el derecho de participacion de todas las personas no se circunscribe al dmbito
electoral, sino que permea todos los dmbitos publicos, privados, sociales, familiares y comunitarios, en los
cuales se han de tomar decisiones que afectan a toda la comunidad, como sucede con las decisiones adoptadas
al interior de una copropiedad’.

2Sentencia C — 133 de 2014, El derecho a que la ciudadania se involucre en la toma de decisiones que, tanto
en el dmbito piblico como privado, resultan relevantes para el desarrollo de la vida en comunidad tiene
fundamento en el principio democrdtico —articulo 1° de la Constitucion-, que a su vez nutre de contenido al
cardcter participativo del Estado colombiano, tal y como también es definido por el articulo 1° de la
Constitucion. A dichos pardmetros de construccion e interpretacion del ordenamiento juridico debe sumarse
el articulo 2° de la Constitucion, que define como un fin esencial del Estado colombiano facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afecten.

3 Sentencia C 126 de 1998
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el ordenamiento de su territorio* bajo el principio de la autonomia territorial y fundado
precisamente en la participacién® como fin del Estado.

Por su parte, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo No. 40, consagro
la participacion ciudadana como un derecho y sefiala lo siguiente, “fodo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede. 1. Elegir y ser elegido, 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica, 3. Constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas, 4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley, 5. Tener iniciativa en las
corporaciones publicas, 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de
la ley, 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,(...)" .

De tal suerte, la participacion como derecho, principio y fin del Estado es incluyente de todos
los grupos sociales y tiene en cuenta la diversidad étnica y cultural de la nacién como quedo
plasmado en el articulo 330 de la Constitucion®, lo cual ha encontrado un gran desarrollo
jurisprudencial sobre todo en materia ambiental.

Asimismo lo reconoce la Defensoria del Pueblo, quien en una de sus publicaciones sefiala
que la participacion se desarrolla trasversalmente en la Carta’, y cita como ejemplo, que en

4 Sentencia T 445 de 2016, “El ordenamiento territorial hace referencia a una serie de acciones que buscan
como fin ultimo el desarrollo armonico, equilibrado e integral de las diferentes unidades territoriales existentes
al interior de un Estado. En el ordenamiento colombiano el principal cuerpo normativo relativo al tema es la
Ley 388 de 1997, que actualizé las normas existentes sobre planes de desarrollo municipal -Ley 97 de 1989- y
sobre el sistema nacional de vivienda de interés social -Ley 3° de 1991-. La Ley 388 de 1997 establece los
mecanismos que le permiten a los municipios, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, y la preservacion y defensa del patrimonio ecologico localizado
en su jurisdiccion (articulo 1°). En relacion con el concepto de ordenamiento territorial, se dispuso en la ley
que el mismo comprende el conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacidn fisica emprendidas
por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, tendientes a disponer de instrumentos eficaces para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y, de esta manera, regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, en armonia con las estrategias de desarrollo socioecondémico y de
conservacion del medio ambiente (articulo 5°)”.

5 Sentencia T 445 de 2016, “En el ambito interno los componentes de la justicia social ambiental cuentan con
respaldo constitucional expreso y quedan comprendidas dentro del mandato del Constituyente de asegurar la
vigencia de un orden justo (art. 2 CP). Es mds, no se debe olvidar que la Carta del 91consagra el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, disposicion que, interpretada a la luz del principio de igualdad
establecido en el articulo 13, fundamenta un derecho fundamental de acceso equitativo a los bienes ambientales
y un reparto igualmente equitativo de las cargas publicas, al igual que un mandato de especial proteccion para
los grupos sociales discriminados o marginados. Para garantizar la adecuada materializacion de los derechos
a la participacién de las comunidades o poblaciones afectadas por un proyecto extractivo, algunos autores han
manifestado la importancia de establecer bases organizativas que tengan la capacidad de generar incidencia
en la decision, ya que una participacion meramente simbolica en la toma de una determinacion no podria estar
dotada de la legitimidad que propugna el estado social y democratico de derecho que establecio la Carta del
91 si los afectados no son escuchados y su punto de vista es tenido en cuenta a la hora de tomar la decisién”
6 Constitucion Politica. Articulo 330 "La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion el gobierno propiciard la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades”.

7 La Corte Constitucional, ha dicho que el principio de la participacion se encuentra presente a todo lo largo de
la Constitucion y es “un elemento de importancia estructural para el ordenamiento constitucional colombiano;
tanto asi que, de conformidad con el Predmbulo y los articulos 1 y 2 de la Carta, es uno de los principios
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el preambulo, la Constitucion sefiala que la participacién es indispensable para fortalecer,
asegurar y alcanzar los objetivos propuestos con su promulgacion, asi como que, en el
articulo tercero consecuentemente se determina que la soberania reside en el pueblo, lo cual
implica la necesidad de participar para hacerla efectiva. Ser un Estado Social de Derecho y

un pais democratico, conllevan implicita la participacion®.

Es asi como la Constitucion Politica otorga un caracter fundamental a temas tales como el
bienestar social, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon y la proteccidén del
ambiente haciendo especial énfasis en la importancia de la participacion ciudadana, lo cual
estd contemplado dentro de los deberes y obligaciones de los colombianos’: pues se tiene la
corresponsabilidad de “Participar en la vida politica, civicay comunitaria del pais”. Ademas
el articulo 270 Superior dispone que se deben organizar “las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados”, lo que permite inferir la transversalidad
del alcance del derecho en cuestion.

Ahora bien, en cuanto al marco legal, de acuerdo con la Ley Estatutaria 1757 de 2015, los
mecanismos de participacion ciudadana son de origen popular o de autoridad publica, segiun
sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas
ciudadanas o por la autoridad publica.

De otro lado, en cuanto a la participacién en materia ambiental, el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto - Ley 2811 de
1974, en el articulo 2° de los objetivos, numeral primero, hace referencia a la maxima
participacion social para lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables. Esta mencion se
considera pionera y visionaria, pues solo fue desde la primera cumbre de Rio (1992), casi 20
afios después, que el tema de participacion se involucré como herramienta fundamental para
alcanzar el verdadero desarrollo sostenible.

Ahora bien, los argumentos aqui expuestos han sido ampliamente disertados por la Honorable
Corte Constitucional, por ejemplo en la sentencia T 445 de 2016 se indicd que: “En el ambito
interno los componentes de la justicia social ambiental cuentan con respaldo constitucional
expreso y quedan comprendidas dentro del mandato del Constituyente de asegurar la
vigencia de un orden justo (art. 2 CP). Es mds, no se debe olvidar que la Carta del 91
consagra el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, disposicion que,
interpretada a la luz del principio de igualdad establecido en el articulo 13, fundamenta un
derecho fundamental de acceso equitativo a los bienes ambientales y un reparto igualmente
equitativo de las cargas publicas, al igual que un mandato de especial proteccion para los

fundantes del Estado y, simultdneamente, uno de los fines esenciales hacia los cuales se debe orientar su
actividad” (Sentencia C-169/01).

En Participacion ciudadana, Biblioteca virtual Luis Angel Arango.
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/constitucion/participacion-ciudadana
8 Defensoria del Pueblo. (2014).Efectividad de los Mecanismos de Participacion Ciudadana dentro de los

Procesos de Licenciamiento Ambiental.

9 Constitucion Politica de Colombia 1991, Capitulo 5, De los deberes y obligaciones. Articulo 95, articulo
152.
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grupos sociales discriminados o marginados. Para garantizar la adecuada materializacion
de los derechos a la participacion de las comunidades o poblaciones afectadas por un
proyecto extractivo, algunos autores han manifestado la importancia de establecer bases
organizativas que tengan la capacidad de generar incidencia en la decision, ya que una
participacion meramente simbolica en la toma de una determinacion no podria estar dotada
de la legitimidad que propugna el estado social y democradtico de derecho que establecio la
Carta del 91 si los afectados no son escuchados y su punto de vista es tenido en cuenta a la
hora de tomar la decision” (negrilla fuera del texto).

En la sentencia C 035 de 2016 al respecto sefialdo que: “la libertad del legislador para
determinar la distribucion de competencias entre uno y otro nivel competencial (nacional y
territorial) no puede obviar las expresas atribuciones reconocidas a los municipios por las
expresas atribuciones reconocidas a los municipios por las precitadas disposiciones
constitucionales. Ello implica que la legislacion no puede desconocer que cualquiera que
sea la distribucion competencial que establezca, la misma no puede anular el contenido
especifico del principio de autonomia territorial que se manifiesta en la posibilidad de que
los municipios reglamente los usos del suelo dentro de su respectivo territorio”.

Igualmente, en las sentencias C- 123 de 2014 y C- 273 de 2016 la Corte Constitucional buscéd
articular las competencias de lo nacional y lo territorial, definiendo que se debe propender
por el acuerdo, la articulacion, el concierto y las medidas necesarias en favor del ambiente
sano atendiendo especialmente a la proteccion de las cuencas y en ese orden de los
ecosistemas estratégicos como el caso de los paramos, sefialando ademas que la participacion
debe tener la caracteristica al menos de ser eficaz'® respecto de la toma de decisiones.

En Colombia entonces, el ordenamiento juridico prevé claramente el derecho a la
participacién ciudadana en asuntos susceptibles de afectar el medio ambiente.

La intervencion en la toma de decisiones relacionadas con la afectacion del medio ambiente
es, a la vez, tanto una prevision constitucional, como, valga la redundancia, un principio de
rango legal que debe orientar la interpretacion que se haga de todas aquellas otras
disposiciones de su mismo nivel o inferior.

Conforme a lo expuesto, el fallo que nos ocupa, a saber la Sentencia T - 361 de 2017, también
reconocio que: “El ordenamiento juridico ha reconocido el derecho a la participacion en
asuntos relacionados con el medio bidtico, garantia que se erige como la manera mds
adecuada de resolver los conflictos ambientales y generar consensos en las politicas
publicas sobre la conservacion de los ecosistemas. La Constitucion y diversos documentos
internacionales han otorgado a los miembros de la sociedad la facultad de hacer parte de
las decisiones ambientales que los perturba, escenario que incluye varias formas de
participacion, como son politica, judicial y administrativa. En ésta ultima, las diferentes
Salas de Revision han protegido el derecho que tienen las comunidades de intervenir en
decisiones de la administracion que impactan el ambiente en que habitan o se desarrollan

()

La Constitucion y los diversos instrumentos internacionales concretaron los aspectos
esenciales de ese derecho, como son: i) el acceso a la informacion; ii) la participacion
publica y deliberada de la comunidad. Inclusive, se reconocio el respeto de las opiniones de

10 Sentencia C 123 de 2014
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los ciudadanos, de modo que el Estado debe tener en cuenta esos aportes al momento de
decidir, y iii) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los
anteriores contenidos normativos”.

Razén por la cual se ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-
emitir una nueva resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban —
Berlin, pero en este caso garantizando la efectiva participacion de los interesados, al tiempo
que taxativamente sefiala que dicho “acfo administrativo deberd expedirse en el marco de
un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo™''. (Negrilla fuera del
texto)

Asimismo, se le indico la hoja de ruta y los criterios esenciales a seguir y garantizar para que
se entendiera cumplida la orden mencionada, al tiempo que sefial6é que:

i) “El procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban debera iniciar
con una convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad del macizo
de Santurban, con el fin de que ésta participe en el tramite de delimitacion del
nicho ecolégico de la zona. Ese llamamiento deberd realizarse por diferentes
medios de comunicacion que garanticen el conocimiento de la poblacion sobre
el comienzo de ese procedimiento.

ii) La autoridad ambiental establecerd una fase de informacion donde las
personas podran acudir a los estudios sobre la delimitacion del Pdaramo de
Santurban. Como minimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberd divulgar, en el vinculo destinado para informar a la comunidad sobre
el procedimiento de delimitacion, los documentos técnicos elaborados por: a)
el Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt —IAvH-; b) la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental —Corponor-; c) la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga —-CDMB-; y d) por otras
organizaciones que estime necesario socializar. De igual manera en ese
vinculo se colgara la presente sentencia. En ese sitio de la red de internet, se
mantendrad informados a los participantes del procedimiento con documentos.
datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.

iii) La administracion abrird el estadio de consulta e iniciativa, nivel que
corresponde con el procedimiento en que los participantes emiten su opinion,
juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacion del nicho ecoldgico
paramuno en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS
garantizard las condiciones para que el procedimiento sea publico, de modo
que los participantes conozcan las posiciones de los demds. Para ello, se
elaborardn actas de las intervenciones, documentos que serdn divulgados en
el vinculo que el Ministerio destinard para informar a la comunidad sobre el
tramite de delimitacion. También, evitard que los espacios de interaccion o
exposicion sean capturados por sectores que no reflejen auténticamente los
intereses ciudadanos o por un sector en especifico.

11 Orden Quinta Sentencia T - 361 de 2017
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Acto seguido, se iniciard la concertacion entre las autoridades y los agentes
participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS
garantizard espacios de participacion que respeten el principio de buena fe y
transcurran en un proceso de didlogo deliberativo que busque la
configuracion de un consenso razonado por medio de argumentos, que se
encuentren fundados en el interés publico. Las deliberaciones estardn
orientadas a lograr acuerdos que plasmen una adecuada ponderacion de los
derechos cuya efectividad estda en juego, procurando evitar posturas
adversariales y de confrontacion que blogqueen la toma de una decision
definitiva. El MADS garantizara que esta fase sea publica. Para ello, se
elaboraran actas de las sesiones, documentos que seran publicados en el
vinculo que el Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el
tramite de delimitacion. Asi mismo, la administracion debera adoptar medidas
para. a) evitar que los espacios de participacion sean capturados por sectores
que no reflejen auténticamente los intereses ciudadanos; y b) ajustar el tramite
para que las personas o colectivos con necesidades especiales o
tradicionalmente marginados por su condicion social, cultural, politica, fisica
o por su ubicacion geogrdfica, puedan ejercer su derecho a la participacion.

La Sala Octava de Revision quiere advertir que la participacion en el
procedimiento de delimitacion de pdramos debera ser previa, amplia,
deliberativa, consciente, responsable y eficaz. Ademads, deberd ser abordada
desde una perspectiva local. La gestion ambiental tiene la obligacion de
garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en
igualdad de oportunidades.

El ejercicio de la funcion mencionada contard con la apertura de verdaderos
espacios de didlogo efectivo y significativo con la poblacion, escenarios en
que se busque su consentimiento libre e informado para las decisiones
administrativas objeto de debate. La participacion no se agota con la
socializacion o la informacion, puesto que ese fenomeno requiere de la
construccion de un consenso razonado para salir de una crisis o conflicto
ambiental. Asi, no se considera participacién cuando las autoridades
convocan a la comunidad para que escuche una delimitacion del paramo que
ya adopto.

Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore el proyecto
de acto administrativo que delimita el Pdramo Jurisdicciones Santurbdn-
Berlin, esa entidad establecerd un plazo razonable para que la colectividad
formule observaciones contra esa reglamentacion.

Al momento de proferir la resolucion que delimite el Pdaramo Jurisdicciones
Santurbdn-Berlin, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd
tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién, por lo que el
acto administrativo evidenciard que se evaluaron las razones de la comunidad

y se justificé su apartamiento.

Las autoridades locales y Nacionales construirdn espacios de participacion
que permitan a la comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos.
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Ademas, esos escenarios deberan garantizarse en la verificacion del
cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas ™.

HI.  Actuaciones del Ministerio Publico con el fin de vigilar, apoyar y acompaiar el
pleno cumplimiento de lo determinado en el fallo.

Oficios:

Oficio No. 485 -2018 (Anexo 1) de 23 de abril de 2018, mediante el cual se
presentd comunicacion en sede preventiva al MADS, con relacion al seguimiento
de la Sentencia T-361 -17, especificamente de la primera fase del proceso de
delimitacion del Paramo de Santurban.

Oficio No. 901-2018 (Anexo 2) del 20 de junio de 2018 a través del cual se
presenté comunicacion en sede preventiva al MADS, frente al seguimiento de la
Sentencia T -361-17 — proceso de delimitacion del Paramo de Santurban fases Iy
IL.

Acompaiiamiento a reuniones convocadas por el MADS (Anexo 3):

o Reunion celebrada el dia 4 de mayo de 2018 en el MADS.

El MADS le presenté a la PGN, a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria
General de la Republica la nueva metodologia para el desarrollo de la fase II del
proceso de delimitacion del paramo de Santurban, de cara al cumplimiento de la
sentencia (T-361/2017).

Reunidn celebrada el dia 9 de mayo en la Presidencia de la Republica.

En dicha reunion el MADS present6 ante la Presidencia de la Republica y el
Ministerio Pablico la nueva metodologia y se generaron propuestas para avanzar
en la articulacion interinstitucional.

Reunidn celebrada el dia 16 de mayo de 2018 en la ciudad de Bucaramanga

(Instalaciones de la CDMB).

En esta reunion el MADS expuso la metodologia a desarrollar en las fases
siguientes del proceso de delimitacion del paramo, la cual se encuentra en ajustes
permanentes de acuerdo a la retroalimentacion que se haga con los actores
implicados. De otra parte, el director de la CDMB realizé observaciones frente a
la necesidad de establecer programas de reconversion de actividades productivas
y de los recursos para realizar dichos programas.

Reuniones celebradas en las ciudades de Cucuta y Bucaramanga, llevadas a cabo
los dias 29 v 30 de Mayo de 2018 (Gobernacion Norte de Santander y Auditorio

de la CDMB).

En dichas reuniones el MADS expuso la ruta metodolégica y cronograma para la
fase de consulta e iniciativa en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.
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o Reunion en la Gobernacidén Norte de Santander

Los delegados del MADS presentaron los resultados de la fase de informacion en
los municipios, la cual se desarrolld a través de la metodologia de los nodos
regionales!2. Posteriormente, mostraron los ajustes realizados a la metodologia
para mejorarla de cara a las siguientes fases del proceso.

Los entes de control que asistieron a la reunion — PGN, Defensoria, Contraloria —
manifestaron que se presentaron vacios en la fase informativa y que los mismos
deberian subsanarse antes de continuar con la fase de consulta.

El director de Corponor solicité que se le convoque a todas las reuniones a realizar
en los municipios de su jurisdiccion, toda vez que esa entidad ya culmind el
trabajo de levantar informacion predio a predio, el cual es un insumo importante
en las fases subsiguientes.

La PGN enfatiz6 en el corto tiempo que resta para dar cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia y la necesidad de evaluar por parte del MADS la metodologia y el
cronograma de actividades. Lo anterior, a fin de garantizar que el proceso se
adelante de manera satisfactoria y cumpliendo con cada una de las 6rdenes.

La PGN le solicito al MADS que dé respuesta al Ministerio Publico, a los alcaldes,
a las entidades y todas las personas que han presentado inquietudes mediante
oficio o en el desarrollo de las reuniones, toda vez que no se han brindado las
respectivas respuestas.

La Procuraduria manifestd que le preocupa las falencias en la convocatoria a las
reuniones, solicitd que se mejoren los mecanismos de comunicacién y que se
convoque con suficiente tiempo de anterioridad.

Quedo claro de esta reunion que i) no se ha iniciado la fase de consulta y, ii) el
MADS se encuentra agendado reuniones previas con los alcaldes municipales, las
cuales han denominado reuniones de acercamiento, previd a la convocatoria y
desarrollo de la fase de consulta.

o Reunidn en el Auditorio de la CDMB

El director de 1a CDMB, indicé que se reuni6 con los accionantes y MADS, y se
llegd a la conclusiéon de modificar el proceso de delimitacién, conforme a las
necesidades de las comunidades de los municipios que estdn en el area de
influencia del paramo.

La sefiora Alicia Mantilla Moreno, accionante de la tutela, sefialé6 que el MADS
no los ha tenido en cuenta en el desarrollo del proceso de delimitacion. De igual
manera, sefialé haber radicado tres (3) derechos de peticion ante dicha cartera
ministerial y a la fecha (30/05/2018), no les han recibido respuesta.

12 Agrupacion de municipios de acuerdo con su localizacion geogrifica. Se realizo la fase de informacion en 9
nodos organizados de la siguiente forma: 1) nodo Bucaramanga: Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y
Floridablanca; 2) nodo California: Vetas, Surata, California, Matanza, Tona, Charta y El Playén; 3) nodo Guaca:
Santa Barbara y Guaca; 4) nodo Abrego: Abrego Bucarasica y Villa Caro; 5) nodo La Esperanza: La Esperanza
y Cachira; 6) nodo San José de Ciicuta: Villa del Rosario San Cayetano, Patios, El Zulia y Cucuta; 7) nodo
Mutiscua: Mutiscua, Cacota, Chitagd y Silos: 8) nodo Salazar: Lourdes, Salazar, Gramalote, Cucutilia y
Arboledas y; 9) nodo Pamplona: Chinacota, Toledo, Bochalema, Pamplona, Pamplonita y Labateca.
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El MADS, indic6 que la metodologia para la segunda fase habia cambiado y que
se iniciaria con una etapa de acercamiento municipio por municipio, donde de los
treinta y ocho (38) que hacen parte del area de influencia del paramo han visitado
dieciocho (18). Igualmente, sefialaron que cada encuentro municipal contara una
discusion con el fin de alcanzar puntos de acuerdo.

Finalmente, observo la PGN, que en esta reunién el MADS no aclar6 si en el
nuevo proceso de delimitacién del paramo se iba a incluir mas area de la
inicialmente estipulada en la Resoluciéon No. 2090 de 2014. Asimismo, no preciso
nada sobre la existencia de la Sentencia T-035 de 2016, ni si habrian cambios en
la zonificacion del paramo.

Lo evidenciado por el Ministerio Publico

El Ministerio Publico evidencid que el vinculo destinado por el MADS para la
publicacién de la informacion relacionada con la sentencia no ha sido un mecanismo
eficiente e idoneo para garantizar el acceso a la informacioén por parte de las
comunidades. Lo anterior en razén a que: i) gran parte de la poblacién en el 4rea de
influencia de la sentencia no cuenta con acceso constante a este medio informatico y,
ii) el link no cuenta con la totalidad de informacion ordenada por la Corte
Constitucional en el Supra 19.2 numeral II tal como se evidencia en el Anexo 4.

En concordancia con lo anterior, el Ministerio Publico pudo constatar que hasta el 16
de julio de 2018 no se ha cargado en la pagina web del MADS la informacion relativa
a la metodologia, convocatoria, cronograma y criterios de recepcion de informacion
de la fase de iniciativa y consulta. Situacion que preocupa puesto que dicha etapa ya
se encuentra en ejecucion, de acuerdo con lo informado por el MADS en el informe
No.02 remitido el 15 de julio de 2018 (Anexo 5).

Si bien el MADS modificé la metodologia utilizada en la primera fase, conforme a
las recomendaciones hechas por diversos actores, entre ellos los 6rganos de control,
se avanzo a segunda fase — consulta e iniciativa — sin subsanar algunas de las falencias
identificadas en la fase informativa, esto tiene como consecuencia que las
comunidades no podran participar en igualdad de condiciones en las siguientes
etapas, pues no contaran con toda la informacion relevante para dar su opinion, juicio
y/o analisis.

Observa con preocupacion el Ministerio Publico la reiterada omision por parte del
MADS de dar respuesta a los oficios N0.485-2018 y No.901-2018, enviados por los
entes de control, asi como a los derechos de peticion elevados por los accionantes de
la tutela que dio origen a la sentencia T-361-17.

En el punto 2.2.3.1 del informe No. 02 de 2018, ““formulacién propuesta ineludibles™,
se informa de las reuniones que el MADS ha sostenido entre los meses de febrero y
mayo del afio en curso con los diferentes actores que hacen parte del proceso de
delimitacién del piaramo —Santurban-Berlin —, de cara a la construccién de los
programas de reconversiéon y sustitucion de actividades evidencia el Ministerio
Pablico que aun no hay resultados concretos que permitan garantizar el minimo vital
de las comunidades que derivan su sustento — mineria y agricultura — de dicho
ecosistema.
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Vale la pena mencionar que el MADS emiti6 la Resolucion No. 886 de 2018 “Por la
cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en las areas
de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias
y se toman otras determinaciones™ (Anexo 6). Sin embargo, preocupa al Ministerio
Publico que a la fecha no existe un avance similar para los temas relacionados con
mineria.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que solo quedan cuatro meses para que se
cumpla el término establecido en la sentencia para la expedicion de la nueva
resolucion, los organos de control recalcan la necesidad de que las acciones
desplegadas por el MADS en cumplimiento de la orden judicial, no solo sean las
relativas para la expedicion de un acto administrativo que contenga la delimitacion
del paramo de Santurban -Berlin, sino que ademas el procedimiento se lleve a cabo
garantizando el derecho fundamental a la participacion.

Conforme a lo sefialado por el MADS en el informe No.02 de 2018, en el numeral
2.1 sobre la propuesta metodologica: fase de consulta, en el que se sefialé que “el Sr.
Procurador Delegado solicité que la fase de consulta se realizara a nivel municipal
para responder de mejor manera a los requerimientos de la sentencia,” aclara la
Procuraduria General de la Nacion que tan solo se han hecho recomendaciones, sin
que esto implique una obligacién para ¢l MADS de cdmo ejecutar las de 6rdenes de
la sentencia.

Alerta el Ministerio Publico que transcurridos ocho meses desde la notificacion de la
sentencia, a 16 de julio de 2018, solo se han surtido las fases de convocatoria e
informacion. Por lo cual, el MADS debera ejecutar las fases de consulta e inactiva,
concertacion, expedicion de la resolucion y observaciones a la reglamentacion en el
lapso de cuatro meses.



Matriz de seguimiento a la sentencia T-361 de 2017.
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Sentencia T-361 de 2017

Ordenes

Estado de
cumplimiento

Evidencia del

Tema . Entidad obligada | Elementos para verificar el cumplimiento .. Observaciones
especificas cumplimiento
Si | Parcial |No
Gobemaciones Garantizar que la Gobernaciones de
de Santander y Santander y Norte de Santander, asi como a
ici Alcaldi los Municipi e
Participar como Norte de las Alcaldias de los umf:lplo's de ) Informe 1 El Ministerio Pablico (Procuraduria Delegada para Asuntos
veedores y Santander, Bucaramanga, Vetas, California, Suratd y presentado por ) . -
. X . . R Ambientales y Defensoria) ha acompanado este proceso y pudo
Veeduria garantes de la Bucaramanga, Cucuta, al igual que las Corporaciones X el Ministerio . . .
. . o . S . - constatar que las diferentes entidades han participado come
¢jecucion de la Vetas, California, | Auténomas de la Frontera Nororiental y Publico al arantes v veedores
sentencia. Suratd y Cucuta, | Defensa de la Meseta de Bucaramanga se Tribunal. £ y )

CDMB,
CORPONOR

vinculen at cumplimiento como garantes y
veedores.




Convocatoria

Realizar una
convocatoria
amplia, publica y
abierta de las
comunidades del
Macizo de
Santurban.

MADS

%

Por diferentes medios de comunicacion que
garanticen el conocimiento de la pobiacion
sobre el comienzo de ese procedimiento. En
la convocatoria se debe seiialar el objeto del
tramite, las instancias e instrumentos
especificos, los deberes y derechos de los
participantes y el cronograma de actuaciones
que desarrollara MADS.

Defensoria del Pueblo

Informe 1
presentado por
el Ministerio
Publico al
Tribunal.
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Segun la informacion aportada por el MADS se estipuld que al
primer nodo se invitaron mediante oficio a: Alcaldes municipales,
organismos de control, ministerios y autoridades regionales. No
se encontraron las convocatorias de los siguientes alcaldes
municipales: 1) Bucaramanga 2) Girén 3) Floridablanca 4) Villa
del Rosario. En ¢l informe aportado por el MADS se establece
que a la fecha se han realizado las siguientes acciones:

Divulgacion en redes socialces toda la informacién del proceso
Comunicados de prensa con la informacton de interés.

Reforzar la divulgacion en la region a través de CORPONOR,
CAS y CDMB.

Informar en qué consisten las fases y nodos

Realizar y/o divulgar piezas como: Afiches, volantes, derechos y
deberes, y el ABC de la Sentencia documento con preguntas y
respuestas orientadoras para la comunidad, voceros, y medios de
comunicacion)

Realizar cufias radiales
Tomar testimonios de la comunidad

Producir video clips donde se explica de manera clara el
contexto y drdenes de la Sentencia, al iguat que video clips de
informacién ambiental.

Producir videos resumen de la realizacion de los nodos

Realizar monitoreo de medios previos, durante y posterior para el
analisis y generar contexto de la informacidn.
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Columnas para las fases de convocatoria e informativas

Publicacién de la convocatoria en un diario regional o nacional,

Sin embargo, no existe evidencia que soporte todas las
afirmactones (anexo 3), ni tampoco existe evidencia que constate
¢l horario, el medio, el nimero de veces en que se transmitieron
las cuiias radiales, videos, entre otros. De los elementos aportados
por el MADS no se pudo evidenciar que las convocatorias
especificaran los derechos y deberes de los participantes. Las
noticias y links aportados en el informe son un soporte de la
realizacion de los nodos mas no de la convocatoria. El
cronograma solo establece el lugar, la fecha y los horarios, pero
no incluye el orden del dia.

Segun la informacién proveida en el informe se realizé la
convocatoria con quince (15) dias de anterioridad.




Convocatoria

Realizar una
convocatoria activa
de los actores
relevantes para la
deliberacidn y el
didlogo en tomo a
la delimitacion del
nudo de paramos
de la region
referida.

MADS

Deberd invitar a las autoridades, personas
juridicas o naturales, y a las organizaciones
sociales que tengan por finalidad la defensa
de intereses convergentes en la gestion
ambiental del paramo de Santurban, como:
i) los actores -la Corporacion Colectivo de
Abogados Luis Carlos Pérez CCALCP y el
Comité por la Defensa del Paramo de
Santurban CODEPAS- y la Mesa
Permanente Santurban-Sisavita etc. ; ii) el
sector académico de la region —la
Universidades Industrial de Santander y de
Pamplona- entre otros; iti} las asociaciones o
cooperativas de mineros - Federacion
Santandereana de Pequeiios Mineros,
Fundacion de Apoyo para e! Desarrollo
Integral del Municipio de Vetas, la
Asociacién de Mineros y Joyeros de Vetas,
la Asociacion de Trabajadores Mineros de
Santander- etc.; iv) agremiaciones de
productores agricolas -la Asociacion de
Productores Cebolleros de los Santanderes,
Asociacidn Productores de Cebolla en Polvo
y Asociaciéon de Productores para el
Desarrollo Sostenible de Santurban- etc.; y/o
v) las autoridades locales -Alcaldias de
Vetas, Suratd, California y Tona- entre
otros. La participacién ambiental debe
incluir a todos los afectados con la decision
administrativa, ya sea por impactos en los
ecosistemas o en las condiciones de vida.

Defensoria del Pueblo
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Informe 1
presentado por
el Ministerio
Publico al
Tribunal.

Se evidencia de la informacion aportada que el MADS identifico
los actores relevantes.

No obstante, no se pudo constatar que se le haya convocado de
manera formal al sector académico, a las asociaciones o
cooperativas de mineros y a las agremiaciones de productores
agricolas.

La comunidad manifesté que la metedologia implementada por el
MADS para las sesiones — 9 nodos- no garantizé la
representatividad de los actores interesados por:

Tiempos de convocatoria — la comunidad manifesté que quince
(15) dias no son suficiente para la convocatoria.

Medios de divulgacion — en la mayoria fueron de caracter
electronico, lo cual dificulta el acceso a la informacion en razén
al tipo de comunidad (campesina) a la cual el MADS se esta
dirigiendo.

Dificil accesibilidad a los sitios de reunion — Los regionales y
judiciales de la Procuraduria y la Defensoria manifestaron que en
algunos casos la comunidad debia desplazarse por trayectos de
mas de seis (06) horas cada uno. Teniendo en cucnta que las
jornadas iniciaban a las 8:00 am; observa el Ministerio Pblico
que esto resulta ser una carga extenuante para las comunidades.

A la fecha de realizacion de este informe el Ministerio Publico no
tiene acceso a las actas del primer nodo, pues no se encuentran
disponibles en la pagina web.
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Estado de

Ordenes . . . - cumplimiento Evidencia del .
Tema . Entidad obligada | Elementos para verificar ¢l cumplimiento . Observaciones
especificas cumplimiento
Si | Parcial | No
El cual debe contener como minimo: el
cronograma de las fases de participacion, los
documentos, datos, o fechas y lugares de la El vinculo web en la pagina del MADS ha estado en constante
realizacion de las sesiones de intervencion o moditicacion, por lo que no se puede constatar que los
de participacion de la comunidad. Como documentos e informacién hayan estado completos y disponibles
minimo, ¢l Ministerio de Ambiente y en todo momento.
Desarrello Sostenible debera divulgar, en el
vinculo destinado para informar a la Informe 1
, comunidad sobre el procedimiento de . .,
Crear un vinculo e, P .. prcs<?nFad0 POT | vale la pena mencionar que antes de la realizacion de la fase
e delimitacion, los documentos técnicos el Ministerio . . . e .
Acceso a la de facil visibilidad . . informativa la comunidad manifesté que algunos de los
L . . . MADS claborados por: a} el Instituto de X Publico al . i . .
informacion y acceso en pagina I . . documentos adjuntos en el vinculo no contenian informacién.
Investigaciones de Recursos Bioldgicos Tribunal.

web institucional.

Alexander von Humboldt ~JAvH-; b) la
Corporacion Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental —Corponor-; ¢) la
Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB-; y d) por otras organizaciones que
estime necesario socializar. De igual manera
en ese vinculo se colgard la presente
sentencia.

A la fecha de la realizacién de este informe en el link no se pudo
acceder a la siguiente informacion: actas de reuniones,
cartografica base y los documentos con datos, fechas y lugares de
intervencién o de participacidn, con excepeidn de la primera fase
de informacidn.
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si | Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

Participacion

Garantizar la
participacion en el
proceso de
delimitacion del
paramo.

MADS

Garantizar que la participacién en el
procedimiento de delimitacion de paramos
debera ser previa, amplia, deliberativa,
consciente, responsable y eficaz. Ademas
deberd ser abordada desde una perspectiva
local.

La Sala Octava de Revision es consciente
que los habitantes de Vetas, California y
Surata tienen la calidad de mineros y de
habitantes de la zona. Ello advierte una
vision de territorialidad que debe ser
expuesta en instancias dec participacion en el
procedimiento de delimitacion del paramo y
en las determinaciones que los perturba,
como podria suceder con la prohibicion de
realizar actividades mineras en los nichos
paramunos. Se espera que con el dialogo se
pueda llegar a una gestion concertada que
maximice la eficacia de la gobernanza
ambiental, al proteger el ecosistema y
garantizar la satisfaccion de necesidades
basicas de los habitantes de la region.

Informe 1
presentado por
el Ministerio
Publico al
Tribunal.

No obstante, no s¢ pudo constatar que las asociaciones o
cooperativas de mineros y a las agremiaciones de productores
agricolas hayan participado en las diferentes sesiones.

La comunidad manifestd que la metodologia implementada por el
MADS para las sesiones — 9 nodos- no garantizo la
representatividad de los actores interesados por:

Tiempos de convocatoria — la comunidad manifesté que quince
(15) dias no son suficiente para la convocatoria.

Medios de divulgacion — en la mayoria fueron de caracter
electrénico, lo cual dificulta el acceso a la informacion en razén
al tipo de comunidad (campesina) a la cual el MADS se esta
dirigiendo.

Dificil accesibilidad a los sitios de reunion — Los regionales y
judiciales de la Procuraduria y la Defensoria manifestaron que en
algunos casos la comunidad debia desplazarse por trayectos de
mas de seis (06) horas cada uno. Teniendo en cuenta que las
jornadas iniciaban a las 8:00 am; observa el Ministerio Pablico
que esto resulta ser una carga extenuante para las comunidades.

“\
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Evidencia del

Si Parcial

No

cumplimiento

Observaciones

Iistadio de consulta

Abrir el estadio de
consulta e
iniciativa que
corresponde con ¢l
procedimiento en
que los
participantes
emiten su opinion,
juicio, analisis de
las alternativas de
la delimitacién del
nicho ecoldgico
paramuno.

MADS

Se realizara en el marco de sesiones,
audiencias o reuniones.

Anexo 4

Dentro de la fase de consulta ¢ iniciativa el MADS decidid que la
adelantara en el marco de tres etapas: acercamiento, consulta
municipal y consulta intermunicipal.

A la fecha ¢l MADS ha realizado tan solo 18 de las 38 reuniones
propuestas para la etapa de acercamiento, en las cuales se
acuerdan la metodologia y fecha para la primera reunion de la
fase de consulta.

EI MADS a la fecha no ha comunicado en la pagina web, ni al
Ministerio Publico las fechas, lugares y horarios en que se
realizaran las 20 reuniones de acercamiento restantes, ni las
reuniones de la fase de concertacion.

Estadio de consulta

Abrir el cstadio de
consulta e
iniciativa
Corresponde con ¢l
procedimiento en
que los
participantes
emiten su opinion,

MADS

El MADS garantizara las condiciones para
que el procedimiento sea pablico, de modo
que los participantes conozcan las
posiciones de los demas. Para ello, se
elaboraran actas de las intervenciones,
documentos que serdn divulgados en el
vinculo que ¢l Ministerio destinara para
informar a la comunidad sobre el tramite de

Anexo 3

A la fecha (Julio 16 de 2018) el Ministerio Pablico no ha podido
acceder a las actas a través del vinculo, lo anterior en razon a que,
cada vez que sc ha intentado acceder al mismo la pagina se
encuentra en construccion.
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

juicio, analisis de
las alternativas de
la delimitacién del
nicho ecoldgico
paramuno.

delimitacién. También, evitard que los
espacios de interaccion o exposicién sean
capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos o
por un sector en especifico.

Concertacion

Se realizara la
concertacion entre
las autoridades y
los agentes
participantes.

MADS

Se realizara en el marco de sesiones,
audiencias o reuniones.

Esta etapa no se ha llevado a cabo

Concertacion

Se realizara la
concertacién entre
las autoridades y
los agentes
participantes.

MADS

EI MADS garantizara espacios de
participacion que respeten el principio de
buena fe y transcurran en un proceso de
didlogo deliberativo que busque la
configuracion de un consenso razonado por
medio de argumentos, que se encuentren
fundados en ¢l interés pablico. Las
deliberaciones estaran orientadas a lograr
acuerdos que plasmen una adecuada
ponderacion de los derechos cuya
efectividad esta en juego, procurando evitar
posturas adversariales y de confrontacion

Esta etapa no se ha llevado a cabo
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

que bloqueen la toma de una decision
definitiva

Se reconoce que los pequeiios agricultores,
ganaderos o mineros podran solicitar el
acompariamiento de los centros de
educacion superior o de las organizaciones
sociales para construir una posicion
informada, instituciones que podran
intervenir en los espacios de participacion.
Lo propio podran hacer los movimientos de
la sociedad civil ambientalistas o comunidad
que pretende salvaguardar el ecosistema de
péaramo. Lo anterior, en razdn de que existen
multiples actores en el proceso de
delimitacion del Paramo de Santurban,
escenario que podria generar inequidades en
la emision y calidad de las opiniones, debido
a {as disimiles capacidades técnicas,
econdmicas y juridicas de los participantes.

Concertacion

Se realizara la
concertacion entre
las autoridades y

MADS

El MADS garantizard que esta fase sea
publica. Para ello, se elaboraran actas de las
sesiones, documentos que seran publicados

Esta etapa no se ha llevado a cabo
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Estado de
Tema Ssr;;jeecr:;scas Entidad obligada | Elementos para verificar el cumplimiento cumplimiento E:::l?rcr:?e:teflx Observaciones
Si | Parcial | No
los agentes en el vinculo que el Ministerio destinara
participantes. para informar a la comunidad sobre el
tramite de delimitacion. Asi mismo, la
administracion debera adoptar medidas para:
a) evitar que los espacios de participacion
sean capturados por sectores que no reflejen
auténticamente los intereses ciudadanos; y
b) ajustar el tramite para que las personas o
colectivos con necesidades especiales o
tradicionalmente marginados por su
condicién social, cultural, politica, fisica o
por su ubicacion geografica, puedan ejercer
su derecho a la participacién.
Ordenar al El acto administrativo que debera expedirse
Ministerio de en el marco de un procedimiento previo,
Ambiente y Ministerio amplio, participativo, eficaz y deliberativo.
Desarrollo A ml;?tertlo ¢ Dicho resolucién debera emitirse ¥
Resolucion Sos}eni.ble u, en D::r;a::(r)llleoy ¢jecutarse de acucrdo con las reglas fijadas Esta etapa no se ha llevado a cabo
¢l término de un Sostenible en esta providencia en las Supra 19.2 v 19,3 P
(1) afio siguiente a (l\(;[SACSlS) ¢ sin perjuicio de las demas normas

la notificacion de
la presente
providencia, emita
una nueva

procedimentales aplicables, en cuanto no
sean contrarias a lo dispuesto en esta
providencia.
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Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar ¢l cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

resolucion para
delimitar el
Péaramo.

Establecer un plazo
razonable para que
la colectividad
formule
observaciones
contra el proyecto
de resolucion.

MADS

Una vez ¢l Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible elabore la decision
con base en los insumos recogidos en las
fases anteriores, esa entidad establecera un
plazo razonable para que la colectividad
formule observaciones, directamente o por
medio de sus representantes, contra €l
proyecto de resolucion que delimita el
paramo en cuestion.

Esta etapa no se ha llevado a cabo

Analizar
observaciones
contra el proyecto
de resolucion y
emitir una
determinacion
final.

MADS

La cartera ministerial analizara dichos
juicios y emitira una determinacion final.

Esta etapa no se ha llevado a cabo

Tema

Resolucton
Resolucion
Resolucion

Tener en cuenta los
argumentos
esbozados en la

MADS

Al momento de proferir la resolucion que
delimite un paramo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera

Esta etapa no se ha llevado a cabo
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si Parcial | No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

deliberacidn al
memento de
proferir la
resolucion.

tener en cuenta los argumentos esbozados en
la deliberacion, por lo que el acto
administrativo deberd evidenciar que se
evaluaron las razones de la comunidad y se
justificé su apartamiento.

Resolucion

El resultado de la
nueva delimitacion
del Paramo no
podra ser inferior
en términos de
proteccion del
ambiente que la
fijada en la
Resolucion 2090
de 2014,

MADS

La nueva delimitacion del Paramo no podra
ser inferior en términos de proteccion del
ambiente que la fijada en la Resolucion
2090 de 2014. La Corte aclara que et
Ministerio puede moditicar la demarcacién
precisada en ese acto administrativo,
méxime cuando varios intervinientes
advirtieron que existen errores en ¢sa
clasificacion. Empero, esa transformacién
no podra afectar las medidas de
conservacion o salvaguarda del Paramo de
Santurbédn en términos globales. Asi mismo,
tiene vedado autorizar actividades mineras y
agropecuarias en zonas de paramo.

Esta etapa no sc ha lievado a cabo

Resolucion

El resultado de la
nueva delimitacion
del Paramo no
podrd ser inferior

MADS

EI MADS debe tener en cuenta de manera
prioritaria el concepto de clasificacion
expedido por parte del Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos

Esta etapa no sc ha llevado a cabo
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

en términos de
proteccion del
ambiente que la
fijada en la
Resolucion 2090
de 2014.

Alexander von Humboldt —lavH- y su vision
de que los limites del paramo deben incluir
la zona de transicién del bosque alto andino
con ¢l paramo (ZTBP).

Resolucion

Precisar en la
Resolucion los
clementos que
delineardn el
programa de
reconvencion o
sustitucion

MADS

Se precisen los elementos que delinearan
dicho programa, aspectos que deben ser
discutidos por los afectados desde la misma
consagracion de la prohibicién de
actividades.

Conjuntamente, es necesario que estas
politicas sociales se articulen con el sistema
que se ordena en esta sentencia con los
disefiados con las diferentes autoridades
ambientales. En todo caso, debera darse
participacion a los afectados con las
prehibiciones y a las organizaciones sociales
interesadas, en espacios de deliberacion a
los que sea sensible el disefio y concepcion
de las medidas que se adopten.

Esta etapa no se ha llevado a cabo
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Estado de
Tema Ordet}e‘s Entidad obligada | Elementos para verificar el cumplimiento cumplimiento Ev1der.1c1? del Observaciones
especificas cumplimiento
Si | Parcial [ No
La gestién de los paramos comprende la
regulacion de los afluentes, debido a la
importancia de ese ecosistema para
produccion del liquido. Al respecto, ¢l
Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt —IavH-
sefialo que:
Incl,mr los “Los andlisis desarrollados en ¢l documento
pardmetros de CONPES 3614 de 2009, llaman la atencién
proteccm,n dF las sobre las medidas que deben ser tomadas
Resolucion fuentes hidricas MADS para asegurar el abastecimiento hidrico del Esta etapa no se ha llevado a cabo

que se encuentran
en la estrella
fluvial de
Santurbén.

drea metropolitana de Bucaramanga, lo cual
€n nuestro criterio, no se limita tinicamente a
la construccién de infraestructuras de
abastecimiento sino que debe extenderse a la
gestion integrada de las cuencas
abastecedoras, de las cuales hace parte ¢l
paramo de Santurban™

En todo caso, en esa gobernanza deberd
darse participacién a la ciudadania y a las
organizaciones sociales interesadas, en
espacios de deliberacion a los que sea

e
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Tema

Ordenes
especificas

Entidad obligada

Elementos para veriticar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

sensible el disefio y concepcidn de las
medidas que se adopten.

Resalucion

Crear una instancia
de coordinacion
permanente entre
autoridades
publicas y
asociaciones

MADS

EI MADS crearé una instancia de
coordinacion permanente entre autoridades
publicas y asociaciones que poseen intereses
convergentes en la administracion de los
recursos del nicho enunciado. El espacio
debe promover una colaboracion entre las
entidades para desarrollar los contenidos
fijados en la resolucidn de delimitacion. Esa
medida se adoptara con el objetivo de que la
gestion ambiental sea integral en la zona y
se resuelva la desarticulacion entre
autoridades piblicas para ejercer una
gobemanza eficiente. Es importante aclarar
que en esa tarea deberd darse participacion a
la ciudadania y a las organizaciones sociales
interesadas, en espacios de deliberacion a
los que sea sensible el disefio y concepcion
de las medidas que se adopten.

Esta etapa no se ha llevado a cabo

Resolucion

configurar un
modelo de
financiacion que

MADS

Se dispondrd configurar un modelo de
financiacién que facilite la articulacién de
aportes y obtencién de recursos que

Esta etapa no se ha llevado a cabo
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Estado de
R cumplimiento ~ i
Tema Order}eus Entidad obligada | Elementos para verificar ¢l cumplimiento Ev1dcr'101? del Observaciones
especificas cumplimiento
Si | Parcial | No
facilite la provengan de diferentes agentes publicos

articulacion de
aportes y obtencion
de recursos

y/o privados con ¢l objeto de lograr la
sostenibilidad economica de la gestion
ambiental del Paramo de Santurban. Por
ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos
de conservacion ambiental como la
promocion del ecoturismo, sistemas
productivos sostenibles —biocomercio- o
pago por servicio ambiental. La
configuracion de un esquema econdémico
permitird que se implementen de forma
rapida los programas de sustitucion y
reconvencién de actividades, al igual que se
mejoren los servicios ambientales que ofrece
el pdramo.

Programa de
reconvencion o
sustitucion

Diseniar o crear un
programa de
reconvencion o
sustitucion

MADS, Min
Minas, Min
Agricultura

EI MADS deberd disenar o crear un
programa de reconvencion o sustitucion de
dichas labores, proceso en el cual deberan
participar el Ministerio de Minas y Energia,
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, tanto en la fasc de formulacion como
en la de ejecucion. En ese acto
administrativo, se deberan reconocer los
principios y metas que regiran esa actuacion.

Hasta el momento el MADS competente no ha disefiado ni creado
el programa de reconvencion o sustitucion para las actividades
mineras y agropecuarias del paramo de Santurbén.

Sin embargo, vale la pena mencionar que el MADS emitié la
Resolucion 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos
para la zonificacién y régimen de usos en las dreas de paramos
delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar
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Tema Ordches Entidad obligada | Elementos para verificar el cumplimiento cumplirmienco Ewdevmé del Observaciones
especificas cumplimiento
Si | Parcial | No
Ademas, establecera un limite temporal de y poner en marcha programas de sustitucién y reconversion de las
la duracién de la politica y fijara las actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones”.
alternativas que protegeran el derecho de
subsistencia de las comunidades afectadas Ahora bien ¢l acto administrativo consagré los principios y
con la proscripcion de la actividad. lineamientos que regirdn esa actuacion y establecié un limite
temporal de la duracion de la politica, sin embargo dicha
resolucion tienen en cuenta las actividades agropecuarias, sin
mencionar la sustitucion de las actividades mineras en los
ecosistemas paramunos.
Por su parte la resolucion contemplo las consideraciones para la
reconversion y sustituciones de actividades agropecuarias no
incluyo las metas y las alternativas para proteger el derecho de
subsistencia de las comunidades afectadas por la proscripcion de
la actividad.
Se resalta que esas medidas deberan buscar
¢l goce efectivo de los derechos de la
L colectividad perturbada, por eso, se
Programa de Disefiar 0 Zrear i1 MADS, Min estableceran indicadores de satistaccién.
reconvencion o programa ¢c Minas, Min También, tendran en cuenta la atencion Esta etapa no se ha llevado a cabo
sustitucion reco.nve.n'c:on o Agricultura prioritaria de personas en condicion de
sustitucion vulnerabilidad, quienes han desempefiado
las labores excluidas. En todo caso, la
creacion e implementacion de ese programa
contara con la participacion activa de los
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Elementos para verificar el cumplimiento

Estado de
cumplimiento

Si | Parcial

No

Evidencia del
cumplimiento

Observaciones

organizaciones sociales interesadas, en
espacios de deliberacion a los que sea
sensible el disefio y concepcidn de las
medidas que se adopten.
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Listado de Anexos

Anexo 1: Oficio No. 485 -2018 de 23 de abril de 2018, mediante el cual se presentd
comunicacion en sede preventiva al MADS, con relacion al seguimiento de la
Sentencia T-361 de 2017, especificamente de la primera fase del proceso de
delimitacion del Paramo de Santurbén.

Anexo 2: Oficio No. 901-2018 del 20 de junio de 2018 a través del cual se presentd
comunicacion en sede preventiva al MADS, frente al seguimiento de la Sentencia T
-361 de 2017 — proceso de delimitacién del Paramo de Santurban fases [ y II.

Anexo 3: Actas de reuniones a las que asistié el Ministerio Publico convocadas por
el MADS

Anexo 4: Pantallazos en los cuales se evidencia que el vinculo del MADS no
funciona.

Anexo 5: Informe No.02 remitido el 15 de julio de 2018 remitido por el MADS.

Anexo 6: Resolucion No. 886 de 2018 pero medio de la cual “se adoptan los
lincamientos para la zonificacion y régimen de usos en la dreas de paramos
delimitados y se establecen la directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de la actividades agropecuarias y se toman
otras determinaciones.”



