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Bogotá, D.C. 16 de agosto de 2023. 
 
Honorable Magistrado 
IVÁN FERNANDO PRADA MACÍAS  
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER  
Correo electrónico: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co  
E.       S.       D.  
 
 

RADICACIÓN  680012333000-2015-00734-00 (T-361 de 2017). 
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE TÚTELA- SEGUIMIENTO. 
ACCIONANTES:  COMITÉ POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL

PARAMO DE SANTURBAN Y OTROS.  
ACCIONADOS:  MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE Y OTROS 
ASUNTO:  ENTREGA DE INFORME No. 16 EN

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T–361 de
2017. (Periodo comprendido entre el 01 de
diciembre del año 2022 al 30 de marzo de
2023). 
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Honorable Señor Magistrado, 
 
IVÁN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotá,
identificado con cédula de ciudadanía No. 87.062.837 de Pasto y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, por medio del
presente escrito y conforme con lo regulado en la Ley 2213 de 2022; respetuosamente me
presento ante su despacho con el fin de hacer entrega formal del INFORME No. 16 EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T–361 de 2017, periodo comprendido entre el 01 de
diciembre del año 2022 al 30 de marzo de 2023. 
 

ANEXOS 
 
Anexo junto a este escrito los siguientes documentos: 
 
 

INFORME No. 16 EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T–361 de 2017(359 Folios) 
 

NOTIFICACIONES 
 
Recibiré notificaciones a través de la dirección dispuesta para el efecto por el Ministerio de
Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a través de la dirección de correo
electrónico inscrito en el Registro Nacional de Abogados: iaescobare@minambiente.gov.co  

Atentamente, 

  Profesional Especializado

 Ivan Albeiro Escobar Escobar
  Oficina Asesora Jurídica
  Conmutador +57(601)3323400
  Calle 37 No. 8 - 40
  www.minambiente.gov.co

AVISO LEGAL: Este correo electrónico contiene información confidencial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Si Usted no es el
destinatario, le informamos que no podrá usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer público su contenido, de hacerlo podría tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por
error, por favor informe al remitente y luego bórrelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
información de contacto del remitente y en general sobre la información de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorización explícita.

LEGAL NOTICE: This e-mail transmission contains confidential information of Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. If you are not the
intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or make public its content, on the contrary it could have legal repercussions
as contained in Law 1273 of 5 January 2009 and all that apply .If you have received this e-mail transmission in error, Please inform the sender
and then delete it. If you are the intended recipient, we ask you not to make public the content, the data or contact information of the sender and
in general the information of this document or attached file, unless a written authorization exists.
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Bogotá, D.C. 16 de agosto de 2023. 

 

Honorable Magistrado 

IVÁN FERNANDO PRADA MACÍAS  

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER  

Correo electrónico: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co  

E.       S.       D.  

 

 

RADICACIÓN 680012333000-2015-00734-00 (T-361 de 2017). 

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TÚTELA- SEGUIMIENTO. 

ACCIONANTES: COMITÉ POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL 

PARAMO DE SANTURBAN Y OTROS.  

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 

SOSTENIBLE Y OTROS 

ASUNTO: ENTREGA DE INFORME No. 16 EN CUMPLIMIENTO 

DE LA SENTENCIA T–361 de 2017. (Periodo 

comprendido entre el 01 de diciembre del año 

2022 al 30 de marzo de 2023). 

  

 

Honorable Señor Magistrado, 

 

IVÁN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de 

Bogotá, identificado con cédula de ciudadanía No. 87.062.837 de Pasto y 

portador de la tarjeta profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior 

de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado del MINISTERIO DE 

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, por medio del presente escrito y conforme 

con lo regulado en la Ley 2213 de 2022; respetuosamente me presento ante su 

despacho con el fin de hacer entrega formal del INFORME No. 16 EN 

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T–361 de 2017, periodo comprendido entre el 01 

de diciembre del año 2022 al 30 de marzo  de 2023. 

 

ANEXOS 

 

Anexo junto a este escrito los siguientes documentos: 
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• INFORME No. 16 EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T–361 de 2017(359 

Folios) 

 

NOTIFICACIONES 

 

Recibiré notificaciones a través de la dirección dispuesta para el efecto por el 

Ministerio de Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a través de la 

dirección de correo electrónico inscrito en el Registro Nacional de Abogados: 

iaescobare@minambiente.gov.co  

 

Atentamente, 

 

  

 

IVÁN ESCOBAR ESCOBAR 

Apoderado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

C.C. No. 87.062.837 de Pasto 

T.P. No. 232.558 del C.S.J. 

 
Copia:        Procuraduría Delegada con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales y Agrarios. Correo electrónico:  
                   Procuraduría Judicial 24 Santander. Correo electrónico:  
                   Defensoría Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente. Correo electrónico: 
                   Defensoría del Pueblo Regional Santander. Correo electrónico:  
 
Proyectó:  Dirección de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE. 
Revisó:   Myriam Amparo Andrade H. Asesora Oficina Asesora Jurídica – OAJ 
                    Néstor Julián Ramírez Sierra Contratista Oficina Asesora Jurídica – OAJ 
   David Alirio Uribe Laverde – Contratista Oficina Asesora Jurídica – OAJ 
                    Iván Escobar Escobar – Profesional Especializado - OAJ   
   
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o 
técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente. 
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INFORME DE AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO 

DE LA SENTENCIA T–361 de 2017 

  

  

Periodo: 01 de diciembre a 30 de marzo de 2023 

  

  

Informe No. 16 

 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 

SOSTENIBLE 

 

 Presentado a:   

 

Procuraduría General de la Nación 

Defensoría del Pueblo de Colombia 

 

 

 

2023 
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INTRODUCCIÓN 
 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) en cumplimiento 

de la Sentencia T-361 de 2017 promulgada por la Honorable Corte Constitucional, 

viene dando continuidad a las acciones correspondientes al proceso 

participativo para la nueva delimitación del páramo Jurisdicciones-Santurbán – 

Berlín, de acuerdo con las reglas fijadas por dicha providencia y en atención a las 

órdenes proferidas por el Tribunal Administrativo Oral de Santander. De ahí que, 

en el presente informe se reporte lo realizado durante el periodo comprendido 

entre el 01 de diciembre de 2022 al 30 de marzo de 2023 esto en el marco de la 

Fase de Concertación. 

Así las cosas, el presente informe da cuenta del desarrollo de las siete (7) Mesas 

de trabajo y diálogo deliberativo para la concertación que se llevaron a cabo 

con: los municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos del páramo en el 

departamento de Santander y Norte de Santander, estos son Cúcuta, El Zulia, San 

Cayetano, Puerto Santander, Los Patios, Villa del Rosario y Santiago, 

Bucaramanga, Floridablanca y Girón; el municipio de Charta, el municipio de 

Piedecuesta, el municipio de California y el municipio de Tona; conforme al 

cronograma elaborado conjuntamente con los lideres de las comunidades 

paramunas, los días 19 y 24 de enero de 2023 en la sede de la Corporación 

Autónoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga – CDMB, y 

en la sede de CORPONOR en Cúcuta. Dicho cronograma fue entregado al 

Tribunal Administrativo Oral de Santander que funge como juez en la acción 

constitucional anteriormente referida. 

1. ACTUACIONES JUDICIALES 
 

Las actuaciones judiciales que han tenido lugar durante el período de reporte se 

encuentran disponibles en el minisitio Santurbán Avanza > pestaña Generalidades 

> actuaciones judiciales o en el enlace: 

 

https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/comunicados-

autos-de-seguimiento.. 
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2. AVANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA DELIMITACIÓN DEL 

PÁRAMO.  
 

En el desarrollo de la Fase de Concertación para la nueva delimitación del 

páramo Jurisdicciones - Santurbán - Berlín se han realizado las acciones propias 

de las mesas de trabajo y sesiones de diálogo deliberativo y toma de decisiones 

para alcanzar acuerdos razonados en la concertación. Adicionalmente, se dio 

cumplimiento a las órdenes proferidas por el Tribunal Administrativo Oral de 

Santander, mismas que se derivan de las audiencias de verificación celebradas 

en los meses de septiembre y noviembre de 2022. 

 

Construcción colectiva de cronograma ordenado por el Tribunal Administrativo 

de Santander 

 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informa que, en función de 

privilegiar la participación ambiental en la definición de fechas ciertas y exactas 

para el desarrollo de las mesas de trabajo y sesiones de deliberación en ejecución 

de la Fase de Concertación, se llevó a cabo la convocatoria a los municipios 

vinculados al proceso de los departamentos de Santander y Norte de Santander 

incluyendo aquellos que son beneficiarios de los servicios ecosistémicos. El 

llamado a los municipios se realizó mediante comunicación oficial y 

comunicación telefónica para brindar más información sobre el objetivo de la 

sesión y la confirmación de asistencia. La convocatoria directa fue allegada a las 

alcaldías municipales, gobernaciones, presidentes de las Juntas de Acción 

Comunal -JAC-, autoridades ambientales y a las entidades del Ministerio Público. 

 Resulta conveniente resaltar que, el criterio para la convocatoria directa a los 

actores antes enunciados obedece en primer lugar, a que los(as) alcaldes(as) 

como primera autoridad y representantes legales de los municipios, así como los 

gobernadores, fueron llamados a vincularse al trámite de cumplimiento de la 

Sentencia T-361 de 2017 en calidad de veedores y garantes de su cabal 

observancia y ejecución. Asimismo, las entidades del Ministerio Público como 

Procuraduría, Defensoría del Pueblo y las personerías vigilan, apoyan y 

acompañan el pleno cumplimiento de lo determinado en dicha providencia. 

 De igual forma, se convocó a participar a los presidentes de las juntas de acción 

comunal de las veredas circunscritas al páramo, los cuales son actores cuyo 

conocimiento de las dinámicas territoriales contribuyeron a tomar las mejores 

decisiones de las fechas y días propicios para programar las sesiones de la Fase 

de Concertación y por lo tanto favorables a la participación ambiental. En este 
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sentido, se consultaron los días clave para las labores del campo, festividades, 

compromisos veredales o cualquier otro que imposibilitara la asistencia de los 

interesados con el fin de descartarlos dentro de la programación. Cabe agregar 

que para facilitar la intervención de los presidentes de las JAC se proporcionó un 

auxilio de transporte.  

 Ahora bien, para la construcción colectiva del cronograma de cumplimiento de 

la sentencia, se llevó a cabo la realización de dos talleres según lo presentado al 

Tribunal en audiencia de fecha 24 de noviembre de 2022, en la cual se manifestó 

la intención de la realización de un taller en Norte de Santander y otro en 

Santander. Sentido en el cual, este Ministerio, fundado en el criterio de 

equidistancia, determinó desarrollarlos en Cúcuta y en Bucaramanga. 

 De modo que, en función de dar cumplimiento al ordinal cuarto del auto 3, 

según el cual se le ordena al Minambiente “iv) Realizar una reunión en Santander 

y en Norte de Santander, con el objetivo de acordar las fechas de las mesas de 

trabajo” se desarrollaron los talleres así:  

 

Taller departamento de Santander 

 El taller se llevó a cabo el día 19 de enero de 2023 en las instalaciones de la 

Corporación Autónoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB. 

Como base para la construcción colectiva del cronograma, se diseñó un 

calendario que daba cuenta de las semanas y días de los meses de febrero, 

marzo, abril y mayo del año 2023 y sobre éste los municipios cuyas sesiones de la 

Fase de Concertación se encontraban pendientes. Los participantes realizaron el 

ejercicio conjunto para seleccionar las fechas apropiadas y fueron puestas en el 

cronograma. Asimismo, se plasmaron por municipios los aspectos a tener en 

cuenta para la cabal ejecución de las sesiones de participación según las fechas 

previstas (Anexo 1. Listado de asistencia cronograma Santander). 

 

Imagen 1 y 2. Construcción conjunta de cronograma de cumplimiento a la Sentencia T-361 de 2017 

en el departamento de Santander. 
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El resultado del ejercicio fue la programación con fechas ciertas y exactas para 

llevar a cabo las sesiones en el departamento de Santander, como se evidencia 

a continuación: 

 

 

Imagen 3. Resultado del ejercicio conjunto cronograma en el departamento de Santander. 

 Las fechas acordadas de manera conjunta para la realización de las mesas de 

trabajo y/o sesiones de deliberación y toma de decisiones en Santander fueron 

las siguientes: 

 No. Municipio Fechas 

1 Bucaramanga, 

Floridablanca y 

Girón 

(beneficiarios de 

servicios 

ecosistémicos) 

27 y 28 de enero de 2023 

2 Charta 01, 02 y 03 de marzo de 2023 

3 Piedecuesta 8, 9 y 10 de marzo de 2023 

4 California 22, 23 y 24 de marzo de 2023 

5 Tona 29, 30 y 31 de marzo de 2023 

6 Suratá 12, 13 y 14 de abril de 2023 

7 Santa Bárbara 19, 20 y 21 de abril de 2023 

8 Guaca*  03, 04 y 05 de mayo de 2023 

*Fecha establecida por Minambiente por ausencia de representantes del municipio. 

 

 

Tabla 1. Consolidado de fechas municipios del departamento de Santander 

resultado del taller. 
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Taller departamento de Norte de Santander 

 El taller se efectuó el día 24 de enero de 2023 en las instalaciones de la 

Corporación Autónoma de la Frontera Nororiental - CORPONOR.  

 El taller se realizó bajo la metodología prevista usando como herramienta el 

calendario sobre el cual los municipios programaron las sesiones de participación 

de la Fase de Concertación. Asimismo, se plasmaron los aspectos a tener en 

cuenta para la ejecución de dichos espacios tales como lugares o sitios de 

reunión, criterios logísticos y de convocatoria, entre otros (Anexo 2. Listado de 

asistencia cronograma Norte de Santander). 

A continuación, se presentan el registro fotográfico de soporte del taller: 

 

Imagen 4. Taller construcción conjunta de cronograma de cumplimiento a la Sentencia T-361 de 2017 en el 

departamento de Norte de Santander. 

  

El resultado del ejercicio colectivo con los municipios de Norte de Santander 

circunscritos al páramo se dispuso en dos líneas de trabajo, así: 

 

 

Imagen 5. Resultado del ejercicio conjunto cronograma en el departamento de Norte de Santander línea de 

trabajo 1. 
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Imagen 6. Resultado del ejercicio conjunto cronograma en el departamento de Norte de Santander línea de 

trabajo 2. 

 

Es pertinente resaltar que, aunque no se contó con la participación de 

representante de los municipios de Bochalema, Cáchira, Lourdes y La Esperanza. 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en aras de garantizar su 

participación asigno fechas para el desarrollo de la fase de Concertación.  

 Las fechas exactas para la realización de las mesas de trabajo, deliberación y 

toma de decisiones en Norte de Santander fueron las siguientes: 

  

No. Municipio – línea de 

trabajo 1 

Fechas 

1 Santiago, Cúcuta, Villa 

Del Rosario, El Zulia, Los 

Patios, Puerto Santander y 

San Cayetano.  

(beneficiarios de los 

servicios ecosistémicos) 

20 y 21 de febrero de 2023 

2 Pamplona 2, 3 y 4 de marzo de 2023 

3 Salazar de Las Palmas 23, 24 y 25 de marzo de 

2023 

4 Villa Caro 31 de marzo y 1 de abril de 

2023 

5 Silos  13, 14 y 15 de abril de 2023 

6 Arboledas 21 y 22 de abril de 2023 

7 Cucutilla 28 y 29 de abril de 2023 

8 Cácota 12, 13 y 14 de mayo de 

2023 
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9 Mutiscua 19, 20 y 21 de mayo de 

2023 

10 Ábrego 26, 27 y 28 de mayo de 

2023 

11 Labateca 17, 18 y 19 de mayo de 

2023 
Tabla 2. Consolidado de fechas municipios de Norte de Santander para la línea de trabajo N°1.  

  

No

. 

Municipio – línea de trabajo 2 Fechas 

1 Toledo 1, 2, 3 y 4 de marzo de 

2023 

2 Chinácota 23, 24 y 25 de marzo 

de 2023 

3 Gramalote 15 y 16 de abril de 

2023 

4 Pamplonita 20, 21 y 22 de abril de 

2023 

5 Chitagá 21, 22 y 23 de mayo de 

2023 

6 Bucarasica 10, 11 y 12 de mayo de 

2023 

7 Lourdes* (fecha asignada por 

Minambiente) 

8, 9 y 10 de marzo de 

2023 

8 Bochalema* (fecha asignada 

por Minambiente) 

29, 30 y 31 de marzo 

de 2023 

9 Cáchira* (fecha asignada por 

Minambiente) 

26, 27 y 28 de abril de 

2023 

10 La Esperanza* (fecha 

asignada por Minambiente) 

17, 18 y 19 de mayo de 

2023 

Tabla 3. Consolidado de fechas municipios de Norte de Santander para línea de trabajo N°2.  

 

 

11



 

  

 

 

Calle 37 No. 8 - 40, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 332 3400 

https://www.minambiente.gov.co/ 

 F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023 

Página 10|33 

  

 
 

 

2.1. MESAS DE TRABAJO ORDENADAS POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 

SANTANDER Y SESIONES DE DIÁLOGO DELIBERATIVO.  

  

En coherencia con los talleres de construcción conjunta del cronograma de 

actividades adelantado con los municipios vinculados al proceso participativo de 

delimitación del páramo Jurisdicciones - Santurbán - Berlín, se ajustó la 

metodología para el desarrollo de las mesas de trabajo y de las sesiones de 

diálogo. En ese sentido, respondiendo a las sugerencias de las comunidades se 

unificaron estos espacios con el objetivo de adelantar el primer día las mesas de 

trabajo con el fin de profundizar en aspectos técnicos y jurídicos sobre la 

propuesta integrada de delimitación y seguido desarrollar las sesiones de diálogo 

deliberativo y toma de decisiones.  

Así las cosas, a continuación, se presentan las acciones adelantadas en 

coherencia con lo antes mencionado, desde la planeación hasta el desarrollo de 

los espacios con las comunidades y demás interesados.   

 

2.1.1. Planeación   

 

En cuanto a la planeación, las actividades adelantadas por este Ministerio 

durante el período del presente informe se concentraron en la consolidación de 

un equipo de trabajo, el desarrollo de herramientas metodológicas y 

pedagógicas y la articulación interinstitucional que permitiera adelantar las 

acciones necesarias en el cumplimiento de la Sentencia T- 361 de 2017.  

Tal como se ha mencionado en informes anteriores, esta actividad implicó 

adelantar espacios internos y externos orientados a la preparación de los 

diferentes espacios de reuniones, esto desde los diferentes ámbitos como:  

metodológicos (guías, simulacros, instrumentos, material pedagógico y hojas de 

ruta) y logísticos (equipos, materiales, rutas) entre otras estrategias que 

contribuyan al efectivo desarrollo de las sesiones de participación. En ese sentido, 

se presentan a continuación las reuniones realizadas durante el periodo a 

reportar. 

2.1.2. Reuniones Preparatorias  

  

Reunión preparatoria municipio de California Santander 
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Con el objetivo de establecer de manera conjunta entre la Alcaldía, Personería y 

los delegados del Minambiente los criterios logísticos y de convocatoria para el 

desarrollo de la mesa de trabajo y deliberación los días 22, 23 y 24 de marzo de 

2023 en el municipio de California - Santander, se llevó a cabo la reunión 

preparatoria el día 13 de marzo del 2023 de manera virtual.  

La reunión inició con la presentación de los asistentes, la socialización del objetivo 

del espacio, la definición de los aspectos logísticos necesarios para el desarrollo 

del espacio de participación, los criterios de convocatoria y la organización de los 

recorridos de convocatoria en el municipio.  

El espacio concluyó con el compromiso por parte de la alcaldía de garantizar el 

acceso al Aula múltiple del colegio municipal, espacio definido para la reunión, 

así como del Minambiente a proveer el mobiliario necesario para su desarrollo. De 

igual forma, el Minambiente se comprometió a realizar los recorridos de 

convocatoria en el municipio los días 16 y 17 de marzo, con acompañamiento del 

gestor social de la alcaldía del municipio (Anexo 3. Acta Reunión Preparatoria 

California).  

 

 

Imagen 7. Reunión preparatoria de la mesa de trabajo y deliberación con el municipio de California. 13 de 

marzo de 2023. 

 

2.1.3. Convocatoria a las mesas de trabajo 

 

 Avanzadas de Convocatoria  
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Se ha implementado una estrategia de convocatoria y comunicaciones con 

enfoque local y territorial que consiste en adelantar visitas previas a las Mesas de 

trabajo y las Sesiones de diálogo deliberativo en los municipios y veredas en área 

de páramo, con el objetivo de invitar a propietarios de predios, comunidades y 

demás interesados a participar en los espacios de reunión en el marco del 

proceso. A continuación, se presenta una relación de las avanzadas realizadas. 

 

Municipio – 

Departamento  

Fecha  Descripción  

Charta – Santander 27 – 03 – 2023  Se realizan recorridos 

interveredales por las 

zonas con área de 

páramo en donde se 

contacta a propietarios y 

miembros de la 

comunidad. Se instalan 

pendones informativos, 

así como afiches y 

entrega de volantes.     

(Anexo 4. Informe 

Avanzada al Municipio 

de Charta).  

 

Piedecuesta – Santander 4 y 5 – 03 – 2023  Se realizan recorridos 

Inter veredales por las 

zonas con área de 

paramo, se establece 

contacto con lideres 

comunales quienes 

brindan indicaciones 

para el contacto con 

propietarios de predios y 

miembros de la 

comunidad interesados 

en el proceso. Se instalan 

pendones informativos, 

así como afiches y 

entrega de volantes. 

(Anexo 5. Informe 

Avanzada al Municipio 

de Piedecuesta).  

 

California – Santander  16 y 17 – 03 – 2023  Se destinan dos frentes 
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de convocatoria uno 

con propietarios de 

predios a los cuales se 

convoca principalmente 

vía WhatsApp y otro con 

la comunidad minera 

que hace presencia en 

áreas de paramo 

ejerciendo labores 

propias de la principal 

actividad económica 

del municipio. Se 

establecen diálogos 

directos con 

asociaciones de mineros, 

se entregan volantes de 

invitación. De igual 

manera se instalan 

pendones y afiches en 

lugares estratégicos bajo 

la guianza de miembros 

de la alcaldía municipal.   

(Anexo 6. Informe 

Avanzada al Municipio 

de California).  
Tabla 4. Convocatoria - Avanzadas territoriales realizadas 

 

Diseño de piezas de convocatoria y material pedagógico  

En coherencia con lo planteado en la mencionada estrategia de 

comunicaciones, se adelantó el diseño y elaboración de diferentes piezas de 

convocatoria orientadas a responder a las dinámicas comunicativas propias de 

los territorios, esto entendiendo que la conectividad en las partes altas de los 

municipios es limitada, en ese sentido, se resalta el uso de piezas sonoras para su 

trasmisión a través de emisoras locales con cubrimiento en las veredas de área de 

páramo, grupos de WhatsApp y perifoneo. El detalle y la evidencia de las piezas 

audiovisuales referidas se reseña en el acápite 2.5 del presente informe. 
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2.2 SESIONES DE DELIBERACIÓN Y CONSENSO RAZONADO DE LA FASE DE 

CONCERTACIÓN  

Los diálogos de deliberación y consensos razonados en fase de 

concertación se han desarrollado a partir de un abordaje metodológico 

que permite la articulación de las mesas de trabajo con los diálogos 

deliberativos y la construcción de consensos razonados. Así, luego del 

encuadre y contextualización de la sentencia T – 361 de 2017 y del estado 

actual del proceso de delimitación, las sesiones de deliberación se 

concentran en abordar los temas ineludibles a partir de la exposición de 

cada uno por parte de las diferentes dependencias del Ministerio de 

Ambiente, así como la resolución de dudas e inquietudes para el posterior 

desarrollo de espacios autónomos.  

Los espacios autónomos de deliberación y construcción de acuerdos son 

llevados a cabo a partir de preguntas orientadoras y herramientas 

pedagógicas, como papelógrafos y marcadores, que permiten el diálogo 

y construcción de propuestas y conclusiones a partir de la 

retroalimentación de la propuesta integrada presentada por el Ministerio.  

De esta forma, a partir de la socialización de lo construido en los espacios 

autónomos por parte de la comunidad participante, y en dialogo con el 

MinAmbiente, se construyen los consensos razonados que se traducen en 

los acuerdos o disensos de la concertación.  

Los soportes del desarrollo de las mesas de trabajo se encuentran 

disponibles en el minisitio Santurbán Avanza que pueden ser consultados 

en el siguiente enlace https://santurban.minambiente.gov.co/index.php en 

la pestaña “Fase de Concertación”. Así las cosas, a continuación, se 

presentan las mesas adelantadas en el periodo del presente informe: 

 

1. Mesa de trabajo Municipio de Floridablanca, Santander   

05 de diciembre de 2022 – Colegio Vicente Azuero, Floridablanca -Santander 

Objetivo: “Generar un espacio de diálogo con las comunidades beneficiarias de 

los servicios ecosistémicos del páramo en el municipio de Floridablanca, 

Santander, sobre los seis temas objeto de diálogo y la propuesta integrada de 

delimitación del páramo Jurisdicciones - Santurbán - Berlín, mediante el uso de un 

lenguaje cercano a las cotidianidades del municipio, con el fin de resolver dudas 

e inquietudes alrededor del proceso de delimitación”.  

16
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Para el desarrollo de la mesa se planteó trabajar uno a uno los temas ineludibles 

ordenados por la sentencia T-361 de 2017 brindando las garantías de plena 

información y participación a las y los asistentes.  

Resultado: El escenario de participación ciudadana se vio torpedeado por un 

grupo de manifestantes que se opusieron al desarrollo de la mesa de trabajo y al 

proceso de delimitación. (Anexo 7. Acta Mesa de trabajo Floridablanca). 

 

2. Municipios beneficiarios de servicios ecosistémicos Norte de Santander. 

20 y 21 de febrero de 2023 – Sede principal CORPONOR, Cúcuta – Norte de 

Santander  

Objetivo: Presentación, deliberación y establecimiento de acuerdos sobre los seis 

ineludibles para la delimitación participativa del páramo en las Jurisdicciones 

Santurbán-Berlín, con énfasis especial en las observaciones que deben ser tenidas 

en cuenta en las reuniones de concertación con los municipios que tienen área 

de páramo en su jurisdicción 

Resultado: Por petición de los asistentes el objetivo de la reunión cambió a una 

reunión informativa, dado el reducido número de participantes de los municipios 

beneficiaros de servicios ecosistémicos que asistieron, pese a que el Ministerio 

adelantara todas las gestiones necesarias y requeridas para la convocatoria. Los 

asistentes fueron en su mayoría líderes de municipios con área de páramo, 

propietarios de predios e interesados en el proceso de delimitación adelantado 

por Minambiente, quienes expusieron la preocupación por el tema de los recursos 

para la gestión del páramo, frente a lo cual consideran necesario tener una 

propuesta concreta para avanzar en la concertación. Así, se presentaron los 

ineludibles de Modelo de financiación (6), Delimitación (1) y Programas de 

Reconversión y Sustitución (2), socializando la información a las comunidades 

asistentes y recibiendo los aportes que contribuyen a una mayor comprensión del 

proceso de concertación.  (Anexo 8. Acta municipios SE Norte de Santander) 

  

3. Municipios beneficiarios de servicios ecosistémicos Santander. 

27 y 28 de febrero de 2023 – Jardín Botánico de Floridablanca – Santander 

Objetivo: Presentación, deliberación y establecimiento de acuerdos sobre los seis 

ineludibles para la delimitación participativa del páramo en las Jurisdicciones 

Santurbán-Berlín, con énfasis especial en las observaciones que deben ser tenidas 

en cuenta en las reuniones de concertación con los municipios que tienen área 

de páramo en su jurisdicción 
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Resultado: Por petición de los asistentes el objetivo de la reunión cambió a una 

reunión informativa, dado el reducido número de participantes de los municipios 

beneficiaros de servicios ecosistémicos que asistieron pese a que el Ministerio 

adelantara todas las gestiones necesarias y requeridas para la convocatoria, tal y 

como fue verificado por los delegados presentes del Ministerio Público. Los 

asistentes fueron en su mayoría delegados de Juntas de Acción Comunal, 

miembros de colectivos ambientales y asistentes interesados en el proceso de 

delimitación adelantado por Minambiente. Se presentaron los seis tópicos 

ineludibles, garantizando la información a las comunidades asistentes y 

recibiendo los aportes que contribuyen a una mayor comprensión del proceso de 

concertación, sin alcanzar consensos razonados.  

Compromisos: Se establece que los días 20 y 21 de mayo de 2023 se debe 

adelantar una nueva reunión de concertación con los municipios beneficiarios de 

los servicios ecosistémicos en Santander: Bucaramanga, Floridablanca y Girón, a 

desarrollarse en la ciudad de Bucaramanga. Se hace necesario fortalecer la 

convocatoria para tener mayor representatividad social (Anexo 9. Acta 

municipios SE Santander) 

  

4. Municipio de Charta, Santander. 

 

01, 02 y 03 de marzo de 2023 – Coliseo Municipal Charta – Santander 

 Antecedentes: En ejecución de Fase de Concertación con el municipio de 

Charta se tiene como antecedente la realización de dos mesas de trabajo para 

profundizar en aspectos técnicos y jurídicos de la Propuesta Integrada bajo los 

términos establecidos por el Tribunal Administrativo de Santander. La primera 

mesa de trabajo se realizó en fecha diciembre 6 de 2021 y la segundo los días 23 y 

24 de abril de 2022. 

 En este contexto, y en cumplimiento a las fechas definidas de manera conjunta 

en el taller del 19 de enero del 2023; en el Coliseo municipal Hermes Villamizar 

Villabona del municipio de Charta Santander, durante los días 01, 02 y 03 de 

marzo, se llevó a cabo la mesa de trabajo y deliberación en el desarrollo de la 

fase de concertación con este municipio. 

Objetivo: Esta se desarrolló con el objetivo de concertar en el municipio los seis (6) 

temas ineludibles para la delimitación del páramo Jurisdicciones Santurbán - 

Berlín.  

Así, se realizó un contexto del estado actual del proceso de delimitación con el 

posterior abordaje de los ineludibles en el siguiente orden: Ineludible (6) Modelo 

de financiación, ineludibles (5 y 3) Instancia de coordinación y sistema de 

fiscalización, Ineludible (1) Delimitación, Ineludible (2) Programas de reconversión 
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y sustitución agropecuario y minero, e Ineludible (4) Parámetros de protección de 

las fuentes hídricas. Dicho abordaje se hizo a partir de la metodología planteada 

para el desarrollo de los diálogos de deliberación y consensos razonados.  

Resultados:  durante los primeros dos días se consolidaron acuerdos para los 

ineludibles 6, 5, 3 y 1; de igual forma, en el último día se consolidaron acuerdos 

para los ineludibles 2 y 4, lo que posibilitó la conclusión de la fase de concertación 

con el municipio. (Anexo 10. Acta de concertación Charta) 

 

 

 

Imagen 10. Mesa de trabajo y deliberación en el desarrollo de la fase de concertación con el municipio de 

Charta, Santander. 01, 02 y 03 de marzo de 2023. 

5. Municipio de Piedecuesta, Santander. 
 

 08, 09 y 10 de marzo - centro experimental El Rasgón de la CDMB, en la vereda 

Cristales del municipio de Piedecuesta. 
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Antecedentes: Dentro de la Fase de Concertación con el municipio de 

Piedecuesta se realizaron dos mesas de trabajo para profundizar aspectos 

técnicos y jurídicos de la Propuesta Integrada, la primera realizada en la vereda 

Santa Rita en fecha noviembre 4 de 2022 y la segunda en la vereda San Isidro el 

11 de noviembre de 2022. 

 En este contexto, y en cumplimiento a las fechas definidas de manera conjunta 

en el taller del 19 de enero del 2023. En el centro experimental El Rasgón de la 

CDMB, en la vereda Cristales del municipio de Piedecuesta durante los días 08, 09 

y 10 de marzo, se llevó a cabo la mesa de trabajo y deliberación en el desarrollo 

de la fase de concertación con este municipio. 

Objetivo: Esta se desarrolló con el objetivo de concertar en el municipio los seis (6) 

temas ineludibles para la delimitación del páramo Jurisdicciones Santurbán - 

Berlín.  

Así, se realizó un contexto del estado actual del proceso de delimitación con el 

posterior abordaje de los ineludibles en el siguiente orden: Ineludible (6) Modelo 

de financiación, ineludibles (5 y 3) Instancia de coordinación y sistema de 

fiscalización, Ineludible (1) Delimitación, Ineludible (2) Programas de reconversión 

y sustitución agropecuario y minero, e Ineludible (4) Parámetros de protección de 

las fuentes hídricas. Dicho abordaje se hizo a partir de la metodología planteada 

para el desarrollo de los diálogos de deliberación y consensos razonados. 

Resultado: durante los tres días se consolidaron acuerdos para los seis (6) 

ineludibles abordados lo que posibilitó la conclusión de la fase de concertación 

con el municipio. (Anexo 11. Acta de Concertación Piedecuesta) 
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Imagen 11. Mesa de trabajo y deliberación en el desarrollo de la fase de concertación con el municipio de 

Piedecuesta, Santander. 08, 09 y 10 de marzo de 2023. 

 

6. Municipio de California, Santander. 
 

22, 23 y 24 de marzo de 2023 - Aula Múltiple del Colegio Integrado San Antonio del 

municipio de California 

 

Antecedentes: Dentro de la Fase de Concertación con el municipio de California 

se han realizado diferentes actividades. La primera fue la mesa de trabajo 

realizada el 02 de noviembre de 2021, en la que se definió la construcción 

conjunta de la metodología para la concertación en el municipio. Posteriormente 

el 24 de enero del 2022 se realizó una reunión para definir la agenda de 

realización de los talleres sobre los temas ineludibles, solución a imaginaros, dudas 

y/o inquietudes; de igual forma el 25 de enero del 2022 se realizó el taller con la 

vereda Centro, según lo agendado, y el 24 de marzo del 2022 se convocó a 

reunión para continuar con la articulación de la agenda para la realización de los 

talleres, la cual no se desarrolló debido a una manifestación por parte de 

habitantes del municipio. 

En este contexto, y en cumplimiento a las fechas definidas de manera conjunta 

en el taller del 19 de enero del 2023. En el Aula Múltiple del Colegio Integrado San 

Antonio del municipio de California durante los días 22, 23 y 24 de marzo de 2023 

se llevó a cabo la mesa de trabajo y deliberación en el desarrollo de la fase de 

concertación con este municipio. 

Objetivo:  Esta se desarrolló con el objetivo de concertar en el municipio los seis (6) 

temas ineludibles para la delimitación del páramo Jurisdicciones Santurbán - 

Berlín. Así, se realizó un contexto del estado actual del proceso de delimitación y 

posteriormente se abordó el tema de la transición hacia la diversificación 
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productiva con el posterior abordaje de algunos de los ineludibles en el siguiente 

orden: Ineludible (1) Delimitación, Ineludible (2) Programas de reconversión y 

sustitución minero y agropecuario. Dicho abordaje se hizo en plenaria a partir de 

la presentación de los temas y la resolución de dudas e inquietudes.  

Resultados: Durante los tres días se consolidaron acuerdos preliminares para los 

ineludibles (1) y (2), y se adquirió el compromiso de realizar visitas predio a predio 

de los predios en área de páramo y la instalación de las comisiones permanentes 

para la transición hacía la diversificación productiva (Anexo 12. Acta de 

Concertación California). 
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magen 12. Mesa de trabajo y deliberación en el desarrollo de la fase de concertación con el municipio de 

California, Santander. 22, 23 y 24 de marzo de 2023. 

 

2.3 ACCIONES DE SEGUIMIENTO A LA SENTENCIA T-361 DE 2017 Y 

ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL. 
  

2.3.1. Reuniones de seguimiento al cumplimiento de la sentencia. 
  

A continuación, se presentan las acciones de seguimiento a la Sentencia T-361 de 

2017 durante el período de reporte: 

  

Tabla 5. Reuniones de seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 

 

Fecha Alcance 

 30 enero del 2023 

Analizar colectivamente la posibilidad de 

implementar los acuerdos de concertación de 

manera parcial, en lo que respecta a las actividades 

socioeconómicas, con los municipios de El Playón, 

Matanza y Vetas. En donde se estableció que no es 

23
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posible jurídicamente implementar los acuerdos de 

concertación de forma parcial, explicando que, la 

culminación del proceso de delimitación del 

Páramo de Santurbán se materializará una vez 

cursadas todas las etapas previstas por la Corte 

Constitucional y deberá verse reflejada en un solo 

acto administrativo, sin que pueda entonces, 

expedirse pluralidad de estos, pues el ecosistema es 

uno, general.  

 (Anexo 13. Acta reunión implementación parcial de 

acuerdos en El Playón, Matanza y Vetas) 

  

2.4 GESTIÓN RELACIONADA CON LOS TÓPICOS INELUDIBLES DE LA 

PROPUESTA INTEGRADA DE DELIMITACIÓN. 
  

2.4.1 NUEVA ÁREA DE PÁRAMO 
  

Durante el periodo de reporte  se obtuvieron avances relacionados con la mesa 

de unificación técnica con la Corporación Autónoma Regional de la Frontera 

Nororiental-Corponor, pedagogía del mapa, la consolidación de acuerdos 

razonados sobre el área de páramo con los municipios de Charta y Piedecuesta, 

las acciones desarrolladas en el marco de la ejecución de los convenios 785 de 

2022 suscrito con el Instituto Alexander von Humboldt-IAvH- y el convenio 863 de 

2021 con la Organización de Estados Iberoamericanos-OEI. 

  

A continuación, se rinde informe sobre las acciones adelantadas:  

  

 

2.4.1.1. Mesa de unificación técnica con Corponor 
  

Con la intención de avanzar en la Fase de Concertación en el departamento de 

Norte de Santander bajo el principio de coordinación y concurrencia con la 

autoridad ambiental regional, se llevó a cabo la mesa unificación técnica en la 

que se dialogó en torno al área de referencia del páramo y de la propuesta 

liderada por Corponor y que fue presentada en la Fase de Consulta e Iniciativa. 

En la mesa de unificación técnica participaron los equipos técnicos del Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corponor y el Instituto Alexander von 

Humboldt.  El alcance del encuentro fue revisar los insumos técnicos que permitan 

24
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al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contar con unidad de criterios 

frente al ineludible 1 de la sentencia T-361 de 2017. 

Durante la sesión los equipos realizaron la presentación de los insumos técnicos. En 

particular CORPONOR presentó el trabajo adelantado con imágenes Sentinel y 

Aros del 2010–2014, con verificación en campo en los siete (7) municipios 

priorizados: Silos, Mutiscua, Cácota, Pamplona, Cáchira, Ábrego y Villa Caro. Lo 

anterior con base en la Resolución 2090 de 2014. 

  

2.4.1.2. Herramienta pedagogía del mapa. 
  

Durante las mesas de trabajo ordenadas por el Tribunal Administrativo de 

Santander, así como en las sesiones de deliberación y toma de decisiones, se 

desarrollaron actividades con los habitantes y propietarios de los predios que se 

encuentran en los páramos usando cartografía digital y/o física, de acuerdo con 

las preferencias de las comunidades.  

  

En el caso de las mesas de trabajo realizadas en el municipio de Charta y 

Piedecuesta, el ejercicio cartográfico contó con la información del área del 

páramo, cartografía básica, información de áreas protegidas en los casos 

particulares y en especial la información predial disponible con el listado de 

cédulas catastrales con un número identificador, con el nombre del propietario y 

nombre del predio, lo que permite su ubicación y verificación de manera más 

clara. Cabe aclarar que, la información predial usada corresponde a la 

información disponible suministrada por las fuentes oficiales, toda vez que el 

Minambiente carece de competencias en asuntos catastrales. 

  

2.4.2 LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE RECONVERSIÓN Y SUSTITUCIÓN 

DE ACTIVIDADES PROHIBIDAS.  
  

Durante el periodo se llevaron a cabo esfuerzos para la divulgación de los 

lineamientos para las actividades agropecuarias de bajo impacto adoptados 

mediante la Resolución 1294 de 2021. En este sentido, se diseñó pieza gráfica que 

explica cada uno de los lineamientos, la cual se exhibe en el acápite 2.5.1, 

imagen N° 15, del presente informe. 

 

Igualmente, se está avanzando de manera articulada con la Unidad de 

Planificación Rural Agropecuaria -UPRA- del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

rural en la construcción de la metodología para la determinación de actividades 

agropecuarias de bajo impacto en los páramos. El avance alcanzado es un 

documento borrador que aborda aspectos relacionado con el marco general de 
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la situación de los páramos, y la normatividad vigente, así como enfoque 

conceptual y metodológico para el desarrollo de un ejercicio que permita 

determinar el nivel del impacto de las actividades agropecuarias sobre la 

prestación de servicios ecosistémicos y la funcionalidad de los ecosistemas de 

páramos, a través de la aplicación de un conjunto de criterios técnicos 

relacionados con la conservación del ecosistema y las prácticas de manejo en el 

proceso productivo de las actividades agropecuarias, en cumplimiento de la Ley 

1930 de 2018 y sus instrumentos reglamentarios, con participación de los 

productores encargados del desarrollo de actividades productivas en estos 

ecosistemas.  

 

Los planteamientos formulados en este documento recogen los lineamientos 

conceptuales y metodológicos que permitan identificar tanto variables como 

indicadores para la lectura del impacto que generan las actividades 

agropecuarias y avanza en la propuesta de una estrategia para el desarrollo de 

proceso de reconversión y sustitución productiva en estos territorios. Hay que 

advertir que el documento se constituye en un insumo técnico útil a la hora de ser 

aplicado en campo y llegar acuerdos con las comunidades que habitan los 

páramos y definir proyectos de reconversión y sustitución en el marco de procesos 

de participación comunitaria que se requiera para el establecimiento de sistemas 

sostenibles de producción en páramos  

  

2.4.3 MODELO DE FINANCIACIÓN  

Con el fin de avanzar en otorgar un mayor nivel de certeza sobre los recursos 

públicos que se destinarán prioritariamente para la implementación de la política 

de páramos, el 7 de marzo de 2023 se convocó a una reunión presencial en 

Bogotá presidida por la suscrita Ministra de Ambiente, a la que concurrió la 

Gobernación de Norte de Santander, los alcaldes de los municipios involucrados 

en la delimitación o sus delegados, el director de la Corporación Autónoma 

Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR) y el Procurador Delegado para 

Asuntos Ambientales y Agrarios, que tuvo por objeto evaluar la posibilidad de 

destinar un porcentaje adicional al 1% de los ingresos corrientes de libre 

destinación de que trata el artículo 111 de la Ley 99 de 1993 para la adquisición 

de predios, pago por servicios ambientales, y la administración y manejo del 

páramo delimitado.1 

Posteriormente, el 21 de marzo de 2023, se realizó una reunión virtual para hacer 

seguimiento a los compromisos derivados de la reunión del 7 de marzo. Basado 

en los tiempos planteados por los municipios, Minambiente convocó a nueva 

 
1 “Minambiente invitó a mandatarios de Norte de Santander a unir esfuerzos para la conservación del páramo 
Jurisdicciones-Santurbán-Berlín”, Noticias Minambiente, 8 de marzo de 2023. Disponible en: 
https://www.minambiente.gov.co/sistema-nacional-ambiental-sina/minambiente-invito-a-mandatarios-de-norte-de-
santander-a-unir-esfuerzos-para-la-conservacion-del-paramo-jurisdicciones-santurban-berlin/  
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reunión virtual para el 3 de abril, y luego convocar a los líderes sociales para tener 

el balance general de la respuesta de los mandatarios a la propuesta 

presentada.  

 

2.5 AVANCES EN LA ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES 
  

Para la convocatoria a las mesas de trabajo y las sesiones de diálogo deliberativo 

se diseñaron piezas que fueron publicadas en el minisitio Santurbán Avanza, y 

entregadas mediante las avanzadas de convocatoria en los municipios 

https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-

concertacion/convocatoria. De igual forma, estas piezas fueron enviadas junto 

con los oficios de convocatoria a las alcaldías y personerías de cada municipio, 

así como a lideres de juntas de acción comunal (Anexo 14. Informe de 

Comunicaciones). 

 

A continuación, se presentan las piezas de convocatoria usadas para invitar a las 

comunidades y demás interesados a participar en los espacios de la Fase de 

Concertación del proceso participativo de delimitación del páramo 

Jurisdicciones-Santurbán-Berlín:  

  

Municipio Tipo de 

reunión 

Pieza de Convocatoria 

Cucuta – 

Norte de 

Santander  

Mesa de 

trabajo y 

deliberacion 

municipios 

beneficiarios 

de servicios 

ecosistémicos  

 
Floridablanca 

- Santander 

Mesa de 

trabajo y 

deliberación 

municipios 

beneficiarios 

de servicios 

ecosistémicos 

  
Charta -  

Santander 

Sesión de 

diálogo 

deliberativo y 

construcción 
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de acuerdos.   

 
Piedecuesta, 

Santander 

Sesión de 

diálogo 

deliberativo y 

construcción 

de acuerdos.   

  
 California – 

Santander 

Sesión de 

diálogo 

deliberativo y 

construcción 

de acuerdos  

  
 Tona - 

Santander 

 Sesión de 

diálogo 

deliberativo y 

construcción 

de acuerdos 

 

  
Tabla 6. Piezas de convocatoria 

  

  

Municipio Piezas 

gráficas 

Piezas 

audiovisuales 

Cuñas radiales 

emitidas – Onda5 

Cucuta – Norte de 

Santander  

1 piezas 1 pieza N/A 

Floridablanca - 

Santander 

7 piezas 3 piezas 28 cuñas – 

Onda 5 
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Charta -  Santander 7 piezas 3 piezas N/A 

Piedecuesta, Santander 7 piezas 3 piezas N/A 

 California – Santander 7 piezas 3 piezas 53 cuñas – 

Onda 5 

 

 Tona - Santander 7 piezas 3 piezas 34 cuñas – 

Onda 5 

 
 

Tabla 7. Reporte de convocatoria mesas de trabajo diciembre de 2022, enero, febrero y marzo de 2023.  

  

   

2.5.1. EJECUCIÓN DEL CONVENIO DE COOPERACIÓN CON LA 

ORGANIZACIÓN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS – OEI No. 863 de 2021.   

  

En ejecución del convenio No. 863 de 2021 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos 

técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible y la Organización de Estados Iberoamericanos–OEI para acompañar el 

desarrollo de la fase de concertación y la fase de observaciones al acto 

administrativo de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán-

Berlín y socialización de la propuesta decreto que busca reglamentar el Capítulo 

IV de la Ley 70 de 1993 con comunidades NARP”, se han establecido acciones de 

soporte logístico, técnico, mediación del proceso, implementación de la 

estrategia de comunicaciones, contenidos, diseño, impresión y difusión de piezas 

comunicativas a través de diversos medios como prensa, radio, redes y minisitio 

Santurbán Avanza. 

 Para el periodo del presente informe y mediante el convenio mencionado se han 

llevado a cabo las siguientes acciones: 

  

Convocatoria y estrategia comunicativa 

El convenio 863 suscrito con la OEI ha permitido establecer una estrategia 

comunicativa con enfoque local, la cual busca invitar a las comunidades y 

actores interesados en el proceso de delimitación a participar en los diferentes 

espacios de reunión convocados por este Ministerio enmarcados en la fase de 

concertación.  
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La estrategia establecida por la OEI de manera conjunta con este Ministerio se 

adopta con el fin de responder a las necesidades comunicativas de los territorios 

en donde se llevan a cabo las reuniones de la fase de concertación, expuestas 

en los diferentes escenarios de interlocución como las reuniones para la definición 

del cronograma 2023, reuniones preparatorias con alcaldías y personerías, entre 

otras.  

 

Imagen 18. Esquema comunicaciones adoptado por OEI y el Minambiente en el marco del convenio No. 863 de 

2021.  

Elaboración: Organización de Estados Iberoamericanos – OEI - 2023 

 

   

De la misma manera y en consecuencia a lo establecido en los criterios de 

convocatoria, el equipo de diseño y comunicaciones de OEI, elaboran las 

siguientes piezas gráficas, las cuales son utilizadas para realizar la convocatoria a 

través de los diferentes canales: minisitio Santurbán, redes sociales del Ministerio 

de Ambiente y redes sociales de la OEI.  

 

 

Imagen 19. Esquema de piezas graficas elaboradas por OEI en el marco convenio No. 863 de 2021.  

Elaboración: Organización de Estados Iberoamericanos – OEI - 2023 
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Adicionalmente, las comunidades han requerido una serie de material 

pedagógico que faciliten la socialización y fácil comprensión de los temas 

ineludibles objeto de dialogo, así como de la resolución 1294 de 2021. Por esta 

razón, entre este Ministerio y la OEI se adelantó un ejercicio de simplificación del 

lenguaje y diseño de diferentes piezas que traten las temáticas mencionadas, 

presentadas a continuación:   

   

o Pieza Fanzine  
 

 

 
Imagen 20. Fanzine para divulgación del proceso de la nueva delimitación.  
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o Pieza divulgación Resolución 1294 de 2021 

 

Imagen 21. Pieza divulgativa Resolución 1294 de 2021 

 

. 
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o Cartilla sobre la delimitación del páramo 

 

33



 

  

 

 

Calle 37 No. 8 - 40, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 332 3400 

https://www.minambiente.gov.co/ 

 F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023 

Página 32|33 

  

 
 

34



 

  

 

 

Calle 37 No. 8 - 40, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 332 3400 

https://www.minambiente.gov.co/ 

 F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023 

Página 33|33 

  

 
 

 
 

 

LISTADO DE ANEXOS 

 

Anexo 1. Listado de asistencia cronograma Santander 

Anexo 2. Listado de asistencia cronograma Norte de Santander 

Anexo 3. Acta Reunión Preparatoria California 

Anexo 4. Informe Avanzada al Municipio de Charta 

Anexo 5. Informe Avanzada al Municipio de Piedecuesta 

Anexo 6. Informe Avanzada al Municipio de California 

Anexo 7. Acta Mesa de trabajo Floridablanca 

Anexo 8. Acta municipios SE Norte de Santander 

Anexo 9. Acta municipios SE Santander 

Anexo 10. Acta de concertación Charta 

Anexo 11. Acta de Concertación Piedecuesta 

Anexo 12. Acta de Concertación California 

Anexo 13. Acta reunión implementación parcial de acuerdos en El Playón, 

Matanza y Vetas. 

Anexo 14. Anexo 14. Informe comunicaciones OEI DIC, ENE, FEB, MAR. 

 

 

 

 

 

35



36



37



38



39



40



41



42



43



44



45

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


46

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


47

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


48

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


49

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


50

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


51

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


52

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


53

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


54

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy


  

 

   
 

 

ASISTENTES (Anexo 1: Listado de asistencia) 
 

No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA 
  PRESENCIAL  VIRTUAL 

X 

1  Listado de asistencia    

 

ACTA DE REUNIÓN N° 

FECHA DE LA 
REUNIÓN 

DIA MES AÑO 

      13 03 2023 

HORA DE INICIO 9:15 a.m. 
HORA DE 
TERMINACIÓN 

10:00 a.m. 

REUNIÓN INTERNA             DEPARTAMENTO / CIUDAD Virtual 

REUNIÓN EXTERNA x DEPENDENCIA QUE PRESIDE                  Bosques -OEI 

     

INFORMACIÓN DE LA REUNIÓN 

TEMA  

 
Cumplimento de la Sentencia T -361 de 2017 por medio de la cual se ordena a Minambiente adelantar el proceso 
participativo para la nueva delimitación del páramo Jurisdicciones – Santurbán – Berlín. 
 

OBJETIVO  
Establecer de manera conjunta entre Alcaldía, personería y delegados del Minambiente  criterios logísticos y de 
convocatoria para el desarrollo de la mesa de trabajo y deliberación los días 22, 23 y 24 de marzo de 2023 en el 
municipio de California, Santander 

  

ORDEN DEL DÍA / AGENDA 

No. TEMA RESPONSABLE 

1 Apertura y presentación de los participantes. Minambiente 

2 Definición de criterios logísticos Todos 

3 Criterios de Convocatoria Todos 

4 Avanzada de convocatoria en territorio Todos 

5 Inquietudes Todos 

6 Cierre del espacio  

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (Si los hay) 

No. TEMA 
RESP
ONSA
BLE 

% DE AVANCE OBSERVACIONES 
FECHA DE 
CUMPLIMIENTO 

1      
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DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

 
Se da inicio a la reunión con presencia de la Sra. Alcaldesa y delegados del Minambiente y OEI. Posterior al inicio ingresa el sr. 
Personero municipal.  
 
Se da presentación de cada uno de los asistentes y se informa el objetivo de la reunión, la cual pretende establecer los criterios 
logísticos y de convocatoria para la mesa de trabajo y concertación a desarrollarse en el municipio de California los días 22, 23 y 
24 de marzo de acuerdo al cronograma construido de manera conjunta en la ciudad de Bucaramanga en el mes de enero del 
presente año, en el cual se establecieron algunos mínimos para el ejercicio participativo en términos de tiempos, convocatoria y 
delegados con poder de decisión por parte de las diferentes entidades.  
 
Este principio de delegados con poder de decisión en las mesas de trabajo y concertación, se reitera por parte de la sra. Alcaldesa, 
la cual solicita un encuentro virtual con la asesora de la Sra. Ministra para saber por un lado si este criterio se tiene en cuenta por 
parte de los demás Ministerios, en especial el de Minas y Energía, y sobre el enfoque que se debe dar a la discusión, pues son los 
pequeños mineros quienes requieren un escenario de trabajo particular, diferenciándose y distanciándose de la gran minería en 
términos de exigencia y capacidades de participación.  
 
La delegación de Minambiente concuerda con esta solicitud y se compromete a gestionar en espacio de reunión en el que se trate 
este tema específicamente, dando paso al desarrollo del objetivo de la reunión. 
 
Se establecen entonces los siguientes criterios:  

1. Logístico: 

• Desde la alcaldía se gestiona el auditorio del colegio, la cual cuenta con el mobiliario suficiente para el desarrollo de 
la mesa de trabajo y concertación.  

• Desde el Minambiende deben gestionarse micrófonos inalámbricos, video beam, impresora y extensiones que 
garanticen la conectividad.  

2. Convocatoria: 

• Debe desarrollarse una jornada de avanzada la cual se plantea en dos días. Uno para hacer la invitación predio a 
predio en zona de paramo lo cual legitima el ejercicio participativo, y otro para hacer la invitación a la comunidad en 
general, con especial atención a trabajadores de las zonas mineras.  

• Repartir volantes durante los recorridos, fijar afiches y pasacalles en puntos estratégicos.  

• Se recomiendan los días miércoles y jueves para la jornada de avanzada con acompañamiento del gestor de social 
de la alcaldía quien también hace presencia en la reunión.  

• Se recomienda por parte del sr. Personero adelantar la convocatoria por la emisora onda 5 pues hay que brindar las 
garantías para que la comunidad se entere del espacio de reunión y no habría que agotar esfuerzos en el ejercicio de 
convocatoria.  

• Desde Minambiente se da el parte de tranquilidad de que presidentes de juntas y lideres de asociaciones mineras se 
han invitado mediante correo electrónico y mensajes de Whatsapp cuyo soporte está disponible a solicitud.  

 
Se finaliza la reunión sobre las 10:00 am con los compromisos anteriormente mencionados.  

 
 

CONCLUSIONES 

 
Se definen compromisos para establecer las gestiones en términos logísticos que debe hacer Minambiente para el desarrollo de la 
mesa de trabajo y concertación y se definen criterios de convocatoria para adelantar en la semana previa al evento.  
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LISTA DE EVIDENCIAS 

(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografías, videos, informes, entre otros) 

 
Registro fotográfico 

 

  
 

  

 

 

57



  

 

   
 

 
 
 
 
 

 

 

 

  

COMPROMISOS (Si los hay) 

No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACIÓN 

1     

2     

3     

4     

FECHA DE LA PRÓXIMA REUNIÓN (Si aplica):  
DIA MES ANO 

   

  

NOMBRE DE QUIEN 
ELABORÓ 

FECHA 

DIA MES AÑO 

Sebastián Chaparro OEI - 
Minambiente  

13 03 2023 
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Informe avanzada al Municipio de Charta – 27 de febrero de 2023 

La jornada de avanzada para convocatoria e información sobre los requerimientos logísticos para el 

desarrollo de la mesa de trabajo y deliberación en el marco de la delimitación del páramo 

Jurisdicciones Santurbán – Berlín deja los siguientes resultados: 

Convocatoria:  

Se establece contacto con los dos presidentes de juntas de las veredas con área de paramo, El Roble 

y El Centro. Atendiendo la solicitudes expresada en la reunión de construcción conjunta del 

cronograma en enero del presente año en la ciudad de Bucaramanga, en donde se estipula entrega 

de invitaciones a propietarios d predios de manera presencial.  

• Junto al secretario de planeación del municipio se fijan carteles de convocatoria en el 

coliseo, la alcaldía y casa cural para la convocatoria; se entregan volantes en la casa de la 

cultura y se establece contacto con el párroco de la iglesia para quien se compromete a 

apoyar la convocatoria. Se confirma que fueron recibidos los oficios de convocatoria al 

Concejo Municipal con la secretaria de esta entidad, así como al personero y el alcalde dl 

municipio.  Nuevamente se pide que sean difundidas las piezas digitales de convocatoria 

enviadas al correo de la alcaldía y al WhatsApp del sr. secretario de planeación. 3 
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• En la vereda El Roble se hace un recorrido de visita a propietarios y se entregan las 

invitaciones correspondientes en compañía de la presidenta de la Junta de Acción Comunal. 

Se fijan carteles con la información pertinente en lugares estratégicos de la vereda y se 

envían adicionalmente invitaciones vía WhatsApp a propietarios que no viven en el 

municipio. De igual manera se comparten por este medio las piezas graficas y audiovisuales 

de convocatoria a la presidenta de junta quien contribuye con su difusión por los diferentes 

grupos de vecinos.  
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• En la vereda El Centro se desarrolla un encuentro con el presidente y el secretario de la 

Junta de Acción Comunal y se descarta la visita predio a predio pues manifiestan que 

muchos de los propietarios no viven en el municipio y sería un despropósito hacer este 

recorrido dadas las distancias y las dificultades de acceso por las condiciones de la vía. 

Manifiestan que es más efectiva la comunicación por los grupos de WhatsApp y se redacta 

un mensaje de invitación a los propietarios que serian contactados por el secretario de la 

JAC y se suministra el listado de predios a los cuales debe invitarse. Se fijan carteles en zonas 

concurridas principalmente por agricultores de la vereda como lo es el puesto de 

comercialización de la mora.   
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• 

 
• Finalmente se dejan en algunas tiendas volantes de convocatoria.  
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Logística:  

El otro objetivo de la avanzada fue en dialogo con el Secretario de Planeacion, conocer con que 

elementos con que cuenta la alcaldía para el desarrollo de la reunión y cuales hacen falta para que 

desde el Ministerio se evalué la solicitud y s eleve a la OEI.   

Desde la alcaldía se disponen de 100 sillas, 7 mesas, 1 video beam y el coliseo para el desarrollo de 

la reunión.  

Se solicita hacer un promedio de asistentes teniendo presentes el numero de personas que han 

acudido a las reuniones previas con el Ministerio sobre el tema de delimitación a lo que el secretario 

estima alrededor de unas 80 personas.  

 

Con esta información y el dato de numero de predios se hace la siguiente recomendación al 

Ministerio para la solicitud a OEI, referente a los temas tratados en el encuentro con el delegado de 

la alcaldía: 

1- Almuerzos-refrigerios para 100 personas durante los 3 días (favor contactar en lo posible a la 

persona del municipio para este servicio) 

2- Punto de café (favor contactar en lo posible a la persona del municipio para este servicio) 

3- Impresora 

4- Extensión y multitoma 
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Informe de avanzada al municipio de Piedecuesta 

 

La jornada de avanzada de convocatoria para la reunión de mesa de trabajo y deliberación sobre la 

delimitación del páramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin en el municipio de Piedecuesta se llevó a 

cabo en las veredas San Isidro, Santa Rita, Cristales y La Loma los días 04 y 05 de marzo, con las 

siguientes actividades: 

 

• Visita a predios en área de paramo y cercanos al área de influencia del mismo.  

 
• Instalación de 3 pasacalles en las escuelas de las veredas Santa Rita Y San Isidro, y en el lugar 

del encuentro Centro de Investigación el Rasgón, vereda Cristales 
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• Entrega de volantes a presidentes de juntas y lideres comunales  

 
• Entrega de volantes y aclaración de inquietudes a miembros de la comunidad en predios, 

tiendas, trucheras, escuelas y las veredas en general 
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• Se ubicaron en puntos estratégicos de las distintas veredas carteles con la información de 

la reunión.  
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• Se hace llegar a la oficina de participación de la alcaldía de Piedecuesta material de 

convocatoria (volantes y afiches) 

La jornada de avanzada permitió contactar a propietarios de predios en área de paramo y hacerles 

de manera formal la invitación, así como extender mediate este contacto, la invitación a 

propietarios que no habitan la región. De igual manera se contacta presencialmente a presidentes 

de juntas de acción comunal para evaluar el impacto de la convocatoria y hacer un estimado de 

participantes durante los tres días de reunión. Se estiman alrededor de 50 personas por día.  

69



INFORME DE AVANZADA DE CONVOCATORIA 16 Y 17 DE MARZO DE 2023 -
MUNICIPIO DE CALIFORNIA, SANTANDER.

La jornada de avanzada de convocatoria para la reunión de mesa de trabajo y deliberación
sobre la delimitación del páramo Jurisdicciones-Santurbán-Berlín en el municipio de
California se llevó a cabo los días 16 y 17 de marzo del 2023. Se visitan las veredas
Angosturas, La Baja, Tronadora, Centro, Agualimpia y se desarrollan las siguientes
actividades:

1. Coordinación con delegación de la alcaldía para recorridos veredales

En compañía de dos delegados de la Alcaldía del municipio de California se coordinan dos
rutas para el primer día de recorrido, en el cual se hace acercamiento a predios en zona de
páramo, se dialoga con mineros tradicionales que desarrollan su actividad económica en
zona de páramo y se entregan volantes con la información de la mesa de trabajo y
deliberación a desarrollarse los días 22, 23 y 24 de marzo en el municipio.

Los delegados facilitan el ingreso a cada una de las zonas visitadas además del diálogo con
los habitantes, dado el reconocimiento que tienen por los habitantes del municipio, lo cual
brindó seguridad para recorrer zonas a las cuales previamente era difícil acceder.
Adicionalmente comparten bases de datos de contactos de propietarios de predios y
delegados del municipio para el proceso participativo de delimitación.

El segundo día de avanzada un delegado de la Alcaldía acompaña el recorrido por caseríos
de las veredas más cercanas al casco urbano, en los que de igual forma se entregan
volantes de invitación y se dialoga sobre el espacio y el proceso de delimitación con las
comunidades.

2. Recorridos veredales y diálogo con la comunidad interesada.

Los recorridos veredales se centraron en la visita a predios en zona de páramo, en extender
la invitación a participar en la mesa de trabajo y deliberación, brindar información y resolver
dudas e inquietudes respecto al proceso de delimitación a mineros tradicionales, habitantes,
trabajadoras del hogar y demás actores interesados.

Durante los recorridos en las diferentes veredas del municipio se pegaron afiches de
convocatoria en tiendas, bocaminas, salones comunales y lugares estratégicos a
consideración de los delegados de la alcaldía. Adicionalmente se instalaron tres pendones
de 3x1,5 metros en la sede del colegio de La Baja, La fachada del palacio municipal y en un
punto de encuentro de mineros tradicionales. Se tuvo contacto con presidentes de juntas,
profesoras de colegios y algunos delegados de las diferentes asociaciones de mineros para
solicitar apoyo en la convocatoria, por redes sociales y grupos de whatsapp de las
diferentes veredas.
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Evidencia fotográfica de instalación de carteles con la información de convocatoría.
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Evidencia fotográfica de entrega de volantes y diálogo con la comunidad.
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Evidencia fotográfica de instalación de pendones en lugares estratégicos.
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3. Invitación vía WhatsApp a propietarios de predios y delegados del municipio
para la concertación.

Con la base de datos de los diferentes propietarios de predios suministrada por la alcaldia
municipal, se extiende la invitación vía WhatsApp a 27 personas las cuales se pudo
establecer contacto y se realizan llamadas a las demás personas del listado de propietarios
de predio. Adicionalmente se reitera la invitación, por este mismo medio a los delegados del
municipio para la concertación a quienes se les había contactado previo a la avanzada de
convocatoria (Anexo 1. Evidencia de convocatoría propietarios vía WhatsApp).

4. Observaciones

Se estima una participación masiva de la comunidad (más de 150 personas) pues las
afectaciones que trae la delimitación a las formas tradicionales de subsistencia de
habitantes del municipio se ve afectada por la delimitación y la normativa respecto a la
minería en área de páramos. El recorrido se hizo predio a predio a líderes mineros, en
zonas de páramo en donde se encuentran bocaminas activas en predios de EcoOro, la
multinacional que deja estas minas en funcionamiento, sin un cierre adecuado luego de que
tras la ley de páramos dejarán de ejercer su actividad y dominio sobre los predios.

Se hace necesario abordar el tema minero con propuestas de solución a corto, mediano y
largo plazo a quienes ejercen de manera tradicional esta actividad y son habitantes del
municipio. Así mismo se pide por parte de los líderes con quienes se establece contacto,
control y vigilancia a personas foráneas que de la misma manera, ejercen la minería de
manera informal.
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Evidencia de convocatoria vía WhatsApp a propietarios de predios y

delegados para la concertación en el municipio de California, Santander - 16

y 17 de marzo de 2023.
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https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy
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Mesa de trabajo y deliberación de la Fase de Concertación 

del Proceso de delimitación participativa del páramo 

Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
 

Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento de Santander  
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Objetivo 

Concertación de los temas ineludibles 1 a 6 

con los municipios beneficiarios de los 

servicios ecosistémicos del páramo en el 

marco del proceso participativo para la 

delimitación del páramo Jurisdicciones 

Santurbán-Berlín ordenado por la Honorable 

Corte Constitucional mediante la Sentencia 

T-361 de 2017. 
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Agenda 

1. Estado actual del proceso de delimitación 

del páramo Santurban-Berlín.  

 

2. Servicios ecosistémicos del páramo de 

Santurbán - Berlín en su contexto regional 

 

3. Mesas de trabajo y deliberación de los 6 

tópicos ineludibles 

 

4. Conclusiones y suscripción del acta 
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Ineludible 2 

Reconversión y 
sustitución 

Ineludible 5 

Coordinación 

Ineludible 3 

Fiscalización 

Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 1 

Delimitación 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 
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Pedir la 
palabra 

Intervenciones 
cortas 

Celulares 
sin sonido 

Escucha activa 
y respeto 

Reglas para la reunión 
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Estado actual del proceso de 

delimitación del páramo en las 

jurisdicciones Santurbán - Berlín 

1 
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Accionantes acción de tutela: 
Corporación Colectivo de Abogados Luis Carlos 
Pérez, y los señores Alix Mancilla Moreno, Dadan 
Amaya, Luís Jesús Gamboa y Erwin Rodríguez-
Salah en nombre propio y en representación de 
los miembros del Comité por la Defensa del 
páramo de Santurbán. 

Despacho Judicial de seguimiento  
 Tribunal Administrativo de Santander 

Fallo: 
RADICADO: 68001233300020150073400 
Sentencia T-361 de 2017 proferida por la 

Honorable Corte Constitucional  

Plazo otorgado 
Un (1) año para la expedición de 

una nueva resolución de 
delimitación contados a partir de la 

fecha de su notificación, es decir 
hasta el 16 de noviembre de 2018. 

Modificado mediante auto mixto del 
25 de septiembre de 2018, sin 

plazo determinado. 

Accionado 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

. 
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Fase de Convocatoria 
Fase trasversal. Llamado a participar en 
los 40 municipios desde el año 2018 

 

Fase de Información 
Fase transversal. Desarrollo de espacios presenciales 
desarrollados por nodos en el año 2018 

Fase de Consulta e Iniciativa 
Desarrollada en 40 municipios entre marzo y julio de 2019 

Fase de Concertación 
Mesas de trabajo ordenados por el Tribunal Administrativo de Santander y 
sesiones desde 2019; y Cronograma acordado el 24 de enero de 2023 

Avance del proceso participativo para la nueva delimitación 165



Norte de Santander 

Municipios y estado de avance del proceso 

Santander 

3 
Con área de páramo 
10 

Beneficiarios 
de SE 

13 
Municipios 

3  
CON acuerdo de 

concertación 

7 
Con área de páramo 
20 

Beneficiarios 
de SE 

27 
Municipios 

SIN acuerdo de 
concertación 
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Servicios ecosistémicos del 

páramo de Santurbán – Berlín 

en su contexto regional 

2 
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Los servicios ecosistémicos son los beneficios que la 

naturaleza ofrece a las personas, como son los alimentos, 

medicinas, taninos, resinas, madera, regulación hídrica, 

protección de erosión, espacios de disfrute, entre otros. 

 

El páramo influye en la calidad de vida de la población a 

través de beneficios directos e indirectos. 

 

Los habitantes tradicionales de los páramos son 

fundamentales para su protección y requieren de apoyo para 

estos propósitos 

Servicios ecosistémicos del páramo 
Jurisdicciones Santurbán - Berlín 
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Servicios ecosistémicos del páramo 
Jurisdicciones Santurbán - Berlín 

¿Qué beneficios nos brinda el 

páramo de Santurban-Berlín a 

las ciudades de Bucaramanga, 

Floridablanca y Girón? 
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Servicios ecosistémicos del páramo 
Jurisdicciones Santurbán - Berlín 
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¿Cómo nos beneficiamos? 

60% 
Especies endémicas 

4000 
sp plantas 

70 
sp mamíferos 

154 
sp aves 

90 
sp anfibios 

70% 
Regulación de ríos 

70% 
Población  consume agua 

16 
ciudades 

17 M 
Colombianos 

53 % 
Energía 

28 
D Riego 

1490 
Familias 

2606 
GT carbono 

Biodiversidad 

Agua 70% 
Agua ciudades 

El páramo de 

Santurbán - Berlín 
Los páramos del país nos brindan 
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Mesas de trabajo y 

deliberación de los 6 

tópicos ineludibles 

3 
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Metodología general 

•Explicación de 

propuestas sobre 

ineludibles 1 a 6 

•Resolver dudas 

1  

Mesa de trabajo 

•Análisis comunitario 
de las propuestas 
presentadas por 
Minambiente 

2 

Espacio autónomo 
•Plenaria de 

presentación de 
observaciones y 
propuestas locales 

•Dialogo para llegar 
a acuerdos 

3 

Espacio de 
deliberación 

•Documentación de 
puntos de acuerdo 
y de no acuerdo 

•Firma de acta 

4 

Conclusiones 
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Ineludible 2 

Reconversión y 
sustitución 

Ineludible 5 

Coordinación 

Ineludible 3 

Fiscalización 

Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 1 

Delimitación 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 
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4_Ineludible_4_Hidrico-Bucaramanga_vF.pptx
3_Ineludible_1_Delimitac-Bucaramanga_vF.pptx
2_Ineludible_6_Financiac-Bucaramanga_vF.pptx


Gracias 
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Conclusiones y 

suscripción del acta 

4 
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Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 2 

Reconversión y 
sustitución 

Ineludible 5 

Coordinación 

Ineludible 3 

Fiscalización 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 

Ineludible 1 

Delimitación 

177



 
 

Nueva área del páramo 
(Ineludible 1) 

 

Mesa de trabajo y deliberación en la Fase de Concertación 
Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento de Santander 

Proceso de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
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Órdenes de la Sentencia T-361 de 2017 

“El MADS tendrá en cuenta que el resultado de la nueva delimitación del 
páramo no podrá ser inferior en términos de protección del ambiente que la 
fijada en la Resolución 2090 de 2014. La Corte aclara que el Ministerio puede 

modificar la demarcación precisada en ese acto administrativo. Esa 
transformación no podrá afectar las medidas de conservación o salvaguarda 

del Páramo de Santurbán en términos globales. Así mismo, tiene vedado 
autorizar actividades mineras en zonas de páramo, de acuerdo con las 

prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. 

De igual forma, en esa tarea, el MADS debe tener en cuenta de manera 
prioritaria el concepto de clasificación expedido por parte del Instituto de 

Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt – IAvH- y su visión 
de que los límites de páramo deben incluir la zona de transición del bosque alto 

andino con el páramo (ZTBP).” 

 

179



Fuentes de los datos Capas 
1. CDMB 23 
2. CORPONOR y Municipios de Cácota, Chitagá, 
Cucutilla, Mutiscua, Cáchira, Pamplona, Salazar de 
Las Palmas, Mutiscua – Asosalados. 

61 

3. Elsy Ltda y Sociedad Minera Trompetero Ltda 8 
4. Fundación Guayacanal 8 
5. IAvH 99 
6. Minambiente 1 
7. Municipio de California 1 
8. Municipio de Vetas 2 
9. Veeduría Vergestión 6 
Total 209 

Aportes recibidos en fase de consulta 

Aportes recibidos 
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¿Cómo se identifica el páramo ? 
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¿Cómo se identifica el páramo ? 
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Páramo Jurisdicciones-Santurbán-Berlín 

Área de páramo  (ha)  

Área en 2014  135.253  

Área en 2019  138.699  

Diferencia  3.445 

 
Aumenta el área total del páramo en 3.445 

hectáreas (2,48%) . 

Páramo: 

 

30 municipios: 
• 20 de Norte de Santander 

• 10 de Santander 
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Municipio Área año 2014 Área año 2019 Cambio Áreas que reducen con respecto al 2014 Áreas nuevas con respecto al 2014 

Ábrego 3.004 3.928 924 100,54 1.025 

Arboledas 9.183 10.294 1.111 87,33 1.199 

Bochalema 117 46 -71 71,02 0 

Bucarasica 22 22 0 0 0 

Cáchira 9.306 8.532 -774 774,02 0 

Cácota 4.780 4.620 -160 763,06 603 

California 958 1.282 324 0 324 

Charta 1.350 1.563 213 0 213 

Chinácota 143 52 -91 91,08 0 

Chitagá 565 800 235 0,00 235 

Cucutilla 7.240 8.431 1.191 159,76 1.351 

El Playón 87 62 -25 25,13 0 

Gramalote 149 207 58 0 58 

Guaca 1.235 1.236 0 0 0,02 

La Esperanza 28 89 61 2,43 63 

Labateca 2.430 2.231 -199 198,91 0,04 

Lourdes 75 121 46 0 46 

Matanza 240 144 -97 96,57 0,07 

Mutiscua 10.489 10.625 136 74,28 210 

Pamplona 6.235 6.027 -208 900,77 693 

Pamplonita 661 356 -305 305,83 0,38 

Piedecuesta 2.031 2.084 53 42,99 96 

Salazar 5.553 5.977 424 179,05 603 

Santa Bárbara 4.273 4.273 0 0 0,00 

Silos 20.304 20.852 548 241 789 

Suratá 9.393 9.186 -207 954,16 747 

Toledo 561 397 -164 163,98 0 

Tona 19.194 18.943 -251 366 115 

Vetas 7.237 7.600 363 0 363 

Villa Caro 8.407 8.718 311 130,01 441 

Total General 135.253 138.699 3.445 5.728 9.173,08 

Municipios con páramo Jurisdicciones Santurbán-Berlín 
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Iniciamos análisis autónomo de la 

propuesta integrada 

Carteleras de apoyo 

Mesas de trabajo 

90 
Minutos 
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CUENCA/MUNICIPIO: 
_____________________________________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 

Ineludible 1. Delimitación  

Observaciones y mejoras posibles a la propuesta de delimitación presentada 
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•   
•    
•   
•   
•   
•    
•    
•   
•   
•   
•   
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Ineludible 5 

Coordinación 

Ineludible 3 

Fiscalización 

Ineludible 1 

Delimitación 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 

Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 2 

Reconversión 
y sustitución 
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Lineamientos ambientales para los programas de reconversión y sustitución 
(Ineludible 2) 

 

Mesa de trabajo y deliberación en la Fase de Concertación 
Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento del Norte de Santander 

Proceso de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
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Ineludible 2 
Sentencia T–361 /17 

 

 

“(…) En segundo lugar, derivado de las prohibiciones de 

actividades mineras y/o agropecuarias que se vayan a 
consagrar en la nueva resolución de delimitación, el MADS 

deberá diseñar o crear un programa de reconversión o 

sustitución de dichas labores, proceso en el cual deberán 
participar el Ministerio de Minas y Energía, y el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural (…)” 

 

“(…) La Corte no desconoce que los por menores y 

precisiones de las políticas de reconversión y sustitución de 

actividades deben ser desarrollados en diferentes actos 

administrativos y demás reglamentaciones, al punto que la 

totalidad del plan no puede quedar plasmado en la 

resolución de delimitación. Lo que en realidad se ordena 

corresponde a que se precisen los elementos que 

delinearán dicho programa, aspectos que deben ser 

discutidos por los afectados desde la misma consagración 
de la prohibición de actividades.  (…)” 
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Agropecuario Minero 

Ejes principales 
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Alcances 

Agropecuario 
Lineamientos 

ambientales 

Programa de 

reconversión y 

sustitución 

Desarrollo 

sostenible  
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Aportes recibidos en fase de consulta 

632 

propuestas, opiniones, juicios, 
análisis y alternativas 

1. Censo y caracterización de actividades 

agropecuarias  

2. Protección ambiental y servicios ecosistémicos  

3. Prácticas de manejo de actividades agropecuarias  

4. Incertidumbre al cambio  

5. Desarrollo rural  

6. Extensión rural 

Definir Bajo Impacto 

Capacitación en prácticas agropecuarias que no afecten el ambiente  

Enlazar los programas de reconversión y sustitución con las entidades 

Asistencia Técnica y Ecoturismo 

Agricultura orgánica  Manejo de residuos sólidos 
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Sentencia C-300 de 
2021 

Ratifica el artículo 10 
de la Ley 1930 de 2018 

2017 2021 2022 

2021 2018 

 

En la actualidad 
Se avanza con MinAgricultura  

Metodología para la determinación  
del Bajo Impacto en las  

Actividades Agropecuarias.  
Parágrafo 2. Res 1294 de 2021 

 

Normativa sector agropecuario  

Ley 1930 de 2018 

Permite agricultura bajo 
impacto que se vienen 
desarrollando en las zonas de 
páramo delimitados. 

Lineamientos – Ministerios de 
Ambiente y Agricultura 

Sentencia T-361 de 
2017 
Proceso participativo 
nueva delimitación 
del páramo. 

Resolución 1294  
del 2021 con MinAgricultura  
Lineamientos para el desarrollo de 
actividades agropecuarias de bajo 
impacto  

Resolución 00249 del 2022 con 
MinAgricultura 
Lineamientos para orientar el 
diseño, capacitación y puesta 
en marcha de los programas, 
planes y proyectos de 
reconversión y sustitución de las 
actividades agropecuarias en 
páramos delimitados 

Resolución 886 del 2018 
Lineamientos para 

zonificación y régimen de usos 
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Ley 1930 de 2018 

Incisos 3ro y 4to del artículo 10 establece:  
 
“ (…) Podrá permitirse la continuación de las 
actividades agropecuarias de bajo impacto que se 
vienen desarrollando en las zonas de páramo 
delimitados, haciendo uso de las buenas prácticas 
que cumplen con los estándares ambientales y en 
defensa de los páramos. 

 
Las actividades agrícolas de bajo impacto y 
ambientalmente sostenibles se deberán ceñir a los 
lineamientos que para el efecto establezca el 

Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible(...)” 

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestión integral de los páramos en Colombia” 

Reconversión y sustitución son procesos GRADUALES e iniciaran una vez se haya 
delimitado el páramo 

Artículo 5 establece:  
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Resultado del análisis de las propuestas, 

opiniones, juicios, análisis y alternativas 

recibidas en la fase de “Consulta e Iniciativa” 

del proceso participativo para la delimitación 

del CPJSB. 

Resolución 1294 del 7/12/2021 

Resolución 249 del 2/09/2022 
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Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de 

actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente 

sostenibles en páramos y se adoptan otras disposiciones (Ministerio de 

Ambiente y Ministerio de Agricultura) 
 

Dirigido a personas naturales y jurídicas que vienen desarrollando 

actividades agropecuarias de bajo impacto en los páramos delimitados y para 

aquellas que reconviertan sus actividades a bajo impacto. 

: 
 

 Son actividades: agrícola, pecuario, forestal, acuícola, pesquero 

 Que satisfacen las necesidades básicas de los habitantes y generan ingresos 

 Y no ponen en riesgo la funcionalidad del ecosistema de páramo, ni la 

prestación de los servicios ecosistémicos de los paisajes en los que éstas se 

desarrollan. 

Resolución 1294 del 7/12/2021 
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Artículo 4. Establece los lineamientos ambientales para las actividades 

agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en 

páramos: 

Resolución 1294 del 7/12/2021 

A. Conservación del Ecosistema: 

1) Conservar las coberturas naturales y los parches de vegetación nativa 

existentes como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos. 

2) Conservar y proteger los nacimientos y fuentes hídricas superficiales y 
subterráneas mediante acciones para la gestión sostenible del agua y 

humedales altoandinos. 

3) Implementar herramientas de manejo del paisaje como son: barreras 

vivas, cercas vivas multiestrato con especies funcionales propias del 

ecosistema, sistemas silvopastoriles o agrosilvopastoriles. 

4) Proteger y recuperar poblaciones de especies silvestres consideradas 

estructurantes de tipos de vegetación característicos del páramo y 

humedales de páramo. 

5) Atender e implementar las medidas expedidas por las autoridades 

ambientales para el manejo y gestión de los eventos de interacción 

entre fauna silvestre y población humana. 
Fotografías: María De la Ossa, 2021 
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Artículo 4. Establece los lineamientos ambientales para las actividades 

agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en 

páramos: 

Resolución 1294 del 7/12/2021 

B. Prácticas de Manejo Sostenible: 

1) Incorporar en las prácticas de manejo el empleo de abonos 

verdes líquidos y sólidos, mantenimiento de coberturas 

vegetales permanentes del suelo, el manejo de cultivos 

asociados, el pastoreo rotacional acorde con la capacidad de 

carga del suelo. 

 

2) Desarrollar prácticas de manejo de pendientes y labranza 

mínima para la conservación y el manejo sostenible del suelo, 

mediante el uso no intensivo de maquinaria liviana e 

implementos mecánicos y/o manuales. 

 

3) Implementar, para el manejo de plagas, el uso de bioinsumos 
combinado con las medidas de MIP, acorde con el artículo 5 

de la ley 1930 de 2018.  
Imágenes: FAO y MADS, 2018 
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Artículo 4. Establece los lineamientos ambientales para las actividades 

agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en 

páramos: 

Resolución 1294 del 7/12/2021 

B. Prácticas de Manejo Sostenible: 

4) Establecer planes integrales de fertilización para cultivos 

agrícolas a partir de los resultados del Análisis físico químico de 

suelos. 
 

5) Controlar y manejar la vegetación espontánea, la cual debe 

realizarse mediante la combinación de herramientas, 

preferiblemente mecánicas y de rotación de cultivos. Así 

como, mantener áreas de descanso con regeneración natural. 
 

6) Gestionar los residuos sólidos y líquidos derivados de la 

producción, acorde con los parámetros establecidos en la 

normatividad ambiental vigente. 
 

7) Evitar la degradación de cobertura vegetal nativa, de suelos y 
la ampliación de frontera agrícola por actividades intensivas 

de pastoreo de ganado bovino, ovino, caprino y equino.”  Imágenes: FAO y MADS, 2018 
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Adopta el documento de lineamientos para orientar el diseño, 

capacitación y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos 

de reconversión y sustitución de las actividades agropecuarias en 

páramos delimitados en el marco de lo dispuesto en los artículos 4, 6, 

10, 15 y 18 de la ley 1930 de 2018 (Minambiente y Minagricultura) 

Resolución 249 del 2/09/2022 

Imágenes: FAO y MADS, 2018 

o Actividad: agrícola, pecuaria, forestal comercial, acuícola, pesquera. 

 

o Define: Reconversión productiva agropecuaria en páramos y sustitución de 

actividades agropecuarias en páramos  

 

o Aspectos Generales: Enfoque diferencial, participación, planificación predial, 

territorial y ambiental y frontera agrícola condicionada en áreas de páramo.  
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Artículo 4. Definiciones, adopta las siguientes definiciones: 

Reconversión Productiva Agropecuaria en Páramos: Estrategias de 

manejo de los sistemas agropecuarios en páramos delimitados, que integran 

y orientan acciones con enfoque diferencial necesarias para lograr una 

transformación progresiva de las actividades agropecuarias hacia el bajo 

impacto, buscando la sostenibilidad ambiental, social y económica, en 

función del fortalecimiento de la competitividad y reducción de los conflictos 

de uso del territorio al interior de la frontera agrícola. 

  

Sustitución de Actividades Agropecuarias en Páramos: Cambio o 

reemplazo progresivo de las actividades agropecuarias que se encuentran 

por fuera de la frontera agrícola a otras no agropecuarias compatibles con las 
condiciones socioambientales, acorde con la normatividad vigente para el 

páramo delimitado. Estas nuevas actividades deberán mantener o mejorar las 

condiciones socioeconómicas para el sustento de las comunidades y la 

sostenibilidad del ecosistema. 

Resolución 249 del 2/09/2022 
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Para promover la reconversión y sustitución productiva 
agropecuaria por parte de los habitantes tradicionales del 

páramo, se articularán incentivos del sector agropecuario tales 

como: 

 

o Créditos de fomento agropecuario 

o Líneas especiales de crédito 

o Fondos de garantías 

o Otros derivados de las políticas de Minagricultura como: 

• Agricultura familiar, campesina y comunitaria. 

• Extensión agropecuaria (Asistencia Técnica)  

 

o Otros para la sostenibilidad ambiental: 

• Capacitación  

• Negocios Verdes 

Programas de reconversión y sustitución 
Una vez se delimite el Ecosistema de páramo 
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Agropecuario Minero 

Ejes principales 
205



Alcances 

Minero 
Lineamientos 

ambientales 

Programa de  

sustitución 

Desarrollo 

sostenible  
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Sentencia T-361 - 2017 Ley 1930 de 2018 

Elaborar los elementos 

que delinearán el 

programa de 

sustitución para las 

actividades mineras. 
 

El Ministerio de Minas y Energía en 

coordinación con las autoridades 

ambientales y regionales y con 
base en los lineamientos que 

expida el Ministerio de Ambiente 

y Desarrollo Sostenible 
reglamentará los lineamientos 

para el programa de sustitución 

que involucra el cierre, 

desmantelamiento, restauración y 

reconformación de las áreas 

intervenidas. 

Resolución 1468 de 2021 

Por la cual se establecen los 

lineamientos ambientales, para la 

reglamentación del programa de 

sustitución que involucra el cierre, 

desmantelamiento, restauración y 

reconformación de las áreas 

intervenidas por las actividades 

mineras y el programa de 

reconversión o reubicación 

laboral al interior de los 

ecosistemas de páramo 
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Participación de la 

comunidad según la 

categoría funcional para el 

sector minería en el 

departamento de Norte de 

Santander. 

Construcción de los lineamientos 
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Construcción de los lineamientos 

Participación de la 

comunidad según la 

categoría funcional para el 

sector minería en el 

departamento de 

Santander. 
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Los lineamientos ambientales 

orientan la reglamentación del 

artículo 5 y 10 de la Ley 1930 de 

2018. 

1. 

Lineamientos  

generales 
 

3. 

Lineamientos  

para el 

programa de 

reconversión 
  

2. Lineamientos 

para el programa 

de sustitución  
 

Actualmente se cuenta con 

la  Resolución 1468 de 

2021“Por la cual se 

establecen los lineamientos 

ambientales, para la 

reglamentación del programa 

de sustitución que involucra el 

cierre, desmantelamiento, 

restauración y reconformación 

de las áreas intervenidas por 

las actividades mineras y el 

programa de reconversión o 

reubicación laboral al interior 

de los ecosistemas de 

páramo”. 
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1. Lineamientos generales 

Articulación Diferencial Participación  

Investigación y 
Asistencia Técnica 

Monitoreo Educación 

Tiempo y medios 
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2. Lineamientos ambientales para 
el programa de sustitución 
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3. Lineamientos programa de 
reconversión o reubicación laboral 

Asociatividad Planificación 
Sistemas de 

producción viables 
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Iniciamos análisis autónomo de la 

propuesta integrada 

Carteleras de apoyo 

Mesas de trabajo 

90 
Minutos 
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Municipio: ___________________________________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 
Ineludible 2. Lineamientos 
reconversión y sustitución 

Propuesta de acciones prioritarias para implementar buenas prácticas y 
hacer reconversión y sustitución (cuando aplique) 

Actividades agropecuarias 
- lineamientos de bajo impacto y planes de reconversión y sustitución- 

(R 1294 del 2021 y R 249 de 2022 MADR y MADS) 

Actividades mineras 
-lineamientos para sustitución, reconversión y reubicación laboral- 

(R 1468 de 2021 MADS) 

•   
•    
•       
•    
•   
•    
•    

•   
•   
•      
•   
•   
•     
•    

Observaciones generales sobre los lineamientos expedidos (¿es necesario vincular lineamientos adicionales? ¿Cuáles?) 
y recomendaciones sobre otras actividades económicas: 
•     
•   
•    
•   
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Ineludible 2 

Reconversión y 
sustitución 

Ineludible 5 

Coordinación 

Ineludible 1 

Delimitación 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 

Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 3 

Fiscalizaci
ón 
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Sistema de fiscalización 
(Ineludible 3) 

 

Mesa de trabajo y deliberación en la Fase de Concertación 
Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento del Norte de Santander 

Proceso de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
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Ineludible 3 
Sentencia T–361 /17 

"En tercer lugar, en coordinación con las 

autoridades locales y regionales, el MADS 

deberá crear un sistema de fiscalización 

de gestión de la resolución. En particular, 

se discutirá sobre el control de las 

actividades prohibidas en las zonas de 
páramo. El modelo planteará los principios, 

deberes así como responsabilidades de las 

autoridades, y algunas estrategias para la 

eliminación de las labores vedadas, por 

ejemplo la minería ilegal" 
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Aportes recibidos en fase de consulta 
219



¿Qué hace? 
Sistema de Fiscalización 

Observar 

Vigilar Controlar 

Garantizar 

derechos 

Proteger el 

páramo 

Para 
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Verificar el cumplimiento de las normas 

Controlar actividades prohibidas 2 

Identificar y sancionar incumplimientos 4 

Seguimiento a la ejecución de recursos 3 

Incentivar buenas prácticas 5 

1 

¿Para qué? 
Sistema de Fiscalización 
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¿Cómo lo vamos a hacer? 
Sistema de Fiscalización 

El Sistema de Fiscalización se propone como un frente 
común de actores fiscalizadores, regidos por un 

conjunto de principios y deberes y dinamizado por 
unos mecanismos de acción y coordinación. El 

Sistema funciona en la medida en que se articulen esos 
elementos, a partir de fortalecer las capacidades de los 

actores, propiciar el intercambio de información y 
experiencias y generar formas de hacer comunes en 

cuanto al ejercicio de la vigilancia, control y seguimiento 
ambiental. 
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¿Cómo lo vamos a hacer? 
Sistema de Fiscalización 

Actores 

Principios 

Deberes 

Mecanismos 
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Principios 
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Deberes 
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Actores 
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Mecanismos de Coordinación 

• Coordinador general del sistema 
• Administra plataforma virtual 

• Articulación Nación – Región – Entes 
Territoriales – Comunidad 

• Diseño de estrategia de formación, 
protocolos de acción y método de 
evaluación y seguimiento. 

• Operativizar el Sistema de Fiscalización 
• Presentar Informes de rendición de 

cuentas y ejecución financiera. 
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Líneas estratégicas de acción 

Sistema de Fiscalización 

1 

Fortalecimiento 

de capacidades 

2 3 

Instrumentos de 

fiscalización 

Evaluación y 

seguimiento 

Vincular propuestas clave por eje: 
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Iniciamos análisis autónomo de la 

propuesta integrada 

Carteleras de apoyo 

Mesas de trabajo 

90 
Minutos 
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CUENCA / MUNICIPIO: _______________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 

Ineludible 3. Fiscalización 

Observaciones y propuestas sobre Sistema de Fiscalización para la gestión de la resolución  

Principios y deberes Actores y estrategias 

•   
•    
•     
•   
•   
•    
•   
•    

•   
•   
•      
•   
•   
•   
•     
•   

• ¿De qué forma se puede mejorar la propuesta para asegurar que el Sistema sea eficaz? 
•   
•    
•   
•    
•   
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Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 2 

Reconversión y 
sustitución 

Ineludible 5 

Coordinación 

Ineludible 3 

Fiscalización 

Ineludible 1 

Delimitación 

Agenda 

Día 1 Día 2 

Ineludible 4 

Protección 
hídrica 
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Parámetros de protección hídrica 
(Ineludible 4) 

 

Mesa de trabajo y deliberación en la Fase de Concertación 
Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento de Santander 

Proceso de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
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Ineludible 4 
Sentencia T–361 /17 

 
“En cuarto lugar, se ordenará al Ministerio de 
Ambiente que incluya en la resolución 
Parámetros de Protección de las fuentes hídricas 
que se encuentran en la estrella fluvial de 
Santurbán. Lo anterior, en razón de que la 
gestión de los páramos comprende la regulación 
de los afluentes, debido a la importancia de ese 
ecosistema para producción del líquido.” 

“… deberá darse participación a la ciudadanía y 
a las organizaciones sociales interesadas, en 
espacios de deliberación a los que sea sensible 
el diseño y concepción de las medidas que se 
adopten” 

233



Elaborado por:  
Carlos Luna – DGIRH, Minambiente. 

Medidas o Acciones necesarias para la 

protección del agua y del territorio del 

que depende 

¿Qué son los parámetros? 

Acciones destacadas: 

• Compra de predios. 

• Protección de las rondas hídricas. 

• Restauración de las áreas con función 

clave para la protección del recurso 

hídrico. 

• Necesidad de conocer más sobre el 

estado del agua en el páramo de 

Santurbán.  

SZH Río Lebrija y otros 

directos al Magdalena 

POMCA 
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| 

La oferta de agua de 

Santurbán es solo el 50% 

de la demanda 

Administración 

 
Gestión de la 

Información 

Municipios  

Conservación 

 

El agua de consumo está 

contaminada 

  

Obligación de las 

Corporaciones de 

proteger los acuíferos por 

ley 
Explotación 

subterránea afecta 

el agua 

Si no conocemos redes 

hídricas abajo del páramo no 

se está cumpliendo con nada 

Planificación 

 

Aportes recibidos en fase de consulta 

Educación 

Ambiental 

Armonización de 

Instrumentos 

Participación 
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Categoría Parámetros 

- I – 
 

Gestión de información y 
conocimiento 

(conocer lo que tenemos) 

1 Información para elaborar el PMA 

2 Realizar estudio hidrogeológico para gestión del agua 

3 Rediseño de la red hidrometeorológica 

4 Caracterización de la demanda de agua 

5 Alimentación del SIAC - SIRH – OCGA 

6 Consolidación del Observatorio Ambiental 

- II - 
 

Planificación 
(ponernos de acuerdo para definir 

que vamos hacer) 

7 Fortalecer los programas de los POMCAS 

8 Selección y priorización de unidades acuíferas 

9 Acciones de mejoramiento de la calidad del agua 

10 Organizar las actividades productivas para el manejo del agua 

11 Plan integral para manejar escenarios de riesgo por Cambio climático 

- III - 
 

Administración 
(ponernos de acuerdo para proteger 

las fuentes) 

12 Reglamentación del uso de las aguas 

13 Programa Uso eficiente y ahorro del agua PUEAA 

14 Saneamiento de trámites ambientales 

15 Concesiones para consumo humano prioridad 

16 Fuentes de abastecimiento alternas 

17 Revisar acotamiento de rondas hídricas 

Categoría Parámetros 

- IV –  
 

Conservación 
(proteger) 

18 Preservación (humedales, lagos, lagunas) 

19 Adquisición de predios en zonas estratégicos 

20 Restauración áreas degradadas 

21 Recuperación de rondas hídricas 

- V – 
Educación ambiental 
(enseñar - aprender) 

22 Capacitación y sensibilización 

23 Capacitación, sensibilización y prácticas derivadas del uso de tecnologías y 
conocimiento tradicional  

- VI – 
 

Armonización de instrumentos 
(articular actores e instrumentos) 

24 Inclusión en PMA de instrumentos, estudios e investigaciones 

25 ERA como insumo para los POMCAS 

26 Armonizar: POMCAS/PORH/EOT/Investigación 

27 Determinantes ambientales 

28 Fortalecimiento de capacidades de CAR 

29 Cumplimiento de prohibiciones 

- VII – 
 

Participación y articulación de 
actores 

(espacios de reunión para proponer 
acciones) 

30 Articulación de consejos de cuencas con sectores privados 

31 Fortalecimiento de consejos de cuenca y gestores de páramo 

32 Mesas de trabajo, talleres y cursos intersectoriales  

33 Articulación de comunidades y autoridades para seguimiento a proyectos y programas 

Parámetros de protección hídrica 237



  
 
  
 

Propuestas  Parámetros hídricos 

Aportes recibidos municipio de Bucaramanga 

1. Medidas para descontaminar fuentes hídricas  Parámetro 9. Acciones de mejoramiento de la calidad del agua. 

2. Estudio ecológico y ambiental de la ecorregión de Santurbán con el 

propósito de establecer el ordenamiento, protección y manejo del agua 

para dar cumplimiento a lo ordenado por la honorable Corte 

Constitucional en la T-361 de 2017. 

Parámetro 1. Información para elaborar el PMA. 

Parámetro 2. Realizar estudio hidrogeológico para gestión del agua 

Parámetro 4. Caracterización de la demanda de agua. 

3. Manejo de recursos y compra de predios.  

Parámetro 19. Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en áreas 

de importancia para la conservación del recurso hídrico. La compra de predios se dará 
cumpliendo con el marco normativo que actualmente regula este particular. 

4. Fusionar EMPAS y Acueducto de Bucaramanga para el manejo de 

recursos en descontaminación de fuentes hídricas. 
Parámetro 32.  Mesas de trabajo, talleres y cursos intersectoriales. 

5. Gestión integral del agua con participación de la gente en 

Bucaramanga. 

Parámetro 30. Articulación entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la 

región para convenir acciones conjuntas y/o complementarias para protección del agua. 

Parámetro 31. Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestión integral del 

Recurso Hídrico para los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Páramo. 

Parámetro 32. Mesas de trabajo, talleres y cursos intersectoriales. 

6. Se requieren estudios de aguas subterráneas. Parámetro 2. Realizar estudio hidrogeológico para gestión del agua.  
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Propuestas  Parámetros hídricos 

Aportes recibidos municipio de Floridablanca 

1. Priorizar agua para uso humano. 
Parámetro 15. Concesiones para consumo humano prioridad 

 

2. Estudios geotóxicos al agua*. Parámetro 2. Realizar estudio hidrogeológico para gestión del agua. 

3. Se haga estudio serio de oferta de agua. 

Parámetro 1. Información para elaborar el PMA. 

Parámetro 3. Rediseño de la red hidrometeorológica. 

4. Cuatro (4) quebradas de Floridablanca deben ser protegidas por CDMB. 
Todos los parámetros formulados tienen como finalidad la protección de las 

fuentes hídricas del Páramo de Santurbán. 

*La necesidad de realizar estos estudios dependerá de los resultados del estudio hidrogeológico y de calidad de 

agua superficial que se realice en el área.  
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 Propuestas  Parámetros hídricos 

Aportes recibidos municipio de Girón 

1. Protección de aguas subterráneas. 
Parámetro 18. Preservación (humedales, lagos, lagunas). 

Parámetro 19. Adquisición de predios en zonas estratégicas* 

2. Reforestación de fuentes hídricas con comunidad. Parámetro 20. Restauración áreas degradadas. 

3. Área metropolitana involucrarse en la gestión del agua. Parámetro 30. Articulación de consejos de cuencas con sectores privados. 

4. Descontaminar los ríos. Parámetro 14. Saneamiento de trámites ambientales. 

5. Delimitación para proteger agua. Parámetro 17. Revisar acotamiento de rondas hídricas. 

6. Protección del agua incluir caños. 

Todos los parámetros formulados tienen como finalidad la protección de las fuentes 
hídricas del Páramo de Santurbán. 
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Iniciamos análisis autónomo de la 

propuesta integrada 

Carteleras de apoyo 

Mesas de trabajo 

90 
Minutos 
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Categoría Parámetros 

- I – 

 

Gestión de 

información y 

conocimiento 

(conocer lo que 

tenemos) 

1 Información para elaborar el PMA 

2 
Realizar estudio hidrogeológico para gestión del 

agua 

3 Rediseño de la red hidrometeorológica 

4 Caracterización de la demanda de agua 

5 Alimentación del SIAC - SIRH – OCGA 

6 Consolidación del Observatorio Ambiental 

- II - 
 

Planificación 

(ponernos de 

acuerdo para 

definir que 

vamos hacer) 

7 Fortalecer los programas de los POMCAS 

8 Selección y priorización de unidades acuíferas 

9 Acciones de mejoramiento de la calidad del agua 

10 
Organizar las actividades productivas para el 

manejo del agua 

11 
Plan integral para manejar escenarios de riesgo 

por Cambio climático 

- III - 
 

Administración 
(ponernos de 
acuerdo para 

proteger las 
fuentes) 

12 Reglamentación del uso de las aguas 

13 Programa Uso eficiente y ahorro del agua PUEAA 

14 Saneamiento de trámites ambientales 

15 Concesiones para consumo humano prioridad 

16 Fuentes de abastecimiento alternas 

17 Revisar acotamiento de rondas hídricas 

Categoría Parámetros 

- IV –  

 

Conservación 
(proteger) 

18 Preservación (humedales, lagos, lagunas) 

19 Adquisición de predios en zonas estratégicos 

20 Restauración áreas degradadas 

21 Recuperación de rondas hídricas 

- V – 

Educación 

ambiental 

(enseñar - 

aprender) 

22 Capacitación y sensibilización 

23 

Capacitación, sensibilización y prácticas 

derivadas del uso de tecnologías y conocimiento 

tradicional  

- VI – 

 

Armonización de 

instrumentos 

(articular actores e 

instrumentos) 

24 
Inclusión en PMA de instrumentos, estudios e 

investigaciones 

25 ERA como insumo para los POMCAS 

26 Armonizar: POMCAS/PORH/EOT/Investigación 

27 Determinantes ambientales 

28 Fortalecimiento de capacidades de CAR 

29 Cumplimiento de prohibiciones 

- VII – 

 

Participación y 

articulación de 

actores 

(espacios de 

reunión para 

proponer 

acciones) 

30 
Articulación de consejos de cuencas con 

sectores privados 

31 
Fortalecimiento de consejos de cuenca y gestores 

de páramo 

32 Mesas de trabajo, talleres y cursos intersectoriales  

33 
Articulación de comunidades y autoridades para 

seguimiento a proyectos y programas 

Parámetros de protección hídrica 242



CUENCA/MUNICIPIO: __________________________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 
Ineludible 4. Parámetros 

de protección hídrica 

 Observaciones y propuestas sobre los parámetros de protección hídrica 

¿Cuáles parámetros considera fundamentales para 
la protección hídrica en la cuenca? 

¿Qué medidas o acciones son necesarias para 
aplicar los parámetros priorizados? 

•   
•    
•   
•    
•     
•    

•   
•   
•      
•   
•   
•    

¿Los municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos del páramo cómo pueden contribuir a la protección de este 
ecosistema y de los recursos hídricos? ¿Quiénes deben adelantar estas acciones? 
•   
•   
•   
•   
•   
•   
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Ineludible 2 

Reconversión y 
sustitución 

Ineludible 3 

Fiscalización 

Ineludible 1 

Delimitación 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 

Ineludible 6 

Financiación 

Ineludible 5 

Coordinación 
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Instancia de Coordinación 
(Ineludible 5) 

 

Mesa de trabajo y deliberación en la Fase de Concertación 
Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento del Norte de Santander 

Proceso de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
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Ineludible 5 
Sentencia T–361 /17 

 
“(…) el MADS creará una instancia de coordinación 
permanente entre autoridades públicas y 
asociaciones que poseen intereses convergentes en 

la administración de los recursos del nicho 
enunciado. El espacio debe promover una 
colaboración entre las entidades para desarrollar los 
contenidos fijados en la resolución de delimitación. 
Esa medida se adoptará con el objetivo de que la 
gestión ambiental sea integral en la zona y se 

resuelva la desarticulación entre autoridades 
públicas para ejercer una gobernanza eficiente. Es 
importante aclarar que en esa tarea deberá darse 
participación a la ciudadanía y a las organizaciones 
sociales interesadas, en espacios de deliberación a 
los que sea sensible el diseño y concepción de las 

medidas que se adopten (…)” 
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Aportes recibidos en fase de consulta 

44 Comentarios 

24 Inquietudes 

585 Propuestas 
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Proceso de construcción colectiva 

Implementación 

Puesta en marcha 

Acto Administrativo 
Consulta ciudadana 

F Concertación 

Entre entidades 
públicas, 

asociaciones y 
ciudadanía 

F Consulta 
Identificar actores, 
roles, alternativas 

 

¿Qué es? 
¿Para qué sirve? 
¿Quiénes hacen 
parte?  

F Informativa 
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 Creación: En la Resolución de delimitación del páramo 

Santurbán  

 Duración: Permanente 

 Miembros: Autoridades Públicas, asociaciones con 

intereses convergentes en el páramo y ciudadanía 

(Comunidad) 

Funcionamiento 

Instancia de Coordinación 

 

 
Que la gestión ambiental sea integral en la zona y se 

resuelva la desarticulación entre autoridades públicas y 

asociaciones para ejercer una gobernanza eficiente. 

Objetivo 
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 Promover y facilitar la formulación del 

Plan de Manejo Ambiental del Páramo. 

 Impulsar la reconversión y sustitución de 

actividades no permitidas en páramo y 

las buenas prácticas productivas 
 Educación ambiental 

 Saneamiento predial y adquisición de 
predios 

 Modelo de financiación 

 Negocios verdes 

 Seguridad 

 Infraestructura 

 Gestión del riesgo 
 Contaminación y manejo de residuos 

 Protección del recurso hídrico y de la 

biodiversidad 

Temas que debe abordar la instancia de 

coordinación 

Agenda  temática:  

El comité Regional “Somos 
Parameros” identificará y priorizará 

los temas que corresponden a la 
gestión ambiental integral del 

Páramo y el ejercicio de la 
gobernanza eficiente, para lo cual y 
de acuerdo con lo propuesto en la 

fase de consulta, se plantea una 
agenda temática que incluya al 

menos los siguientes temas 
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Comités 
Locales 

Comité 
Regional 

Comités 
Departamentales 

Composición de la Instancia de Coordinación 
• Alcalde municipal (Presidencia) 

• Representante de las Juntas de Acción 

Comunal (Secretaría Técnica) 

• Dos representante del sector productivo 

(minero y agropecuario) 

• Representante de los habitantes de predios 

en área de páramo 

• Representante de las juntas de acueducto 

• Representante de las universidades del 

Departamento 

• Director de la Autoridad Ambiental (CAR) 

(Presidencia) 

• Gobernadores (Secretaría Técnica) 

• Alcalde de la Capital del Departamento 

• Representante de los alcaldes de los demás 

municipios del departamento con  

jurisdicción en el páramo 

• Representantes del sector productivo 

(minero y  agropecuario) 

• Representante de las ONG ambientales 

• Representante de Juntas de Acción 

Comunal 

• Representante de los gestores de páramo 

• Representante de las juntas municipales de 

acueducto 

• Representante de los habitantes del páramo 

• Representante de universidades del Depto. 

• Minambiente(Presidencia) 

• CORPONOR, CDMB, CAS (Secretaría 

Técnica) 

• Región Administrativa  y de Planificación 

El Gran Santander.   

• Gobernadores: Norte de Santander  y 

Santander  

• Minagricultura 

• Minvivienda 

• Minminas y Energía 

• Mincomercio (Industria y Turismo) 

• Mintrabajo 

• Instituto Alexander von Humboldt 

• Representante de las universidades de la 

Región 

• Agencia Nacional de Tierras – ANT 

• Agencia Nacional de Minería -  ANM 

• Dos representantes de cada comité 

departamental 
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Funciones de los comités  locales “somos parameros” 

Coordinar las acciones en el 

Municipio, que sean 
acordadas en el plan de 

trabajo del Comité Regional 

Designar  entre sus miembros, a sus 
correspondientes representantes 

ante el Comité Departamental 

“Somos Parameros” 

 

Recomendar al Comité 

Departamental: planes, 
programas, estrategias, 

medidas y acciones para 

el cumplimiento de los 

objetivos del plan de 

trabajo del comité 

regional 

Darse su propio 

Reglamento operativo 

Proponer al Comité 
Departamental temas 

para ser abordados en la 

agenda temática de la 

instancia de 

coordinación 

Presidencia de los Comités Locales  
Alcalde 

 

Secretaría técnica  
Representante electo de las Juntas de Acción 

Comunal del Municipio 
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Coordinar las acciones 

en el Departamento, 
que sean acordadas en 

el plan de trabajo del 

Comité Regional. 

Proponer al Comité Regional: planes, 
programas, estrategias, medidas y 

acciones para el cumplimiento de su 

plan de trabajo, teniendo en cuenta 

las recomendaciones de los comités 

locales 

Proponer temas para ser 

abordados en la agenda 

temática de la instancia de 
coordinación, teniendo en 

cuenta las propuestas de los 

Comités Locales 

Funciones de los comités  departamentales “somos parameros” 

Designar  entre sus miembros, a sus 
correspondientes representantes del 

Comité Departamental ante el 

Comité Regional 

Darse su propio 

Reglamento operativo 

Presidencia del Comités Departamental 
Corporación (CDMB/CAS y CORPONOR) 

 

Secretaría técnica  
Gobernación 

El financiamiento para el funcionamiento del comité 

será compartido por Gobernaciones y Corporaciones 
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Promover una colaboración entre 

las entidades para desarrollar los 
contenidos fijados en la resolución 

de delimitación 

Coordinar la gestión de 
políticas públicas, planes, 

programas, recursos, 

proyectos estratégicos y 

acciones de conformidad 

con el Plan de Manejo 

Ambiental del Páramo, o 
plan de acción en su 

ausencia, y el Plan de 

trabajo acordado en el 

Comité Regional 

Recomendar a las autoridades 

competentes, propuestas de normas 
que contribuyan al logro del objetivo de 

la Instancia de Coordinación 

Darse su propio 

Reglamento operativo 

Hacer seguimiento al 

reporte de información al 

sistema de fiscalización, 
con el apoyo de los 

Comités Departamentales 

y Locales 

Funciones del comité regional “somos parameros” 

Presidencia del Comités Departamental 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

 

Secretaría técnica  
CORPONOR, CDMB, CAS (rotativa) 

El financiamiento para el funcionamiento del comité 

será compartido entre entidades públicas 
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Iniciamos análisis autónomo de la 

propuesta integrada 

Carteleras de apoyo 

Mesas de trabajo 

90 
Minutos 
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Municipios participantes: ________________________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 

Ineludible 5. Coordinación 

Observaciones y propuestas sobre la Instancia de Coordinación 

Sobre los tres comités y actores de cada uno Sobre el rol de cada comité y las funciones 

Comité regional 
•   
•   
•    
•   

•   
•   
•    
•   
•   

Comités departamentales 
•   
•   
•    
•   

•   
•   
•    
•   
•   

Comités locales (debería ser siempre por municipio? Otra 
composición? Ej provincia, cuenca u otro  
•      
•    
•     

•   
•    
•       
•   
•    
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Ineludible 2 
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sustitución 
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Delimitación 

Ineludible 4 

Protección hídrica 

Agenda 

Día 1 Día 2 

Ineludible 6 

Financiación 
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Modelo de financiación 
(Ineludible 6) 

 

Mesa de trabajo y deliberación en la Fase de Concertación 
Municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el Departamento del Norte de Santander 

Proceso de delimitación participativa del páramo Jurisdicciones Santurbán - Berlín  
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Ineludible 6 
Sentencia T–361 /17 

“(…) En sexto lugar, se dispondrá configurar un MODELO 

DE FINANCIACIÓN que facilite la articulación de aportes 

y obtención de recursos que provengan de diferentes 

agentes públicos y/o privados con el objeto de lograr la 
sostenibilidad económica de la gestión ambiental del 

Páramo de Santurbán.  

Por ejemplo, el MADS podría adoptar incentivos de 

conservación ambiental como la promoción del 

ecoturismo, sistemas productivos sostenibles –

biocomercio- o pago por servicio ambiental. La 
configuración de un esquema económico permitirá que 

se implementen de forma rápida los programas de 

sustitución y reconvención de actividades, al igual que 
se mejoren los servicios ambientales que ofrece el 

páramo(... )” 
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Contenido 

Mecanismo financiero  

3. 
INCENTIVOS 

2.  OFERTA 1. DEMANDA 

Modelo Financiero 
Demanda 
• Conservación & restauración 

• Reconversión & sustitución productiva 

• Negocios verdes 

• Temas transversales: conocimiento, planificación, 
normatividad, capacitación, comercialización y asociatividad, 
participación y articulación actores. 

Oferta 
•Recursos ($) y Oferta Institucional.  

• Sector Ambiente: 1% articulo 111 Ley 99/93; TUA, TSE 

• Agropecuario y Minas (reconversión y sustitución)  

• Turismo, SENA, Cámaras Comercio. 

• Sector privado 

Incentivos 

• Sector Ambiente: Pago por Servicios Ambientales (PSA), 
Negocios Verdes 

• Sector Agropecuario: crédito, capitalización rural, asistencia 
técnica 

• Sector Minero 

Mecanismo Financiero 
• Balance: Demanda-Oferta-Incentivos 

• Debe garantizar articulación de actores y participación  
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Aportes recibidos en fase de consulta 
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Aportes recibidos en fase de consulta 
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Propuesta integrada para concertación 

 

Mecanismo Financiero 

¿Cuál de estas tres opciones preferimos? 

 existente 

Fonsurec 

 Nuevo 

Fortalecer y potenciar iniciativas en marcha ya 

existentes o en conformación para incluir actores 
(particularmente las Corporaciones Regionales) y 

recursos públicos y privados garantizando participación 

efectiva de comunidades y municipios que hacen parte 

del páramo. (Fondos de agua departamentales: Alianza 

Biocuenca (NS: 2015. Privado: Bavaria) y Fondo de Agua 

de Bucaramanga y Área Metropolitana (S: 2020. 

Público: AMB, Acueducto Metropolitano) 

Creación subcuenta Santurban dentro del Fondo para 
la Vida - Fondo de Sustentabilidad y 

Resillencia Climática-Fonsurec (Ley 2277 Reforma 
Tributaria. Impuesto al Carbono) 

Creación de un nuevo mecanismo financiero para la 
conservación del recurso hídrico en el CPJSB, facilitando 

articulación de actores y recursos públicos y privados. 
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Función: Balancear componentes de demanda, oferta e incentivos para 
lograr sostenibilidad económica de gestión ambiental del páramo: 

• Demanda: Establecer prioridades en cuanto a zonas, temas y 
beneficiarios  

• Oferta: Articular actores y movilizar recursos de fuentes financieras a 
través de acuerdos concretos y de largo plazo 

• Incentivos: Integrar de manera eficiente y ágil los incentivos de 
sectores ambiental,  agropecuario, minero y tributario. 

Atributos: El mecanismo financiero debe garantizar:  

• Manejo transparente de los recursos 

• Permitir la ejecución de recursos directamente por las comunidades 

• Incluir una plataforma web que permita la vinculación amplia de 
beneficiarios de los servicios ecosistémicos del páramo. 

 

¿Qué funciones y atributos adicionales debería tener el 

mecanismo financiero? 

Propuesta integrada para concertación 

Mecanismo Financiero 

Demanda 

Incentivos Oferta 
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¿Qué incentivos hacen falta? 

Propuesta integrada para concertación 

Incentivos 

Conservación y restauración en páramo 

Pago por servicios 
ambientales 

Mercados de 
Carbono 

Compra de 
predios 

Exención del 
impuesto predial 

Reconversión y sustitución productiva 

Créditos de fomento 
agropecuario 

Líneas especiales 
de crédito 

Fondo de 
garantías 

Agricultura campesina, 
familiar y comunitaria 

Los esquemas dependen de: 
•Particularidades de los predios: extensión, actividades económicas, estado de 
conservación y generación de servicios ecosistémicos  
•Características socio económicas de los habitantes: propietarios o poseedores  
•Condiciones de cada incentivo  
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¿Qué fuentes y actores nacionales adicionales deben aportar? 

Nivel nacional 

i. Gestionar la definición de un % específico del Impuesto al Carbono, 
correspondiente a los páramos. 

ii. Gestionar recursos de grandes fondos: Fondo Colombia en Paz-FCP y 
Fonsurec, Sistema General de Regalías – asignación ambiental 

iii. Formular y gestionar proyectos de cooperación  

iv. Gestionar la operativización de otras fuentes: compensaciones, 1% inversión 
forzosa, bonos de carbono y fondos Minambiente. 

v. Articular fuentes de financiación de otros sectores como minas, agricultura, 
turismo) 

 

 

Propuesta integrada para concertación 

Oferta 
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¿Qué recursos adicionales podemos aportar como beneficiarios 

de los servicios ecosistémicos de los páramos? 

Nivel regional 

i. Gestionar acuerdos a largo plazo (10 años – 20 años) con departamentos y 
municipios de áreas metropolitanas y todos los municipios del CPJSB para: 
Aumentar porcentaje (art 111 Ley 99/93) al menos al 2% 

ii. Gestionar acuerdos con empresas de acueducto de las ciudades capitales y 
áreas metropolitanas, para inversiones ambientales e incentivos. 

iii. Promover formulación y gestión de proyectos dirigidos a Regalías, Fondo 
Colombia en Paz, Fonsurec y Cooperación Internacional.  

iv. Gestionar acuerdos con empresas privadas para conservación del recurso 

hídrico, (incentivos tributarios, obras por impuestos y aportes voluntarios). 

v. Promover acuerdos de los Consejos Directivos de autoridades ambientales: 
CAS, CORPONOR y CDMB para invertir recursos de tasa por uso de agua, 
transferencias del sector eléctrico, entre otras, en áreas priorizadas del 
Páramo (10% de los recursos totales de las Corporaciones) 

Propuesta integrada para concertación 

Oferta 
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¿Qué recursos adicionales podemos aportar como beneficiarios 

de los servicios ecosistémicos de los páramos? 

Nivel local 

i. Sistema General de Regalías: Destinar recursos de asignación local 

ambiental (Ley 2056 de 2018, artículo 50 literal a) 

ii. Exención impuesto predial: para predios en conservación (reducción 
ingresos municipales) 

 

Propuesta integrada para concertación 

Oferta 
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¿Cuáles son nuestras prioridades? 

i. Gestionar los recursos para el desarrollo del censo ordenado en la 
Sentencia y la caracterización predial. 

ii. Priorizar zonas específicas, área y beneficiarios por municipio; así como 
costos promedio para: Compra y saneamiento predial (incluyendo dentro 
del avalúo la valoración de los servicios ambientales (MADS-IGAC); Pago 
por Servicios Ambientales-PSA para conservación, restauración y sistemas 
sostenibles asociados a los programas de reconversión y sustitución; y 
Reconversión productiva. 

iii. Otros: Actividades transversales: educación ambiental, fortalecimiento 
institucional: formulación y gestión de proyectos, guardabosques 
(gestores de páramos); Apoyo para la operación del sistema de 
fiscalización y la instancia de coordinación; y Negocios verdes asociados 
a los programas de reconversión y sustitución: capacitación, 
comercialización, emprendimiento, incentivos y líneas productivas 
consolidada 

Propuesta integrada para concertación 

Demanda 
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• Censo y caract. predial 
• Saneamiento predial 
• PSA, negocios verdes 
• Conservación y 

restauración 
• Sist prod sostenible 
• Educación ambiental 
• Coordinación y 

fiscalización 

• Ingresos corrientes (+ 1%) 
• Acueductos 
• Proyectos SGR, FCP, Fonsurec 
• Gestionar cooperación 
• Aumentar inversión de CARs 
• Impuesto al carbono 
• Compensaciones,  
• Tasa por uso de agua 
• 1% invers forzosa 

• Acuerdos de conservación 
• Incentivos tributarios 
• Obras por impuestos 
• Aportes voluntarios 
• Inversión otros sectores 

 

• Ambientales (PSA) 
• Compra de predios 
• Exención predial 
• Créditos de fomento 
• Fondo de garantías 

 

Oferta 
$ Públicos 

Oferta 
$ Privados 

Demanda ¿Prioridades? 

Incentivos 

Síntesis del Modelo Financiero 
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Iniciamos análisis autónomo de la 

propuesta integrada 

Carteleras de apoyo 

Mesas de trabajo 

90 
Minutos 
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Municipios participantes: ________________________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 

Ineludible 6. Financiación 

Observaciones y propuestas sobre el Modelo Financiero presentado 

¿Qué opción de Mecanismo Financiero prefiere? ¿Qué atributos adicionales considerar? 

1. Biocuenca (NS) o Fondo de 
Agua de Bucaramanga y 
Área Metropolitana (S) 

 Atributos: Manejo transparente de recursos, ejecución 
directa de recursos por las comunidades, plataforma web  
•   
•      
•    
•     
•   
•   

2. Subcuenta Santurbán en 
Fondo para la Vida 
FONSUREC 

 

3. Creación nuevo 
mecanismo financiero 

 

¿De qué forma se puede mejorar la propuesta para asegurar que el Modelo Financiero sea eficaz? 
•   
•   
•   
•     
•   
•   
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• Censo y caract. predial 
• Saneamiento predial 
• PSA, negocios verdes 
• Conservación y 

restauración 
• Sist prod sostenible 
• Educación ambiental 
• Coordinación y 

fiscalización 

• Ingresos corrientes (+ 1%) 
• Acueductos 
• Proyectos SGR, FCP, 

Fonsurec 
• Gestionar cooperación 
• Aumentar inversión de 

CARs 
• Impuesto al carbono 
• Compensaciones,  
• Tasa por uso de agua 
• 1% invers forzosa 

• Acuerdos de conservación 
• Incentivos tributarios 
• Obras por impuestos 
• Aportes voluntarios 
• Inversión otros sectores 

 

• Ambientales (PSA) 
• Compra de predios 
• Exención predial 
• Créditos de fomento 
• Fondo de garantías 

 

Oferta 
$ Públicos 

Oferta 
$ Privados 

Demanda ¿Prioridades? 

Incentivos 

Prioridades adicionales: 

Otros incentivos: 

Otras fuentes públicas: 

Otras fuentes privadas o 
público/privadas: 

Municipios participantes: ________________________________________________________  

Análisis de mesas de trabajo 

Ineludible 6. Financiación 
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Cierre 

Gracias 
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

Versi6n:6 

ACTA DE REUNIÓN Nº 

REUNK>N INTERNA 

FORMATO ACTA DE REUNIÓN 
Proceso: Admilislradón del Sistema lntegado de Geston 

Vigencia: 06/1or.m2 

FECHA DE LA REUNIÓN DIA 
1v2 

HORA DE INICIO 

DEPARTAMENTO/ CIUDAD Santander/ Chuta 

~ 
v,,dodl- C:-t,on 

Cócftgo: F-E-SIG-25 

MES AÑO 
03 2023 

REUNIÓN EXTERNA X DEPENDENCIAS QUE PRESIDEN Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

INFORMACIÓN DE LA REUNIÓN 
Fase de Concertación. Mesa de trabajo y deliberación en el marco del proceso participativo para la delimitación 

TEMA del páramo Jurisdicciones-Santurbán-Berlín ordenado por la Honorable Corte Constitucional mediante la 
Sentencia T-361 de 2017. 

OBJETIVO Concertación en el municpio de Charta, departamento de Santander, de los temas ineludibles 1 a 6 para la 
delimitación del complejo de páram~ Jurisdicciones-Santurbán-Ber1ín. 

ORDEN DEL DIA / AGENDA 
No. TEMA RESPONSABLE 

lnsaipción, saludo y presentación de los asistentes 

1 Estado actual del proceso de delimitación del páramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. Ministerio de Ambiente 
2 Mesas de trabajo y deliberación de los 6 tópicos ineludibles 

• Delimitación (Ineludible 1) 

• Reconversión y Sustitución (Ineludible 2) 

• Fiscalización (Ineludible 3) Todos 
• Protección de fuentes hidricas (Ineludible 4) 

• Coordinación (Ineludible 5) 

• Modelo de Rnanciación (Ineludible 6) 

3 Conclusiones y suscripción del acta Todos 

ASISTENTES 
No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA 

ENTIDAD/ DEPENDENCIA 
l"Rl!SENCIAL VIRTUAL 

Ver tistado de asistencia anexo 

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES 
TEMA RESPONSABLE •/4 DE OBSERVACIONES FECHA DE No. AVANCE CUMPLIMIENTO 

Cumplimiento del cronograma 
establecido el 19 de enero de 1-3 de marzo de 

1 f.2023 para la Fase de Mlnamblente N/A 2023 • Concertación en el departamerto 
de Santander. 

lAs dalos personales sel'iYI tratados de acuerdo a la poOOca de poleCCión de datos personales estableala por la entidad la cual podrll ser consu'tada a traYés 
del MADSIGesoon en el doct.mento (XIII o6digo "DS-E-GET-01" o en el link hUpsJf..w.w 111namb1Bnle.gov.<Xlipoli~ca-de-proteooon-de-datos-personales/ de 
conloonldad con b demklo por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1 m de 2013. 
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DESARROLLO DE LA REUNIÓN 1 
En el municipio de Charta, Santander, los dfas 1 y 2 de marzo de 2023, en las instalaciones del Coliseo Municipal Hermes Víllamizar 
Villabona, en el marco de la fase de Concertación dentro del proceso de delimitación participativa del complejo de páramos Jurisdicciones 
- Santurbán - Berlín, se llevó a cabo reunión p-esencial para la deliberación y búsqueda de lfl consenso razonado con los habitantes y 
autoridades del municipk) de Charta en relación con los Ineludibles 1 a 6 contenidos en la sentencia T-361 de 2017. Reunión de la cual se 
suscribe la presente acta, cuyos acuerdos quedan plasmados en el capítulo de ·condusiones·. 

1 de marzo de 2023 

La delegada social del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hizo apertura de la mesa de trabajo en el Coliseo Municipal de 
Charta, extendió un salooo a todos los asistentes y los invitó a presentarse. Lo hicieron en su orden: el señor Alcalde Municipal, Alvaro 
Rojas Tolaza; el Personero Municipal, Diego Quiñones; los miembros de la comunidad y propietarios de predios en área de páramo; el 
delegado de la Procuradurla Alberto Rivera; los funciooarios y colaboradores del Ministerio de Ambiente y del Instituto Alexa nder von 
Humboldt IAvH; los delegados de la Corporación Autónoma CDMB; el delegado del ICA y el delegado de la Secretaría de Ambiente de la 
Gobernación de Santander. 

La Asesora del Despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Sandra Sguerra, hizo una introducción del espacio, 
mencionando la Importancia: del ordenamiento del territorio alrededor del agua, de la protección del páramo que es fundamental para la 
provisión y regulación hídrica, y de las comunidades habitantes tradicionales del páramo a quienes hay que apoyar para que puedan 
contribuir con su conser1ación sin que se vea afectada su economía y bienestar. Se hizo un recuento de los esfuerzos de la convocatoria 
en cumplimiento de las recomendaciones que se hicieron y se propuso trabajar con las personas que asistieron. La asesora expuso los 
temas a tratar, el objetivo y la agenda propuesta del encuentro para su aprobación, asuntos que se encuentran detallados en el Anexo 1 
de la presente acta. 

Para el desarrollo de la reunión se puso en consideración de los asistentes el siguiente orden del día: 

1. Estado actual del proceso de deímitacíón del páramo Santurban-Bef1In. 
2. Mesas de b"abajo y deliberación de los 6 tópicos ineludibles 
3. Condusiones y susaipcíón del acta 

El Alcalde municipal soflciló el uso de la palabra y manifestó que se esperaba la llegada de un mayor número de representantes en horas, 
de la tarde, de manera que preguntó sí la jornada debía empezar después de medio día. El Minislerio de Ambiente propuso avanzar en la 
agenda con el contexto general del estado actual del proceso de delimitación y al momento de desarrollar los ineludibles, no empezar por 
el ineludible 1 de delimitacioo, donde es primordial la presencia de los propietarios, sino por los otros ineludibles. Se puso a consideración 
la agenda con las modificaciones propuestas y se aprobó. 

Dellberacfón y búsqueda de un consenso razonado 

Se presentó por parte del Ministerio de Ambiente la metodologfa general para el desarrollo de las mesas de trabajo y deliberación para la 
concertación consistente en la realización de roatro momentos para cada uno de los puntos ineludibles, los cuales se trabajan de manera 
sucesiva. Estos momentos son: 

(i) Mesas de trabajo. Se realiza una explicación de la propuesta integrada frenle al ineludible correspondiente y se resuelven 
dudas. 

(ii) Espacio autónomo. La comunidad hace un análisis de las propuestas presentadas: El Ministerio apoya aqul la solución de 
dudas que se presenten sin afectar el análisis aut.ónoroo y libre. 

(iii) Espacio de deliberación. Plenaria de presentación de las observaciones y propuestas locales, y diálogo para llegar a 
acuerdos o consenso razonados. 

{iv) Conclusiones. Documentación de los puntos de consenso y disenso, y firma del acta. 

Posteriormente se hizo una eoonciación de los contenidos de los seis ineludibles y se hizo un recuento del estado actual del proceso de 
delimitación del complefo de páramos JurisdJcclones-$anb.nt,án-8ertín, señalando que de conformidad con el procedimiento fijado 
en el numeral 19.2 de la Sentencia T-361 de 2017, desde el año 2017 se han adelantado las fases de convocatoria e ínformación que son 
de carácter transversal a todo el proceso de la nueva delimitación. Igualmente, se adelantó la fase de consulta e iniciativa y nos 
encontramos en eiecución de la fase de concenación. Se recordó cue oor orden del Tribunal Administrativo de Santander se hizo una 

Los datos penonales serán ntados de acuerdo a la polltica de prolecdón de dalos pers(Nles establecida por la entidad la cual podri ser consutada • través 
del PJADSIGeslioo en el dOCIJllellto mn código 'Os-E-GET-01• o en el lilk ht1ps-J.w.vw.mmamoen1a-gov.colpo/itJca-de-prottedJn.de-datos-personales.t de 
wnformidad con lo defrlido rq la Ley 1581 de 2012 yel Deae!o Reglamentario 1377 de 2013. 
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reun.~ _el 19 de enero de 2023 en donde se acordaron colectivamente las fechas de las reuniones de concenación en cada uno de los 
mUntCll)IOS de Santander. 

Luego se iniciaron las mesas ~e trabajo y del_iberación. A continuación, se dejaron consignados los aspectos destacados de este ejel'Clcio para cada un_o de los puntos rnelud1bles, dejando daro que los consensos razonados que constituyen la base de la concertación y tos disensos debidamente documentados quedarán plasmados en el capítulo de ·conclusiones· de ta presente acta. 
Ineludible 6 - Modelo de financiación 

Mesa de Trabajo 
Se presentó e~ plenaria la propuesta del ineludible 6. El modelo propuesto contempla cuatro componentes, la demanda de recursos, es d~Clt las necesidades fi_nanderas para el desarroUo de las actividades de conservación, restauración, reconversión y sustitución productiva vinculadas a los Negoaos Verdes que garanticen la generación de los servicios ambientales del páramo y otras actividades transversales, como el censo, la caracterización agropecuaria, la educación ambiental, etc.: ia oferta de recursos ftnancleros, que mduye las fuentes de financiación públicas y privadas para desarrollar las actividades definidas en el componente de demanda; los incentivos a la conservación, dentro de los que están el PSA (Pago por Servicios Ambientales), el apoyo a los Negocios Verdes e incentivos del sector agropecuario, entre otros, que van a estar dirigidos a promover las actividades prioritarias establecidas en el componente de la demanda: v el mecanismo financiero que integra de manera orgánica los tres componentes anteriores y responde a lineamientos técnicos, institucionales y jurídicos que faciliten la articulación de rectJraos y fuentes financieras públicas y privadas. El detalle de la propuesta se encuentra en el anexo 2 de la presente acta. 

Se generó una discusión sobre la destinación de los bienes adquiridos por las autoridades seflalando que se requiere una modificación normativa para que estos predios no sean destinados a fines distintos a los previstos. Igualmente, revisar la forma en que instrumentos públicos hace las anotaáones en los predios. La Asesora de Minambiente socializó el awerdo alcanzado en Norte de Santander relativo a gestionar el aumento del porcentaje de destinación definido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 con los entes territoriales por un periodo de 20 años por lo menos y que la Corporación también concurra con rea.irsos especificos para la gestión del páramo. 
Posteriormente se oonformaron dos mesas de trabajo para abordar las preguntas formuladas en las dos carteleras. 
De 1 :30 pm a 2:30 pm se hizo una pausa para el almue120. Luego, siendo las 2:30 pm se retomó la jornada. 
Espacio de Deliberación y conclusiones: Luego de la reunión de mesas de trabajo, en plenaria se hizo lectura de los aportes, identificando los puntos en común y los punto& de no acuerdo ~ slntesis se presenta en el ltem de conclusiones. 
Siendo las 5:00pm se decidió suspender la jornada para continuar al dla siguiente. 
2 de marzo de 2023 

Siendo las 9:15 am, la delegada de despacho de la Cartera Ministerial de Ambiente y DesarroKo Sostenible Sandra Sguerra extendió un saludo a todos los presentes, instaló y aperturó el segundo dla de mesa de nbajo y deliberación. Como quiera que se incorporaron a la reunión diferentes actores sociales se les dio la bienvenida, quienes acto seguido se presentaron ante los asistentes, tomando el uso de la palabra la facilitadora del Ministerio de Ambiente, quien brevemente hizo un contexto general de lo desarrollado el día irvnediatamente anterior contentivo de los resultados de la mesa de trabajo correspondiente al ineludible 6 •Financiación• enfocado a la configuración de un mod~fo de financiación que facilite fa articulación de aportes y obtención de recursos que provengan de diferentes agentes públicos y/o privados con el objeto de 1-0grar la sostenibilidad económir.a de la gestión ambiental del Páramo. Con dicha recordación de los aportes realizados por parte de las dos mesas de trabajo, se validaron por parte de las comunidades dichas participaciones, acotando o fijando que Iodas sus manlfeslaclones como en el caso de la adquisición de predios y saneamiento pred~I tlNleran un_a especial gestl~n en la agenda pública de las instituciones. Solicitó el u~~ de la palab.ra el senor: ~cald~ Municipal />Jvaro ~o¡as T~ qU1en, ~e ~anera smt~tica, planteó que todo lo relacionado con la adqu!s1caón de predios, exenaon de impuesto,_ saneam1?nt? predial, fo~al~~ón de la ti~, actualización catastral y apoyo téalico para la revisión del Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial debe ser pnorttano para la debida gestión de todos los asuntos relacionados oon la delimitación, administración y prolección del páramo. 
Una vez escuchadas todas las apreciaciones, precisiones, afirmaciones, oondusiones Y recomendaciones d.e la comuni!13d se sometió a consideración lo consignado a modo de resumen visto en pantalla, ~mo res~~º de las mesas de trabaI0 del ~la 1 de ma'4o 2023, preguntando a los presentes en el auditorio si estaban de acuerdo, quienes asritieron como setlal de adecuado Y cierto lo expuesto. 

a la pdllca de s-o!ecd6n de datos penona1es esllllledda por la entidad 11 aJ11 pocti ser CXl\dadl I trlYh ~~ ~~=::n ~=: dea111~ ·oS-E-GET-01' 0 en el In~ htlpulwMY.rníl\a!Tiblenta gov.oo;'poh!ica-de-pr~dHato&-i>ffiOl'li~sl de a111formidad a>n lo definido por la Ley 1581 de 2012 yel Decreto Re111amentano 1377 de 2013. Pit;i na ., ele t. 
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lnmedi~ta~ente después, s~ manifiesto a los asistentes que se presentaría toda la infonnación y sustentación de los tópicos ineludibles en el .siguiente orde~: Ineludible ~ - lns.tancia de Coordinación y el Ineludible 3 - Sistema de Fiscalización que están muy relacionados y permiten ver en con¡unto los tres melud1bles relativos a la gobemanza. 

Ineludibles 5 y 3 

Mesa de trabajo 

Ineludible 5 - Instancia de Coordinación: Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostentble, se procedió a presentar la propuesta fo~ulada para el Ineludible 5 Instancia de Coordinación, la cual fue formulada a partir de los 653 aportes realizados por todos los actores vinculados en la fase de concertación de la delimitación del complejo de páramos Jurisdicciones-Santurbán-Berlln. Esta prop~esta tiene como objetivo que la gestión ambiental en el páramo sea integra y se resuelva la desarticulación entre autoridades y aSOCtaciones en el temtorio, para ejercer una gobemanza eficiente. Dicha instancia tendrfa 3 niveles de gestión: Local, Departamental y Regional, donde cada nivel tendrá eu composición y funciones definidas a través de la resolución de delimitación y su reglamentación será gene!'3<'a de manera autónoma en cada espacio. La instancia deberá articularse en función de una agenda temática propuesta y relaeionada con los demás ineludibles abordados en la delimitación. B detalle de la propuesta se encuentra en los anexos 3 y 4 de la presente acta 

Acto seguido se presentó el Ineludible 3 - Sistema de fiscalización. En primer lugar, se hace un recuento de los insumos recogidos 
durante la Fase de Consulta consistente en las propuestas presentadas por la comunidad en los dos departamentos y los escenarios de trabajo con alcaldlas, gobernación y corporaciones autónomas. Luego se presentaron los componentes del Sistema a partir de dos 
preguntas orientadoras ¿Para qué? y ¿Cómo lo vamos a hacer? En cuanto al para qué se setlaló que el Sistema de Fiscalización propone un frente común para observar, vigilar, cootrolar y hacer transparente la gestión de tos actores institucionales y sociales en el cumplimiento 
de la resolución de delimitación, en la perspectiva de hacer efectiva la protección del páramo y la garantía de los derechos de sus habitantes. Esto implica, entre otras acciones, verificar el cumplimiento de las normas, controlar actividades prohibidas, hacer seguimiento 
a la ejecución de los recursos, sancionar Incumplimientos, e incentivar buenas prácticas. En cuanto al cómo, se manifiesta que el Sistema 
no propone la creación de una nueva estructura institucional, sino que se concibe como un sistema dinámico compuesto por un frente común de actores fiscaíizadores, regidos por un conjunto de principios y deberes, y dinamizado por unos mecanismos de acción y coordinación organizados en tres líneas estratégicas: fortalecimiento, instrumentos y evaluación. El detalle de la propuesta se encuentra 
en el anexo 4 de la presente acta. 

Posteriormente se conformaron dos mesas de trabajo para abordar las i:,eguntas fonnuladas en las dos carteleras respecto de los dos ineludibles abordados. Este espacio autónomo de los participantes sesionó hasta las 12:30 pm, momento en el cual se hizo un receso de 
almuerzo por 45 minutos. 

Espacio de Dellberaclón y concluslones de los Ineludibles 5 y 3. 

Siendo la 1 :15 pm se retoma el espacio de trabajo para socializar los resultados de 1~ mesas de trabajo., En plenaria se. hizo lectura de los aportes, identificando los puntos en común y los puntos de no acuerdo cuya slnteSts se presenta en el Hem de condus1ones. 
Se propuso hacer lectura del Acta y firma. Sin embargo, la comunidad solicita dar continuidad al ejercicio de Mesas de Trabajo Y 
deliberación en aras de avanzar, de manera que se continuó con el siguiente ineludible. 

Ineludible 1 - Dellmltaclón 

Mesa de trabajo · · · Sa , ..... ~ Bert' co dentro Se realiza la exposición de la propuesta integrada en ruanto a la nueva área del páramo Junsd1ec1ones- n1111uon- in, '!'~r . 
1 del cual se hace el recuento de los aportes técnicos recibid.os por ~e d~ la ~nidad durante ~a Fase de Consulta e lruaatí.v~ Y _os 

insumos allegados p~ parte de autoridade~ ambiental~, i~slítutos de 1~vesti= :e:==~!:::,~=:~:~ 
de delir!1itación. Asim!s~, se seilaló que di~ t=::a:: ~~~nu~~ -IAvH- como instituto de investigación cientlfica del Sistema del Instituto de lnvesti.gaaón de Re_rurs~ Biológ entenciar •361 de 2017 consideró que para fines de la nueva delimitación Nacional Ambiental vinculado al Mmam~6!1le: ~a Ve7. qu~ ~esclasificación de dícho Instituto y su visión de que los límites del ptiramo se debe tener en cuenta de manera pnoritaría e concep En consewencla se presentó el área de referencia deben Incluir la zona de transición del bosque alto and100 con 

1
el ptiramo ~~ el á'ea de páram~ adoptada mediante la Resolución generada en el año 2019 de 138.699 hectáreas Y se e5!ableced:$ ª COf!lP;:f 445 hectáreas ¡2 4B%) a nivel del complejo. De iaual forma 2090 de 2014 de 135.253 hectáreas. Lo aue renresenta una nereneta • 

cdón de delos personales establecida pot la entidad la cual podrá ser consultada a través Los dal0$ persooales serkl lrllados de ~o a la ¡dfticaETd~~ el lilk ht!p$:/Aw.w.mina.mbiente.gov.co/poht1ca-d&-protecdon-de-datos•pe!$011ales/ de del MAOSIG!$1ión en el documento a,n código "O~E-0 • o en 
2013 confonnidad con lo demido por la Ley 1581 de 2012 Y el Decreto Reglamenfaio iJn de . ragt11a 4 j1, e 
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se muestran las áreas de páramo por municipio y stilzonas hidrográficas. Los detalles del contenido de la propuesta integrada se encuentran en el anexo 5. 

Se aclara que el área de referencia entregada por el lnstitl.lto Alexander von Humboldt es sólo uno de los insumos con los que cuenta Minambiente para llevi.- a cabo el proceso de delimitación. Toda vez que la delimitación se constituye como una decisión administrativa en cabeza del Ministerio que debe considerar insumos lécnico-cientlfrcos de carácter ffsico, biótico, económico, social y cultural. 
El Instituto Alexander von Humboldt hizo claridad que no participa en los ineludibles 2, 3, 4, 5 y 6 de la sentencia T-361 de 2017. Sin embargo, queda atento a apoyar el proceso en el marco de sus tuncl<Jles y en tanto el Mlnamblente lo requiera puntualmente y de manera oficial. 

Se trabajó en mesas para revisar los mapas cartográficos donde se identifican los predios en área de páramo y se evidencia el área de referencia elaborada por el IAvH en 2019 y la delimitación definida mediante Resolución 2090 de 2014. 
Por preguntas de la comunidad, la Ase¡ora del ~cho adara que, según datos de la UPRA del total del área de páramo Juri$d iccione$Santurbán-Berlln, 32.993 hectáreas (23%) tienen actividades agropecuarias, de las cuales 30.171 se encuentran en tontera agropecuaria condicionada (98%) y sólo 2.882 hectáreas (2%) se encuentran en áreas de exclusión de actividades productivas agropecuarias. 
Espacio de deliberación 
Luego de que los propietarios asistentes revisaron la cartografia y evidenciaron en el mapa dónde están sus actividades productivas tanto al interior del área setlalada en la Resolución 2090 de 2014, como en el área aleda/la dentro de la nueva propuesta realizada por el IAvH en 2019, la comunidad manifestó más conveniente la Unea de delimitación establecida mediante la Resolución 2090 de 2014 por los siguientes argumentos: 

Charla es un municipio 80% de pequeños productores y la zona de ampliación de 213 ha propuesta en la nueva área de referencia aportada por el IAvH (2019) es justo donde se concentra el desarrollo de la actividad agropecuaria, por lo que temen un impacto en su eronomla familiar y municipal. Se destaca que en la zona no hay actividades gran impacto y que el municipio ha cuidado del páramo y así lo seguirá haciendo. De otro lado destacan que la RffOlución 2090 de 2014 también se &ustentó en estudios técnicos que incluyeron a&pectos sociales. Por lo anterior, se evidenció un consenso de acoger el límite del páramo establecido por la Resolución 2090 de 2014 en los términos que se se"alan en el ltem de conclusiones. 
/1.J finalizar el segundo día de la mesa de trabajo y deliberación de la fase de concertación, se decide hacer lectura del Acta para darle firmeza a los acuerdos alcanzados hasta el momento relativos a los ineludibles 1, 3, 5 y 6, anexando para ello la lista con las firmas de la comunidad que respalda los aaierdos alc.m.ados hasta este momento en los ineludibles mencionados. 
El día 3 de marzo conlinuará la ret.ini6n para el abordaje de los ineludibles 2 (lineamientos de reconversión y sustitución) y 4 (protección hfdrica) y al finalizar la jornada se revisará el acta. 

Puesta en consideración el acta se firma por: 

lente y Desarrollo Sostenible 

Los datos personales ser.i nlallos de aaierdo I la polllk:a de protea:ión de dalol penall]es establedda pcr la entidad la 01111 pod!j ser amúlada a trl't'és del MADS1Ge$1ión en el docunenlo a:,n cMgo 'DS-E-GET-01' o en el link httpsJ/www.mTiambiente.gov.c:o/polltica-d&-p,oleccíon-de-oatos-p~ales/ de ronfoonídad ron lo definido perla Ley 1581 de 2012 y el Deaeto Reglamentario 1m de 2013. 
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ama1-rwQl8flal de la Meseta de Bucaramanga 

Se anexa el listado de firmas de actores del municipio en señal de aceptación del acta 

CONCLUSIONES 

El ejercicio de concertación logró promover consensos razonados para cualrO de los seis Ineludibles, Integrando las visiones de las comunidades, organizaciones sociales y entidades públicas participantes los cuales contriburán a la construcción de los actos preparatorios y la memoria justificativa, los documentos técnicos de soporte y los considerandos del nuevo acto administrativo de 
resolución de delimitación y gestión integral del páramo. A continuación, se dejan plasmados los consensos y disensos frente a cada uno de los Ineludibles en el orden en que fueron abordados: 

Ineludible No. 6 - Modelo de flnancladón 

LOS ACUERDOS a los que llega el auditorio son: 

1. Existe acuerdo en que el mecanismo de financiación más recomendable es la Subcoenta de páramos en FONSUREC. Esta 
subcuenta podrá recibir aportes de los 40 municipios involucrados, asl como de las entidades regionales y nacionales y de diferentes fuentes financieros, pero la Inversión se destinará a los 30 municipios con área de páramo. 

2. El mecanismo de financiación debe integrar en sus abibutos que los recursos lleguen a los tenttorios con los menores intermediarios posibles, que puedan ser ejecutados por las comunidades y que su destinación especifica permita su disponibilidad en el marco de los acuerdos de lnvetslón que se construyan. 

3. En la instancia de COOfdlnación local, se propone que participen las Juntas de Acción Comunal y que allf hagan lambién la 
supervisión de la ejecución de los recursos de la subcuenta. 

• · Las Corporacionl!$ Autónomas Regionales deben incluir en sus Planes de Acción Institucional lineas de invfflión Mpeclficas para la gestión de los pcYamOs en acuerdo con las comunidades. 

5. En los Incentivos se deben Incluir procesos de formación formal y profeslooal, asl como acompallamiento técnico por parte 
instituciones académicas. 

Sobre este íneludible NO HUBO DISENSOS, 
Ineludible No. 5 - Instancia de Coordinación 

LOS ACUERDOS a los que llega el auditooo son: 

1. Se debe garantizar participación directa de los habitantes de páramos, de las JAC y de los sectores productivos en el Comité Reaional asl como una mavor reoresentalividad de las Alcaldías en este. la ooción de consenso de la comunidad es aue el Comité 
Los dalos penonllles serwi ntad01 de IOJetdo a la polltka de proloa:16n de datos Pffl(Nles establecida por 11 etilldad la 0181 podr6 ser consultada • 1r1Vés del MAOSIGestióo en el downonto con código "Os-E-GET-01' o en el link ht1¡>s:J/www.mnambienla.gov.colpoll1ica-<!e-prolecc:ioo-de-dalos-peisona~s/ de confcnnldad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Deaeto Reglamentario 1377 de 2013. 

Fá;¡n.i'5Cle6 
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Regional tenga representación, por cada departamento, de ocho (8) delegados de las JAC, ocho (8) delegados de propietarios habitantes de páramo y ocho (8) delegados de Ncaldlas. los ocho (8) delegados de cada sector deberán representar a dos (2) municipios con vocación agrlcola, dos (2) municipios de vocación pecuaria, dos (2) municipios de vocación minera, y dos (2) municipios de vocación turlstica. 

2. Hubo consenso en que no es necesaria la participación del Instituto Nexander von Humboldt -IAvH- y la RAPE en el Comité Regional. El IAvH, por cuanto está vinculado al Ministerio de Ambiente y puede participar como invitado o como asesor del Ministerio cuando se requiera. Y la RAPE, por cuanto ya estarla representada en la participación de las Gobernaciones de los dos departamentos. 

3. Hubo consenso en que se debe promover prioritariamente la participación de los habitantes tradicionales del páramo y sus formas organizativas, asl como de los gestores de páramo. La opción de consenso de la comunidad es que en el Comité local los representantes de las JAC sean tres (3) y correspondan a Juntas dentro del área de páramo. Igualmente, que participen tres (3) 
representantes del sector productivo y tres (3) representantes de los propietarios de predios, que se entenderán como personas naturales. 

4. Hubo consenso en que el representante de la Universidad Departamental en el Comité local se sustituya por un re¡:resentante del sector educativo municipal. 

5. Se acuerda que el Comité Regional tiene la obligación de atender propuestas y recomendaciones del Comité Departamental y este a su vez debe atender las que surjan en los Comités Locales. 

6. La instancia de coordinación deberá promover la efectiva articulación entre entidades para apoyar al municipio en la gestión ambiental para la protección del páramo. 

7. Se priorice por parte del Consejo Nacional de Gestión del Riesgo en coordinación con el departamental y municipal la priorización de las obras necesarias para la reducción de riesgo en el área de páramo del municipio de Charla. 

Sobre este ineludible NO HUBO DISENSOS. 
Ineludible No. 3 - Sistema de Fiscalización 

1. Hubo ronsenso en los actores propuestos del sistema de fiscalización y se solicita dar prioridad al principio de igualdad e inclusión. 

2. Hay aruerdo en que el Sistema de Fiscalización debe procurar que el ejercicio de las autoridades ambientales priorice un enfoque preventivo, pedagógico y los acuerdos entre la comunidad y las autoridades, antes de acudir a las sanciones. 

3. Que se promueva la conslitlJción de veedurlas cuyos objetos estén encaminados a la veedurla del páramo que integre a los 
habitantes tradicionales del páramo. 

Aunque no hace parte del Sistema de Fiscalización, se deja constancia que los participantes de las dos mesas hicieron claridad que no los representa ninguna organización externa al municipio. 

Sobre este ineludible NO HUBO DISENSOS. 
Ineludible No. 1 - Delimitación 

Entre la comunidad y el Ministerio de Ambiente, hay consenso en acoger la delimitación señalada en la Resolución 2090 de 2014 como limite inferior de la delimitación del páramo para el municipio de Charla, que no significa apartarse del área de referencia aportada por el IAvH en el ano 2019 ya que se enruentra dentro de la Zona de Transición Bosque Páramo, por los argumentos que 
quedaron consignados en el desarrollo del acta. 

Sobre este ineludible NO HUBO DISENSOS. 

LISTA DE EVIDENCIAS 
(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografías, videos, infonnes, entre otros) 

Los datos persooales serán tratados de 8Qlerdo a la ~ltk:a de protea:l6n de datos personales estableada por la entidad la aJ81 podrá ser ronsu'lada a través del MADSIGestión en el doarnento con código "DS-E-GET-01" o en el link https:/MW\11.minambiente.gov.colpolitica~&-proteccion-de-datos-persona!es/ de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 yel Decreto Reglamentaño 1377 de 2013. 
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Anexo 1. Presentación general de la reunión, agenda, contexto de la ~~tenda T361 de 2017. 
Anexo 2. Documento aoporte y preaenteáón PPT lneludille 6.fin1111aeá6n 
Anexo 3. OoaJmento soporte y presentación PPT Ineludible 5-Coordlnadón 
Anexo 4. OoaJmento soporte y presentación PPT Ineludible 3-Fiscalización 
Anexo 5. OOQJmenlo sopol'te y presentación PPT Ineludible 1-Defimltación 
Anexo 6. Listado de finnas de los acuerdos de los Ineludibles 1, 3, 5 y 6. 

1 

COMPROMISOS (SI los hay) 

FECHA DE INICIO 
FECHA DE 

No. COMPROMISO RESPONSABLE TERMINACIÓN 

1 Continuar la sesión con 3 de marzo de 2023 3 de marzo de 2023 
los ineludibles 2 y 4 

2 

FECHA DE LA PRÓXIMA REUNIÓN (Si aplica): 
DIA 1 MES ANO 

1 
1 

NOMBRE DE QUIEN ELABORÓ DIA MES Afilo 

Minambiente 
FECHA 

1y2 03 2023 

Los datos personales seran tratados de aa.iefdo a la polltk:a de protección de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través 

del MADSIGestión en el doa.rnento con código "OS.E-GET-01" o en el link https:/!ww.Y.minambiente.gov.colpolitica-de-protecclon-de-datos-personales/ de 

conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decmo Reglamentario 13n de 2013. 
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE 

VenlOn:6 

ACTA DE REUNIÓN Nº_2_ 1 FECHA DE LA REUNIÓN : DIA 
03 

1 HORA DE INICIO 1 REUNIÓN INTERNA 
1 1 DEPARTAMENTO I CIUDAD 1 Santander/ Chuta 

C6ó,go: F-E-SIG-25 

1 MES l AÑO 
1 03 1 2023 
1 1 

REUNIÓN EXTERNA tx j DEPENDENCIAS QUE PRESIDEN J Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

INFORMACIÓN DE LA REUNIÓN 
Fase de Concertación. Mesa de trabajo y deliberación en el marco del proceso participativo para la delimitación TEMA 
del páramo Jurisdicciones Santurbán-Bertin ordenado por la Honorable Corte Constitucional mediante la 
Sentencia T-361 de 2017. 

OBJETIVO Concertación en el municipio de Charta, departamento de Santander, de los temas ineludibles 1 a 6 para la 
deliriilación del complejo de páramos Jurisdicciones-Santurbán-Bertin. 

ORDEN DEL DIA / AGENDA 
No. TEMA RESPONSABLE , 

Inscripción, saludo y presentación de los asistentes 
2 Mesas de trabajo y deliberación de los 2 tópicos ineludibles pendientes para la concertación . Reconversión y Sustitución (Ineludible 2) Todos . Protección de fuentes hídncas (Ineludible 4) 

3 Conclusiones y suscripción del acta Todos 

ASISTENTES 
No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA 

PRESENCIAL I VIRTUAL 
ENTIDAD/ DEPENDENCIA 

Ver listado de asistencia anexo 
1 

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES 
%DE OBSERVACIONES FECHA DE No. TEMA RESPONSABLE 

AVANCE CUMPLIMIENTO 
Cumplimiento del cronograma 

1-3 de marzo de 
establecido el 19 de enero de 

1 2023 para la Fase de Minamblente N/A 
2023 Concertación en el departamento 

de Santander. 

Los datos perso_nales serán tratados de ocucód:r~o a _1a05polEltGicaE;~r,o
0
~; ~~kd~t~~.ª~~::: :1~;:.~~~;1:~~-~::::::.:a:-~:~a~~a7e del MADSIGestlón en el documento con 190 - - . 

conformidad con k:I def11CO por la Ley 1581 de 2012 ye! Decreto Reglameotam 13TT óe 2013. PAq na 1 de 6 
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DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

En el municipio de Charta, Santander, el dla 3 de marzo de 2023, en las instalaciones del Coliseo Municipal Hennes Víllamizar Víllabona , 
en el marro de la fase de Concertación dentro del proceso de delimitación participativa del complejo de páramos Jurisdicciones -
Sanl\Jrbán - Berlln, se dio continuidad de manera presencial a la reunión para la deliberación y búsqueda de un consenso razonado con 
los habitantes y autoridades del municipio de Charta , Santander, en relación con los ineludibles 1 a 6 contenidos en la sentencia T-361 
de 2017, que sesionó los días 1 y 2 de marzo de 2023, alcanzando aruerdos en relación con los ineludibles 1, 3, 5 y 6. Como quiera que 
quedaron dos ineludibles pendientes (2 y 4), se instaló la presente sesión con suscripción del acta, cuyos acuerdos quedan plasmados 

en el capitulo de ·conclusiones". 

La delegada de prnfesión trabajo social del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, hizo la apertura de la mesa de trabajo, extendió 
un saludo a todos los asistentes recapitlJlando aspectos necesarios para iniciar la mesa de trabajo. 

Inmediatamente después, la representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Myriam Amparo Andrade H., hizo 
introducción al espacio, recorrló que el dla anterior, 2 de marzo de 2023, se alcanzaron consensos razonados en relación con los 
ineludibles 1, 3, 5 y 6 quedando plasmados en acta, con el compromiso de que el día de hoy, 3 de marzo de 2023, se abordaran los dos 
ineludibles pendientes, relacionados a los programas de reconversión y sustitución de actividades productivas (ineludible 2) y a los 
parámetros de protección de fuentes hídricas Oneludible 4). 

La representante del Ministerio de Ambiente propuso entonces una agenda de trabajo oonsistente en la realización de dos momentos: 

1. Mesas de trabajo y deliberación de los ineludibles 2 y 4. 
2. Conclusiones, lectura y suscripción del acta. 

En relación con la metodología general para el desarrollo de las mesas de trabajo y deliberación, se propuso lo siguiente: 

(i) 

(ii) 

(iii) 

(r.-) 

Mesas de trabajo. Se realiza una explicación en plenaria de la propuesta integrada frente a los ineludibles 2 y 4, y se 

resuelven dudas. 
Espacio autónomo. En dos grupos, la comunidad hace un análisis de las propuestas presentadas frente a cada ineludible: 
El Ministerio apoyara la solución de dudas que se presenten sin afectar el análisis autónomo y libre. 
Espacio de deliberación. Plenaria de presentación de las observaciones y propuestas locales, y diálogo para llegar a 

acuerrlos o consenso razonados. 
Conclusiones. Documentación de los puntos de consenso y disenso, y finna del acta. 

Acto seguido, se scmetió a consideración la agenda y metodología, a lo cual los asistentes asintieron manifestando su aprobación. A 
continuación, se dejaron consignados los aspectos destacados del ejercicio deliberativo para cada uno de los puntos ineludibles, dejando 
claro que los consensos razonados que constituyen la base de la concertación y los disensos debidamente documentados quedarán 
plasmados en el capitulo de "Conclusiones" de la presente acta. 

Así las cosas, se procedió a la presentación de los ineludibles asl: 

Ineludible 2 - Programas de reconversión y sustitución agropecuario y Minero 

Mesa de Trabajo 

En relación con el ineludible 2, el Ministerio presentó el marro nonnativo consistente en Resclución 1468 de 2021, Resolución 1294 de 
2021, y Resolución 249 de 2022, donde se han establecido unos mínimos a tener en cuenta para el desarrollo de los programas de 
reconversión y sustitución de las actividades prohibidas en el ecosistema de páramo, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1930 de 2018 
confonne en la exposición realizada en plenaria. El detalle de la propuesta se encuentra en el anexo 2 de la presente acta. 

Se generó un dialogo sobre la voluntad de las comunidades en la sustitución y reconversión de actividades, donde la delegada del 
Ministerio de Ambiente adaró el marco normativo, se exhortó a tener en cuenta a las comunidades de productores que la agricultura de 
bajo impacto está permitida en páramos, que la reconversión debe ser entendida desde su definición como las estrategias y manejo de 
los sistemas aQrooecuarios en oaramos, oue intenran v orientan acciones de enfooue d~erencial necesaria oara loorar una transfonnación 

Los datos p.,...,ale, seran tratados de acuerdo a la polltica de protección de datos personakos estableada por la entidad la cual podrá ser coostJtada a tr.rlés 
del MADSIGestión en el documento coo oidigo "D5-E-OET-01 ' o en el liik h11¡,s1/WwW.minam~ente.gov.colpolitica-de-i>"Oleccion-de-datos-personales/ de 
conformidad oon lo definida por la Ley 1581 de 2012 y~ Deaeto Reg-rio 1377 de 2013. 
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progresiva o gradual de las actividades agropea,arias hacia el bajo impacto, buscando la sostenibilidad ambiental, social y económica, 
en función del fortalecimiento de la competitividad y la re<luroón de los conflictos del uso del territorio al interior de la frontera agrícola. 
De Igual manera se adaro que respecto a la sustitución de aciMdades agropecuarias en paramos corresponden a un cambio o reemplazo 
progresivo de actividades agropecuarias que se encuentran por fuera de la frontera agfcola a otras no agropecuarias compatibles con 
las condiciones socio ambientales. Por otra parte, se presentó por parte del Ministerio de Ambiente todas las previsiones legales y técnicas 
respecto a los lineamientos para los programas de sustitución minera y de reconversión laboral, partiendo de las precisiones que la 
minerta esta prohibida en páramo, se realizó una amplia conversación precisando los conceptos respecto a los 10 puntos clave de la 
minería ubicada en ecosistemas de paramo, ahora bien, se precisó que si la volllltad de las comunidades es hacer procesos de 
sustitución también en actividades agropecuarias dentro del páramo es posible, que para reconvertirse gradualmente requiere una enonne 
voluntad y apoyo del estado durante el proceso en el disello y puesta en martha de los proyectos, la comunidad mencionó la Importancia 
y necesidad de contar y conocer el mapa de la frontera agrtcola, sobre el que se define se constituya en un insumo para el espacio de 

deliberaclón. 

La CDMB planteó la discusión frente a la importancia de la asistencia técnica y su inquietud por quién va a desarrollar dicha asistencia, 
se resaltó la Importancia de transformamos en la manera de hacer las hacer las cosas hacia la reconversión con apoyo del estado, se 
requiere un esfuerzo para la artiOJlación institucional en et diseno de los programas de reconversión y el desarrollo integral en el territorio. 

Se planteó por parte de la comunidad el interés de realizar actividades de ecoturismo, ante lo cual el Ministerio de ambiente explicó los 
segmentos del turismo de naturaleza y la enorme responsabilidad con dichos atractivos IU'lsticos, que el turismo de naturaleza se 
considera un negocio verde, la CDMB recordó las distintas iniciativas de ecoturismo en su área de Jurisdicción y la necesidad de que esta 
actividad se realice de manera responsable, con observancia en tos estudios de capacidad de carga y evaluación ambiental, donde el 
Plan de Manejo tendrá gran relevancia en la zonificación construido con las comunidades de manera participativa. 

El Ministerio de Ambiente mencionó que este ineludible se compone de dos elementos: el agropecuario y el minero. En este tema es 
importante expresar de foona contundente que no es posible realizar las actividades mineras, para lo que el Ministerio de Minas y Energía 
y el Ministerio de Ambiente expidieron la resolución 1468 de 2021 donde se establecieron los lineamientos ambientales para la 
reglamentación del programa de sustitución que involucra el cienre, abandono y desmantelamiento encaminados a procesos de 
restauración y reconforrnación de las áreas intervenidas por las actividades mineras de manera técnica y responsable, de igual manera 
y el programa de reconversión o reubicación laboral para los mineros tradicionales que con garantías de mejoramiento en sus condickmes 
económicas y dignidad en nuevas actividades laborales como causa de la sustitución. 

Posteriormente los asistentes se integraron en mesa de trabajo para abordar las preguntas formuladas en la cartelera. 

Espacio de deliberación 

Inmediatamente después, luego concluida la mesa de trabajo, en plenaria se hizo lectura de los aportes, identificando puntos en común 
y los puntos de no acuerdo, cuya síntesis se presenta en el capitulo de conclusiones. 

Ineludible -4 - Pat'ametros de protección de fuentes hidricas 

Mesa de Trabajo 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible explicó lo que ordena la sentencia T 361 de 2017 en lo referente al ineludible 4, asociado 
a la definición e inclusión de parámetros de protección de las fuentes hídricas en la nueva resolución de delimitación del ecosistema de 
páramo; así mismo, se mencionó la definición del coocepto de parámetro de protección, como ... i as medidas a acciones para mantener 
la calidad, oferta (cantidad de agua disponible en las fuentes hldricas) y uso eficiente, que deben realizar tanto las comunidades que 
habitan, visitan y se abastecen de las fuentes hldricas en jurisdicción del páramo" ... 

Sumado_ a lo anterior, se explican las siete (7) categorías temáticas definidas para agrupar los parámetros de protección en line 
estratég1~s,_ las cuales son: Q) ~estión de la in~ación y el conocimiento,_ (ii) ~anificación del uso del territorio, (iii) administración d:~ 
~•curso h1dnco, (rv) conservac,on y restaurac,on de area_s de rmportancaa hrdnca, (v) educacKin ambiental, (vi) armonización de 
instrumentos para la go~manza de agua en el Páramo, y (v,1) participación comunitaria. En este sentido, se indican los treinta y tres (33) 
parametros de _proteCC1on de las fuentes hldncas definidos con los aportes de los 40 municipios aferentes al páramo, y en linea con la 
nor?'ativa ambrental v,gente. Acto seguido, se expone los resultados del análisis de los comentarios y aportes de la fase de consulta 
1nrcrativa aportados por la comunidad. e 

Posteriormente los asistentes se integraron en mesa de trabajo para abordar las preguntas formuladas en la cartelera. 

=J:,sles ~os de aru~ a la polltica de ~otecdón ~e datos personales establecida por la entidad la cua! podrá ser consultada a través 

conformidad con lo ;~ido por la: :t:ro1~~elE~~!1R:g:rr!~~~ :;::;;; _inambiente.gov.co/politica-de-l)'oteccion-de-datos-peisonalesl de 
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Espacio de deliberación 

Luego de las mesas de trabajo, en plenaria se hizo lectura de los aportes, identificando puntos en común y los puntos de no acuerdo, 
cuya slntesis se presenta en el capitulo de conclusiones. 

Al finalizar la mesa de trabajo y deliberación de la fase de concertación correspondiente al día 3 de marzo de 2023, se hizo lectura del 
Acta para darle finneza a los acuerdos alcanzados so!Je los ineludibles 2 y 4, anexando para ello la lista con las firmas de la comunidad 
que respalda los acuerdos alcanzados. 

Puesta en consideración, el acta se firma por: 

ostenible 

ALBER O RIVERA BALAG 
Procurador-Agra · rcial 

Se anexa el listado de firmas de actores del municipio en señal de aceptación del acta una vez leida y aprobada. 

CONCLUSIONES 

El ejercicio de concertación logró promover consensos razonados para los dos puntos ineludibles que quedaron pendientes de las 
sesiones del 1 y 2 de marzo de 2023, relativos a los programas de reconversión y sustitución de actividades productivas (ineludible 
2) y a los parámetros de protección de fuentes hídricas (ineludible 4). Los consensos razonados integraron las visiones de las 
comunidades, organizaciones sociales y entidades públicas participantes, los cuales contribuirán a la construcción de íos actos 
preparatorios y la memoria justificativa, los documentos técnicos de soporte y los considerandos del nuevo acto administrativo de 
resolución de delimitación y gestión integral del páramo. 

Los datos personales serán tratados de aruerdo a la pofftica de protea:ión de datos personales establedda por la entidad la cual podrá ser consultada a través 
del MADSIGestión en el documento con cócigo "DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-¡,oteccion-de-datos-personales/ de 
confonnidad con lo defilido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013. 
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A continuación, se dejaron plasmados los consensos y disensos frente a cada uno de los ineludibles en el orden en que fueron 
abon!ados: 

Ineludible No. 2- Programas de rwconverslón y 1ustltuclón productiva 

LOS ACUERDOS a los que llega el auditorio son: 

1. Es prioritario definir que es el bajo y el alto Impacto para diseñar los programas de reconversión y sustitución con la 
caracterización de las actividades agropecuarias que se desarrollan en el municipio de Charla. 

2. Que las Instituciones a nivel departamental y nacional aporten los recursos indispensables para los procesos de 
formalización de la tierra, actualización catastral y caracterización predio a predio. 

3. Construcción progresiva y gradual de los programas de reconversión productiva de manera participativa y concertada con 
los propietarios. 

4. Que se promueva el fortalecimiento y creación de organizaciones comunitarias para el desarrollo de proyectos con los 
habitantes tradicionales de páramo para que sean ejecutoras de los recursos para los programas, dejando daridad que 
no los represente ninguna organización externa al municipio. 

5. Es necesario asegurar que las empresas de agroquímicos hagan la recolección de los envases y residuos considerados 
desechos peligrosos en el páramo, asociado a campMas de educación y capacitación para el uso y manejo de estos 
residuos desde la corresponsabilidad de las instituciones ambientales, de agricultura y desarrollo rural y la academia con 
el compromiso de las comunidades. 

6. Que los estudios técnicos realizados por las instituciones del orden nacional y departamental cuenten con un nivel detallado 
de cada predio para el diseño de los programas de acuerdo con las realidades de los suelos, las actividades agropecuarias 
y el paisaje, garantizando las actividades de pan coger. 

7. Presentar y socializar las experiencias exitosas de reconversión y sustitución en otros ecosistemas de páramo del país 
con el fin de fortalecer los procesos de diseño y puesta en marcha de los programas de reconversión y sustitución en las 
áreas de páramo del municipio. 

8. Que los municipios beneficiarios exclusivamente de servicios ecosistémicos se comprometan con el tratamiento de aguas 
residuales haciéndose responsables de la protección a partir del uso, tratamiento y vertimiento de las aguas. 

En el dialogo deliberativo los presentes en el audttorio manifestaron que en el municipio de Charla no hay actividades mineras, pero 
reconocen que estas actividades mineras que se desarrollan en los municipios de Vetas, Calffomia y SUratá aportan a la dinámica 
económica principalmente como fuentes de empleo para los habitantes de Charla. De igual forma, ponen de presente ante el 
auditorio que la problemática que tiene el municipio en área de paramo es que, al estar prohibida la minería en páramo, no tienen el 
acceso a los materiales petros o de construcción como el recebo para el mantenimiento de vías al interior del páramo, explicó la 
comunidad que adquirir y transportar desde otros lugares el recebo resulta muy costoso, manifiesto el Señor Alcalde del Municipio 
de Charla, que resulta apremiante buscar alternativas para ese mantenimiento de vlas, destacando que de acuerdo con la 
ponderación de derechos como es la vida digna de los habitantes tradicionales y garantlas para los pequeños productores tanto 
para el acceso como para la salida de sus productos en el marco de las actividades de reconversión y sustitución productiva, así 
como para los negocios verdes como el turismo de naturaleza, resulta prioritario y necesario tener resuelto de dónde se tendrá 
previsto obtener los materiales para mantenimientos de vías, acto seguido la funcionaria del Ministerio Myriam Amparo Andrade 
realiZó varias precisiones de carácter legal, de manera inmediata continuó el dialogo donde se plantearon las diferentes 
explicaciones y alternativas de solución dónde se conduyó que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberá 
conjuntamente con las dfferentes Instituciones del orden Nacional y Regional coordinar la búsqueda de mecanismos para articular 
soluciones, por otra parte el Funcionario de la CDBM planteó que se debe revisar alternativas como verificar que municipios que se 
encuentran en área de paramos tienen algunas alternativas y cuales no, toda esta revisión servirá para que a través de la instancia 
de Coordinación y con base en las estrategias y modelo de Financiación se busquen alternativas económicas para el mantenimiento 
de dichas vías en áreas de paramo, recordando que la gestión integral de los paramos debe ser visto no solamente en términos 
ecosistémicos sino de la presencia de los habitantes de páramos que requieren vivir en condiciones dignas y con alternativas de 
desarrollo económico. 

Sobre este ineludible NO HUBO DISENSO. 

Los datos personales serán !!litados de acuerdo a la potltica de protección de datos personales establecida por la entidad la cual podrá ser consultada a través 
del MADSIGestión en el dOCOOlef1lo con código "DS-E-GET-01" o en el lnk htt¡,s:/iw'l,w.minam~ente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-person~esl de 
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y et Deaeto Reglamentario 13n de 2013. 
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Ineludible No. 4- Parámetros de protección de las fuentes hldricas 

Una vez revisados los 33 parámetros de protección del recurso hidrico de la propuesta integrada, la comunidad decide que los 
acuerdos construidos se centran en definir qué parámetros son fundamentales para la protección hldrica de la cuenca en el municipio, 
asl como las medidas y acciones necesarias para la aplicación de dichos parámetros. Asi, LOS ACUERDOS a los que llega el 

auditorio son: 

1. Es necesario garantizar reCIJ'SOS que provengan del orden departamental y nacional, para la protección de los nacimientos 
de agua y humedales, a través de la dotación que genere el mismo tenilorio (material vegetal, postes, plántulas) para el 
habitante de páramo con los elementos que pennitan la conservación de las especies nativas de las riberas de las fuentes 
hldricas para que sea mayor la calidad del agua y adicionalmente desarrollar proyectos para mejorar la calidad de vida de 
la comunidad paramuna. (educación, vivienda, saneamiento). 

2. La participación efectiva y constructiva con el habitante de páramo, debe ir más allá de la infonnación, y ser un parámetro 
fundamental en la consolidación de los instrumentos, el manejo y ejecución de los recursos para la protección de las 

fuentes hldricas. 
3. Debe propenderse por regulaciones y ajustes nonnativos para que los acueductos de los municipios beneficiarios 

exclusivamente de servicios ecosistémicos, ejemplo Acueducto Metropolitano de Bucaramanga y Empresa Piedecuestana 
de Servicios, via tarifa inviertan los recursos en conservar el ecosistema de páramo, que beneficien a las comunidades 
paramunas, para desarrollar proyectos, los cuales deben ser administrados y ejecutados por la entidad territorial con la 
participación de la comunidad que conoce las realidades del tenilorio. Estos proyectos solicitan las comunidades sean 
priorizados en ténninos de Saneamiento Básico. 

4. Los municipios beneficiarios exclusivamente de servicios ecosistémicos no solo deben exigir el cuidado del páramo sino 
también aportar a la conservación del ecosistema y mantenimiento de las fuentes hídricas, a través de recursos que sean 
invertidos en el páramo, como quedó acordado en el ineludible 6. Para compensar las afectaciones que sufren los 
habitantes tradicionales del páramo. 

5. La comunidad reconoce que los parámetros de calidad y cantidad del agua son útiles y necesarios, lo que se debe tener 
en cuenta es que todas las acciones de protección del recurso hldrico deben ser construidas y ejecutadas con las 
comunidades paramunas, facilitando que la inversión y ejecución de los recursos cuenten con la participación de 

comunidades que habitan el páramo, en el desarrollo de cada proyecto con enfoque local. 

Sobre este ineludible NO HUBO DISENSOS. 

LISTA DE EVIDENCIAS 
(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotograflas, videos, informes, entre otros) 

Anexo 1. Documen1o soporte y pn,sentación PPT lneludíl>le 2-Reoonvemón y sustitución 
Anexo 2. Documento soporte y presentación PPT Ineludible 4-Parámetros de protección de fuentes hidricas 
Anexo 3. Listado de firmas de los acuerdos de los ineludibles 2 y 4 

1 

COMPROMISOS (Si los hay) 

No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO FECHA DE 
TERMINACIÓN 

1 

2 

FECHA DE LA PRÓXIMA REUNIÓN (Sí aplica): DIA 1 MES ANO 
1 

1 

NOMBRE DE QUIEN ELABORÓ 1 
FECHA l DIA 1 MES 1 

Aflo 

Minambiente 1 03 1 03 1 2023 

¡~ ~:~r=-ales •~ lralados de acuerdo a la poltica de protección de datos persooales esta~ecida por la entidad la cual podrá ser consullada a través 
e 1 'd d onlo deefin " ocuml elnto a,n oidigo 'DS-E-{;ET-01 ' o en el l~k https:/illww.minam~ente.gov.co/poitica-de-proleccion-de-dalos-personales/ de 

ain onn, a ron n~o por a ey 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013. 
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ACTA DE REUNIÓN N° 

FECHA DE LA 
REUNIÓN 

DIA MES AÑO 

      30 01 2023 

HORA DE INICIO 11:00 am 
HORA DE 
TERMINACIÓN 

03:30 pm 

REUNIÓN INTERNA             DEPARTAMENTO / CIUDAD Santander – Matanza 

REUNIÓN EXTERNA x DEPENDENCIA QUE PRESIDE                  Despacho 

     

INFORMACIÓN DE LA REUNIÓN 

TEMA  

 
Cumplimiento de la Sentencia T -361 de 2017 por medio de la cual se ordena a Minambiente adelantar el 
proceso participativo para la nueva delimitación del páramo Jurisdicciones – Santurbán – Berlín. 
 

OBJETIVO  
Analizar colectivamente la posibilidad de implementar los acuerdos de concertación de manera parcial, en 
lo que respecta a las actividades socioeconómicas, con los municipios de El Playón, Matanza y Vetas. 

  

ORDEN DEL DÍA / AGENDA 

No. TEMA RESPONSABLE 

1 Registro de los participantes  MinAmbiente  

2 Saludo y presentación de los asistentes  Todos  

3 Presentación del objetivo de la reunión, agenda y reglas del espacio Todos   

4 Contexto General de la Sentencia T-361 del 2017 MinAmbiente 

5 Contexto audiencia del 24 de noviembre del 2022 MinAmbiente 

7 
Análisis colectivo sobre acuerdos relacionados con actividades 
económicas en los municipios de Vetas, Matanza y El Playón 

MinAmbiente 

8 Conclusiones Todos 

 

ASISTENTES 

 

No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA 
  PRESENCIAL 

X 
VIRTUAL 

1  Listado de asistencia  

  

 

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (Si los hay) 

 

No. TEMA RESPONSABLE % DE AVANCE OBSERVACIONES 
FECHA DE 
CUMPLIMIENTO 

1      

      

      

      

    

DESARROLLO DE LA REUNIÓN 
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Se inicia el registro de los asistentes a las 11:00 am y se da apertura al espacio de reunión siendo las 11:40 am.  De manera 
previa al inicio del espacio, los participantes de las comunidades expresan que no diligenciarán el listado de asistencia pues 
no conocen los acuerdos a los que se va a llegar en el espacio, y hasta no conocerlos no firmarán.  
 
Apertura y saludo inicial. 
 
Se inicia la reunión con la presentación de la asesora de la ministra Sandra Sguerra quien preside la reunión y hace un 
llamado a la escucha activa y a la importancia de viabilizar el proceso de delimitación, para posteriormente dar la palabra al 
equipo del ministerio quienes se presentan en el espacio. 
 
De igual forma se realiza la presentación de las personas participantes de la reunión, en la cual se cuenta con presencia 
de:  

• Ministerio de Ambiente 

• Defensoría del Pueblo Regional de Santander 

• Procuraduría Regional de Santander 

• CDMB 

• Alcaldía y personería municipio de Vetas  

• Personería municipal municipio de Matanza 

• Presidentes y líderes de JAC de los municipios de Vetas y El Playón 

• Presidente de ASOJUNTAS del municipio de Suratá 

• Representantes de CODESANTURBAN 

• Asociaciones mineras, trabajadores mineros, equipo asesor técnico, presidenta del concejo, veeduría ciudadana, 
representación agricultores y ganaderos, concejales, empresas mineras, asociación de mujeres, representante de 
adulto mayor del municipio de Vetas. 

• Policía municipio de Matanza.  
 
Presentación del contexto de la reunión. 
 
Posteriormente, resaltando la importancia de que sea claro el objetivo del espacio y que todas las personas participantes 
estén en la misma sintonía, se socializa el objetivo de la reunión: 
 
“Analizar colectivamente la posibilidad de implementar los acuerdos de concertación de manera parcial, en lo que 

respecta a las actividades económicas, con los municipios de El Playón, Matanza y Vetas.” 
 
Aquí se da también el contexto de la audiencia del 24 de noviembre del 2022 puntualizando sobre el compromiso asumido 
por el Ministerio de Ambiente de ajustar el cronograma presentado en dicha audiencia, señalando la importancia de dar 
celeridad. De igual forma se socializa que una de las ordenes es analizar la posibilidad de implementar los acuerdos de 
concertación de manera parcial en lo que respecta a las actividades económicas; se resumen de nuevo las obligaciones y 
expone cuales son las fechas en las que el Ministerio de Ambiente se compromete a entregar los compromisos:  
 

- 31 de enero: Entrega de cronograma ajustado, el cual fue construido de manera conjunta en talleres realizados 
en los departamentos de Santander y Norte de Santander. 

 
- 15 de marzo: Estudio y revisión de los acuerdos realizados con los municipios de El Playón, Matanza y Vetas.  

 
- 31 de enero: Tener una claridad sobre si se puede o no hacer cumplimiento parcial de los acuerdos ya 

concertados en lo que respecta con las actividades socioeconómicas. 
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- 31 de enero: Realizar una reunión en Santander y Norte de Santander, con el objetivo de acordar las mesas de 
trabajo. Se realizaron dos, en las cuales se definió el cronograma.  

 
Así, con este contexto, se puntualiza que lo que convoca la presente reunión es analizar la posibilidad de la implementación 
de los acuerdos y se socializa la agenda:  
 

1. Contexto audiencia del 24 de noviembre del 2022. 
2. Contexto general de la sentencia T – 361 del 2017. 
3. Análisis colectivo sobre acuerdos relacionados con actividades económicas en los municipios de Vetas, Matanza 

y El Playón. 
 
También, se socializan las reglas propuestas por el Ministerio de Ambiente para la reunión: Pedir la palabra, escucha activa, 
intervenciones cortas y celulares en silencio; haciendo énfasis en la importancia de la escucha activa para posibilitar el 
dialogo y la construcción de acuerdos.  
 
Seguidamente, se abre una ronda de palabras y se aclara que las respuestas se darán después de todas las intervenciones:  
  
Ivonne, POMCA alto Lebrija: Hace un llamado en el que enuncia que el proceso de participación en el que se ha avanzado 
está retrocediendo porque hay personas nuevas en el Ministerio de Ambiente que no tienen el contexto que ya tiene Vetas 
del proceso de participación, apuntando también, que quien modere y haga la relatoría del espacio sea una persona ajena o 
distinta al Ministerio de Ambiente, porque la dinámica del espacio no puede tratarse de estar escuchando únicamente este 
Ministerio, que, afirma,  siempre tiene la palabra en los espacios. De igual forma afirma que se permite hacer algunas 
aclaraciones a lo dicho por la asesora de ministra: 
 

- Los accionantes no son de Bucaramanga sino la mayoría de Bogotá.  
- Sobre el cronograma pregunta cuál es y si se va a mostrar en la presente reunión, expresando que si lo van 

entregar mañana a la magistrada es porque ya lo tiene. 
- Según lo ha ordenado la magistrada, se debe subir en el mini sitio web de Santurbán Avanza, sin embargo, a 

hoy lo que se ha acordado y contado en Vetas no está allí, no se ha subido nada.   
- La reunión debería iniciar con que el Ministerio de Ambiente cuente qué fue lo que recibió en el empalme, porque 

se habla de un acta, cuando se tienen tres actas de concertación, entonces se pregunta qué fue lo que se entregó 
por parte del Ministerio anterior.  

 
Hernán Bautista, Alcalde de Vetas: Propone que se eliminen los dos puntos de contexto ya que el municipio de Vetas tiene 
ya más de diez años de contexto frente a la sentencia, y desarrollar el tercer punto, frente al cual se tiene una duda respecto 
a lo que se nombra de la parcialidad, en tanto lo que se refieren es que esta implementación sea parcial por el proceso de 
delimitación en los demás municipios, pero la apuesta siempre ha sido por la implementación total de los acuerdos firmados, 
y también porque esto ya se empezó a hacer en tanto, por ejemplo, la mesa de recurso Hídrico ya se instaló. Así, lo que 
considera se debe analizar aquí hoy, es si el Ministerio de Ambiente tiene la voluntad de empezar a implementar el acuerdo 
de manera total, aclarando de nuevo que se refieren a la implementación parcial por los municipios que no se han delimitado. 

 
Camilo Mora, comunidad de Vetas: Expresa que le da tristeza que se siga tomando del pelo a la gente, porque lo que se 
firmó el gobierno anterior no se tiene en cuenta, ellos son parameros y sienten que hay más leyes y beneficios para los 
animales que para los finqueros a los que les quitan las fincas con una multa. Habla de las empresas mineras que hay en 
Vetas a las cuales se les están metiendo leyes para poderles dar esas empresas a las multinacionales, entonces él no cree 
en el gobierno porque éste no cree en el campesino que sí está cuidado el páramo, y que antes no se tenía en el mapa el 
municipio hasta que fue evidente que había riqueza. Su posición es que en el páramo hay personas y que se tienen que 
tener en cuenta, y que se une a Berlín en el ejercicio del paro. Pide que se respete la palabra así se haya cambiado de 
ministro.  
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Rosa Delgado, Vetas: Trae al espacio algunos apuntes de lo que la magistrada habló el 24 de noviembre del 2022, y hace 
el recuento de:  

- El día 20 de enero del 2022 se realizó un acta en el marco de un espacio desarrollado a partir de la búsqueda de 
un acuerdo razonado 

- Del 18 al 22 del 202 se realizaron mesas de trabajo 
- Del 29 al 30 de noviembre otras mesas, reuniones de evaluaciones. Sintetizando que esto da cuenta de que el 

trabajo ya se tiene hecho, y participaron el Ministerio de Ambiente, la CDMB, el Acueducto Metropolitano de 
Bucaramanga, autoridades locales y ministerio público.  

- Se realizaron 8 mesas virtuales en pandemia, por el canal comunitario, por WhatsApp y por diferentes medios 
con recursos que puso la comunidad, no el Ministerio de Ambiente, y resalta que en estos espacios se designó 
la cámara de comercio como mediadora.  

 
Finalmente, hace lectura de una petición en la que expresa que el tiempo que se ha tomado debe ser tenido en cuenta, que 
Vetas es un municipio que ha conservado y que tiene una actividad minera legal, solicita que la implementación de los 
acuerdos se haga con la gente y se reconozca el trabajo que las personas del municipio han hecho, así como hacer un 
llamado al municipio a que no bajen la guardia, y resalta que han cuidado el páramo y el agua así como la vida, que quieren 
proteger el ambiente pero sin pasar por encima de la gente. 
 
Angélica García, Vetas: Pregunta qué es lo que el Ministerio de Ambiente tiene por revisarle a los acuerdos, ya que, como 
se ha dicho, estos han implicado el trabajo y esfuerzo del municipio, de la CDMB, el Ministerio Público y la Cámara de 
Comercio, esto da fe en que el proceso se realizó de acuerdo a lo requerido por la sentencia. Así, expresa que no se entiende 
porque todo este proceso se cuestiona hoy al querer revisar los acuerdos, y exalta que, en cambio, se quiere la 
implementación de los acuerdos porque estos de firmaron como Ministerio de Ambiente y no como funcionarios,  
 
Rodrigo Gonzales, Defensoría Regional: Hace alguna observaciones orientadas a la importancia de ver este como un 
espacio de dialogo y no como un espacio antagónico, reconociendo la labor que el Estado tiene en la garantía de derechos; 
expone, que la defensoría ha venido acompañando este proceso y considera que ha sido un proceso sensato y pegado a la 
sentencia, que si bien los gobiernos tienen sus propias formas de gobernanza y de gobernabilidad, es importantísimo 
(resaltando el contexto de bloqueos que ha habido en el departamento recientemente) que el diálogo está abierto, es evidente 
que se ha recibido siempre acompañamiento y dialogo por parte del gobierno, siempre han hecho presencia queriendo 
mediar bajo un marco de sensatez, siempre abierto al dialogo, y resalta que esto es muy valioso. Enuncia también, que los 
acuerdos a los que se llegaron estuvieron acorde con cumplir con procesos de participación, y en este momento la Defensoría 
celebra cualquier paso que se pueda dar en el cumplimiento de la sentencia, que es el respeto a lo acordado; así la revisión 
de los acuerdos, si bien no está mal, pueden generar una zozobra porque además tiene que ver con las necesidades y 
actividades socioeconómicas, entonces se reconoce el ejercicio de revisión como un paso para verificar el cumplimiento de 
lo acordado, teniendo en cuenta que la virtud del campesino es la palabra. También celebra que estos espacios se den en 
el marco de lo que dice la magistrada y la sentencia misma, con base en la participación efectiva que se dio. Así, extiende 
la invitación a que el Ministerio de Ambiente socialice qué alcance tiene esta revisión, cual es el alcance legal o aplicativo, 
¿que se hagan otros? o ¿que se vean otras formas de cumplir lo acordado?, para poder disminuir la zozobra. Finalmente, 
cierra su intervención exponiendo que el conflicto es inherente al ser humano y que en este contexto la información es 
importante para que los conflictos no escalen, y que este espacio de diálogo puede permitir resolver las dudas y que resolver 
esas dudas ayude a disminuir la zozobra. De hecho, se puede encontrar este punto en común de lo que se ha intervenido y 
de las intervenciones, que es lo sagrado del páramo, la voluntad por cuidar el medio ambiente; pero también es necesaria la 
parte técnica y para eso está el ministerio, exaltando de nuevo a necesidad de salir de la zozobra. 
  
Alberto Rivera, procuraduría 24 de asuntos ambientales: Expone que el objetivo del Ministerio Público es velar porque 
se garantice el derecho efectivo a la participación como ya lo manifestó la defensoría, y que garantizar este derecho comienza 
por saber de parte del Ministerio de Ambiente si ya hizo el análisis de los estudios técnicos que presentó la comunidad por 
ejemplo del municipio de Vetas, y si revisó total y plenamente los acuerdos que se realizaron; cuando se tenga esa claridad 
se puede empezar a dialogar, porque si no se convierte simplemente en la exposición de puntos de vista, y si bien hay que 
tenerlo muy en cuenta es importante que se examine esto. En el proceso, en las primeras reuniones que se hicieron en 
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Santander, le pensamiento era únicamente ecosistemico, era la protección del páramo, y cuando empezaron a escucharse 
a los campesinos, los campesinos enseñaron que este proceso de delimitación tenía que hacerse con ellos de una manera 
constructiva, aunque las decisiones se tienen en quien ejerce gobierno en un momento determinado. Recuerda que este 
proceso de participación y dialogo, llevó a que el municipio de Vetas construyera un documento en el que consignaban las 
equivocaciones de las entidades, y empieza el camino para aproximarse a la construcción verdadera de un escenario de 
dialogo, por ello por ejemplo se involucró el enfoque diferencial que partía del reconocimiento y el habitar de los campesinos 
por tanto tiempo en el municipio, y vuelve sobre, la pregunta que tiene el municipio, frente a si se van a enfrentar a la 
presencia de la minería ilegal, cuáles eran los aspectos ambientales que debían tenerse en cuenta. Finalmente enuncia que 
para poder dialogar hoy y tener un ejercicio de participación ciudadana, el Ministerio de Ambiente debe demostrar que ha 
hecho el estudio y el ejercicio juicioso de estos documentos que se han construido con la comunidad de vetas.  
 
El Ministerio de Ambiente agradece las intervenciones y la exposición de las inquietudes en el espacio. Inicia respondiendo 
que lo que motiva al Ministerio de Ambiente es lo que la magistrada escribió, no es la interpretación de alguien, y cita de 
nuevo lo escrito por la magistrada, que se configura como el objetivo de esta reunión. También hace memoria de que el 
planteamiento que se llevó a la audiencia es sobre la incertidumbre por poder hacer o no hacer sus actividades económicas 
por que no se sabe dónde está la línea de paramo, frente a esto el ministerio respondió que la línea es la que está definida  
en la resolución 2090 del 2014, por tanto no hay incertidumbre frente a la línea de páramo; que cambiaría cuando se termine 
este proceso de delimitación participativa en el que 40 municipios deben firmar unos acuerdos de concertación, de los cuales 
solo 3 lo han firmado. De igual forma socializa los temas de la concertación; pero entonces se puede tener un municipio que 
piense una cosa y otro que piense otra entonces lo que el ministerio debe hacer es conciliar todo ello a partir de los acuerdos 
para emitir el acto administrativo.  
 
Trae al espacio también que lo que se planteó en la audiencia por los diferentes actores es sobre esto, la incertidumbre en 
las actividades socioeconómicas, entonces la magistrada mandó revisar la posibilidad de la implementación de estos 
acuerdos respecto a las actividades socioeconómicas aun cuando no se ha emitido el acto administrativo de delimitación.  
 
De igual forma cuenta que la respuesta que dio el Ministerio de Ambiente el 12 de diciembre del 2022 sobre lo dicho por la 
magistrada frente “Establecer el tiempo máximo, con fecha exacta, el tiempo en el que realizará el estudio o revisión que 
afirmó, debe hacerse al acuerdo llegado con el municipio de Vetas, Matanza y El Playón”, fue la fecha de 15 de marzo del 
2023, porque el Ministerio de Ambiente cuando inició evidencia que el acuerdo de Vetas se distancia 600 hectáreas del área 
de referencia del páramo, entonces este gobierno que está hablando de ordenar el territorio alrededor del agua, define que 
se debe realizar lo que se pide en la ley, que es revisar los argumentos de la manera más responsable de porqué se aparta 
del área de referencia, argumentos que no se encuentran en el acta de concertación, entonces, por esta razón se dijo en la 
audiencia y el Ministerio de Ambiente se comprometió en revisar juiciosamente esto al 15 de marzo. Así, explica que cuando 
se tiene un plan existen muchos insumos, y que algunas veces estos se contradicen, entonces hay que revisarlos de la mejor 
manera, con todo el respeto al proceso participativo que se ha desarrollado bajo lo establecido por la sentencia, y se planteó 
la fecha exacta ya mencionada. 
 
Las personas participantes apuntan que les parece que se deberían acotar y retomar las intervenciones y preguntas punto 
por punto, y anotan:  
 
Asesora técnica jurídica del municipio de Vetas: Se debe revisar de manera juiciosa lo que se recibió el Ministerio de 
Ambiente en el empalme, porque se percibe como si el Ministerio hubiera perdido la memoria, y resalta que debería priorizar 
ponerse de acuerdo en el espacio. También que lo que se está exponiendo como dicho por la magistrada fue una solicitud 
de las comunidades que ya tienen un acuerdo, resalta que el Ministerio de Ambiente es el que ha incumplido porque cuando 
no desarrolló el proceso después de muchos años, que se convoque a revisar los acuerdos da cuenta del incumplimiento, 
además porque el Ministerio no puede revisar unos acuerdos firmados por ellos mismos, eso lo debe hacer el Ministerio 
Público. Enuncia que lo que se está pidiendo es que como le Ministerio de Ambiente inventó la metodología de hacer la 
concertación por municipios, cumpla los acuerdos por municipios. Resalta que después de existir acuerdos de concertación 
no se puede decir que la 2090 está vigente, porque este ejercicio ya se cumplió, porque hay comunidades que pueden 
mostrar acuerdos - un mapa, entonces la petición de la comunidad no puede ser malinterpretada, ni vista sesgadamente, lo 
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que se pide es que se recoja lo dicho en la audiencia en la que las personas que están en el presente espacio participaron. 
Hace la invitación a unificar las visiones e intentar construir sobre lo construido, y se dice, que si tienen ausencia de 
información en el espacio se cuenta con información y con técnicos para poder estudiar de nuevo esa información, y que en 
este sentido el acta, las actas, no puede ser leídas aisladamente, debe ser leída con todos los anexos, porque allí está la 
justificación de todas las decisiones que se tomaron. Otra cosa que busca aclarar, es la importancia del dialogue con el 
Humboldt porque, afirma, el IAVH nunca entregó área de referencia sino una propuesta que era del Ministerio de Ambiente. 
Expone otro punto a tener en cuenta, la ley 1930, que es posterior a la sentencia T-361 e invita a que es muy importante 
unificar el lenguaje, y saber si el Ministerio de Ambiente si está abierto, porque los municipios están abiertos a brindar la 
información que se tenga, y por ello no se puede hablar de la implementación parcial, porque los municipios que ya tienen 
acuerdos no puede quedarse con los brazos cruzados esperando que el Ministerio aclare el panorama, pide entonces que 
no se parcialice el tema, el tema es uno solo: hay unos acuerdo firmados de manera reglada, que deben ser respetados e 
implementados.  
 
La respuesta por parte del Ministerio de Ambiente desde la Oficina Asesora Jurídica, inicia resaltando la importancia del 
lenguaje desde la primera premisa que se planeta, y expone que la pregunta para el ministerio es ¿puedo adoptarme o no a 
estos acuerdos?, esto significaría que se hagan 40 resoluciones, y el Ministerio no considera que el acto administrativo se 
realice de esta forma. También socializa que se debe ser claro con el principio de legalidad, el Ministerio tiene muy clara la 
sentencia y la ley 1930, y si bien se ponen una cantidad verbos rectores para la participación y la llegada a esos consensos 
razonados, para la celebración del acto administrativo también hay aspectos de la ley, no se puede expedir resolución por 
municipio cuando se habla de una gestión integral, y esto trae también unas discusiones con el tema de los tiempos. En este 
sentido, reafirma la vigencia de la resolución 2090. 
 
De igual forma, expone que el Ministerio en esa realidad tiene varios puntos; ¿Se pueden sacar varios actos administrativos? 
NO: Cuando se forma un acto administrativo hay una memoria justificativa que debe ser enriquecida con los acuerdos que 
se hicieron con la gente, para cumplir a la corte y por la responsabilidad que se tiene como Estado y con los administrados 
de entregar un acto administrativo sólido. Vuelve sobre que es a lo que se debe llegar, que es lo mismo que el centro de la 
reunión: Plantear las discusiones frente a lo fundamental que en lo jurídico es que no hay posibilidad de que se adopte por 
acto administrativo los acuerdos. Finalmente, recuerda que lo que está planteando el Ministerio de Ambiente es que no hay 
una inseguridad jurídica y lo que se necesita avanzar, para esto ya se cuenta ya con los cronogramas de concertación con 
los demás municipios que es lo que todos necesitamos como Estado, en términos de la gestión del páramo, para poder 
adelantar el acto administrativo.  
 
Asesora técnica jurídica del municipio de Vetas: Pregunta por qué no es posible dividir los actos administrativos, y lo que 
propone en términos de inseguridad jurídica, la cual expresa se ve y se siente, es hacer un taller donde se expongan los 
planteamientos tanto de la comunidad y el Ministerio de Ambiente frente a esas dos cosas, puede ser en la tarde o poner 
una fecha, planteando que entonces no se puede despachar la pregunta porque no se hace honor al proceso de participación.  

 
Aquí, el Ministerio de Ambiente aclara que no todo debe ser adscrito a la delimitación, las acciones para trabajar en 
reconversión productiva están en la ley, ya hay un marco legal que posibilita la gestión del páramo más allá de la delimitación, 
esto para decir que no todo tiene que ver en la delimitación.  
 
Gloria, municipio de Vetas: Pregunta qué pasa con el tiempo si no hay disposición de participar de los municipios que aún 
no ha hecho la concertación, qué tiempo tiene el Ministerio para hacerlo, cuánto tiempo tiene el Ministerio para responder a 
las comunidades que, si han concertado y que pueden dilatar el proceso, qué solución tienen si no se hacen estas 
concertaciones.  
 
El Ministerio de Ambiente resalta la importancia de la pregunta para puntualizar más sobre el espacio. Y da de nuevo la 
palabra las personas participantes. 
 
Comunidad, municipio de Vetas: Pregunta en lo concreto, por qué se ha venido patinando en el proceso durante más de 
14 años, e indica que primero debe entenderse bien todo el proceso y lo técnico, y de ahí entender por qué se aleja el área 
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esas 600 hectáreas. Expone que lo que quiere la comunidad es evitar la ilegalidad en el ejercicio minero, y cuidar el páramo, 
las hectáreas de las que se distancian, y pide que se analice si se pueden continuar con las actividades del municipio. 
Además, pregunta cómo el Ministerio va a luchar contra el Mercurio, y vuelve sobre que acepten reunirse con el grupo técnico 
del municipio y revisen la propuesta, para que puedan ver que lo que hay en esas 600 hectáreas, es el casco urbano, y 
puedan soñar dentro el estado de derecho, que se ponderen sus derechos y el derecho a seguir estando y queriendo el 
territorio.  

 
Personero municipio de Vetas: Evidencia el compromiso que existe de la comunidad de Vetas en cuanto al proceso, que 
esto ya quedo claro y es necesario poder dar respuesta. Expone que pensaba que el ejercicio de la reunión convocada iba 
a ser distinto, municipio por municipio, con las particularidades de cada uno, para estudiar ello, porque existe la preocupación 
de la gente por sus actividades económicas. Sugiere que se haga un trabajo de campo, y un dialogo que no agranden el 
problema, y finalmente resalta que hoy fue un avance porque se está en una reunión, pero invita a buscar una solución, sin 
extender más el espacio.  
 
Hernán Bautista, Alcalde municipio de Vetas: Manifiesta que si se tienen dudas frente a la propuesta el municipio siempre 
está dispuesto a aclararlas porque sabe que hizo y cual es propuesta que desarrolló. También cita lo que se ha conversado 
del riesgo del tiempo evidenciando que lo que se busca es la tranquilidad del territorio protegiendo el agua. En este sentido, 
le pide al Ministerio Público que, si hoy el Ministerio de Ambiente dice que no hay una postura de implementación del acuerdo, 
se pueda ir a un espacio de aclarar dudas y de algunas otras instancias, que se puedan sentar en una mesa que aclare esas 
dudas, esta misma tarde o en una fecha que se defina.  
 
Ivonne, POMCA alto Lebrija: Resalta que es evidente que no se conocen los estudios técnicos y el acta que fundamentan 
los acuerdos, que ha habido espacios en los que el Ministerio de Ambiente y el Instituto Von Humboldt no ha podido incluso 
defender sus argumentos técnicos en esos espacios de concertación. 

 
Giovanny Villamizar, propietario municipio El Playón: Cita el acta de concertación que el municipio firmó en la Vereda El 
Pino en septiembre del 2022, a partir de la cual siente preocupación porque realmente no se hizo nada, porque expone que 
se están irrespetando los derechos, los acuerdos de todos los que firmaron el acta, los ministerios, el ministerio público y la 
comunidad, y hoy hay preocupación porque estuvieron los garantes, y como reconocer que aunque como campesinos les 
falta lo jurídico para poder explicar de manera técnica las cosas, en realidad se pensaba que las cosas iban para un buen 
futuro con la firma de los acuerdos, y afirma que con estos hechos evidenciados en la reunión va a ser más difícil que los 
otros municipios lleguen a una concertación. Con respeto expresa su desagrado, ya que hay una propuesta integrada a la 
que el municipio se adhirió que se redujo muy poquito.  
 
El Ministerio de Ambiente agradece las intervenciones y aclara que frente a los acuerdos de Matanza y de El Playón no 
hay ninguna observación. Y frente a varias interrupciones a la palabra y no se escucha a la respuesta a las preguntas que 
se han señalado hace el llamado al Ministerio Público.  
 
De igual forma, frente al tiempo responde, que se radicarán el 31 de enero ante la magistrada unas fechas para las reuniones 
de concertación con los otros municipios, con una metodología que proyecta principalmente poder hacer el acuerdo con 
estos y que quede saldada la concertación, pero sino ocurre se puede proyectar un espacio más; sin embargo, no se puede 
hacer la concertación eternamente porque, si no, como lo señalan las personas participantes en la reunión, no habrá la 
delimitación nunca. La proyección del Ministerio de Ambiente es que este año se salde el proceso de concertación donde 
queden bien documentados los acuerdos o desacuerdos, frente a los cuales se puede desarrollar al menos un espacio más 
para trabajar estos desacuerdos. Para este año se tiene proyectado que quede hecha la delimitación; se tiene una primera 
ronda hasta junio, y si hay municipios que aún no lo han logrado se da la oportunidad de continuar el dialogo en un espacio 
más, porque el Ministerio reconoce, así como la comunidad lo expone, que el proceso ha sido extensivo desde el 2017.  
 
También responde frente a las preocupaciones por la realización de las actividades en las cuales si tiene mucha participación 
e importancia la línea de paramo. Entonces, expone que frente a las actividades agropecuarias la ley 1930, reconoce al 
habitante tradicional de páramo y las actividades de alto y bajo impacto, pero no quiere decir que quien esté en alto impacto 
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se vaya del páramo, aclara que eso no lo dice la ley, lo que esta propone es un enfoque gradual de transición, por eso habla 
de reconversión, de igual forma reafirma que la ley si prohíbe la actividad minera en el páramo, y por eso habla de sustitución 
cuando la actividad no se puede mejorar y tiene que cambiar. De igual forma socializa que hubo una reunión con el ministerio 
de agricultura y sus entidades en las que son evidentes varias interpretaciones, con quienes se está revisando el tema de 
procedimiento para la formalización, y concluye volviendo sobre que la ley 1930 está señalando las reglas del desarrollo de 
actividades productivos. 
 
Rosa, municipio de Vetas: Interviene que la ley o es toda o no es nada.  
 
Homero Rojas, municipio de Vetas: Expone que mientras avanza la reunión es más grande la confusión, y cita que en la 
concertación no estuvo solamente el Ministerio de Ambiente sino también el Ministerio de Minas, el ANLA y otras 
instituciones, que, por tanto, no tiene sentido que el Ministerio venga a preguntar o a revisar los acuerdos que el Ministerio 
mismo también firmó.  
 
Felipa Ramírez, representante adulto mayor, municipio de Vetas:  Se identifica como representante de adultos mayores 
del municipio de Vetas y expresa su preocupación por todos los sectores del municipio. Cuenta que estuvo en el dialogo con 
la ministra no pero que no daban sino dos minutos para cada persona que iba a hablar, y se debe dar el tiempo para poderse 
expresar porque si no se trata de nada; también habla desde el sector agricultor y el sector minero. De igual forma pide que 
se respete el acuerdo que se firmó en el municipio de Vetas, reclamando que si no se respetan en el gobierno del Pacto 
Histórico, entonces cuestiona cual es la paz total, y también se pregunta, sino hay comida, si no hay trabajo, qué se va a 
hacer. También cuenta, que hay confusión porque si no se respetan los acuerdos a donde se va a llegar, y que las personas 
que están llegando al Ministerio deberían más bien dejarse guiar de la comunidad que es quien ha venido habitando y 
cuidando el páramo  
 
Nancy, defensoría del pueblo regional Santander: Recoge lo dicho por el ministerio de que con El Playón y Matanza no 
hay problema frente a los acuerdos, y propone avanzar en el tema de Vetas, exponiendo que para que los otros municipios 
al menos inicien el proceso de concertación, se debe destrabar el proceso en Vetas, y exponer que se trata de escuchar y 
resolver las dudas. Se pregunta de nuevo que significa revisar, y responde que se trata de analizar, pero se propone que 
Vetas tenga a las personas idóneas y calificadas que estuvieron en este proceso, que estuvieron en toda la etapa, que estan 
documentados sobre qué se hizo, así como la claridad de en donde está la duda, y que puedan dar su concepto, escuchen 
y de esta forma se viabiliza el proceso. Así, puntualmente, se propone que haya una mesa con los que estuvieron en la firma 
y puedan dar fe de lo que ocurrido tanto del municipio como del Ministerio.  
 
Sergio Gamboa, Concejal municipio de Vetas: Expresa que las expectativas y preocupaciones iniciales son muchas más 
confusas de lo que se estaba antes y no se ha avanzado de acuerdo a lo propuesto. Interviene que los demás municipios 
están tranquilos porque se adhirieron a la propuesta integrada del ministerio, y Vetas no, porque Vetas se alejó y presento 
una propuesta con los argumentos técnicos para ello. Lo que se pide es avanzar porque si no, no se va a hacer nada, y con 
el municipio de Vetas debe ser diferencial porque es particular además de que tiene una propuesta que se ha demostrado. 
Lo que propone es que se acuerde que las personas que vayan tengan el conocimiento técnico científico, porque además 
no se ha respondido nada frente al tiempo. Así que considera que se debe avanzar y construir acuerdos.  
 
El Ministerio de Ambiente rescata que el dialogo ha posibilitado poner las interrogantes y planteamientos en el espacio y 
esto es avanzar. Socializa que ha estado haciendo el estado y revisión, lo ha hecho y lo seguirá haciendo, y planteo el 15 
de marzo como la fecha para terminar este análisis, se pide paciencia porque se debe hacer un ejercicio responsable, de 
ese espacio.  
 
Sobre el punto que se buscaba resolver en la reunión, el Ministerio afirma que los acuerdos como están escritos en las actas 
de concertación toman vida cuando se adopte un acto administrativo, y explica que eso no quiere decir que el Ministerio de 
Ambiente no haga gestión en el páramo; por ejemplo, el ministerio de agricultura va a establecer un formulario para hacer la 
caracterización socioeconómica, el ministerio hizo el formulario lo envío al municipio esperando que se levante la información 
por parte de los municipios pero no ha recibido los insumos, entonces lo que se ha definido como gobierno desde el 
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ordenamiento alrededor del agua y el trabajo con las comunidades, se pueden adelantar las acciones pero no se puede decir 
que se dan en el marco de la delimitación, no se puede decir que en términos jurídicos se está cumpliendo esta acta. Esa es 
la lectura jurídica.  
 
Posteriormente se resalta que quedan claras las preocupaciones que se han dicho y que es evidente que no se ha 
comunicado bien el lenguaje jurídico: como la resolución, la sentencia y la ley que tienen carácter distinto, y la ley establece 
que se puede y no se puede hacer, allí no está prohibida la actividad agropecuaria, pero hace una invitación a la reconversión 
de alto a bajo impacto. El Ministerio de Ambiente enfatiza que esto es lo que se debe aclarar, que se puede y que no hacer, 
y que esto no significara en ningún sentido que deban salir del páramo. También hace la claridad en este espacio, frente a 
la necesidad de dar esas claridades formales, para que sea un pronunciamiento formal de parte del Ministerio para que sea 
la misma posición por parte de todos. Termina contando que estos son los temas centrales que hay que desentrañar, y exalta 
que el Ministerio se lleva también las propuestas hechas, los documentos y la información señalada para no desestimar ni 
dejar de revisar algo que debe mirar.  
 
También señala que en el escenario en el que se deba realizar una reunión adicional, se tiene por ahora que el 15 de marzo 
el Ministerio debe tener esta respuesta – postura frente a la revisión de los acuerdos, y lo asumió como compromiso en un 
escenario judicial, así, se plantea que si se hace una reunión sea anterior a esto y se considera la propuesta de la defensoría 
que sea desarrollada con representantes.  
 
Alberto Rivera, procuraduría 24 de asuntos ambientales: Señala que cada espacio de dialogo que se dé se celebra y se 
reconoce desde el Ministerio público, pero también señala que frente a este espacio no existe ninguna claridad. Invita con 
celeridad una reunión de carácter institucional para abordar la temática, en la que Ministerio Publico presente la situación y 
el gobierno la viabilice para hacer esa nueva reunión que esta solicitando la defensoría del pueblo con los representantes de 
la comunidad. Vuelve sobre la importancia de la reunión para seguir avanzando y seguir viendo las dificultades, resalta que 
además ha visto la formación de una cultura hacia la protección del páramo, por ello entiendo también la dinámica actual del 
Ministerio de Ambiente, y para permitir que esto se dé propone la reunión institucional para volver luego al espacio con la 
comunidad antes del 15 de marzo. Expresa que percibe y comprende la situación tanto de la comunidad como el gobierno, 
pero es muy importante que se pueda posibilitar que se llegue de verdad a cuidar nuestros paramos.  
 
Natalia Arias, municipio de Vetas: Interroga al Ministerio de Ambiente, respecto a sí, el proceso es así con el Municipio de 
Vetas que tenía todos los estudios, cómo será con los otros municipios que no tienen los estudios técnicos que tiene Vetas, 
lo pregunta porque ha escuchado en otros municipios que esto va a ser muy difícil, en términos de las prácticas de bajo 
impacto. Esto lo concreta contando que frente al tema de los recursos no se han visto en los municipios, hay prohibiciones, 
se prohíbe, pero no se ve ningún programa. También pregunta, frente a los municipios en los que se dijo que no hay 
observaciones con los acuerdos, cuando se van a cumplir, y expresa tambien su preocupación por que tienen actividades 
de gran agricultura, y el ministerio ha puesto en contra a los agricultores con los mineros, y eso es lo que se exige al ministerio 
responder y es la labor de cuando vienen a los territorios, se necesita algo concreto con el gobierno. Afirma que las 
comunidades son las más afectadas, en un problema de 12 años, e invita a que se vean los acuerdos, los mapas, exalta 
también que es muy complejo participar, pero se participa porque se quiere el territorio y a la minería como actividad, y no 
se aguanta más la incertidumbre.  
 
Gloria, municipio de Vetas: Plantea dos preguntas; una, frente al cronograma que el Ministerio de Ambiente debe presentar 
el 31 de enero a la magistrada y manifiesta que quisiera conocerlo; y otra pregunta respecto a qué tiene pensado el Ministerio 
de Ambiente con Vetas y su actividad económica, porque por lo que se entendió es que no se va a permitir la minería, 
entonces cuestiona que van a hacer con el municipio y qué le propone el Ministerio a Vetas.  
 
Ivonne, POMCA alto Lebrija: Pregunta por qué respuesta se va a dar a la magistrada el día de mañana frente al análisis 
de la implementación de los acuerdos, y expone que lo que se exige es la implementación de los acuerdos. También enuncia 
que quiere denunciar que es necesario, que la procuraduría inicie una investigación disciplinaria del empalme realizado en 
el Ministerio de Ambiente con respecto al páramo de Santurbán, que se tenga la claridad de porque no se tiene esa 
información, afirma que también debe estar la contraloría en dicha investigación porque en el proceso se ha gastado plata y 
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considera necesario saber en qué, y que si la procuraduría encuentra algo malo vincule la fiscalía porque se deben demandar. 
De igual forma vuelve sobre que, esta revisión deberían hacerla los garantes le Ministerio Público, y no se pude dejar entrever 
que no es claro lo que se ha hecho en Vetas. De igual forma dice que sabe que la procuraduría estaba muy preocupada.  
Finalmente expresa que no quieren seguir escuchando que estén viniendo funcionarios que no están preparados con todo 
el contexto de lo que ha pasado en los municipios, y que los espacios sean moderados con imparcialidad, que modere y 
haga relatoría una persona externa, porque manifiesta  que no se confía en el Ministerio de Ambiente, y que en este sentido 
el acta debió haberse hecho de manera imparcial; termina diciendo que el análisis que se entregue mañana no está avalado 
tampoco por la comunidad.  
 
Alberto Rivera, procuraduría 24 de asuntos ambientales: Responde a la ciudadana Ivonne que la solicitud debe 
entregarse de manera escrita porque es extensa y tiene varios aspectos, y frente a lo que solicita, socializa que la 
procuraduría no puede hacer estas solicitudes disciplinares para que realicen la revisión y los ejercicios de empalme pueden 
concluir que el proceso esté bien o que se inicie una investigación.  
 
Hernán Bautista, Alcalde municipio de Vetas: Afirma que es claro que los Vetanos dicen no a retroceder en los acuerdos 
o a la revisión, y que de alguna manera está la disposición para resolver alguna duda para que se informe mucho más de lo 
que fue le proceso, y a su vez expresa tristeza porque un gobierno que manifiesta construir la paz total desconfié de un 
proceso de una comunidad que ha estado siempre comprometida con la protección del páramo. Vuelve sobre que no es 
justo que las comunidades sigan esperando porque no se sabe el futuro del acuerdo, expone los puntos, y resalta que 
siempre está la disposición para aclarar todas las dudas que se puedan tener y a apoyar en lo que sea necesario, porque el 
interés de municipio no es pelear ni dilatar el proceso, el interés es que Vetas tenga tranquilidad.  

 
El Ministerio de Ambiente responde frente al cronograma que mañana se va a radicar el cronograma acordado con los 
municipios en los talleres del 19 y 24 en Santander y Norte de Santander, será a través de un documento formal del que se 
pueden tener copia.  
 
Respecto a la pregunta frente al empalme, se responde que al ministerio le hicieron una pregunta frente a la revisión de los 
acuerdos de concertación, y lo que respondió fue la fecha del 15 de marzo. De igual forma realiza la aclaración frente a que 
el día de mañana no se presentará ningún acta sino se ha acordado, pero si se mencionará lo que hay frente a este tema.  
 
Se saluda y reconoce el espacio y la posibilidad de tener más elementos para reconocer que pasa en este municipio. Y frente 
a qué va a pasar con Vetas, afirma que esta es una respuesta política sobre la que no se puede dar respuesta ahora, y ante 
la cual la asesora no se anticipará porque no realizará ningún planteamiento político, pero si afirma que no se puede pensar 
que un municipio es inviable por tener páramo y que esto no puede ser una desgracia, exaltando que estos municipios se 
desarrollan en el marco de su contexto.  
 
Posteriormente, se cierra el espacio agradeciendo y celebrando la participación y el dialogo.  
 

CONCLUSIONES 

 
- No se desarrolla el análisis colectivo de la implementación parcial de los acuerdos en materia socioeconómica, 

pues la posición de las personas participantes es que la implementación debe ser de manera total y que no está 
de acuerdo con la revisión de los mismos por parte del Ministerio de Ambiente.  

 
- El Ministerio de Ambiente afirma que los acuerdos como están escritos en las actas de concertación toman vida 

cuando se adopte un acto administrativo, y explica que eso no quiere decir que el Ministerio de Ambiente no haga 
gestión en el páramo aclarando que no toda acción debe ser adscrita a la delimitación, ya hay un marco legal 
que posibilita la gestión del páramo más allá de la delimitación. 
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- El Ministerio de Ambiente desde la Oficina Asesora Jurídica es claro con que la tarea del Ministerio es entregar 
un acto administrativo solido de delimitación en coherencia con la gestión integral del páramo, por lo que no es 
posible formar un acto administrativo por cada municipio del páramo ni adoptar los acuerdos por acto 
administrativo. 
 

- Frente a la incertidumbre por la realización de las actividad económicas, el Ministerio de Ambiente cita la ley 
1930, la cual reconoce al habitante tradicional de páramo y las actividades de alto y bajo impacto, aclarando que 
no quiere decir que quien esté en alto impacto se vaya del páramo, y que su propuesta es un enfoque gradual 
de transición, por eso habla de reconversión, de igual forma reafirma que la ley si prohíbe la actividad minera en 
el páramo, y por eso habla de sustitución cuando la actividad no se puede mejorar y tiene que cambiar 

 
- Respecto a la revisión y análisis de los acuerdos por parte del Ministerio, este planteo ante el tribunal el 15 de 

marzo como la fecha para terminar este análisis, se pide paciencia porque se está comprometido con realizar un 
ejercicio responsable. 

 
- Frente a los tiempos y el cronograma la proyección del Ministerio de Ambiente es saldar el proceso de 

concertación este año. El cronograma ya fue diseñado de manera conjunta con actores de los municipios y está 
proyectado hasta el mes de mayo, con la posibilidad de continuar el dialogo con los municipios con los que se 
presenten desacuerdos por al menos un espacio de participación más.  

 

LISTA DE EVIDENCIAS 

(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografías, videos, informes, entre otros) 

 
Registro fotográfico 
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COMPROMISOS (Si los hay) 

No. 
COMPROMIS
O 

RESPONSABLE FECHA DE INICIO 
FECHA DE 
TERMINACIÓN 

1     

2     

3     

4     

FECHA DE LA PRÓXIMA REUNIÓN (Si aplica):  
DIA MES AÑO 

   

  

NOMBRE DE QUIEN 
ELABORÓ FECHA 

DIA MES AÑO 

Minambiente 30 01 2023 

 
 
 
Firmas  
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ASPECTO DE COMUNICACIONES   
  
El aspecto de comunicaciones dentro de la delimitación del Páramo de Santurbán resulta 
fundamental y estratégico, ya que el éxito de la asistencia de la comunidad y las personas 
interesadas a las diferentes jornadas depende de la convocatoria y la difusión de la 
información, esté es uno de los compromisos adquiridos por el ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible para dar cumplimiento con la sentencia.   
  
De acuerdo con indicaciones recibidas desde el área de comunicaciones, la convocatoria 
para las jornadas de cada municipio se realizaba a través de:   
 
  

 
  
  
  
En la actualidad el equipo de diseño y comunicaciones del convenio, elaboran las 
siguientes piezas gráficas, las cuales son utilizadas para realizar la convocatoria a través 
de los diferentes canales (minisitio Santurbán, redes sociales del Ministerio de Ambiente y 
redes sociales de la OEI) 
  

 

  
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Invitaciones elaboradas 
por el equipo de diseño 

del convenio 

Video clip elaborado 
por equipo de 

comunicaciones del 
convenio 

  

  

Difusión de las cuña 
radiales a través de 
la emisora Onda 5 

  
Difusión de los video clips y 
piezas graficas a través de 

las redes sociales del 
ministerio de Ambiente y la 

OEI 
  

Invitación   

Banner para  
mini sitio web  

px 1020x268   

Pieza gráfica  
para Twitter  

 x 512px 1024   

Pieza gráfica  
para Facebook:  

 x 315 px 851   

Portada para  
YouTube   

1280x720  px   

Espera para  
Youtube   

1280  x 720 px   

Piezas  
radiofónicas    

30  seg.   
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Volante de invitación 

 

 
Pasacalle que es colocado en las calles de municipios unos días antes 

para informar a los habitantes 
 

 
Banner para el minisitio de Santurbán 

 

 
Pieza para realizar publicaciones en Twitter 
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Pieza para realizar publicaciones en Facebook 

 

 
Afiche para imprimir y colocar en los sitios más  

concurridos del municipio  

 
Invitación  
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La convocatoria de los diferentes espacios se realiza:   
 

 
Video de convocatoria (Redes Sociales de la Organización de Estados 

Iberoamericanos y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) 
 

 
 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bajo el liderazgo de la Organización de Estados Iberoamericanos y la coordinación con el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ha logrado a través de la emisora Onda 
5, realizar la difusión de las cuñas sonoras de las convocatorias de las diferentes mesas 
de trabajo. Estas piezas sonoras son emitidas durante la programación diaria de las 
emisoras días previos a las convocatorias   
  
Las cuñas radiales y los clips de video se producen por el equipo de diseño y 
comunicaciones de la OEI, generando un ahorro de recursos y optimizando los tiempos.   
  
Dentro de este proceso de difusión adelantado en cada una de las mesas de concertación, 
el ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con la Organización de Estados 
Iberoamericanos diseña piezas gráficas y audiovisuales, las cuales son subidas a cada 
una de las redes sociales, allí se realiza una convocatoria digital orgánica y se busca 
impactar a otros públicos que también se encuentran interesados en el proceso de 
delimitación del Páramo de Santurbán.  

 
Mesas de trabajo septiembre, octubre, noviembre y diciembre 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

Pauta y emisión de cuñas radiales 
en las emisoras: 

• Onda 5 
• La Reina 

 

  
    
    

  
Avanzada en territorio a través 
de: 

• Afiches 
• Perifoneo 
• Volantes 
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Municipio Piezas 
graficas 

Actualización  
Minisitio  

Santurbán 

Publicación en  
redes 

Impresión 
de piezas 
gráficas 

Piezas 
 audiovisuales 

Cuñas 
Radiales 

emitidas – 
Onda5 

Floridablanca – 
Dic 05-22 

7 piezas Si Si Si 4 piezas 74 cuñas 
– Onda 5 

 

Dialogo Social – 
California 
Dic 9-22 

1 piezas Si Si Si 2 piezas 35 cuñas 
– Onda 5 

 

Dialogo Social – 
Pamplona Dic 10-
22 

2 piezas Si Si Si 2 piezas 35 cuñas 
– Onda 5 

 

Dialogo Social – 
Suratá 
Dic 9-22 

1 piezas Si Si Si 2 piezas 35 cuñas 
– Onda 5 

 

Cúcuta – Feb 20 y 
21  

1 piezas Si Si Si 1 pieza N/A 

Floridablanca 
Feb 27 y 28 

7 piezas Si Si Si 3 piezas 28 cuñas 
– Onda 5 

 

Charta – Mar 1, 2 
y 3  

7 piezas Si Si Si 3 piezas N/A 

Piedecuesta Mar 
8, 9 y 10 

7 piezas Si Si Si 3 piezas N/A 

California Mar 22, 
23 y 24 

7 piezas Si Si Si 3 piezas 53 cuñas 
– Onda 5 

 

Tona Mar 29, 30 y 
31 

7 piezas Si Si Si 3 piezas 34 cuñas 
– Onda 5 

 

Tona Mar 30 y 31 2 piezas Si No No 1 piezas 4 cuñas – 
Onda 5 

 

California Mar 31, 
Abr 1 y 2 

2 piezas Si Si Si 1 piezas 23 cuñas 
– Onda 5 
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Piezas graficas: Banner, convocatoria, Facebook, Twitter Piezas audiovisuales: 
Cuña y video   

  
Toda  las  piezas  y  evidencias  se  encuentran  en  el  drive: 
https://ticminambiente-
my.sharepoint.com/personal/ccparrar_minambiente_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga
=1&id=%2Fpersonal%2Fccparrar%5Fminambiente%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FPie
zas%20Santurb%C3%A1n%20%2D%20Convenio%20OEI%2FComponente%201%2FCo
municaciones 
    
Las piezas gráficas y las cuñas son subidas al minisitio: 
https://santurban.minambiente.gov.co/ 
 

 
  
 
  
Las piezas graficas creadas para redes son posteadas en Facebook, Twitter y 
YouTube.  
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https://ticminambiente-my.sharepoint.com/personal/ccparrar_minambiente_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fccparrar%5Fminambiente%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FPiezas%20Santurb%C3%A1n%20%2D%20Convenio%20OEI%2FComponente%201%2FComunicaciones
https://ticminambiente-my.sharepoint.com/personal/ccparrar_minambiente_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fccparrar%5Fminambiente%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FPiezas%20Santurb%C3%A1n%20%2D%20Convenio%20OEI%2FComponente%201%2FComunicaciones
https://ticminambiente-my.sharepoint.com/personal/ccparrar_minambiente_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fccparrar%5Fminambiente%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FPiezas%20Santurb%C3%A1n%20%2D%20Convenio%20OEI%2FComponente%201%2FComunicaciones
https://santurban.minambiente.gov.co/
https://santurban.minambiente.gov.co/


 

 
  
  
Desde el área de diseño y comunicaciones de la OEI se creó: 
  

DICIEMBRE 
 

● Diciembre 2 de 2022. Realización de pieza del Perfil de páramo. 
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● Diciembre 5 de 2022. Realización pieza informativa Fanzine 
 

 

 
 

● Diciembre 6 de 2022. Realización piezas de invitación al Diálogo Social en 
Pamplona y Suratá sobre el Páramo Jurisdicciones - Santurbán - Berlín 
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● Diciembre 9 de 2022. Realización volante informativo Mitos y Verdades sobre el proceso 
de delimitación. 
 

 
 

● Diciembre 16 de 2022. Actualización de banner para el minisitio 
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ENERO 
 

● Realización del cronograma actividades de Santander y Norte de 
Santander 
 

 
 

FEBRERO 
 

● Febrero 16 de 2023. Volante 9 preguntas sobre el proceso de delimitación del páramo.
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● En el transcurso del mes se realizaron las piezas de invitación en formato de: afiche, 
volante, pasacalle, invitación whatsapp, facebook, twitter y banner para las reuniones y 
mesas de trabajo de los siguientes municipios de SANTANDER:  
 

○ Cúcuta 20 y 21 de febrero 
○ Floridablanca 27 y 28 de febrero 
○ Charta 1, 2 y 3 de marzo 
○ Piedecuesta 9, 9 y 10 de marzo 
○ California 22, 23 y 24 de marzo 
○ Tona 29, 30 y 31 de marzo 
○ Suratá 12, 13 y 14 de abril 
○ Santa Bárbara 19, 20 y 21 de abril 
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● En el transcurso del mes se realizaron los videos de invitación para las reuniones y mesas 
de trabajo de los municipios de:  
 

○ Cúcuta 20 y 21 de febrero 
○ Floridablanca 27 y 28 de febrero 
○ Charta 1, 2 y 3 de marzo 
○ Piedecuesta 9, 9 y 10 de marzo 
○ California 22, 23 y 24 de marzo 
○ Tona 29, 30 y 31 de marzo 
○ Suratá 12, 13 y 14 de abril 
○ Santa Bárbara 19, 20 y 21 de abril 
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MARZO 
 

● Se realizo la pieza de invitación para la Socialización de resultados el 09 y 10 de 
marzo en Cúcuta, Norte de Santander. 

 

 
 

● Se realizó el diseño de la cartilla sobre la delimitación del páramo, esta con un diseño más 
limpio y claro, manejando ilustraciones explicativas para cada ítem que funcionen de forma 
complementaria para los textos. 
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● Se realizó el diseño de la  pieza de la Resolución 1294 de 2021, en formato de infografía 
ilustrada para lo cual se hizo un dibujo explicativo para cada tema según las 
especificaciones recibidas por el equipo de trabajo. 
 

 
 

● Se realizaron dos piezas gráficas: 1. Pieza de invitación para la visita predio a predio en el 
municipio de California los días 31 de marzo, 1 y 2 de abril. 2. Pieza de invitación a la 
reunión de Avance en compromisos del Acta Nro.001 de Mediación Ambiental para los 
días 30 y 31 de marzo en el municipio de Tona, Santander. 
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Actualización del minisitio de Santurbán  

Siguiendo las instrucciones dadas por el equipo del ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, a la fecha se tiene actualizado el minisitio de Santurbán. 
https://santurban.minambiente.gov.co/ 

Este minisitio contiene toda la información referente al proceso información, consulta y 
concertación del proceso de delimitación de Páramo Jurisdicciones Santurbán- Berlín. 

A través de una bitácora se tienen registradas todas las solicitudes actualización.  
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