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INFORME No. 4 CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

INTRODUCCION.

En cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, nos
permitimos poner en su conocimiento, las actividades adelantadas por esta Cartera y los avances en el
procedimiento participativo para la nueva delimitacién del paramo de Jurisdicciones — Santurban - Berlin,
correspondiente al periodo comprendido entre el 13 de octubre de 2018 y el 12 de enero de 2019.

En relacion con la gestidn del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en cabeza del Ministro Ricardo Lozano, resulta conveniente aclarar que la misma tuvo
inicié el pasado siete (7) de agosto de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, previo al inicio de la gestion de este Ministerio en cabeza del Ministro Lozano,
mediante auto del 30 de julio de 2018 el Tribunal Administrativo de Santander corrié traslado de los informes
elaborados por el Ministerio Publico el 27 de abril de 2018 y el 18 de julio de 2018. En dichos informes, el
Ministerio Publico informé que encontro fallas de informacion, participacion, coordinacién y planeacion en las
labores de delimitacion del Paramo de Santurban — Berlin.

Asi las cosas, en razon del contenido del Auto del Tribunal Administrativo de Santander, trasladado al ministerio
el 30 de julio de 2018, esta cartera debid acoger las observaciones del Ministerio Publico, replanteando la
implementacién de la estrategia de participacion y comunicacion disefiada en nueve nodos para redisefar la
estrategia y realizar las sesiones, audiencias, reuniones de la fase de consulta en CADA UNO de los 38
municipios ubicados en el Paramo; para posteriormente y si asi se concerta con los diversos atores relevantes
en la fase de consulta, realizar la fase de concertacién a nivel municipal o intermunicipal; fases que deberan
cumplir con lo contemplado en la Sentencia T-361 en lo relacionado con las fases de convocatoria e informacién.

Lo anterior aunado a las recomendaciones realizadas por el Ministerio Publico y al grado de avance encontrado,
motivé a esta administracion a solicitar el 30 de agosto de 2018 al Tribunal Administrativo de Santander ampliar
el plazo de cumplimiento previsto en la Sentencia T-361 de 2017, quien mediante auto del 25 de septiembre de
2018 aclarado el 9 de octubre de 2018, el Tribunal Administrativo de Santander ampliar el plazo de
cumplimiento de la sentencia en un término de ocho (8) meses adicionales contados a partir de la fecha de
notificacion de la sentencia 361-2017.

Del mismo modo, en el mencionado auto del 25 de septiembre de 2015 se sefial6 que, en informe presentado
por el Ministerio Publico y a pesar de las actividades adelantadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, “las comunidades no han estado de acuerdo sobre la metodologia para garantizar la
representatividad de todos los sectores de interés en el paramo de Santurban.”

Como consecuencia de lo anterior, este Ministerio revisé las actividades adelantadas y procedi6 a presentar al
Tribunal Administrativo de Santander un cronograma de actividades que tuvo en cuenta las observaciones
realizadas por el Ministerio Publico y que fue incorporado al proceso mediante Auto de 18 de octubre de 2018.
En este orden de ideas, el presente informe corresponde a las actividades previstas en el cronograma para el
periodo de tiempo que transcurre entre el 13 de octubre de 2018 y el 12 de enero de 2019.
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1 ACTUACIONES JUDICIALES

En cumplimiento de las ordenes proferidas por el Tribunal Administrativo de Santander en sus autos de
seguimiento, este Ministerio ha adelantado las siguientes actuaciones:

1.1 Auto de 9 de octubre de 2018 mediante el cual se corre traslado de respuestas del ICAy del SENA.

A través de este Auto, el Tribunal resuelve correr traslado de los oficios suscritos por la Oficina Juridica del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y el SENA — Regional Santander, a fin de que se emitiera
pronunciamiento respecto de la compatibilidad de las actividades que desarrollan dichas entidades en atencién
a las limitaciones impuestas a las actividades agropecuarias por la Resolucion 2090 de 2014.

En tal sentido, esta cartera proyecté pronunciamiento sobre el documento en mencidn y lo remitié al Tribunal
mediante radicado OAJ. -E2-2018-031979 de 12 octubre de 2018
(Anexo 1.1. Oficio de radicado).

1.2 Auto de 18 de octubre de 2018 mediante el cual se incorpora el cronograma para el cumplimiento
de la Sentencia T- 361 de 2017 y se ordena su publicacion en el portal web.

En cumplimiento de dicho requerimiento, este Ministerio procedié a publicar el cronograma para el cumplimiento
de la Sentencia T-361 de 2017 en su portal web, el pasado 10 de octubre de 2018. Se anexa copia de la Bitacora
respectiva, en la que consta la fecha de publicacién (anexo 1.2).

1.3 Auto que incorporay corre traslado del tercer informe del Ministerio Publico sobre cumplimiento
de la Sentencia T-361 de 2018 y de Plurales Solicitudes de los Demandantes, de fecha 20/11/2018

El Tribunal Administrativo requirié al Minambiente “para que publique el Tercer informe sobre el cumplimiento
de la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional”, en el mini-sitio dispuesto por esta cartera en su
pagina web y que se puede verificar a través de las siguientes imagenes y direccion URL.
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Imagen No. 1 Captura de pantalla de publicacién del tercer informe presentado al Ministerio Publico en el
Minisitio Paramo de Santurban
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Fuente:http://santurban.minambiente.gov.co/images/TERCER INFORME PRESENTADQO 2015-734-00.pdf

Asi mismo, el Tribunal a través del auto en cita, corrié traslado de las 37 solicitudes presentadas por los
demandantes, resultado de lo cual esta cartera envié pronunciamiento con radicado OAJ-E2-2018-037221 del
11 de diciembre de 2018 (Anexo 1.3)

1.4  Auto Previo a Abrir Incidente de Desacato EXP. 68001233000-2015-00734-00

A través del auto de 07 de noviembre de 2018 se requirid al Minambiente, dar respuesta frente a aspectos
relacionados con la publicacion de informacién en la pagina web de la entidad (mini sitio). Al respecto, esta
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cartera se pronunci6 mediante radicado OAJ. -E2-2018-035807 de 13 de noviembre de 2018 (Anexo 1.4).
1.5 Requerimiento Corte Constitucional

La Corte Constitucional en el marco de la demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 10 parcial de la
Ley 1930 de 2018 “Por Medio de la cual se dictan disposiciones para la Gestion Integral de los Paramos En
Colombia”, expediente D-12973, requiri6 informacién a esta cartera en el marco del proceso sefialado. Es de
anotar, que las decisiones que adopte la corte frente a esta demanda, podran tener incidencia directamente en
el desarrollo y resultados de las fases para el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

2 IMPLEMENTACION DEL CRONOGRAMA DE DELIMITACION DEL PARAMO

Conforme con lo ordenado por el Tribunal a través de auto de 25 de septiembre de 2018, aclarado mediante
auto del 9 de octubre de 2018, esta Cartera presenté el cronograma detallando cada una de las actividades
correspondientes a las fases que se llevaran a cabo en el marco del proceso de participacion para la expedicion
de la nueva delimitacién.

A continuacion, se detallan las acciones adelantadas de conformidad con lo previsto en el cronograma.
a) Preliminares

Esta etapa consiste en la organizacion de las actividades que se desarrollaran para poder llevar a cabo la
delimitacién en los términos y condiciones impuestos por la corte constitucional.

Una de estos aspectos se refiere al convenio OEI 452 de 2018:

Este convenio de cooperacién internacional fue suscrito el dia 25 de julio de 2018 y tuvo por objeto “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos - OEl, para desarrollar las actividades e insumos requeridos en el
marco del cumplimiento de lo establecido en la sentencia T-361 de 2017 para el paramo jurisdicciones-
Santurban Berlin, y el proceso de participacion, para la construccion del plan de manejo, zonificacion y régimen
de usos del ecosistema en 10 paramos priorizados”.

Con motivo de los informes del Ministerio Publico trasladados a este por el Tribunal Administrativo de Santander
mediante auto del 30 de julio de 2018, asi como las 6rdenes del Tribunal efectuadas mediante autos del 25 de
septiembre y 9 de octubre de 2018, fue necesario modificar el convenio, con el fin de ajustar su alcance a las
6rdenes emitidas por el Tribunal y las recomendaciones del Ministerio Publico, siendo imprescindible también,
modificar algunos aspectos en materia de desembolsos y otros aspectos administrativos y financieros.

Para el logro de lo anterior, se adelantaron mesas de trabajo con la Organizacion de Estados Iberoamericanos,
quien finalmente solicitd a este Ministerio su intencion de terminar anticipadamente el convenio, suscribiéndose
el 30 de noviembre de 2018 el acta de terminacién y liquidacién de mutuo acuerdo.

En vista de lo anterior y dada la necesidad de contar con apoyo técnico para cumplir las érdenes judiciales
impartidas por la Corte Constitucional, una vez terminado el convenio de comin acuerdo con la OEl, durante
los meses de noviembre y diciembre, se adelantaron negociaciones con el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, con el objeto de suscribir un convenio a través del cual se atnen
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esfuerzos técnicos y financieros, que le permitan al Ministerio dar cumplimiento a las érdenes de la Corte
Constitucional emitidas en la Sentencia T-361 de 2017.

Lo anterior en razén a que corresponde al Instituto generar las areas de referencia para la delimitacion de los
paramos de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1930 de 2018, y considerando ademas
que segUn el paragrafo del citado articulo “En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible decida apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt en la delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un
criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del paramo”.

De otra parte y como quiera que el presupuesto de esta entidad se rige por el principio de anualidad
presupuestaria, que delimita el ambito temporal de asignacién y ejecucidn de recursos, se viene evaluando la
disponibilidad de recursos para dar atencion a los fallos de las Cortes en materia de paramos (incluido el
relacionado con la Sentencia T-361) y adelantar los procesos contractuales requeridos.

b) Preparacion para los puntos ineludibles objeto de participacion
Al respecto es importante recordar que la Corte Constitucional establecié lo siguiente:

“(...) el acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera integral
el Paramo de Santurban. Ello implica que en el proceso deliberativo se aborden ciertos temas de
debate. La delimitacion de esas materias son la concrecion de la obligacion que tiene el juez de tutela
de dictar remedios judiciales efectivos para garantizar una adecuada participacion (...) Notese que los
parametros que se sefialaran se identifican con tdpicos ineludibles que deben ser tratados por la
comunidad y no con decisiones sustantivas que borren la posibilidad de deliberacion de los actores
sociales e institucionales (...)”

Para dar cumplimiento a lo anterior, se contemplaron actividades orientadas a la preparacién de los puntos
ineludibles objeto de consenso; y en ese sentido, se desarrollaron agendas conjuntas con el Ministerio de Minas
y Energia y sus entidades adscritas y/o vinculadas y el Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas y/o
vinculadas para la preparacién del punto 2 de los ineludibles, con quienes se organizaron dos (2) mesas de
trabajo la primera con el sector de Agricultura y la otra con el sector minero energético En esta mesas se
establecieron rutas de trabajo conjuntas, orientadas a la formulacion de los lineamientos de los programas de
reconversion o sustitucion de las actividades mineras o agropecuarias prohibidas, que contempla tanto la
Sentencia T-361 de 2017 como la Ley 1930 de 2018.

A continuacion, se describen las principales acciones adelantadas al respecto.
¢ Reuniones con Minagricultura y sus entidades adscritas y vinculadas

La Ley 1930 de 2018 introdujo modificaciones frente a la aplicacién de la prohibicién en materia agropecuaria,
como quiera qué a través de esta ley, “Podra permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de
bajo impacto que se vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas
practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos”.

Asi mismo, introdujo elementos desde el punto de vista técnico, financiero, y social, para la formulacion de

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

8


http://www.minambiente.gov.co/

El medio ambiente

es de todos

programas de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias de alto impacto por parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, que garanticen la permanencia de las poblaciones campesinas como actores
en la proteccion de los paramos.

Adicionalmente, esta Ley establecié funciones a otras entidades del sector agropecuario, del sector privado,
entes territoriales y Corporaciones Autbnomas Regionales.

Conforme con lo anterior, esta cartera ha venido trabajando de manera conjunta con las entidades del sector
agropecuario asi:

Mesa de trabajo del 17/10/2018 con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de iniciar
las acciones conjuntas para reglamentar la Ley 1930 de 2018 y el cumplimiento de los fallos de las
cortes en materia de paramos (Anexo 2.b.1 - Listado de Asistencia reunion del 17/10/2018).

Mesa de trabajo del 25/10/2018 con entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (Anexo 2.b.2 - Listado de Asistencia reunion del 25/10/2018): en desarrollo de
esta mesa de trabajo se realizé una contextualizacion sobre las necesidades previstas por la Ley y los
fallos de las Cortes, con base en lo cual se construyd una ruta de trabajo conjunta entre las entidades
vinculadas y adscritas a las dos carteras y se establecié la necesidad de trabajar en una mesa general
y mesas tematicas para el abordaje de temas especificos.

Mesa de trabajo del 30/10/2018 con Finagro (Anexo 2.b.3 - Listado de Asistencia reunién del
30/10/2018): con el fin de dar cumplimiento al articulo 28 de la Ley 1930 de 2018, segun el cual los
fondos agropecuarios existentes, apoyaran el desarrollo de actividades de reconversion y sustitucion
de actividades agropecuarias en paramos, en apoyo al proceso ordenado por la ST-361 de 2017.

Mesa de trabajo del 08/11/2018 con entidades adscritas y vinculadas al Minagricultura (Agencia de
Desarrollo Rural, Unidad de Planificacion Agropecuaria, Agencia Nacional de Tierras, Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca) y el Instituto Alexander von Humboldt y Fondo Accion (Anexo 2.b.4
- Listado de Asistencia reunion del 08/11/2018), con el propésito de revisar desde las diferentes
instituciones los instrumentos y mecanismos de apoyo disponibles. En desarrollo de la reunion se
reviso la ruta de trabajo conjunta y se acord6 realizar un taller con el fin de construir los criterios para
determinar y dar alcance a la definicion de bajo y alto impacto en el desarrollo de actividades
agropecuarias en paramos.

Mesa de trabajo del 27/11/2018 con el Instituto Alexander von Humboldt y este Ministerio y el Fondo
Acciodn con el fin de revisar las rutas de trabajo en el marco de la implementacion de la Ley 1930 de
2018 para dar cumplimiento a lo dispuesto por la norma (Anexo 2.b.5 - Listado de Asistencia
reunion del 10/12/2018).

Mesa de trabajo del 3/12/2018 con la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi y Parques Nacionales Naturales de Colombia en el marco de lo dispuesto por el articulo
octavo de la Ley 1930 de 2018 en materia de saneamiento predial en paramos a fin de construir una
ruta de trabajo para dar cumplimiento a lo dispuesto por la norma (Anexo 2.b.6 - Listado de
Asistencia reunion del 10/12/2018).
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o Taller de Construccién de los Criterios para determinar Alto y Bajo Impacto de las Actividades
Agropecuarias En Paramos Delimitado el dia 10/12/2018 con el apoyo del Instituto Humboldt (Anexo
2.b.7 - Agenda del Taller del 10/12/2018), orientado a apoyar la construccion de la definicion de
actividades agropecuarias de bajo y alto impacto. El taller contd con la participacion de varias
dependencias del Minambiente, PNUD, RAPE, AGROSAVIA, Agencia de Desarrollo Rural, UPRA,
AUNAP, el Instituto Humboldt y el Minagricultura (Anexo 2.b.8 - Listado de Asistencia reunion del
10/12/2018).

Asi mismo, se participd en intercambio de experiencias "Produccion agroecologica de papa en la alta montafia
y andlisis de oportunidades de sostenibilidad de la cadena productiva”, como insumo generado en el marco del
proyecto Paramos: Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes del Norte, del Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

e Reuniones con Minminas y sus entidades adscritas y vinculadas

La Ley 1930 de 2018 introdujo mayores elementos orientadores con relacion a la aplicacion de la prohibicion al
desarrollo de actividades de exploracion y explotacién minera en los paramos, dentro de los que vale la pena
citar lo dispuesto por el numeral primero del articulo quinto segun el cual: “... el Ministerio de Minas y Energia
en coordinacion con las autoridades ambientales y regionales y con base en los lineamientos que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa de sustitucion
que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las
actividades mineras, y disefiara, financiara y ejecutara los programas de reconversion o reubicacion laboral de
los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacion ambiental, procurando el
mejoramiento de sus condiciones de vida”.

Asi las cosas, esta cartera considero relevante continuar con el trabajo conjunto con la cartera de Minas y
Energia y sus entidades adscritas y vinculadas, el cual se describe y se relaciona en el literal f acapite relativo
a los “Lineamientos para el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion”, del presente informe.

c) Elaboracion del mensaje institucional para comunicacion con actores

Se ha venido trabajando en la generacion del mensaje institucional que, como gobierno nacional, debemos
tener en el momento de generar espacios de comunicacion. Parte de dicho mensaje se sintetiza en las
siguientes frases clave:

v El derecho tutelado fue el derecho a la participacion de todos, no a la socializacion, por ello se adelanta
este proceso.

v' Ladisposicién al didlogo es fundamental para sacar adelante este proceso.

v' La nueva delimitacion del paramo no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que la
fijada en la Resolucion 2090 de 2014.

v' La mineria en paramos delimitados esta prohibida desde la Ley 1382/2010, para ello, se adelantara un
proceso con la comunidad que le permita sustituir las actividades mineras en los tiempos que esa
sustitucion demande.

v No se expropiara a nadie, se busca la permanencia de las comunidades en los paramos a través de
nuevas formas de economia campesina.

v’ Las éareas protegidas declaradas en el paramo (parque natural regional o distrito de manejo integrado)
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no se van a modificar en este proceso.

Minambiente

Como parte del proceso, el 05/12/2018 se adelantd reunién con la Federacién Colombiana de Municipios —
Fedemunicipios a fin de recoger recomendaciones que ayudaran a la organizacién de reuniones con alcaldes
municipales, personeros y defensoria (Anexo 2.c.1 — Listado de Asistencia reunion del 05/12/2018).

d) Anadlisis del estado del arte- Identificacion y Caracterizacion de Actores Sociales:

La identificacion y actualizacion de la base de datos de actores sociales clave se definieron con los siguientes

criterios:

Tabla No. 1 Criterios para la identificacion de actores

CRITERIO VARIALBE ANALISIS CALIFICACION
Discurso con expresiones de: Aprobaciéon o
cooperacion (desarrollo, bienestar, calidad,
reputacion empresarial favorable, inclusion,
participacion, beneficios para la comunidad,
Percepcion empleo,  oportunidades)  Desaprobacién: L,
. ., 9 Aprobacion,
(Concepto Impactos  (dafios, afectacién, alteracion). -
; ;) o Desaprobacion,
sobre el | Creencias (afectacion a la salud, asociacién con P .
. . . - revencion,
proyecto)- inseguridad, intereses economicos. )
e . ; " | Neutralidad,
Analisis  del | Prevencion; Existencia de pasivos socio- | .
) : ) ; : Difuso
discurso ambientales de intervenciones anteriores,
experiencia con otro tipo de proyectos.
Posicion del Neutralidad Difuso: Intereses contradictorios,
actor frente a intereses personales comprometidos, poca
la delimitacién claridad o coherencia en el discurso.
Di Manifestacion interés y disponibilidad para
isposicion - | ividades del ‘
Participacién parpqpar en las actividades del proyecto | .
Actividades asistidas/Actividades convocadas / "
en las . . Media,
. (cuando el proyecto ha tenido varias .
actividades del L - . ... | Baja
actividades puede cuantificarse la disposicion
proyecto )
con datos efectivos)
Cooperacion
Descripcion comportamientos y actitudes de los | Oposicién
Respuestas actores frente al proyecto. Acciones de apoyo o | Prevencion
rechazo Neutralidad
Difuso
Incidencia Relacion con el ente institucional: articulacion, | Alta
INFLUENCIA iy exigencia-presion, rezago ¢ Fuentes y contactos | Media
politica 2. 4
politicos « Fuerza electora Baja
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CRITERIO VARIALBE ANALISIS CALIFICACION

Depende del método de convocatoria propuesto.
Hay tres lecturas:
* Percepcion de los actores sobre su capacidad | Alta (méas del 70%)

Capacidad de | de convocatoria, la comparacion Media (entre 40% y
convocatoria + Totalidad a convocar y convocados (si es un | 70%)Baja (Menos
método casa a casa) del 40%)
+ Convocados/asistentes (si es un métodos casa
acasa)

De hecho (Marchas Retenciones de funcionarios
de  empresas prestadoras de servicios,
Protestas, Asonadas, Bloqueos, visibilizarian

Antecedentes . S
de ante medios de comunicacion .Uso de | Alguno
e mecanismos de participacion  (acciones | Ninguno
participacion o o g -
movilizacion populares, accién de cumplimiento, solicitud de | N/I
informacion, Habeas data, derechos de peticion,
quejas y reclamos, acciones de tutela, veedurias
ciudadanas
Percepcion y reconocimiento e diferentes | Alta
Legitimidad personas U organizaciones sobre el actor, | Media
incluyendo al actor mismo Baja
Capacidad de | Evidencias o relatos de gestiones: cartas, ﬁﬂltta?jia
gestion oficios, obras, contactos Bai
aja
Fuente Minambiente 2019

La actualizacion de la base de actores clave es una actividad que se realiza de manera constante durante todo
el proceso, segun se indico en reunion previa sostenida con la Procuraduria.

Durante la reunién presidida por el Ministro de Ambiente, realizada los dias 28 y 29 de diciembre de 2018 en
los municipios de Vetas y Berlin, se identificaron un total de 23 nuevos actores de entidades estatales, sociales
0 agremiaciones productivas en su mayoria asociados a la actividad minera; es decir al momento se cuenta con
una base de datos con 1144 actores, sociales e institucionales del area de influencia del paramo de Santurban
como se explica en la tabla 2 y grafica 1.

Tabla 2: Resumen actualizacién actores sociales.
CATEGORIA NUMERO'
Organizaciones sociales, JAC 616
Actividades productivas (agremiaciones asociaciones | 145
agropecuarias, mineras u otros)
Institucionales (ministerios, entes territoriales, | 266
gobernaciones, academia,  personerias,  CONCejos
municipales):

1 Se refiere al nimero de actores sociales (los cuales pueden agremiar un nimero determinado de personas)
Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

12


http://www.minambiente.gov.co/

% El medio ambiente Minambiente

es de todos
CATEGORIA NUMERO'
Gestion del agua 37
Academia 14
Otros 66
Total 1144

Fuente: MinAmbiente, 2019.

Grafica 1: Identificacion Actores sociales

Identificacidon de actores - Categoria

= Organizaciones sociales, JAC

= Actividades productivas (agremiaciones u asociaciones agropecuarias,
mineras u otros)

Fuente: MinAmbiente, 2019.
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Grafica 2 Categoria de actores segun IAvH — 2014 — (autoridades publicas y asociaciones)

P . Sector
Academia 4 ." v productivo
} ‘ k‘ financiero
:’t.: ‘w
Gestién del ‘ ’ o
agua /

Organizaciones
sociales

Fuente: IAvH- 2014

Es importante resaltar la participacion de actores institucionales como son: representantes de las alcaldias
municipales, Ministerio de Minas, Presidencia de la Republica (Alto Comisionado para la Paz), Ministerio de
Agricultura, Instituto Alexander von Humboldt, Personeros Municipales, Policia Nacional y Concejos
Municipales.

Andlisis por criterios:

El andlisis de los actores sociales es un proceso de construcciéon permanente, que se ird consolidando tras la
implementacién de cada una de las fases consideradas en la Sentencia T 361 de 2017.

e Posicion del actor frente a la delimitacion:

Dado que la fase de consulta e iniciativa no ha sido surtida, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
realiza revision de fuentes secundarias, principalmente fuentes de informacién medios de comunicacion locales
y nacionales con el objeto de identificar las posiciones de algunos actores sociales y las mayores
preocupaciones frente al proceso de delimitacion del paramo en las jurisdicciones Santurban Berlin,
destacandose dos posiciones: a) Conservacionista; b) Actividad econémica (mineria o agricultura):

Percepcion: Algunos sectores sociales como los del area metropolitana de Bucaramanga, exigen que el area
de conservacion del paramo se amplié (conservacionista); entre tanto las comunidades del municipio de Vetas,
buscan que se les permita continuar con una actividad minera tradicional sostenible y consideran que la
delimitacién del paramo puede conllevar a la perdida de propiedades o el destierro (prevencién); entre tanto
que el resto de las comunidades que habitan en la region de Sotonorte se encuentran en la contradiccion
Agua/Mineria (Difuso - conflictivo).
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Disposicion de participacion en el proceso: en general las comunidades, las instituciones del orden nacional,
regional y local han manifestado su interés en que avance el proceso de delimitacion del paramo de Santurban
de acuerdo a los criterios definidos por la Corte.

¢ Influencia:
En relacion a la influencia, la identificacion inicial de actores sociales evidencia que, si bien el proceso de
delimitacion transciende los departamentos de Santander y Norte de Santander, los actores que prevalecen

son los actores sociales del orden local; lo que conlleva a la necesidad de implementar estrategias de
acercamiento local, previas a la implementacion de la fase de consulta grafica xxx.

Grafica 3: Actores sociales: Influencia Territorial.

ACTORES SOCIALES - INFLUENCIA TERRITORIAL

1000

864
800
600
400
200 64 67 105
21
0 — — — |
INTERNACIONAL LOCAL N.A. NACIONAL REGIONAL

Fuente: Minambiente 2019

El desarrollo de la fase de consulta, generara insumos para empezar para analizar lo correspondiente a las
variables: incidencia politica, capacidad de convocatoria y legitimidad. La identificacién y caracterizacién de los
actores sociales, es un insumo que se considera para la formulacion de las propuestas de instancias de
coordinacion y fiscalizacién, el cual se complementara con el analisis de las instancias de coordinacion que
actualmente existen en la regién como el caso de Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental
(municipales) y los Consejos de Cuenca de los rios Cachira y Lebrija.

La identificacion y actualizacion de actores seran la base para generar los lineamientos y analisis de alternativas
de reconversion o sustitucién susceptibles de aplicacion en el paramo (proyectos productivos sostenibles o
negocios verdes), asi como de los mercados y costos de oportunidad.

La informacién correspondiente a este punto se reporta de manera especifica en el literal “e” “modelo de
financiacion”, especialmente en lo que tiene que ver con la implementacion, refuerzo y seguimiento de los
Programas Regionales de Negocios Verdes y la implementacion de la estrategia técnica del Programa de
Generacion de Negocios Verdes - PGNV, que focaliza dos acciones: 1) impulsar y promocionar los Negocios
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Verdes como medio para mejorar las oportunidades de generacion e ingreso de las empresas y comunidades
vinculadas a negocios verdes, en un contexto de uso sostenible de la Biodiversidad; y 2) dinamizar el entorno
institucion nacional y regional para articular una oferta de servicios empresariales.

Esta cartera de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 886 de 2018 evalla dentro de los negocios
verdes que se desarrollan en la regidn las posibles alternativas de sustitucién que podrian entrar a la fase de
concertacion.

e) Identificacion, caracterizaciéon y andlisis de actores involucrados y de las actividades
agropecuarias (informacion primaria y secundaria).

Para la jurisdiccion de Norte de Santander, se cuenta con informacién de las principales actividades
agropecuarias presentes en dicho territorio, y algunos de los aspectos sociales y econdmicos relacionados con
los productores, suministrada por CORPONOR.

Para la jurisdiccion de Santander, se cuenta con informacién secundaria, orientativa de las principales
actividades agropecuarias presentes en dicho territorio; asi como con la identificacion de algunos actores, a
partir de la informacién recopilada por parte de la Subdireccion de Educacion y Participacion.

f) Identificacion, caracterizacion y analisis de actores involucrados y de las actividades mineras
(informacion primaria y secundaria).

De acuerdo con la informacion entregada por la CDMB y el Ministerio de Minas y Energia, la actividad
minera en el paramo de Santurban presenta la siguiente situacion:

1. A la Fecha existen_44 Titulos Mineros Vigentes Activos en el area delimitada del complejo de
paramo de Santurban (Res 2090/2014).

2. Los 44 titulos abarcan un area de 28.885,3 Has, de las cuales 14.661,5 Has estan dentro del area
del paramo, 51% del area total de los titulos, 15% del area delimitada del paramo de Santurban.

3. 21 titulos tienen mas del 90% de su area superpuesta en area delimitada de paramo, 15 estan
totalmente en el area delimitada.

4. Solo 9 titulos contaban con licencia o instrumento ambiental al momento de la delimitacion (825,55
has), de estos, 5 estan con mas del 90% de superficie dentro del area del paramo.

Se identificaron los titulos mineros en jurisdiccién de la CDMB superpuestos con el Paramo Jurisdicciones —
Santurban - Berlin delimitado mediante Resolucion MADS 2090 de 2014, se establecid la superposicion de 38
titulos mineros, basados en la informacién obtenida con corte a 16 de febrero de 2016 por parte de la Autoridad
Minera.
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De los 38 titulos mencionados, en observacion de lo establecido por la sentencia C-035 de 2016, se verificd la
existencia de 9 titulos mineros en los cuales la CDMB habia otorgado instrumentos de manejo Ambiental y de
los cuales, en explotacion verificada en campo se determind la existencia de 4 titulos mineros o proyectos
mineros en ejecucion:

10395 (Empresa La Providencia)

13779 (Compartidos por la empresa Trompetero y la empresa La Elsy)
14833 (Empresa Reina de Oro)

0089-68 (Empresa La Elsy).

Estos titulos (proyectos mineros en ejecucidn) se encuentran localizados en el municipio de Vetas.

AREA % AREA % AREA % AREA EN
TITULO  (Ha) TITULAR LICENCIA AMBIENTAL  EXTERNA RESTAURACION PARAMO

MINERA LA PROVIDENGIA  RESOILCION 000125 de 18/Feb!
LTDA.

10388 4531 2001. Resolucién 0811 de. 89,5 8.7 68

211072002
Resolucion 0450 de
e 28/06/1999
EMPRESA MINERA REINA Resolucion 0127 de

DE ORO LTDA 1810212002
oLo Resolucion 0125 de
LEYHAT COLOMBIA
SUCURS esolucion 0284 0.6 66,0 33,4
SUGURSAL ol

LA ELSY LTDA\ SOCIEDAD

13778 16,08 MINERA TROMPETERO 13,2 aa.8 36,9

14833 123,83 00 219 78,1

16728 159,50

o
o 6 de
17218 868 LEYHAT COLOMBIA n 0116d
- SUCURSAL
LEYHAT COLOMBIA
SUGURSAL

Resolucién 0716 de . s
008968 8,92 LA ELSY LTDA 10/08/2009 64,8 1.9 aaa

003268 764

Resolucion 0811 de
LEYHAT COLOMBIA 21/10/2002. ReSOICIGN 1640
CUR!

016168 704 de 16/0972011. Resolucion

0468 de 2013

- Resolucion 0610 de
caonas| oz LEVHATCOLOMBIA o en tas2 188
o - del 265/07/2011

Informe ejecutivo de actividades MADS en complejo paramo (JSB) Santurban

5. EI93% del area titulada se concentra en 3 municipios: Surata, California y Vetas.

9. Caracterizacion Unidades Productivas Mineras - Paramo de Santurban y zonas Aledarias 2

Se identificaron 156 Unidades Productivas Mineras, de las cuales 44 se encuentran dentro de la linea
de paramo, distribuidos asi:

39 Titulos mineros

1 Solicitud de legalizacion

2 Titulos Mineros terminados
2 UPM sin figura juridica

2 Fuente - Informe Resultados caracterizacion UPM en perimetro de Paramo de Santurban- Santander
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g) Modelo de financiacion

Una vez se tengan identificadas las alternativas productivas y los actores a quienes estaran destinadas, se hace
necesario el disefio del modelo de financiacion que facilite la articulacion para la obtencion de recursos publicos
y privados que conlleven a la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del Paramo, para definir este
modelo se requiere la participacion de las instancias del gobierno nacional, regional y local y de las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el paramo.

Sin perjuicio de lo anterior, se han venido adelantando diferentes gestiones orientadas a dar cumplimiento a lo
previsto por la Sentencia T-361 de 2017, segun la cual ()..."En sexto lugar, se dispondra configurar un modelo
de financiacién que facilite la articulacion de aportes y obtencién de recursos que provengan de diferentes
agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del
Paramo de Santurban. Por ejemplo, el MADS podria adoptar incentivos de conservacion ambiental como la
promocion del ecoturismo, sistemas productivos sostenibles — Biocomercio - 0 pago por servicio ambiental. La
configuracion de un esquema econdmico permitird que se implementen de forma rapida los programas de
sustitucion y reconvencion de actividades, al igual que se mejoren los servicios ambientales que ofrece el
paramo” ... ().

A continuacién, se listan las acciones realizadas en por esta cartera en cabeza de la Oficina de Negocios Verdes
— ONV para la construccidn de un modelo de financiacion a través de sistemas productivos sostenibles:

1. Através de contrato con la Corporacién ECOVERSA, cuyo objeto es “prestar asesoria técnica especializada
para acompafiar a las Autoridades Ambientales de la regién central (CDMB y CAS) en la implementacion,
refuerzo y sequimiento de los Programas Regionales de Negocios Verdes — PRNV”, se desarrollaron en el
Departamento de Santander las siguientes actividades:

o Capacitacién a los equipos técnicos de las corporaciones (CAS y CDMB) sobre criterios de verificacién
de negocios verdes para la identificacién de la oferta de negocios verdes. La capacitacion fue realizada
en Bucaramanga el 6 de noviembre de 2018. (Anexo 2.e. 1 Asistencia Taller Criterios 6 nov 2018).

e En el marco de los procesos de capacitacion sobre criterios de verificacion de negocios verdes, se
adelantaron ejercicios practicos de verificacion de negocios en las jurisdicciones de la CAS y CDMB.
El evento fue realizado en Bucaramanga el 6 de noviembre de 2018 (Anexo 2.e.2 - Asistencia Taller
Criterios 6 nov 2018).

e Taller de confianza con actores institucionales de la regién, en el que se socializaron las actividades y
avances realizados por las autoridades ambientales en la promocién y fomento de los negocios verdes.
Realizado en Bucaramanga el 07 de noviembre de 2018. (Anexo 2.e.3 AsistenciaTaller_articulacion
7 nov2018).

o Taller de hoja de ruta para la conformacién de la ventanilla 0 nodo de negocios verdes en el cual se
establecieron los mecanismos de articulacion interinstitucional y la identificacion de actores para la
conformacion de alianzas o acuerdos para avanzar en la implementacion de los PRNV. Realizado en
Bucaramanga el 7 de noviembre de 2018. (Anexo 2.e.4 - Asistencia Taller_Hoja_Ruta - 7 nov2018).
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2. En el marco del convenio suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la - Unién
Europea sobre la implementacién de la estrategia técnica del Programa de Generacion de Negocios Verdes
- PGNV, las acciones se focalizaron en: 1) impulsar y promocionar los Negocios Verdes como medio para
mejorar las oportunidades de generacidn e ingreso de las empresas y comunidades vinculadas a negocios
verdes, en un contexto de uso sostenible de la Biodiversidad; y 2) dinamizar el entorno institucion nacional
y regional para articular una oferta de servicios empresariales.

Teniendo en cuenta lo anterior se llevaron a cabo las siguientes actividades:

o Talleres de fortalecimiento empresarial con las Autoridades Ambientales Corporacion Autonoma
Regional de Santander- CAS-, Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga- CDMB- y Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR-,
empresarios y miembros de ecosistema empresarial, como contribucién para mejorar las condiciones
de acceso a mercados Yy servicios financieros en la regién y para incrementar la participacion de
empresarios en mercados formalizados y de alto potencial comercial. Puntualmente se destacan los
siguientes contenidos: 1) Presentacion de la situacion actual de los negocios verdes en diferentes
escalas (regional, nacional e internacional); 2) Descripcién del portafolio de servicios financieros con
los que cuenta el Banco Agrario realizando estudios de crédito para aquellos empresarios de negocios
verdes que quieran acceder a los instrumentos del banco generando la base de datos; 3) Explicacion
sobre la importancia de la codificacién de productos agropecuarios que el PGNV viene desarrollando
en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con lo cual se codificaron a los
empresarios de negocios verdes que cumplen con los requisitos minimos establecidos por la empresa
Logyca para productos agropecuarios; 4) Presentacion del portafolio y servicios financieros con los
que cuenta FINAGRO donde se levantd base de datos de empresarios interesados en conocer mas
de dichos servicios. Bucaramanga, Cucuta, San Gil, octubre de 2018. (Anexo 2.e. 5 Asistencia Taller
Fortalecimiento Empresarial COMB - Oct 18 18, Anexo 2.e. 6 Asistencia Taller Fortalecimiento
Empresarial CORPONOR - Oct 18, 19 Anexo 2.e. 7 Asistencia Taller Portal empresarial NV 17
oct 2018).

3. Con el Operador CREAME se realizd un contrato cuyo objeto, a nivel nacional, es “Desarrollar estudios de
soporte técnico para el disefio e implementacion de una estrategia de fortalecimiento de las capacidades
empresariales y el acceso a mercados de los Negocios Verdes acompafiados por el Programa de
Generacion de Negocios Verdes en el marco del Contrato de Reforma Sectorial para el Desarrollo Local
Sostenible en Colombia - Numero CRIS: DCI-ALA/2015/381667 a partir de esta contratacion se brindo
soporte técnico a las autoridades ambientales de la jurisdiccion del Paramo de Santurban, en el marco del
Programa de Generacion de Negocios. Las principales acciones fueron:

o Fortalecimiento de capacidades a los empresarios priorizados por el Programa de Generacion de
Negocios Verdes en las Corporaciones Autonomas Regionales CORPONOR y CDMB. Temas
tratados: Marketing verde, fortalecimiento comercial, educacion financiera, responsabilidad social —
ambiental, beneficios tributarios y fuentes de financiacién y un médulo tematico de buenas practicas

3 El contrato comprende dos temas fundamentales a desarrollar 1) Curso Fortalecimiento de capacidades, dirigido a
empresarios de negocios generados por el PGNV en los afios 2016, 2017 y 2018 y 2) Plan de Marketing Territorial dirigido
para territorios de las 18 autoridades ambientales priorizadas para el afio 2018.
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agricolas y ganaderas / uso sostenible de la biodiversidad / turismo sostenible. Bucaramanga, Cucuta,
San Gil — noviembre de 2018. (Anexo 2.e. 8 Asistencia Taller Bucaramanga-21 nov2018, Anexo
2.e.9 Asistencia Taller Cucuta-21 nov2018 y Anexo 2.e. 10 Asistencia Taller San Gil-27 nov2018)

e  Socializacion del Plan de Marketing Territorial para la region de los Santanderes, con el fin de impulsar
y promocionar los negocios verdes que mejoren las oportunidades de generacién de ingresos de
empresas y comunidades vinculadas a negocios verdes en un contexto de uso sostenible de la

biodiversidad.

San Gil, 14 de diciembre de 2018. (Anexo 2.e.11 - Asistencia Socializacién San Gil 14-12-2018)
Bucaramanga, 17 de diciembre de 2018. (Anexo 2.e. 12 Asistencia Socializaciéon Bucaramanga 17-
12-2018), Cucuta 18 de diciembre de 2018 (Anexo 2.e. 13 Asistencia Socializacién Cucuta 18-12-

2018).

4. Para implementar la estrategia de verificacion de los negocios priorizados por el PGNV 2018 en las
Corporaciones Ambientales Autonomas con jurisdiccion en el Paramo de Santurban — Berlin (CORPONOR,
CDMB y CAS), se contrataron dos profesionales que realizaron las siguientes visitas, dentro de las cuales
se sefialan en verde las que corresponden a ecosistemas de paramo:

Tabla 3. Programa de generacion de negocios Verdes

PROGRAMA DE GENERACION DE NEGOCIOS VERDES
Visitas realizadas a la fecha Diciembre 17 de 2018
# | CDMB Dic 13 2018 CAS Dic 13 2018 CORPONOR Dic 13 2018
1 | FINCA LA ESMERALDA [PROVELATEX ASOMERCED
ASOCIACION DE APICULTORES DE VILLA
2 [ASANTURBAN PRODUCTOS LA CHILA DEL ROSARIO
3 | ASOPROCAB ASOGUAYABAL ASOARIAMAAN
4 | BIOANBAY MORELIA AGROABONOS
5 | BUKAFLOR MORABELL ABONOS ORGANICOS SAN MIGUEL
CHOCOLATE
6 [ALNATURAL ARTE MARTHALEYDA CAFETOL
7 | ECOJARDINES APIARIOS EL EDEN COOPERATIVA DE SACHA COLOMBIA
ECOLOGICOS DE
8 | BERLIN ASOGULUB NUTRICIA
REFUGIO PIEDRA
9 | PARADA CAFE LOS COMUNEROS NUTRIOMEGA
10 | REPLASANDER FRUTIPENON DULCE LAS LAJAS
11 | SAINSA ASOAGROPARAMO
SISTEMAS Y ENERGIAS
12 | LIBRES PANELA BELLAVISTA
13| TEC NOW INDUSTRIA MOGOTES
14 | TESPA ECOHUMUS
15| FRUTALDELICIAS SACHA COL SAS
16 | AMMUCALE CAPRISAN
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PROGRAMA DE GENERACION DE NEGOCIOS VERDES

Visitas realizadas a la fecha Diciembre 17 de 2018

# [CDMB Dic 132018 CAS Dic 13 2018 CORPONOR Dic 13 2018
17 | ASOMUCOF ASOAPISANBA
ASOCIACION DE PARCELEROS
18 | ASOCIMUCAN DE ALTAMIRA
19 | BUCARRETES NOPAL
20 [ AMUCEN FUNDACION GUAYACANAL
21| GIROCAFE

Fuente: MinAmbiente 2018

5. En el tema de Pagos por Servicios Ambientales — PSA, el 30 de octubre de 2018 se realizo fortalecimiento
institucional en la Jurisdiccion del Paramo de Santurban; fue socializada la normativa PSA Decreto Ley 870
y Decreto 1007 a los funcionarios de la CDMB en la ciudad de Bucaramanga y representantes de la
Gobernacion de Santander. (Anexo 2.e. 14 Asistencia Talleres PSA 30-10-2018).

Con el fin de avanzar en el disefio del modelo de financiaciéon del componente de articulacién de los
diferentes agentes publicos y/o privados, se realizaron los siguientes acercamientos:

h)

El 17 de octubre de 2018 se adelanto reunion de coordinacion interinstitucional para el disefio de los
programas de reconversion en ecosistemas estratégicos paramos; asistieron funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el
fin de mostrar y comentar los avances en la elaboracion del programa de reconversién para dar
cumplimiento a la sentencia T-361 Delimitaciéon del Paramo Santurbén(Anexo 2.e. 15 Asistencia
Reunién reconversion y sustitucion Paramos 17-10-18).

El 30 de octubre de 2018 se realizd una reunién sobre instrumentos financieros para paramos con
funcionarios de FINAGRO, con el objetivo identificar la forma en que FINAGRO apoya o puede hacer
parte del modelo de financiacién para la sostenibilidad econdmica de los paramos de Santurban.
(Anexo 2.e. 16 Asistencia Reunion FINAGRO 30-10-18).

El 31 de octubre de 2018 se adelantd reunidn con el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt donde se revisaron las alternativas de negocios verdes en alta montafia
como instrumentos para la sostenibilidad ambiental y econdmica del Paramo de Santurban, para darle
cumplimiento a la sentencia T-361 Delimitacion de la JPSB. (Anexo 2.e. 17 Asistencia Reunion
MADS - IAVH - DBBSE 31-10-18)

El 5 de diciembre de 2018 se realizd una reunion con funcionarios de USAID y del MADS con el fin de
identificar los lineamientos de negocios verdes en alta montafia (Anexo 2.e. 18 Asistencia Reunién
Lineamiento NV alta montafia 5-12-18). Por otra parte, en reunién con SWISSAID y el Instituto
Humboldt se presentd el proyecto “Montafias Vivas” que es una propuesta de desarrollo sostenible
para comunidades de Alta Montafa.

Lineamientos para el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacion
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Otra de las actividades necesarias para llevar a las mesas de consulta informacion real y contextualizada a
cada territorio, tiene que ver con la formulacion de lineamientos que van a ser parte del programa de sustitucion
de actividades mineras en las areas delimitadas como paramo.

Para tal efecto, se ha identificado la necesidad de revisar la informacion e instrumentos en materia de cierre de
las actividades mineras existentes, con dicho propésito, se llevaron a cabo mesas de trabajo conjuntas con el
Ministerio de minas y Energia y sus entidades adscritas para construir los lineamientos técnicos y juridicos del
cierre de la actividad minera en area paramo, asi como también los lineamientos técnicos para la restauracion
del ecosistema de paramo, elementos que apuntan de manera adicional al cumplimiento de lo previsto por el
numeral 1° del articulo quinto de la Ley 1930 de 2018:

1. Reunion interinstitucional Agencia Nacional de Mineria, Minminas y Minambiente -
3/10/2018

El 3 de octubre de 2018 se realizd reunion interinstitucional con el Ministerio de minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), con el propésito de que Minambiente presentara el plan de trabajo para desarrollar
los lineamientos del instrumento de cierre de la actividad minera en el paramo de Santurban.

Minambiente, presentd la propuesta de Plan de Trabajo para desarrollar los lineamientos del instrumento de
cierre de la actividad minera en el Paramo de Santurban. Se adjunta acta de reunién y listas de asistencia
(Anexo 2.f.1 - Listado de Asistencia reunion del 03/10/2018 y Anexo 2.f.2 — Acta de reunién 03/10/2018).

2. Reunién interinstitucional ANM, Minminas, Unidad de Planeacién Minero Energética,
Corpoboyaca, Minambiente — 12/10/2018

El 12 de octubre de 2018 se realizd reunion interinstitucional con el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) con el proposito de presentar comentarios y realizar ajustes al plan de trabajo por
parte de Minminas. Se adjunta acta de reunién y listas de asistencia (Anexo 2.f.3 - Listado de Asistencia
Taller 12/10/2018 y Anexo 2.f.4 — Acta reunién Cierre Minas 12/10/2018).

3. Reunién interinstitucional ANM, Minminas, UPME, Corpoboyaca, Minambiente 6/11/2018

El 6 de noviembre de 2018 se realiz6 reunion interinstitucional con el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) y la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), con el propdsito de presentar la caracterizacién minera ambiental de area del paramo de Santurban
por parte de Minminas, ANM, CAS, CDMB y CORPONOR. Se adjunta acta de reunién y listas de asistencia
(Anexo 2.£.5 - Listado de Asistencia reunion del 06/11/2018 y Anexo 2..6 — Acta de reunion 06/11/2018).

4. Reunidn Conversatorio Interinstitucional Cierre de Minas - 16/11/2018

El 16 de noviembre de 2018 se realizd reunién - conversatorio Interinstitucional en Bogota, con la asistencia de
la Agencia Nacional de Mineria (ANM), Ministerio de Minas y Energia (Minminas), la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), Departamento de Ciencias Naturales de la Universidad Central y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), con el propésito de realizar actividades relacionadas con el
cierre minero. Esto incluyo:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

22


http://www.minambiente.gov.co/

El medio ambiente Minambiente

es de todos

- Exposiciones interinstitucionales
- Conversatorio Interinstitucional

Se adjunta acta de reunién y listas de asistencia (Anexo 2.f.7 — Listado de Asistencia reunion del 16/11/2018
y Anexo 2.f.8 - Acta de reunion 16/11/2018)-

5. Reunién interinstitucional ANM, Minminas, UPME, Corpoboyaca, Minambiente.

Los dias 10 y 11 de diciembre de 2018 se realizd reunidn interinstitucional en Tunja con la participacion de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), Ministerio de Minas y Energia (Minminas), Unidad de Planeacién Minero
energética (UPME), Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyaca) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (Minambiente) (Anexo 2.f.9 — Listado de Asistencia Taller 10 y 11 de diciembre de
2018), con el propdsito de:

- Establecer mesas de trabajo Interinstitucional y
- Definir la hoja de ruta para la construccion de los lineamientos del cierre de la actividad minera en
area de paramo.
Se definieron compromisos para cada entidad y tres mesas de trabajo a saber:

1. Mesa de Concertacion Territorial: con participacion de ANM, Corpoboyacé y Minambiente
2. Mesa de Cierre Minero: con participacion de UPME, ANM, Minminas, Minambiente y Corpoboyaca
3. Mesa de Perspectiva Territorial: con participacion de MME y Minambiente

Se adjunta acta de reunion y listas de asistencia.
En el marco del desarrollo de la reunion, se establecieron compromisos para cada entidad, segln se puede
verificar en el acta adjunta (Anexo 2.f.10 — Acta Taller del 11 y 12 de diciembre de 2018).

Fotografia No. 1 Taller realizado en Tunja_ Boyaca

i) Analisis para el trabajo relacionado con el ineludible 1

Esta actividad se orienta a atender el mandato de la Sentencia T-361 de 2017 con relacién a la delimitacion del
paramo, de manera conjunta con el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.
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En tal sentido, de conformidad con la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional, el Ministerio debera
tener en cuenta en la nueva delimitacion las siguientes directrices:

v El Ministerio tendra en cuenta que el resultado de la nueva delimitacién del Paramo no podra ser
inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de 2014.

v El Ministerio puede modificar la demarcacion precisada en la Resolucion 2090 de 2014.

v Dicha modificacién no podra afectar las medidas de conservacién o salvaguarda del paramo de
Santurban en términos globales.

v El Ministerio tiene vedado autorizar actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las
prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016.

v ElMinisterio debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte
del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su vision de
que los limites del paramo deben incluir la zona de transicién del bosque alto andino con el paramo
(ZTBP).

En razdn de lo anterior el Ministerio adelantd gestiones con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, en el sentido de aunar esfuerzos para la implementacion de la sentencia
particularmente en razén a que corresponde al Instituto generar las areas de referencia para la delimitacién de
los paramos de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1930 de 2018, y considerando ademas que segun el
paragrafo del citado articulo “En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
decida apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt en la delimitacién, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico
que provea un mayor grado de proteccién del paramo’.

Con ocasion de las reuniones adelantadas con el IAVH y atendiendo a su experticia técnica, el pasado 3 de
marzo de 2019 se suscribié un convenio con dicho instituto, con el propdsito de aunar esfuerzos para el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017. Especificamente, el IAVH colaborara al Ministerio en el aporte de
insumos técnicos para el cumplimiento de los ineludibles 1y 2 de la sentencia.

Resulta importante aclarar que las fechas en las que el IAVH aportara los insumos técnicos con ocasién de la
celebracion de este convenio, han tenido en cuenta el cronograma de actividades allegado al proceso el pasado
mes de octubre.

Asi mismo, esta cartera encuentra que el ineludible 1 tiene una estrecha relacion con la proteccidn del recurso
hidrico, y en consecuencia con la definicion de parametros de proteccidn de dicho recurso, para lo cual, durante
este periodo se hizo revisién del documento producto del contrato No. 389/2018-017-2018, del cual se obtuvo
una propuesta preliminar para responder al punto ineludible relacionado con la definicion de parametros de
proteccion de fuentes hidricas, determinado por la sentencia T-361.

Andlisis técnico de informacién entregada:

e |dentificacion de cuencas hidrograficas en jurisdiccion del PJSB, con problemas criticos sobre oferta,
demanda y calidad del agua, haciendo uso de los indices del ENA (IDEAM, 2014).

e Identificacion espacial de la erosion en las cuencas hidrograficas objeto de POMCA, haciendo uso la
zonificacion de la degradacion de los suelos por erosién (IDEAM, 2015).
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o |dentificacion espacial de los conflictos del uso del territorio en las cuencas hidrograficas objeto de
POMCA, por medio de las coberturas de conflictos de uso del territorio colombiano (IGAC, 2012).

e Recomendaciones para la inclusion de parametros diferenciadas para los cuerpos de agua al interior
y fuera del paramo.

e Recomendaciones para la proteccion de elementos estratégicos para la regulacion del ciclo del agua.

o Recomendaciones de relacionamiento de los usuarios del agua y el recurso.

e Recomendaciones como hoja de ruta para las lineas de trabajo a tener en cuenta en los instrumentos
de planificacion de la PNGIRH.

¢ Recomendaciones para los mecanismos de financiacion basados en la provision de agua.

Una revision detallada de los productos, permitié identificar que estos aspectos pueden ser fortalecidos para
llevar una propuesta mas completa a la concertacion con la comunidad.

j) Seguimiento y retroalimentacion interna (1.4., 1.5,y 1.6.)

Para el desarrollo de esta actividad, se realizaron reuniones internas de seguimiento y retroalimentacion en las
fechas que a continuacion se indican:

- 29/10/2018 - se realizé reunion de seguimiento con las areas técnicas del Minambiente (Anexo 2.h.1
- Listado de Asistencia reunién del 29/10/2018 y Anexo 2.h.2 — Ayuda de memoria reunién del
29/10/2018)

- 07/11/2018 - reunién de seguimiento con las areas técnicas del Minambiente. (Anexo 2.h.3 -
Listado de Asistencia reunion del 07/11/2018)

- 04/12/2018 - reunién de seguimiento con las areas técnicas del Minambiente. (Anexo 2.h.4 -
Listado de Asistencia reunion del 04/12/2018 y Anexo 2.h.5 - Ayuda de memoria 04122018)

Aunque no se trata de una reunion de seguimiento interna, es importante resaltar que el pasado 27/11/2018 se
efectud reunién con la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo en la cual se presenté la metodologia de
participacion y la estrategia de comunicacidn, y se trataron algunas inquietudes del ente de control con relacion
a la implementacion del fallo.

k) Reuniones preliminares interinstitucionales para la definicion del mensaje como gobierno
nacional

Dentro de esta actividad, se contempla la realizacién de encuentros con instituciones de nivel nacional, regional
y local orientados a realizar los ajustes y aprobaciones parciales a los ineludibles de que trata la sentencia.
Como el procedimiento se debe retroalimentar y ajustar con las opiniones, juicios y alternativas recolectados
en campo a partir de los espacios de participacion, esta es una actividad constante y transversal a todo el
proceso.

Segun se indico anteriormente, se vienen adelantando acercamientos con las Carteras de Agricultura, Minas,
el IAvH, Fedemunicipios, entre otros, a partir de los cuales se viene construyendo el mensaje de gobierno
nacional teniendo en cuenta lo siguiente:

v El Ministerio tendra en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del Paramo no podra ser
inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090 de 2014.
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El Ministerio puede modificar la demarcacion precisada en la Resolucién 2090 de 2014.

Dicha modificacién no podra afectar las medidas de conservacién o salvaguarda del paramo de

Santurban en términos globales.

v El Ministerio tiene vedado autorizar actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las
prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016.

v ElMinisterio debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte

del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su visién de

que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo

(ZTBP).

AN

I) Socializacion mensaje de gobierno nacional a nivel regional en consejos directivos, con
invitados especiales (otros ministros o delegados)

La socializacién del mensaje institucional de gobierno se realizé durante las visitas del sefior Ministro
del Ambiente los dias 28 de diciembre en el municipio de Vetas — Santander y el 29 de diciembre en
el Corregimiento de Berlin — municipio de Tona En estas reuniones se conté ademés con la
participacion de un equipo del Ministerio de Minas encabezado por la Viceministra, funcionarios del
Ministerio de agricultura, y dos delegados de la alta consejeria para la Paz de Presidencia de la
Republica. Todo lo anterior se evidencia en los videos originales de las sesiones, fotografias y enlace
IP, mas los listados de asistencia.

Elaboracion y ajuste de estrategia de comunicacion rural

En lo relacionado con la estrategia de comunicaciones adelantada durante la primera fase del proceso v,
teniendo en cuenta que el Ministerio Publico se ha referido a algunas inconsistencias de la misma, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha recibido y acatado las observaciones con el propésito de implementar
las acciones de mejora a que haya lugar con el Unico fin de garantizar una comunicacién amplia, participativa y
eficaz.

Este Ministerio planted una nueva estrategia basada en la comunicacion para el desarrollo y potenciacion de
comunidades que permita no solo informar y garantizar la participacion de los ciudadanos, sino que ademas
facilite la resolucion de conflictos sociambientales en el territorio. La estrategia facilita tanto la informacién, como
la comunicacion, lo que ademas permitira construir confianza y aumentar el conocimiento de las comunidades.
Esto se ha venido logrando abriendo canales de informacion, comunicacion y didlogo, incidiendo en la toma de
decisiones, produciendo cambios ideoldgicos y actitudinales en la percepcion y actuacion de los ciudadanos,
con los acercamientos realizados en los Ultimos meses.

Esta estrategia ha apuntado a transformar practicas culturales, generando nuevos aprendizajes frente a los
procesos de discusion, concertacion y toma de decisiones, articulando a las comunidades.

El objetivo general de la estrategia de comunicaciones es el de informar sobre el procedimiento de la nueva
delimitacién del paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, facilitando la participacion de los actores interesados
y afectados con la delimitacion.

Algunos de los objetivos especificos que se plantean estan enfocados a:
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¢ Informar de manera clara, veraz y oportuna los aspectos técnicos, econémicos, sociales y ambientales
relacionados con la nueva delimitacién del paramo de Santurban.

o Facilitar la participacién de los actores sociales afectados por la delimitacion o con uninterés en ella'y
que deban estar presentes en el proceso de participacién, a través de una convocatoria amplia, publica
y abierta.

o Promover los espacios de dialogo y divulgar sus resultados, fortaleciendo las redes de informacioén.
Si bien las fases ya estan definidas, la estrategia atiende cada una de ellas bajo los siguientes ejes:

Informacidn: La informacion es un producto que enriquece con conocimiento a los emisores y suele ir en una
via, desde el emisor al receptor.

Dentro de las acciones de informacion figura principalmente la divulgacion.

Comunicacion y pedagogia: La comunicacion es un proceso bidireccional en el que el emisor envia los datos
y la informacion y recibe la retroalimentacion del receptor.

Estas acciones incluyen videoclips con la opinion de los actores y la linea de atencién telefonica donde podemos
responder a las necesidades de informacién puntuales sobre proximos encuentros, avance del proceso, etc.
Invitacidn a la Accién: Luego de realizar un nuevo ejercicio de informacion con las comunidades y haciéndolas
participes de la comunicacion, se buscara convertirlos en actores activos, siendo multiplicadores y facilitadores
de la informacién resultado del proceso

Al interior del Ministerio, con el equipo técnico, se han adelantado reuniones semanales para determinar la
mejor metodologia, acciones y procedimientos.

Entre los avances que se destacan a la fecha se encuentra un acercamiento con el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién, con el proposito de identificar canales y acciones que permitan una
cobertura amplia y efectiva del proceso.

Durante el mes de diciembre este Ministerio adelantd dos visitas en el departamento de Santander en los
municipios de Vetas y Tona, con entidades territoriales, personeros y entes de control con el propdsito de
construir un dialogo colectivo en el marco del cumplimiento de la Sentencia.

A continuacion, compartimos los mensajes en redes y de los videos resultado de la visita que cont6 con la
participaciéon con medios de comunicacion de la region. Igualmente se anexan videos de los espacios
realizados:

Imagen 2. Capturas de pantalla de noticias en redes sociales del ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible
(twitter)
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1. Noticias registradas en los medios de comunicacion

Blu Radio
Titulo: “MinAmbiente se reunira con habitantes de Soto Norte para hablar de Santurban”

“El ministro de Ambiente, Ricardo Lozano, se reunira este viernes con comunidades y autoridades tanto locales
como regionales en Santander para hablar de la delimitacion del paramo de Santurban.“Como alcaldes de la
provincia Soto Norte estamos esperando al ministro, y esperamos que en el 2019 se puedan tomar las
decisiones correctas, ya que la delimitacion es un tema que abarca mineria, paramo y agua, pero debemos
buscar un punto de equilibrio, esperamos poder llegar a una delimitacion que sea de beneficio de toda la
comunidad”, asequré el mandatario de Surata, Ignacio Diaz.

El ministro Ricardo Lozano estara este viernes en Vetas y el sabado en Berlin, jurisdiccion del municipio de
Tona.

La fecha limite para la delimitacién del paramo es el 16 de julio de 2019.

¢ Por qué es importante la delimitacién de Santurban?

Después de que la Corte Constitucional derogara la delimitacion establecida en 2014, en Santander entidades
ambientales y comunidades de la zona de influencia pidieron al Gobierno realizar una verdadera concertacion
que evite la explotacion minera por parte de multinacionales sin perjudicar a los locales que se dedican a la
agricultura.

La delimitacién no solo es esperada por comunidades, sino también por multinacionales mineras como Minesa,
que esta en un proceso de viabilidad ambiental para poder extraer oro en una zona cercana al paramo.”

1. Notas gestionadas con medio regional : “Construyendo regién”
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Paramo de Santurban
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lﬁl Mira este video con tus amigos Ver videos en grupo

https:/iwww.facebook.com/CONREAC/videos/vh.1401501209979566/762635514093181/?type=2&theater
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I Construyendo Region Q

ik Megusta | X\ Seguir 4 Compartir

@ Construyendo Region esta en Berlin, Santander, Colombia e
=¥ 29 de diciembre de 2018 - @

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ricardo Lozano, se reune
con las comunidades del corregimiento de Berlin, Municipio de Tona. El
encuentro al que también asistieron representantes de Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural , Alta Consejeria para la Paz, el Instituto Von
Humboldt, entre otras instituciones, se realizo en la sede administrativa de

Construyendo la Alcaldia de #Tona ubicada en este comregimiento
Regi()n Este es el instante en el cual el Alto Funcionario del Gobiemo Nacional
@CONREAC saluda a campesinos y lideres comunales.

#SotoNorte #PicsOfTheDay #Santurban #Paramo #News #Santander
Inicio #Colombia #Mining #DesarrolloSostenible mw @ Berlin, Santander,

Colombia

¥

Publicaciones

Opiniones
Videos
Fotos
Informacion
Comunidad

Informacién y anuncios

Q

i Megusta | X\ Seguir A Compartir

@ Construyendo Regién ooe
— 30 de diciembre de 2013 - Q

CARMEN LUCERO RAMIREZ, ALCALDESA DE TONA, RECIBIO AL
MINISTRO Y SU EQUIPO ASESOR EN BERLIN.

Se realizaron dos reuniones, una con la comunidad, y posteriormente otra

con autoridades con el objetivo de dejar lista la agenda a desarrollar el
préximo afio para la nueva delimitacion del Paramo.

Construyendo #Santurban #Tona #SotoNorte #Santander #Colombia #News
Regién #ConstruyendoRegion #DesamolloSostenible #MedioAmbiente
@CONREAC

Inicio
Publicaciones
Opiniones
Videos

Fotos
Informacion

Comunidad

Informacion y anuncios

005 5 veces compartido 156 reproducciones

https://www.facebook.com/CONREAC/videos/591018941357472/
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W e & W ey W

@ Construyendo Region & se siente positivo(a) en Santander.
23 de diciembre de 2018 - Q

#Hoy en #Vetas, Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y Ministerio
de Minas, concertando agenda sobre delimitacion del Paramo de
Santurban.

Construyendo Presentamos un fragmento de la intervencién del Ministro de Ambiente y
Regién desarrollo Sostenible Ricardo Lozano
@CONREAC #News #SotoNorte #Santander #Santurban #DesarrolloSostenible

#Colombia
Inicio
Publicaciones
Opiniones
Videos
Fotos
Informacion
Comunidad

Informacién y anuncios

‘. ra este video con tus amigos Ver videos en grupo

O 15 veces compartido 442 reproducciones

https://www .facebook.com/CONREAC/videos/1994508303990321/

m) Actualizacion pagina web habilitada con informacion relacionada con el paramo

Esta es una actividad que se desarrolla de manera constante en cumplimiento de lo ordenado por la Honorable
Corte Constitucional en los siguientes términos:

“A su vez, el MADS debera crear un vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina web institucional,
sitio de la internet que servira para mantener informados a los participantes del procedimiento de
delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin con el cronograma de las fases de
participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacién de las sesiones de
intervencion o de participacion de la comunidad”

Asi, este Ministerio, garantizando el derecho a la informacién en temas ambientales y especialmente en lo
relacionado con el avance del cumplimiento a la Sentencia T 361 de 2017, ha habilitado en su pagina principal
un mini sitio que es objetivo de actualizacion constante.

A continuacion, se presenta un reporte general del registro de cargue de informacién en el mini-sitio.

Documento Direccion Web

Auto  incorpora y - corre http://santurban.minambiente.gov.co/images/AUTO INCORPORA_Y CORR

aslado del 3 informe 2075-| £ TRASLADO_DEL 3 INFORME 2015-734-00.pdf
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Documento Direccion Web
Solicitudes p. demandantes | http://santurban.minambiente.gov.co/images/SOLICITUDES P. DEMANDA
2015-734-00 NTES 2015-734-00.pdf
Tercer Informe Presentado | http://santurban.minambiente.gov.co/images/TERCER _INFORME_PRESEN
2015_734_00 TADO_2015-734-00.pdf
Primer Informe Procuraduria

http://santurban.minambiente.qgov.co/index.php/sentencia-t-361-1/sentencia

y Defensoria 2015-734-00
Respuesta_Auto_Incorpora_
2_Informe_y_Hace_Requeri | http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/sentencia-t-361-1/sentencia
mientos

Santurban solicitud informe
Octubre sentencia T 361

http://santurban.minambiente.qgov.co/index.php/sentencia-t-361-1

Auto Aclara Providencia vy | http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-informativa-1/informes-
Corre Traslado 2015-734-00 | de-cumplimiento?-ok

http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-informativa-1/informes-
de-cumplimiento1-ok

Documentos ICA-SENA 2015

Cronograma Plan de Trabajo | http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-informativa-1/informes-
Detallado 9/10/2018 de-cumplimiento1-ok

Fuente Minambiente. 2019
n) Ruta metodoldgica

Fase 0: Acercamiento

A continuacion, se describen las acciones adelantadas de conformidad con las actividades previstas para el
desarrollo de la fase durante el periodo del informe.

i.  Gestion del espacio fisico y apoyo logistico encuentro de acercamiento

Se realizaron los arreglos administrativos al interior del Ministerio para favorecer la organizacion y participacion
de los convocados a los espacios organizados en la region.

ii.  Comunicacion con actores clave por municipio

Se realizd convocatoria a alcaldes municipales, personeros, defensoria, gobernaciones y autoridades
ambientales regionales para el desarrollo de dos espacios en la region, realizados el 28 y 29 de diciembre de
2018 (Ver videos de las sesiones en disco duro anexo)

ii. Coordinacion y acompafamiento de reuniones con autoridades locales, lideres vy
representantes clave

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible en desarrollo de los compromisos adquiridos, adelantd dos
reuniones regionales a los cuales fueron invitados alcaldes, personeros, defensoria, gobernacion y autoridades
ambientales regionales.
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Los videos sin editar de las visitas institucionales adelantadas por el Sefior Ministro en los municipios de Vetas
y corregimiento Berlin, municipio de Ton4, los dias 28 y 29 de diciembre del 2018 se pueden consultar a través
de la siguiente IP* por escritorio remoto con el siguiente usuario y contrasefia: IP: 40.71.42.236 /Usuario:
contraloria/ Contrasefia: Contaloria2019**

- 28/12/2018 - Reunién en el Municipio de Vetas con representantes de la poblacién municipal, en la
cual se recogieron comentarios y recomendaciones de los asistentes (Consultar en direccion URL)

- 28/12/2018 - Reunion en el Municipio de Vetas, al cual fueron convocados los alcaldes y personeros
de los municipios de Vetas, Suratd, California, Matanza y Charta (Consultar en direccion URL).

- 29/12/2018 — Reunién en el Municipio de Tona, con representantes de la poblacién municipal, en la
cual se recogieron comentarios y recomendaciones de los asistentes (Consultar en direccion URL).

- 29/12/2018 - Reunién en el Municipio de Tona, al cual fueron convocados los alcaldes y personeros
de los municipios de Tona, Santa Barbara, Guaca y El Playén. (Consultar en direccion URL).

Los espacios fueron aprovechados para dar a conocer el cronograma de trabajo y entregar a los personeros la
informacién publicada en el mini sitio, de forma impresa, de manera que los interesados puedan acudir a dicha
informacién en las personerias municipales (Anexo 2.k.1 - Listado de entrega de materia impreso para
consulta y Anexo 2.k.2. Actas de reuniéon municipios Veta corregimiento de Berlin y Tona).

Durante el 2019 se tiene previsto continuar con el desarrollo de estas reuniones en territorio.

4 Nota: Se recomienda solicitar apoyo al area de tecnologia e informacién correspondiente
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DIFICULTADES

Los requerimientos del Tribunal de Santander particularmente los asociados a generar una estrategia de
comunicacion para las areas rurales de los municipios de influencia del paramo Jurisdicciones-Santurban-
Berlin, y adoptar estrategias de convocatoria para la poblacién rural y campesina de los municipios en que
se celebren las mesas de trabajo, implicaron el desarrollo de acciones adicionales a lo previsto
inicialmente.

Como se mencion6 anteriormente, el presupuesto de la entidad se rige por el principio de anualidad
presupuestaria, lo cual limita el &mbito temporal de eficacia del presupuesto que no puede pasar a la
vigencia siguiente. Durante finales del afio 2018 e inicios del afio 2019, esta cartera ha requerido tiempo
para dar lugar al proceso contractual de la presente anualidad, para de esta forma lograr el apoyo
requerido para la implementacion de la Sentencia, lo cual no ha sido ajeno a la orden presidencial de
congelar un alto porcentaje del presupuesto y a las directrices en materia de austeridad del gasto.
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ANEXOS
Anexo 1.1. Oficio Radicado No. E2-2018-031979 de 12 octubre de 2018
Anexo 1.2. Bitacora que consta de publicacion
Anexo 1.3. Oficio Radicado No. E2-2018-037221 del 11 de diciembre de 2018
Anexo 1.4. Oficio radicado No. E2-2018-035807 de 13 de noviembre de 2018
Anexo 2.b.1.  Listado de Asistencia reunion del 17/10/2018
Anexo 2.b.2.  Listado de Asistencia reunion del 25/10/2018
Anexo 2.b.3.  Listado de Asistencia reunion del 30/10/2018
Anexo 2.b.4.  Listado de Asistencia reunion del 08/11/2018
Anexo 2.b.5.  Listado de Asistencia reunion del 10/12/2018
Anexo 2.b.6.  Listado de Asistencia reunion del 10/12/2018
Anexo 2.b.7.  Agenda del Taller del 10/12/2018
Anexo 2.b.8.  Listado de Asistencia reunion del 10/12/2018
Anexo 2.c.1.  Listado de Asistencia reunion del 05/12/2018
Anexo 2.e.1.  Asistencia Taller Criterios 6 nov 2018
Anexo 2.e.2.  Asistencia Taller Criterios 6 nov 2018
Anexo 2.e.3.  Asistencia Taller articulaciéon 7 nov2018
Anexo 2.e4.  Asistencia Taller Hoja Ruta - 7 nov2018
Anexo 2.e.5.  Asistencia Taller Fortalecimiento Empresarial CDMB - Oct 18 18,
Anexo 2.e.6.  Asistencia Taller Fortalecimiento Empresarial CORPONOR - Oct 18,
Anexo 2.e.7.  Asistencia Taller Portal empresarial NV 17 oct 2018
Anexo 2.e.8.  Asistencia Taller Bucaramanga-21 nov2018
Anexo 2.e.9.  Asistencia Taller Cucuta-21 nov2018
Anexo 2.e. 10.  Asistencia Taller San Gil-27 nov2018
Anexo 2.e.11.  Asistencia Socializacion San Gil 14-12-2018
Anexo 2.e. 12.  Asistencia Socializacion Bucaramanga 17-12-2018
Anexo 2.e. 13.  Asistencia Socializacion Clcuta 18-12-2018
Anexo 2.e. 14.  Asistencia Talleres PSA 30-10-2018
Anexo 2.e. 15.  Asistencia Reunién reconversién y sustitucion Paramos 17-10-18
Anexo 2.e. 16.  Asistencia Reunion FINAGRO 30-10-18
Anexo 2.e. 17.  Asistencia Reunion MADS - IAVH - DBBSE 31-10-18
Anexo 2.e. 18.  Asistencia Reunion Lineamiento NV alta montafia 5-12-18
Anexo 2. f.1. Listado de Asistencia reunion del 03/10/2018
Anexo 2. f.2. Acta de reunién 03/10/2018
Anexo 2. f.3. Listado de Asistencia Taller 12/10/2018
Anexo 2. f4. Acta reunién Cierre Minas 12/10/2018
Anexo 2. f.5. Listado de Asistencia reunién del 06/11/2018
Anexo 2. f.6. Acta de reunion 06/11/2018
Anexo 2. f.7. Listado de Asistencia reunién del 16/11/2018
Anexo 2. {.8. Acta de reunion 16/11/2018
Anexo 2. 9. Listado de Asistencia Taller 10 y 11 de diciembre de 2018
Anexo 2.f10.  Acta Taller del 11y 12 de diciembre de 2018
Anexo 2.h.1.  Listado de Asistencia reunion del 29/10/2018
Anexo 2.h.2.  Ayuda de memoria reunién del 29/10/2018
Anexo 2. h.3.  Listado de Asistencia reunién del 07/11/2018
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Anexo 2. h.4.  Listado de Asistencia reunién del 04/12/2018
Anexo 2.h.5.  Ayuda de memoria 04122018
Anexo 2. k.1.  Listado de entrega de materia impreso para consulta

IP: 40.71.42.236
Usuario: contraloria
Contrasena: Contaloria2019**

Los anexos allegan impresos y en un disco compacto
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