El ambiente | pinambiente

Y

es de todos

INFORME DE AVANCES DE CUMPLIMIENTO SENTENCIA T - 361/17

Proceso revision para emitir la nueva resolucion de delimitacién del paramo Jurisdicciones - Santurban -
Berlin en el marco de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo

INFORME No. 6
Periodo: 13 de abril a 14 de julio de 2019

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Presentado a:

Procuraduria General de la Nacién
Defensoria del Pueblo de Colombia

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. i


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

TABLA DE CONTENIDO
1. ACTUACIONES JUDICIALES
2. AVANCES EN EL DESARROLLO DE LOS PUNTOS INELUDIBLES 6
21. REUNIONES.........oeiiiicice ettt 6
21.1. Articulacion interministerial 6
21.2. Reuniones Internas 8
21.3. Reuniones Convenio 8
214, Otras Reuniones Interinstitucionales 8
2.2. Avance evaluacion de las opiniones, juicios, inquietudes y propuestas de la Fase de
Consulta 9
2.21. INELUDIBLE 1 13
2.21.1.  Metodologia 13
B. Categorizacion funcional. 13
22.1.2. Resultados 15
2.2.2. INELUDIBLE 2 ...........cooeieeeeee ettt 24
2.2.21. Tematica agropecuaria 24
2.2.2.2. Tematica mineria 40
2.24. INELUDIBLE 3 56
2.2.4.1.  Metodologia 56
224.2. Resultados 59
2.2.5. INELUDIBLE 4 61
2.5.5.1. Metodologia 61
2.4.3.2. Resultados 78
2.2.6. INELUDIBLE 5 83
2.2.6.1. Metodologia de evaluacién 83
2.2.6.2. Resultados 86
2.2.7. INELUDIBLE 6 88
2.2.7.1. Metodologia 88
2.6.1. Mecanismo financiero y la relacion con los otros ineludible ..., 104
2.6.1.1. Metodologia y resultados 104
3. ELABORACION Y AJUSTE DE ESTRATEGIA DE COMUNICACION RURAL 112

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. ii


http://www.minambiente.gov.co/

3.1.
3.2,
3.3.

34.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

3.10.
3.11.
3.12.
3.13.

es de todos

@ El ambiente ' \inambiente

Diagndstico comunicacional ...................ccceieiiiicccce s 112
Definicion Estrategia y Plan de Medios Local, Regional y Nacional...................c.c..ccc..... 112

DFIEE PIESS” ...t 115

‘A través de un video, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible confirmé que no saldra ningtn

habitante que viva dentro de la linea de paramo en Santurban. 115
Minisitio — ( Actualizacion Pagina Web).............c.ccocceviiniiincicccece e 117
Informacion para redes SOCIalES ..o 119

Linea de atencion telefénica y otros canales de informacion. ..................cccccoeeeiiinine. 120
Generacion de contenidos - Definicion de mensajes clave................ccccocoeviincinnne. 120
Desarrollo de piezas de COMUNICACIONES ..............ccccevvvvriiiiiriccecceee e 120

CURAS ..ottt bbb e et a bttt 121

VIAEO ClIPS ...ttt bbb bbbttt 121
Registro audioviSUAl................ccoiiiiiiic e 121

COMO Vamos digital...............ccoiiiiiii 122
MOoNitoreo de MEdIiOS ..o 122
AVANCES PROCESO PARTICIPATIVO. 123
4.1.1. Municipio Labateca 123
4.1.2. Municipio Chitaga 125
4.1.3. Municipio Toledo 127
4.1.4. Municipio Chinacota 129
4.1.5. Municipio Santo Domingo de Silos 130
4.1.6. Municipio Pamplonita 132
4.1.7. Municipio Mutiscua 134
4.1.8. Municipio Pamplona 136
4.1.9. Municipio Cucutilla 138
4.1.10. Municipio Lourdes 140
4.1.11. Municipio Cacota 142
4.1.12. Municipio Santiago 144
4.1.13. Municipio Salazar de las Palmas 146
4.1.14. Municipio Villa Caro 148
4.1.15. Municipio Abrego 150
4.1.16. Municipio Bochalema 152
4.1.17. Municipio La Esperanza 154
4.1.18. Municipio Bucarasica 156

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. iii


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

Wy

es de todos

4.1.19. Municipio Matanza 157
4.1.20. Municipio Gramalote 159
4.1.21. Municipio Cachira 161
4.1.22. Municipio EI Playon 163
4.1.23. Municipio Vetas 164
4.1.24. Municipio Piedecuesta 167
4.1.25. Municipio Tona 169
4.1.26. Municipio Floridablanca 170
4.1.27. Municipio Girén 172
4.1.28. Municipio Surata 174
4.1.29. Municipio Charta 176
4.1.30. Municipio Santa Barbara 178
4.1.31. Municipio California 180
4.1.32. Municipio Guaca 182
4.1.33. Municipio Bucaramanga 184
4.1.34. Municipio Villa del Rosario 186
4.1.35. Municipio El Zulia 188
4.1.36. Municipio Los Patios 189
4.1.37. Municipio Puerto Santander 191
4.1.38. Municipio de San José Cucuta 193
4.1.39. Municipio San Cayetano 195
4.1.40. Municipio Arboledas 197
4.2. Conclusiones generales participacion fase de CoNSUIta ............covevierenncse e 199
5. DIFICULTADES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 202
ANEXOS 203

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pég. iv


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

INDICE DE TABLAS
Tabla No. 1 Atributos de la matriz Santurban para el ineludible 1 durante la fase de consulta. ...................... 1
Tabla No. 2 Clasificacién por tipo de solicitudes recibidas para el ineludible 1 durante la fase de consulta. .. 15
Tabla No. 3 Subcategorias tématicas que generaron tipos de respuesta .........ccococeeviveiecccssesecccveeenen, 22
Tabla No. 4 Categorias y temas revisados. En temas abordados se incluye el nombre de la informacion
recibida oficialmente por el Instituto Humboldt a través del Minambiente durante el Convenio ....................... 23
Tabla No. 5 Temas mencionados por los consultados de acuerdo a las categoria tematicas del, Ineludible 2
(oL T It (o] A= To (o] 1= ot U - o TP 27
Tabla No. 6 Descripcion de las categorias tematicas — Tema Mineria..........cococceeiiiciecccsscscceven, 46
Tabla No. 7 Subcategorias de trabajo en tematica PA-Prohibicion de Actividad............cccocovverrnnrccenennnn. 52
Tabla No. 8 Subcategorias de trabajo en tematica PPDR-Politicas y Programas de Desarrollo Rural............ 53
Tabla No. 9 Subcategorias de trabajo en tematica Al — Analisis de IMpactos..........cccovvrvreeessssecceeeienenn, 54
Tabla No. 10 Subcategorias de trabajo en tematica BPAM — Buenas Practicas Ambientales y Mineras........ 55
Tabla No. 11 Subcategorias de trabajo en tematica IC — Incertidumbre al Cambio. ............ccccevvvrircrcernnnnn, 56
Tabla No. 12 Areas de drenaje comprendidas en el Area de EStUAIO. ...........ovvveeeeereeeeeceeeeeeeeeeeecsseeeee 70
Tabla No. 13 Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban preliminares
propuestos por la DGIRH en el marco de las Politicas, Normatividad y competencia del...........cccccccevvveeneeee. 74
Tabla No. 14 Distribucion de aportes entregados en la Fase de Consulta por municipio para el ineludible 4. 81
Tabla No. 15 Matriz de identifiCaCion..........ccoceeierrinseee s 84
Tabla No. 16 Asignacion de color a categorias tEmMatiCas ............couerrrernieenies s 86
Tabla No. 17 Numero opiniones, inquietudes 0 propuestas por temMa ........cccevvrrrceeeeienenesn e 87
Tabla No. 18 Resultados de Viabilidad ...........cceuerricreneseeees e 87
Tabla No. 19 Comentarios por ineludible y combinacion de ineludibles por tipo..........ccccovveeeviivvecccecvenen, 90
Tabla No. 20 Categorias funcionales identificadas para el modelo financiero por municipio. Norte de
SANEANAET. ...ttt 91
Tabla No. 21 Categorias Funcionales identificadas por municipio para el ineludible 6. Santander................. 93
Tabla No. 22 Categorias tematicas por COMPONENEE..........ccuirruriirririirreseieisee e 95
Tabla No. 23 Categorias tematicas componente de 0ferta............ccovveerrniicecee e, 96
Tabla No. 24 Categorias tematicas. Demanda...........ccerveurirrrieree e 98
Tabla No. 25 Categorias tematicas INCENLIVOS ............coviriiiirieei e 101
Tabla No. 26 Categorias tematicas Mecanismo fInanCIEro..........c.ovvureririenienressee e 102
Tabla No. 27 Relacion de Negocios Verdes con los ineludibles, segun la revision de la matriz de evaluacion
........................................................................................................................................................................ 104
Tabla No. 28 Categorias Funcionales identificadas por municipio relacionadas con Negocios Verdes para
NOIE A8 SANTANGE.........ceieeieieieiee bbb bbbt s s 105
Tabla No. 29 Categorias Funcionales identificadas por municipio relacionadas con Negocios Verdes para
SANTANGBE ...ttt ettt sttt bbb b ettt bbbttt e b e r e et ettt ettt e bt ene e e e 107
Tabla No. 30 Subcategorias presentes en la Categoria Funcional de Propuestas relacionas a Negocios
VBIABS ...ttt ettt ettt et b et ettt ettt bbb b e Rt et ettt bt et et ere e et et etetetebebetets 108
Tabla No. 31 Clasificacion de propuestas de la linea productiva por categorias de Negocios Verdes ......... 109

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. v


http://www.minambiente.gov.co/

es de todos

%& El ambiente

INDICE DE FIGURAS
Figura No. 1 Proceso de organizacion y sistematizacion de las propuestas recibidas en la fase de consulta 10
Figura No. 2 Clasificacion de las propuestas allegadas en la fase de consulta..............cccoevnivnnicnninnnes 13

Figura No. 3 Diagrama de flujo para tratamiento de propuestas, estudios técnicos, opiniones, juicios,
inquietudes, estudios, propuestas e inconformidades allegadas por las comunidades en el proceso de
consulta de la Sentencia T-361 de 2017 del paramo de Santurban para el Ineludible 1.........cccovveevrinnee. 14
Figura No. 4 Distribucién por subcategorias del total de observaciones recibidas para el ineludible 1........... 17
Figura No. 5 Distribucién por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria “otros”...... 18
Figura No. 6 Distribucién por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de los

ineludibles: delimitacion del area de referencia y programa de reconversion y sustitucion. .............c.cceovveeeenes 18
Figura No. 7 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de los
ineludibles: delimitacion del &rea de referencia y pardmetros de proteccion de fuentes hidricas. ................... 19
Figura No. 8 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de los
ineludibles: delimitacion del area de referencia e instancia de coordinacion permanente............c.ccccceeenenee. 19
Figura No. 9 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de los
ineludibles: delimitacion del area de referencia y modelo de financiacion. .............oceveenenniesncesiieens 20
Figura No. 10 Frecuencia de recepcion de aportes al ineludible 1 distribuido por municipios asociados al
PArAMO € SANTUMDAN ........cvcviveieiiceece bbb bbbttt 20
Figura No. 11 Evaluacion de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoria a nivel de los municipios del
Departamento de NOrte de SantaNer ..o 21
Figura No. 12 Evaluacion de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoria a nivel de los municipios del
Departamento de SANANUET............cvirirrccee e 22
Figura No. 13 Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios, propuestas y
PQRS allegadas por las comunidades en el proceso de consulta de la sentencia T 361/2017 ........c.ccevevneeee. 26
Figura No. 14 NUmero de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en el Paramo jurisdicciones Santurban
S BBl ettt b bbbttt b bbbt et ae et ettt bt bebers 31
Figura No. 15 Numero de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en los Departamentos de Santander y
Norte de Santander por Categoria AGrOPECUBIIA ..........c.uriurrirruriiiriieieiseseieesesei e 31
Figura No. 16 Distribucién porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria DR .................... 32
Figura No. 17 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria ER..................... 33
Figura No. 18 Distribucién porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria PR..................... 33
Figura No. 19 Distribucién porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria IC ...................... 34
Figura No. 20 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria C..........ccccccuvenee. 35
Figura No. 21 Distribucién porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria BSE................... 35
Figura No. 22 Distribucién porcentual de Municipios de Santander por Categoria DR ..........cccocovvrivniiinnnns 36
Figura No. 23 Distribucién porcentual de Municipios de Santander por Categoria ER ..........cccccoevvienirninnnns 37
Figura No. 24 Distribucién porcentual de Municipios de Santander por Categoria PR ..........cccocoevvinniniinnnes 37
Figura No. 25 Distribucién porcentual de Municipios de Santander por Categoria IC...........ccccovvvvvenircinnnns 39
Figura No. 26 Distribucién porcentual de Municipios de Santander por Categoria C...........ccoovvvinniniinnnes 39
Figura No. 27 Distribucién porcentual de Municipios de Santander por Categoria BSE ............cccoovvviiiienes 40

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. vi


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

Figura No. 28 Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios, propuestas y

PQRS allegadas por las comunidades en el proceso de consulta de la sentencia T361/2017 ..o 42
Figura No. 29 Participacién de la comunidad segun categoria FUNCIONAL para el sector mineria en Norte de
ST =T 0T T TP 44
Figura No. 30 Participacién de la comunidad segun la categoria funcional para el sector mineria en el
departamento de SANTANAET. ..ottt 45
Figura No. 31 Clasificacién tematica de los 68 registros del sector mineria en Norte de Santander............... 47
Figura No. 32 Distribucion de registros en Categorias Tematicas por municipio en Norte de Santander.
INEIUAIDIE 2. ...ttt es 48
Figura No. 33 Clasificacion tematica de los 137 registros del sector mineria en Santander. Ineludible 2. ...... 49
Figura No. 34 Registros por categorias tematicas por municipios en Santander, sector mineria. Ineludible 2.
.......................................................................................................................................................................... 50
Figura No. 35 Participacidn total de la comunidad en en relacion con el sector mineria. Ineludible 2............ 50
Figura No. 36 Participacién discriminada por departamento en jurisdicciones Santurban-Berlin en relacion con
la clasificacion tematica para MINETIA. .........c.occieieei bbb 51
Figura NO. 37 Arbol de GECISIONES..........cvvveeeceeeeee e eesses s s eneesses e 57
Figura No. 38 Fechas propuestas y Autoridades Locales y Regionales participantes ...........ccccoeevvvvrvirirnnee. 58
Figura No. 39 Numero de propuestas por Categoria..........cvviirerrrennisiieisreesssise s 59
Figura NO. 40 NUMEI0 A€ PrOPUESEAS.......c.ceueeiiiiiiiirisisie et ieiese ettt s s snees 60
Figura No. 41 Inquietudes, inconformidades y propuestas en Norte de Santander..........cccccocvvvvrvicccininnn, 60
Figura No. 42 Inquietudes, inconformidades y propuestas en Santander ...............cooeveeeeeinicececceesenn, 61
Figura No. 43 Esquema metodoldgico a emplear para el cumplimiento del ineludible 4 de la Sentencia T 361
A8 207 Rt R R Rttt 61
Figura No. 44 Proceso metodoldgico para Fase Il Formulacién de los pardmetros de protecciéon de las
fuentes hidricas de la estrella fluvial de Paramo de Santurban ............cceveenieenesncesscesee e 62
Figura No. 45 Arbol de decision empleado en el analisis de pertinencia.................coovvveoeeveeesereeesssseecsssnenens 68
Figura No. 46 Numero de aportes realizados al ineludible 4 por cada uno de los canales de ingreso............ 79
Figura No. 47 Numero de aportes realizados al ineludible 4 segun la categoria funcional.............c.ccccvieenes 79
Figura No. 48 Numero de aportes realizados al ineludible 4 segun la categoria tematica .............ccccccevvnnes 80
Figura No. 49 Numero de propuestas realizadas al ineludible 4 y revisadas segun cada uno de los canales de
110 =T TSRS 80
Figura No. 50 Numero de propuestas realizadas al ineludible 4 y revisadas segun la categoria temética ..... 81
Figura NO. 51 Arbol A€ AECISION...........rvvveeeeeeeeeeeeeeeeeecseeeee e esssss e seeeesssssesessses e 83
Figura No. 52 Numero por categoria funCIONEL............ccovueeierinierierce s 86
Figura No. 53 Numero por categorias tematiCas ...........coueverriririeircenee s 87
Figura No. 54 Componentes modelo de financiacion (ineludible 6. Sentencia T-361/2017) .........cccovevvreninnee 88
Figura No. 55 Categorias funcionales por componente del modelo de financiacion ..........cccoovvrieriniinnnes 91
Figura No. 56 Categorias funcionales por municipio. Norte de Santander ...........cccocvvrininniinisicnis 92
Figura No. 57 Propuestas por componente del modelo de financiacion. Norte de Santander. ..............c...... 93
Figura No. 58 Categorias funcionales por componente del modelo de financiacion. Santander.................... 94
Figura No. 59 Propuestas por componente. Santander.............coevrrinninneesseeseeeeses s 94

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. vii


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

Figura No. 60 Arbol de decisiones para dar respuesta a las inquietudes e inconformidades asociadas con el

INEIUAIDIE B....... ettt bbbt ettt b bbbt e s e e et b bbbt ebebene e e 95
Figura No. 61 Categorias tematicas componente de Ofera..........cccevviiiiiiceisss s 97
Figura No. 62 Arbol de decisiones tratamiento propuestas/inconformidades componente de oferta. ............. 98
Figura No. 63 Categorias tematicas. DEMANGA..........cccccevviiiiiivcicieess et 99
Figura No. 64 Arbol de decisiones propuestas/inconformidades componente de demanda. ........................ 100
Figura No. 65 Categorias tematicas de iNCENLIVOS. .......ccccviviiriicicie e s 101
Figura No. 66 Arbol de decisiones para las propuestas de iNCENtiVOS...............ccoovveerreeersneeesesreeesseeeessne 102
Figura No. 67 Categorias tematicas Mecanismo finanCiero. ..........ccccvvviviiceeiiicccee e 103
Figura No. 68 Arbol de decisiones para las propuestas del Mecanismo finanGiero. ...............ccooo.coouveeee. 103
Figura No. 69 Relacion entre las opiniones, juicios y comentarios y Negocios verdes en la matriz de
BVAIUBCION......vvevctcece ettt ettt ettt b bbb bbb e AR e et bbbt et bbb e b e R et ettt bbb eb et enean e e 105
Figura No. 70 Categorias Funcional para el departamento de Norte de Santander.........c.c.cccoovveiirerinnne, 106
Figura No. 71 Categorias Funcional para el departamento de Santander.............cccovevrennnnninnninnns 107
Figura No. 72 Distribucion de SUDCAtEgOrias ........cvvvvririeciciccciiis st 109
Figura No. 73 Arbol de decision de las opiniones, juicios y comentarios en la matriz de evaluacion............. 109
Figura No. 74 Clasificacién de las propuestas de linea productiva por Categoria de Negocios Verdes ....... 110
Figura No. 75 Distribucion de la linea productiva e Negocios Verdes por las propuestas de cada municipio en
NOME A8 SANTANGET......... ettt 110
Figura No. 76 Distribucion de la linea productiva e Negocios Verdes por las propuestas de cada municipio en
SANEANAET ...ttt 111
Figura No. 77 Porcentaje de intervencidn por ineludibIe .............covieiiinniereceeeeees 200

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. viii


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

INDICE DE FOTOGRAFIAS

Fotografia No. 1 Reunion de Consulta Municipal Labateca...............coveuriieniiniseencescesees 125
Fotografia No. 2 Reunién de Consulta municipal Chitaga...........ccceeiiiiiiiceessseccee e 127
Fotografia No. 3 Reunion de Consulta Municipal TOlEdO ...........cviiieiicreeeeees 129
Fotografia No. 4 Reunién de Consulta municipal Chinacota ..........ccccvvviiiicciciiscccceee e 130
Fotografia No. 5 Reunién de Consulta Municipal Santo Domingo de SilOS..........cccoveerrnnnicnccsnssnns 132
Fotografia No. 6 . Reunion de consulta municipal Pamplonita ............c.ccoovceiiiicccceesceeeee s 134
Fotografia No. 7 Reunion de consulta municipal MUEISCUA.............cov i 136
Fotografia No. 8 Reunidn de consulta municipal Pamplona...........cccccviienrnnnniceesessseeeessisines 138
Fotografia No. 9 Reunion de Consulta Municipal CUCULlla..............ccccovvieiiiereeicccccee e 140
Fotografia No. 10 Reunion de Consulta Municipal LOUITES ..o 142
Fotografia No. 11 Reunién de Consulta municipal CACOta ...........cccceeiiiiiiicec e 144
Fotografia No. 12 Reunion de Consulta Municipal Santiago ............ccereirnierinieineseesssesseseeens 146
Fotografia No. 13 Reunién de Consulta Municipal Salazar de 1as Palmas.............cccccoccenennveccccecienns 148
Fotografia No. 14 Reunion de consulta municipal Villa Caro.............ccvvernieniensneesiessesseieis 150
Fotografia No. 15 Reunién de Consulta Municipal ADrego...........coceeiiiiiiiceeeeseceeeee e 152
Fotografia No. 16 Reunion de Consulta Municipal Bochalema ... 154
Fotografia No. 17 Reunién de Consulta Municipal La ESPEranza .............cccoeeevveviecreeesseseeeeee e 155
Fotografia No. 18 Reunidn de consulta municipal BUCArasiCa ............cccoevieniiinnesnesseesseseeies 157
Fotografia No. 19 . Reunién de consulta municipal Matanza ................cccocoeeeeniniicccee e 159
Fotografia No. 20 Reunion de consulta municipal Gramalote ... 161
Fotografia No. 21 Reunion de consulta municipal CAChINa...........ccevuerrrieirieresecseeisee s 163
Fotografia No. 22 Reunion de consulta municipal El PIaYON ... 164
Fotografia No. 23 Reunion de consulta municipal Vetas ............ccceeenninnenseeseeesse s 167
Fotografia No. 24 Reunidn de consulta municipal PiedeCUEsta ..........ccovovveernninccceessseeeeie s 168
Fotografia No. 25 Reuni6n de consulta municipal TON@ ............ccveeiiueriennisnnssnissieeseseesssessssssesssseens 170
Fotografia No. 26. Reunion de consulta municipal Floridablanca.............ccocoevinicccess 172
Fotografia No. 27 Reunion de consulta muniCipal GirON ............ccceviienienninnsneseeeesesesesssesssseesseseens 174
Fotografia No. 28. Reunion de consulta municipal SUratd............cccveiiirnienecseesee s 176
Fotografia No. 29 Reuni6n de consulta municipal CRAMa .............cccverieenienneeniseeseeesse s 178
Fotografia No. 30 Reunidn de consulta municipal Santa BArbara .............cccvervvinieennsssceeeesssinnns 180
Fotografia No. 31 Reunion de consulta municipal Califormia .............ccoovrerinnrnnienneeesee s 182
Fotografia No. 32 Reunidn de consulta municipal GUACA.............cerieeriieeiriniieireseeeseesee s 184
Fotografia No. 33 Reunion de consulta municipal Bucaramanga..............cccverenieneninessseeseeeeens 186
Fotografia No. 34 Reunion de consulta municipal Villa del ROSAI0 ..o 187
Fotografia No. 35 Reunidn de consulta municipal El ZUlia ..o 189
Fotografia No. 36 Reunion de consulta municipal LOS Patios ..o 191
Fotografia No. 37 Reunidn de consulta municipal Puerto Santander ... 193
Fotografia No. 38. Reunion de consulta municipal CUCULA..........c.veeeeriiriiircesee e 195
Fotografia No. 39 Reunidn de consulta municipal San Cayetano...........oeverinnininniesseesesseeees 197

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. ix


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente
es de todos

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. ii


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

INTRODUCCION

En cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, nos
permitimos poner en su conocimiento, las actividades adelantadas por esta Cartera y los avances en el
procedimiento participativo para la nueva delimitacién del paramo de Jurisdicciones — Santurban - Berlin,
correspondiente al periodo comprendido entre entre el 14 de abril y el 13 de julio de 2019.

Respecto de la gestidn del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en cabeza del Ministro Ricardo Lozano, resulta conveniente aclarar que la misma
tuvo inicié el pasado siete (7) de agosto de 2018.

Teniendo en cuenta anterior, el presente informe resume las acciones adelantadas por esta cartera para el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 en lo referente a los avances en el proceso participativo y
especificamente en lo referido a la fase “consulta e iniciativa” y el inicio del analisis de toda la formulacion
recabada en dicha fase para dar lugar a la fase de concertacion a partir de la apuesta del gobierno nacional
sobre los seis temas objeto de debate referidos en el supra 19.3 de la mencionada Sentencia.

En desarrollo de la fase de consulta, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MinAmbiente continud
realizando las reuniones de acercamiento en cada uno de los municipios. Tal y como se manifesto6 en el informe
anterior, estas reuniones tenian el propésito de entablar un dialogo participativo con las autoridades locales
para aunar esfuerzos que permitieran gestionar la logistica necesaria de las reuniones de consulta, acordando
la fecha mas conveniente y el lugar mas apropiado para su realizacién, en beneficio de una mayor participacion
ciudadana en la nueva delimitacion del Paramo Jurisdiciones-Santurban-Berlin ordenada por la Honorable corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017.

Conforme con lo acordado en las reuniones de acercamiento, se llevaron a cabo las reuniones de consulta e
iniciativa en cuarenta (40) municipios distribuidos en los departamentos de Santander y Norte de Santander.

Con la finalidad de realizar el proceso participativo atendiendo a las 6rdenes emitidas en la Sentencia T-361 de
2017, estas reuniones de consulta e iniciativa se desarrollaron segun la siguiente agenda : 1) Presentacion e
instalacion de la reunién 2) informe del objetivo del espacio, el cual estuvo dirigido a recibir las propuestas,
opiniones, juicios o andlisis frente a la delimitacién del nicho paramuno en jurisdicciones de Santurban, Berlin
3) Conformacion de la mesa mixta; 3) Presentacion de los derechos y deberes de los participantes; 4)
Presentacion de la ruta de trabajo de la Sentencia T-361 de 2017; 5) Contextualizacién de la Sentencia T-361;
6) Intervenciones de los actores sociales o lideres comunitarios, para recibir propuestas, opiniones, juicios o
andlisis frente al proceso de delimitacidn del nicho paramuno; 7) Lectura y aprobacion del acta; 8) Cierre de la
sesion.

El desarrollo de las reuniones de acercamiento y de consulta e iniciativa se evidencia en las “actas de reunién”
levantadas en cada uno de los cuarenta (40) municipios, dichas actas se encuentran publicadas en la pagina
web de Santurbadn Avanza, en el siguiente link http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
consulta/actas-de-reunion.
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Los resultados que se muestran en el presente informe y que corresponden a las reuniones de acercamiento y
de consulta e iniciativa, se encuentran sustentados en los datos y registros debidamente consignados en las
actas; adicionalmente, se elaboré una matriz de actores en la que se presenta una sintesis de sus
intervenciones en los espacios, relacionando el contenido de las mismas con cada uno de los seis (6) puntos
ineludibles previstos en la sentencia.

Asi mismo, con ocasion de la informacion recibida en el proceso participativo este informe evidenciara la forma
en la que las diferentes dependencias de este Ministerio han venido realizando un analisis detallado de dicha
informacion, la cual fue clasificada de acuerdo con los ineludibles previstos en la Sentencia y distribuida por
categorias que permiten adelantar de la mejor manera su estudio.

Por ultimo, resulta necesario que en este informe también se dé cuenta de las actuaciones judiciales que fueron
adelantas en este periodo de tiempo y las cuales, este Ministerio, ha procedido a atender de manera oportuna.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 2


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

1. ACTUACIONES JUDICIALES

En cumplimiento de las érdenes del Tribunal Administrativo de Santander en sus autos de seguimiento
proferidos durante el periodo correspondiente a este informe, este Ministerio ha adelantado las siguientes
actuaciones:

a) El 23 de abril mediante memorial con radicado No. 8140-937 este Ministerio interpuso recurso de reposicion
contra los numerales primero, segundo, tercero y cuarto del auto del 11 de abril de 2019, a través del cual el
Tribunal Administrativo de Santander ordeno:

“Primero. Ordenar a los accionantes, elaborar un documento didactico- escrito, video o audio- en
el que se explique a las comunidades interesadas su propuesta alternativa de delimitacion del
Paramo de Santurban- Berlin, el cual debe ser presentado al Ministerio de Ambiente.

Segundo. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicar en el minilink del
Paramo de Santurban el documento que le presenten los accionantes, en virtud del item
inmediatamente anterior, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, y garantizar su difusion
en las diferentes reuniones que realice en el procedimiento administrativo para la delimitacion del
Paramo de Santurban, inclusive si los accionantes no asisten. Paragrafo. Advertir al Ministerio de
Ambiente, que éstas mismas garantias deben brindarse respecto de cualquier otra propuesta de
delimitacion del paramo de Santurban de Santurban que le sea presentada.

Tercero. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijar fecha de expedicion de
la resolucion por la cual se adoptan los lineamientos para poner en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades mineras, lo cual debe hacer dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion es esta providencia.

Cuarto. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informar y concretar a las
autoridades de los Municipios con jurisdiccion en el paramo de Santurban- Berlin y su zona de
influencia, el cronograma de actividades de cumplimiento de la Sentencia T- 361 de 2017, para
lo cual se le otorgara un plazo de cinco (05) contados a partir de la ejecutoria de esta providencia”

Al respecto, este Ministerio se manifesto, indicando al despacho que la orden tal y como estaba prevista podria
resultar violatoria del derecho a la igualdad que les asiste a todos los actores, ya que, al disponer la difusién de
la propuesta de los accionantes “en las diferentes reuniones que realice en el procedimiento administrativo para
la delimitacion” y pese a advertir que se deberan dar las mismas garantias respecto de cualquier otra propuesta,
dicha actividad indefectiblemente llevaria a un retroceso en lo hasta ahora adelantado por Minambiente, en lo
que respecta a las fases de participacion, toda vez que a la fecha en que se profirié tal decision, de acuerdo
con el cronograma para el cumplimiento de la sentencia y que fue incorporado al expediente, el Ministerio habia
adelantado la fase de consulta e iniciativa en 22 de los 38 municipios de injerencia.

Ahora bien, en relacién con la orden tercera, se indicd que de conformidad con lo ordenado por la Corte
Constitucional, no era posible fijar una fecha para la expedicidn la resolucién por la cual se adopten los
lineamientos para poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades mineras, pues
hacerlo seria ir en contra via del proceso que se debe surtir para dar cabal y efectivo cumplimiento a las 6rdenes
impartidas por la Corte Constitucional, en aras del restablecimiento del derecho a la participacion ambiental.
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En relacién con la orden cuarta, se recordo que el escenario que previé la Corte y que ha adoptado esta Cartera,
tiene por finalidad garantizar una participacién “previa, amplia, deliberativa, consciente, responsable y eficaz” y
con una perspectiva local.

Es por ello, que dentro del cronograma de cumplimiento, que fue incorporado al expediente y publicado en la
pagina web de este Ministerio, se fijaron los tiempos en que se llevarian a cabo las fases de participacion,
dentro de las cuales se establecié una fase de acercamiento, consistente en llevar a cabo una serie de visitas,
buscando establecer puentes de comunicacién, recuperar la confianza entre los actores y la institucionalidad,
etapa que incluye ademas actividades de actualizacion de base de datos de actores clave y analisis de conflicto,
gestion del espacio fisico, apoyo logistico, comunicacién con actores clave por municipio, coordinacion y
acompafamiento de reuniones con autoridades locales, lideres y representantes, visitas preliminares a
territorio, reuniones con autoridades municipales para planeacién logistica y concertacion de cronograma de
las sesiones de participacion a realizar (fases).

Sin embargo, no se precisaron fechas exactas de reuniones, por cuanto, justamente estas fechas son producto
de la fase de acercamiento, acordadas previamente con los alcaldes, lideres, personeros, atendiendo las
dindmicas y caracteristicas de cada municipio, sin que fueran arbitrariamente impuestas por esta Cartera. Esto
en aras de garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades
y que la participacion sea amplia e incluyente. (Anexo No. 1)

b) A través de auto del 10 de junio de 2019, el Tribunal resuelve negar la solicitud elevada por el alcalde
del municipio de Vetas, quien pidi6 a los magistrados del Tribunal Administrativo de Santander, realizar una
visita a dicha localidad. En esta oportunidad no hubo pronunciamiento por parte de este Ministerio. (Anexo 2).

c) Por auto de 11 de junio de 2019 el Tribunal resuelve entre otros asuntos, el recurso de reposicion
interpuesto por este Ministerio, reponiendo parcialmente el articulo segundo del auto de 11 de abril de 2019,
confirmando todo lo demas. En esta oportunidad, entre otras cosas, el Tribunal manifesté que: “valora las
razones dadas por Minambiente dentro del esfuerzo de conciliar la maxima difusiéon a las propuestas
alternativas de delimitacion del paramo que se lleguen a presentar, con las actividades ya adelantadas para el
cumplimiento de la sentencia, en un contexto donde la igualdad entre participantes e interesados, debe sostener
el debate sobre la proteccion del ecosistema y la sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias y
mineras que la poblacion ha realizado.”

Por lo anterior, resuelve reponer el articulo primero del auto de 11 de abril de 2019, en el sentido de que la
difusion de cualquier propuesta alternativa de delimitacion debera ser difundida por el Minambiente en las
reuniones siguientes a su presentacion, SIEMPRE QUE SEAN PRESENTADAS EN UN DOCUMENTO
DIDACTICO.

d) Frente al mencionado auto, el 12 de junio de 2019 mediante memorial con radicado 81401313, esta
Cartera solicito adicién, en consideracion a que, en la misma, el despacho no hizo manifestacién alguna sobre
los argumentos expuestos en el recurso de reposicion, en relacién con la orden cuarta. (Anexo 3)

e) Mediante memorial con radicado No. 81401348 de 17 de junio de 2019, este Ministerio se pronuncio
en relacién con el requerimiento del Tribunal en auto de 11 de abril de 2019, de fijar la fecha de expedicién de
la resolucion “por la cual se adoptan los lineamientos para poner en marcha programas de sustitucion y
reconversion de las actividades mineras”, manifestando que los lineamientos que delinearan los programas de
reconversion y sustitucion de las actividades vedadas en el paramo jurisdicciones Santurban- Berlin, deberan
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quedar plasmados en la nueva resolucidn de delimitacion, pues, estamos ante un caso muy especial y particular,
esto es, ante el cumplimiento de un fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional, que ordend a este
Ministerio, adelantar un proceso de participacion con la comunidad afectada con la delimitacidn establecida en
la Resolucién 2090 de 2014, siendo los lineamientos uno de los asuntos ineludibles a abordar en el proceso de
participacion. (Anexo No. 4)

f) Esta Cartera en su compromiso de continuar con el cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017,
mediante memorial con radicado No. 81401463 de 5 de julio de 2019, solicitd al Tribunal Administrativo de
Santander, la actualizacién del cronograma que fue incorporado al expediente del proceso por auto del 18 de
octubre de 2018, con el fin de ser asertiva en el propdsito de garantizar los derechos tutelados mediante dicha
providencia, ademas de comunicar las acciones adelantadas, el grado de avance y las principales dificultades
presentadas a esa fecha. Posteriormente, a través de escrito con radicado No. 81401511 se aclara al Tribunal
la fecha de cierre de la fase de consulta e iniciativa consignada en el cronograma actualizado. (Anexo No. 5)

9) A través de auto de 10 de julio de 2019 el Tribunal Administrativo de Santander, incorpor al tramite
de incidente de desacato la actualizacion del cronograma de cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017,
presentado por este Ministerio y corrié traslado de la solicitud de “actualizacién del cronograma”, por el termino
de 5 dias, a los accionantes, al Ministerio Publico y a terceros interesados para su respectivo pronunciamiento.
(Anexo No. 6)

h) Finalmente, este Ministerio, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado mediante auto de 11 de abril de
2019, parcialmente modificado mediante auto de 11 de junio de 2019, oficié a los accionantes para que
remitieran con destino a esta Cartera su propuesta alternativa de delimitacion en los términos previstos por el
Tribunal Administrativo de Santander. (Anexo No. 7)
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2. AVANCES EN EL DESARROLLO DE LOS PUNTOS INELUDIBLES

2.1. Reuniones

2.1.1.  Articulacion interministerial

Para el periodo comprendido entre el 14 de abril y el 13 de junio de 2019, en cumplimiento de las 6rdenes de
la sentencia No. T-361 de 2017 se han adelantado reuniones de coordinacion con las diferentes entidades de
orden nacional y con sus entidades adscritas o vinculas para adelantar la reglamentacion de la Ley 1930 de
2018 2018 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”
las cuales se listan de acuerdo con cada uno de los puntos relevantes (Anexo 8. Soporte de reuniones
interinstitucionales):

Ineludible 1. “...el MADS tendréa en cuenta que el resultado de la nueva delimitacién del Paramo no podra ser
inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de 2014... “

Para estos efectos el Ministerio en desarrollo del convenio suscrito con el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolagicos Alexander von Humboldt, y considerando que la sentencia T-361/14/17 establece que “en esa tarea,
el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —lavH- y su vision de que los limites del
péaramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP).”, asi como la funcién
otorgada mediante el articulo cuarto de la Ley 1930 de 2018 a dicho Instituto con ocasion de la generacién de
las areas de referencia para la delimitacion. Esta cartera ha venido adelantando diferentes reuniones con el
Instituto a través de las cuales ha venido informando sobre el avance en la revision de la informacion existente
y recopilada en el marco del desarrollo de la fase de “Consulta e Iniciativa”.

a. 21 de mayo de 2019. Participantes: IAvH, Corponor y CDMB.

Ineludible 2. “...el MADS debera disefiar o crear un programa de reconvencion o sustitucion de dichas labores,
proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, “

Para estos efectos el Ministerio ha venido desarrollando reuniones interinstitucionales con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Minas y Energia, como insumo de trabajo para la reglamentacion
del articulo décimo de la Ley 1930 de 2018, asi:

Lineamientos en materia agropecuaria

a) 23 de abril de 2019. Participantes: Proyectos que realizan actividades en paramos: Region
Administrativa y de Planeacion Especial- RAPE Region Central, Instituto Humboldt y Minambiente.
Con el fin de disefiar bases conceptuales para la definicién de actividades agropecuarias de bajo
impacto en paramos, en el marco de la reglamentacion del articulo 10° de la Ley 1930 de 2018.

b) 29 de abril de 2019. Participantes: Proyectos que realizan actividades en paramos: Conservacién
Internacional, Instituto Humboldt y Minambiente. Con el fin de disefiar bases conceptuales para la
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definicién de actividades agropecuarias de bajo impacto en paramos, en el marco de la reglamentacion
del articulo 10° de la Ley 1930 de 2018.

c) 02 de mayo de 2019. Participantes: Agencia Nacional de Tierras-ANT, Agencia de Desarrollo Rural-
ADR, Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria-UPRA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-
Minagricultura y Minambiente, adelantada en el marco de la reglamentacion del articulo 10° de la Ley
1930 de 2018.

d) 07 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Humboldt y Minambiente. Criterios de verificacién de
negocios verdes y su aplicabilidad en la determinacidn del bajo impacto.

e) 22 de mayo de 2019. Participantes: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de
Planificacion Rural agropecuaria y este Ministerio con el fin de establecer lineamientos conceptuales
y normativos base para la propuesta del programa de reconversién y sustituciéon de actividades
agropecuarias

f) 10 de junio de 2019: Participantes: Minagricultura, ADR, ANT, UPRA, IAvH y Minambiente.

g) 19dejunio de 2019. Participantes: Minagricultura y diferentes entidades adscritas y vinculadas a dicha
cartera, ADR, ANT y la UPRA.

h) 25 de junio de 2019. Participantes: Minagricultura, UPRA y Minambiente, como resultado de esta
reunion se logré una definicién concertada de bajo impacto.

i) 26 de junio de 2019. Participantes: Minagricultura, UPRA, ADR y Minambiente para resolver algunas
dudas de orden juridico frente a la reglamentacion de la Ley 1930 de 2018.

Lineamientos en materia minera

Durante el mes de junio se adelantaron reuniones con entidades de la cartera de minas (Ministerio de Minas y
Energia-Minminas y la Agencia Nacional Minera ANM principalmente), como insumo de trabajo para la
reglamentacion de los articulos quinto y décimo de la Ley 1930 de 2018 en materia minera.

a) 23y 24 de junio de 2019: Participantes: ANM, Minminas, Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo y diferentes representantes del municipio de Vetas (Alcaldia, Fundacion
Guayacanal, La Elsy — Trompeteros). Se realiz6 taller técnico con el municipio de Vetas.

b) 11 de junio de 2019. Participantes: Minminas y la ANM. como insumo de trabajo para la reglamentacion
de los articulos quinto y décimo de la Ley 1930 de 2018 en materia minera.

c) 27 de junio de 2019 - Participantes: Minminas y ANM

d) 4 de julio de 2019. Participantes: Minminas y ANM.

e) 11 dejulio de 2019. Participantes: Minminas y ANM. Mesa de trabajo insumos mineria.

A partir de las discusiones e insumos generados en las reuniones citadas se elaboraron documentos de trabajo
orientados a la reglamentacion de la mencionada ley, particularmente en lo relacionado con los articulos 5° y
10° de la Ley 1930 de 2018, publicando en la pagina web de este Ministerio los proyectos de resolucién, desde
el 1 de julio del presente afio y hasta el 25 de julio de 2019, con el fin de recibir comentarios por parte de
entidades de orden nacional, regional, local, sociales, sectores productivos, entre otros,(Anexo No. 9 Soporte
de publicacién en la pagina web del Ministerio).

Ineludible 6. “...se dispondra configurar un modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y
obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr la
sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del Paramo ...”
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En el marco del proceso de construccidn de la propuesta para este punto ineludible se destacan las reuniones
que a continuacioén se citan:

a)

8 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —ANLA y Parques Nacionales Naturales de Colombia —PNN con el fin de
presentar las metodologias de Valoracion Econémica Ambiental adoptadas mediante las Resoluciones
1669 de 2017 y 1084 de 2018 de Minambiente

22 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, con el objetivo de
adelantar la reglamentacion del articulo 8 “Saneamiento predial” de la Ley 1930

7 de junio de 2019. Participantes: Minambiente y Artesanias de Colombia. Objetivo: Conocer el
proceso que adelanta dicha entidad para legalizar el aprovechamiento de Productos Forestales No
Maderables, particularmente de fibras obtenidas de ecosistemas de paramos.

2.1.2.  Reuniones Internas
Con el fin de fortalecer y buscar retroalimentacion entre las diferentes direcciones y oficinas técnicas de este
ministerio se adelantaron diferentes reuniones internas para preparar, y revisar y analizar los avances de la
fase de consulta y de concertacion, a saber:

@000 oW

2 de abril de 2019: Preparacion en el marco de la fase de consulta

8 de abril de 2019: Preparacion del espacio de consulta en el municipio de Bucaramanga
9 de abril de 2019: Taller preparacion de la fase de concertacién con el apoyo del IAvH
21 de mayo de 2019: Reunién de seguimiento Sentencia T-361

24 de mayo de 2019: Taller preparacion fase de concertacion con el apoyo del IAvH

20 de junio de 2019: Reglamentacién de bajo impacto

8 de julio de 2019: Reunidn seguimiento Sentencia T-361

2.1.3.  Reuniones Convenio

En el marco del convenio administrativo 209 de 2019, que tiene como objeto “Aunar esfuerzos técnicos y
financieros para que el MADS de cumplimiento a las 6rdenes de la Corte Constitucional emitidas en la Sentencia
T-361 de 2017, en los términos y condiciones establecidos en el presente convenio” se adelantaron reuniones
de seguimiento orientadas a la revision de avances en el desarrollo del mismo.

2.1.4. Otras Reuniones Interinstitucionales

En el marco de la gestion del para el cumplimiento de la sentencia se han adelantado diferentes reuniones con
los accionantes y actores interesados en el proceso de delimitacion participativa con el fin de conocer las
propuestas de estos actores:

a)

15 de mayo de 2019: Reunion con accionantes de la Sentencia T-361 de 2017. Dicha reunion se
concerto con representantes de los accionantes y representantes de las diferentes dependencias del
Minambiente involucradas en el cumplimiento de la Sentencia, sin embargo y pese al esfuerzo del
Ministerio por brindar el espacio para dialogar con los accionantes, no fue posible desarrollar la reunion
toda vez que estos requirieron la presencia del sefior Ministro quien ya se habia informado no podria
asistir.
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b) 07 de junio de 2019: Reunion con accionantes de la Sentencia T-361 de 2017. Presentacion de
propuesta alternativa de los accionantes.

¢) 11 de julio de 2019: Reunion virtual con la veeduria Vergestiéon. En desarrollo de esta reunidn la
veeduria realizd una presentacién del sitio web creado por la veeduria, con informacién relativa al
paramo de Santurban, y que a juicio de la veeduria pudiera ser de utilidad para el ejercicio de
delimitacién del paramo. Esta reunién se realizo via web con integrantes de la veeduria, el Instituto
Humboldt y profesionales del Minambiente, resultado de lo anterior se compartié el link de acceso al
sitio web.

2.2. Avance evaluacion de las opiniones, juicios, inquietudes y propuestas de la Fase de Consulta

En cumplimiento de los mandatos de la Sentencia T-361 de 2017, el Minambiente inicio6 las sesiones de consulta
el dia 27 de marzo de 2019 con el fin de que los actores interesados en el proceso de delimitacion participativa
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin emitieran su opinién, juicio o andlisis de las alternativas de la
delimitacién del paramo en el marco de las reuniones adelantadas en 40 municipios que se incluyeron en la
Consulta y con el recibimiento en total de 3224 solicitudes’.

Dando cumplimiento a las ordenes judiciales, se garantizé que la participacion en el procedimiento de
delimitacién de paramos fuera, amplio, deliberativo, consciente, responsable y eficaz. Ademas, se abord6 desde
una perspectiva local y se facilité una intervencion de los distintos actores en igualdad de oportunidades.

Toda la documentacidn con las propuestas, opiniones, juicios o analisis, se divulgé en el mini-sitio “Santurban
Avanza” en la pagina WEB del Minambiente en las carpetas organizadas por Municipios, para informar a la
comunidad e interesados sobre el recibo e inclusién de las propuestas (ver figura 1).

Asi mismo, se sistematizo la informacion recibida en una Matriz denominada “consultas Santurban” con todas
las propuestas consolidadas. Esta matriz se consolidd de acuerdo con los aspectos ineludibles que a
continuacion se listan:

Linea de paramo — cartografia.

Lineamientos para el programa de reconvencién o sustitucion de labores prohibidas.

Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion.

Parametros de proteccion de las fuentes hidricas en el complejo Jurisdicciones-Santurban- Berlin.
Instancia de coordinacién permanente entre autoridades publicas y asociaciones.

Modelo de financiacion que facilite la articulacién de aportes y obtencién de recursos.

. Oftros en el caso de temas no relacionados directamente con la Sentencia, p.e. vias 4G, telefonia
ceIuIar tema de construccion de escuelas, tema de tierras, etc.

Noookwd~

La matriz es una herramienta de organizacion y consulta de la informacion disponible en el mini-sitio Santurbéan.
A través de esta herramienta, se puede tener acceso al contenido, dependencia responsable del ministerio y
observaciones de cada uno de los ingresos (ID) al interior del Ministerio. Asi mismo, los documentos soporte
recibidos por cada una de las propuestas se encuentran escaneados y ordenados en carpetas por municipios
y por departamentos.

1 Como quiera que la fase de consulta finalizé el 18 de julio por fuera del periodo de corte del presente informe, se tomo
la determinacidn de reportar en este informe los resultados correspondientes al cierre del 18 de julio de 2019
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Los evaluadores de las propuestas al interior del Ministerio pueden acceder a la informacién completa a través
de la carpeta compartida en el disco Santurban y en la matriz, y todo publico puede acceder a ella en el mini-
sitio (Figura No.1).

MiniSitio Santurbdn

Carpeta compartida

Norte de Santander

Matriz
| MiniSitio
Santurban

Compendio de informacion
)«‘ Ji IJ }i jl }i Jx JI )l‘ ‘s generada en la fase de
consulta e iniciativa

Figura No. 1 Proceso de organizacion y sistematizacion de las propuestas recibidas en la fase de

consulta
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la fase de consulta se recogieron un total de 3224 propuestas, opiniones, juicios, comentarios e
inconformidades, realizados por diversos canales de ingreso como:

o Correo electronico santurbanavanza@minambiente.gov.co

Documento escrito radicado en fisico en la sede del Minambiente2.

Formato de recepcion diligenciado en campo.

Documento escrito entregado y radicado en sesién. Buzén.

Muro Santurban.

Aplicativo del mini-sitio, Santurban Avanza.

La organizacion de la informacion sigui6 el desarrollo de los siguientes pasos:
Clasificacién por categorias funcionales y teméticas de la informacién

o Sistematizacién en base de datos (Matriz, publicacién en pagina web y archivo compartido)
¢ Organizacién de soportes - escaneo
¢ Alimentacion del mini-sitio con soportes y propuestas

La matriz cuenta inicialmente con 22 atributos y su descripcién se resume a continuacién (Tabla No. 1):

2 Aun cuando en todas las reuniones se informé que las Personerias podrian apoyar en la compilacién y envio de
informacion, no se recibio informacién a través de este medio.
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ATRIBUTOS DICCIONARIO
No. Numero identificador
FECHA DE RECEPCION DIM/A
Municipio
MUNICIPIO No determinado
Santander
DEPARTAMENTO Norte de Santander

No determinado

CANAL DE INGRESO

Muro Santurban comentarios

Buzén

Documento escrito entregado y radicado en sesién

Documento escrito radicado en fisico en la sede del Minambiente
Formato de recepcion, diligenciado en campo

Correo electronico

Aplicativo del Minisitio, Santurban Avanza

Otro (audiovisual, informacion cartogréafica)

MEDIO

Fisico
Digital

TIPO

Estudio/documento
Opinién/juicio/analisis
Informacién cartografica
Audiovisual

Propuesta

Informacién cartografica
Inquietud

FORMATO

Word

Excel

PDF

JPEG

PNG

Shape

Otro

PDF y Shape

INELUDIBLE

DB WN

Combinaciones entre ineludibles p.e. 1y 2
Otros
Todos

NOMBRE DEL EMISOR

p.e. Nicolas Alberto Ramirez Pefialosa

UBICACION (Vereda, barrio, sector)

p.e. Carrera X° No. X - 70 sector el Molino Vetas, Santander

TIPO DE PERSONA

Natural
Juridica
N/A

TELEFONO/ CORREO ELECTRONICO

p.e. 31022636xx / xxxxxxx@gmail.com

ORGANIZACION

+ Alcaldia Municipal
+ Alcaldia de Vetas, Asomineros y Comité Dignidad Minera

Tabla No. 1 Atributos de la matriz Santurban para el ineludible 1 durante la fase de consulta.
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ATRIBUTOS DICCIONARIO
+ Asociacion Municipal de Empresarios
+ Comité Dignidad Minera

* Representante vereda Centro

TEMATICA Categorias definidas por los evaluadores de cada dependencia
p.e.: * Georeferenciacion de cada uno de los predios en 4 Fase
CONTENIDO + Humboldt amplie el conocimiento del paramo

* Explicacion mas clara de cuales predios y condiciones
DBBSE/IAVH

DAASU/Minminas/Agricultura/ONV

OAJ /DOT

SINA/OAJ

DGIRH

ONV

OAJ

DGIRH/ONV

Todos

DBBSE/ONV

ENTIDAD/DEPENDENCIA RESPONSABLE | DBBSE/DAASU

ONV/OAJ/DOT
DAASU/Minminas/Agricultura/DOT-SINA
DAASU/Minminas/Agricultura/DGIRH
DGIRH/OAJ/DOT-SINA

DBBSE/DGIRH

DGIRH/DAASU

DBBSE/OAJ/DOT
OAJ/DOT/DAASU/Minminas/Minagricultura
DBBSE/DAASU/Minminas/Agricultura
DBBSE/DAASU/Minminas/Agricultura/ONV

NOMBRE DE RESPONSABLES
FECHA DE REMISION D/IM/A
OBSERVACIONES ADICIONALES Observaciones de aclaracion, o de interaccion de respuestas
VIABILIDAD Si, No o Si parcialmente
RESOLUCION/RESPUESTA Respuestas tipo de acuerdo con cada tematica

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La matriz cuenta inicialmente con un ID identificador Unico, para poder llevar trazabilidad a cada una de las
propuestas presentadas en los diferentes filtros y analisis que se adelanten (Anexo No. 10 Matriz
sistematizada).

Una vez finalizada la etapa de almacenamiento y clasificacion de la informacién recibida por la comunidad en
la fase de consulta, se adelantd su evaluacion, desarrollandose para cada uno de los ineludibles una
metodologia.

En los siguientes acapites, se presenta la metodologia para la evaluacién de las opiniones, comentarios y
propuestas por cada uno de los puntos ineludibles, lo que permitira adelantar su analisis con el fin de construir
una propuesta concreta para llevar a la fase de concertacion, con el fin de lograr consensos razonados con la
comunidad, lideres y actores interesados.
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2.21. INELUDIBLE1

2.2.1.1. Metodologia

Tal y como se menciond en el numeral anterior, cada una de las propuestas se sistematizé en una base de
datos que se publica en pagina web con sus respectivos soportes escaneados y organizados por municipios y
tipos de propuestas. Luego, se adelantd una clasificacion de la informacion por ineludible y posteriormente por
categorias tematicas y categorias funcionales, en este ultimo caso, la clasificacion obedecio a la siguiente
tipologia: propuestas y estudios técnicos, dudas, inquietudes e inconformidades (Figura No. 2). Asi mismo, se
determinaron las diferentes entidades y dependencias de Minambiente que participarian en el proceso de
evaluacion. Todo lo anterior se encuentra descrito en la siguiente figura:

Categoria Por ineludibley
tematica competencias
Organizacién grupos Propuestas-
Homogéneos /" aportes Estudios
Categoria / Dudas-

funcional \ inquietudes

" Inconformidades

Figura No. 2 Clasificacion de las propuestas allegadas en la fase de consulta.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

A. Categorizacion tematica.

Como primer paso, el conjunto de los insumos acopiados en la fase de consulta se agrup6 en categorias
tematicas, identificando los temas de interés entre los consultados. Para ello, se revisaron y analizaron uno a
uno los insumos entregados por los actores locales en la consulta (fichas, actas, documentos, etc.),
identificando temas que permitieran conformar grupos homogéneos de acuerdo con los puntos ineludibles
establecidos en la Sentencia.

Ademas de la categorizacidn tematica que atiende a cada uno de los seis (6) puntos ineludibles de la sentencia,
se incluyd una séptima categoria para tratar otros temas de interés, y responder a otras apreciaciones
relacionadas con el proceso participativo, o con otras tematicas que no necesariamente hacen parte de los seis
(6) ineludibles.

B. Categorizacion funcional.

Una vez establecidas las categorias tematicas, se asignaron dos categorias funcionales: i) Propuesta —
Estudios/Documentos; ii) opiniones, juicios, analisis, inquietudes o inconformidades.
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Ahora bien, con relacién al analisis realizado a cada una de las propuestas, el mismo se adelanté atendiendo
a los siguientes criterios:

o Andlisis frente a la sentencia: la propuesta es viable segun los ineludibles de la sentencia T-361 de
2017.

e Analisis técnico: la propuesta es viable frente al objetivo de conservacién de los paramos?.

o Andlisis juridico: la propuesta es viable frente al marco normativo para el manejo de paramos
(Resolucion 886 y Ley 1930 de 2018, Sentencia T-361/17 y Sentencia C-035 de 2016) y demas
normativa vigente. Esto para tener en cuenta disposiciones normativas mas alla de la gestion integral
de los paramos, como pueden ser las normas en materia de gestién integral del recurso hidrico,
aprovechamiento de los recursos, declaratoria de areas protegidas, entre otras. Asi mismo, se
contempl el analisis de competencias institucionales.

El siguiente arbol de decisién (Figura No. 3), correspondiente al ineludible No. 1, evidencia la ruta que siguieron

las opiniones, los juicios, las inquietudes y las propuestas-estudios técnicos, informacién cartografica e
inconformidades, aportadas por las comunidades en la fase de consulta de la Sentencia T-361 de2017.

ARBOL DE DECISIONES

Clasificacién por

Organizaciony Categoria

Clasificacién por
ineludibles
(Matriz)

Recepcién de
Informacién
(Fase de Consulta)

Analisis Técnico /
Funcional, Normativo
Temdtica y

subcategorias

Propuesta - Estudios / Opiniones, Juicios, M?Iisis
. l Inquietudes, Inconformidades
v
1AVH Es ) Traslada a entidad por
Propuestas técnicas ‘competencia . EIES;E : competencia y solicitar
otra pinciacaala copia de |a respuesta
M ::ﬁd-d? ST-361/177 L &
&Cumple criterios de
verificacién escala y tipo
informacién para aplicacién NO
metodologia?
Si No Gestionar y disefiar el e S Generar respuesta a
instrumento técnico y/o dar respue:ta ccn;)unta peticionario con
Andlisis para la Justificacién para su normativo EVEU"“E“W'S de
revision de la FTBP no uso i evaluacién

Generar respuesta
Generar respuesta de inclusién o Generar respuesta conjunta por
apartamiento subcategorias

Figura No. 3 Diagrama de flujo para tratamiento de propuestas, estudios técnicos, opiniones, juicios,
inquietudes, estudios, propuestas e inconformidades allegadas por las comunidades en el proceso de

consulta de la Sentencia T-361 de 2017 del paramo de Santurban para el Ineludible 1
Fuente: Minambiente, 2019.

Esta metodologia permiti6 agrupar “modelos tipo de respuestas” de acuerdo con grupos homogéneos, e
identificar una explicacion de manera clara y rigurosa a cada solicitud allegada y la razén o razones que llevaron
a que algunas propuestas, no pudieran ser acogidas.

3 Para puntualizar los objetivos de conservacion de los paramos, se recomienda establecer la pertinencia de la propuesta a evaluar, con referencia a
los aspectos que, seglin la Corte en la sentencia T-361 de 2017 (numerales 14.4 y 14.6), son los de mayor importancia en los paramos colombianos.
Esto es, evaluar si la propuesta contribuye a: a) la conservacion de las funciones ecosistémicas que garantizan disponibilidad y regulacion hidrica; b) el
almacenamiento de carbono; y c) la diversidad bioldgica.
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2.2.1.2. Resultados

En la fase de consulta se recogieron un total de 3224 propuestas, opiniones, juicios y comentarios e
inconformidades, realizados por diversos canales de ingreso.

Del total de solicitudes recibidas, para el ineludible 1 se consolidaron un total de 1053 propuestas, opiniones
juicios y comentarios e inconformidades, siendo el tipo opinién/juicio/analisis las de mayor cantidad de
solicitudes para un total de 896 solicitudes que representan el 85,09% del total de aportes recibidos durante la
fase de consulta. La distribucion se puede observar en la Tabla No. 2.

Tabla No. 2 Clasificacion por tipo de solicitudes recibidas para el ineludible 1 durante la fase de

consulta.
Ineludible al que aporta Tipo de solicitud Numero de solicitudes | % del total

Estudio/documento 3 0,28%

Informacién cartogréfica 2 0,19%

Inquietud 26 2,47%

1

Opinidnljuicio/analisis 301 28,58%

Propuesta 9 0,85%

PQRS 1 0,09%

Audiovisual 1 0,10%

Inquietud 2 0,19%

1 y combinaciones con otros Opiniénljuiciolanélisis 44 4,18%
ineludibles PORS 1 0.38%
Propuesta 9 0,85%

Inquietud 23 2,18%
Opiniénljuicio/analisis 527 50,05%

Otras solicitudes PQRS 7 0,66%
Propuesta 3 0,28%

Audiovisual 1 0,10%

Estudio/documento 1 0,10%

Inquietud 1 0,10%

Todos Opinién/juiciolanalisis 2 2,28%
PQRS 8 0,76%

Propuesta 56 5,32%

Total general 1053 100

Elaborado por: Minambiente, 2019.
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Fuente: Minambiente, 2019.
Subcategorias, comportamiento de las solicitudes en la fase de consulta.

Como se indic6 al inicio de la metodologia, las solicitudes fueron categorizadas por su contenido, a fin de
identificar la mejor manera de atender estas solicitudes e incorporarlas en el proceso de delimitacién del paramo
de Santurban. Como producto de este ejercicio, se identificaron un total de 13 subcategorias, las cuales se
describen a continuacion:

e Aclaracion de las implicaciones juridicas de la delimitacion: Propuestas dirigidas a aclaracién de
actividades y componente predial.

e Aclarar en detalle proceso de delimitacion: corresponde a las opiniones, juicios o comentarios en
los cuales la comunidad presenta dudas o apreciaciones no correctas, o0 en las que se solicita
aclaracion respecto del proceso de delimitacion.

e Concertar con Almorzadero: solicitudes especificas de también concertar con municipios con
influencia del paramo de Almorzadero. Solicitud para incluir a la vereda Guaca en el paramo de
Almorzadero y no en Santurban, o de incluir todo el territorio en Almorzadero y no unas veredas en
Almorzadero y otras en Santurban.

e Conservacion ecosistema de paramo: Hace referencia a los procesos de conservacidn y manejo de
la funcionalidad, composicion y estructura del paramo junto con sus servicios ecosistémicos. Se
incluyeron solicitudes que resaltan el papel del paramo en la conservacién hidrica.

o Delimitacion participativa: Hace referencia a requerimientos de las comunidades a ser tenidos en
cuenta y a solicitud de actores permanentes en las reuniones, p.e. reconocer asociaciones de
campesinos, participacion institucional, mesas de concertacidn veredales, participacion de
corporaciones, alcaldias y personeria municipal, Juntas de Accion Comunal, universidades. Ademas,
se incluyeron solicitudes para ampliar la participacion en foros publicos sobre el agua y la delimitacién,
veeduria internacional y apoyo cientifico.

o Dinamica social: Identificadas como expectativas al proceso de delimitacién, costumbres, trabajo y
creencias de las comunidades.

o Evaluar estudios aportados: Identificados como aquellos estudios radicados en los municipios 0 en

el Ministerio que se relacionan con la delimitacién, propuestas de redelimitacién y de zonificacion.
Vale la pena destacar que las propuestas de los municipios de Cacota, Chitaga, Cucutilla, Mutiscua,
Cachira, Pamplona, Salazar de las Palmas, corresponden en buena medida con la propuesta de
CORPONOR.
Se recibieron también las propuestas de los accionantes de la sentencia, de algunas Alcaldias, Juntas
de accién comunal, asociaciones, comités, grupos de habitantes, beneficiarios de titulos mineros,
empresas mineras, sindicatos, corporaciones ambientales, mesa de trabajo ambiental, fundaciones y
propuestas a nivel personal.

e Expectativas a la mineria: solicitudes relacionadas con temas como: fracking, impactos de la mineria
en los paramos, preocupacion por licencia para mineria, revision de las licencias y contratos de
concesion vigentes y areas incluidas en el catastro minero en el criterio de delimitacion, etc.

¢ Incluir estudios hidrogeoldgicos: solicitudes puntuales para incluir la importancia hidrogeoldgica en
la metodologia de delimitacién.

¢ Inconformidad delimitacion: Situaciones con las cuales las comunidades no estan de acuerdo en
relacidn con el proceso de delimitacién.

e Mejorar la convocatoria: corresponde a todas las solicitudes con recomendaciones y requerimientos
que pueden ser vistos como mejora para el proceso de convocatorias y reuniones que se programaran
en las siguientes fases.
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e Revision areas en delimitacion: inclusion o exclusion de areas especificas en la delimitacion,
verificacion de la linea de paramo mediante visitas predio a predio, inclusiéon de bocatomas de
acueductos.

e Otros: en el caso de temas no relacionados directamente con la Sentencia, vias 4G, telefonia celular,
tema de escuela, servicios publicos, etc.

Del total de las solicitudes recibidas, las que mayor frecuencia obtuvieron fueron las relacionadas con la
conservacion del ecosistema de paramo (99 solicitudes), junto con la inconformidad del proceso de delimitacion
(98 solicitudes) y la necesidad de aclarar en detalle el proceso de delimitacién del paramo de Santurban (58
solicitudes). La distribucion porcentual de las subcategorias se observa en la Figura No. 4.

Categorias solicitudes por ineludible 1
120 100%

90%
100
80%
7 0,

80 0%
60%

60 50%

40%

40
30%

20%

20

10%

0%

Figura No. 4 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas para el ineludible 1

1 Aclaracién de las implicaciones juridicas de la 7 Inconformidad en la delimitacién
delimitacion 8 Mejorar la convocatoria

2 Aclarar en detalle proceso de delimitacion 9 Otros

3 Concertar con Almorzadero 10 Revision dreas en delimitacion

4 Conservacién ecosistema de paramo 11 Evaluar estudios aportados

5 Delimitacidn participativa 12 Expectativas a la mineria

6 Incluir estudios hidrogeolégicos

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En esta figura se observa que las categorias de conservacién del ecosistema de paramo e inconformidad con
la delimitacién son las mas relevantes, siendo necesario fortalecer la informacion sobre la delimitacion en la
fase de concertacion una vez se finalice la determinacion del area de referencia.

Adicionalmente, en la categoria de otros, se recibieron algunas solicitudes relacionadas con la delimitacion del
paramo, pero referentes a otras dindmicas sociales o a tematicas que no estan directamente vinculadas al
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cumplimiento de la sentencia, siendo el tema de la tenencia de la tierra un punto reiterativo en esta categoria.
Su comportamiento, puede observarse en la Figura No.5.

Categoria por otro

120 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

111 110
100

80

60

40

20

Categoria

Figura No. 5 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria

“otros”.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

El analisis por combinaciones entre ineludibles con respecto a la categoria tematica coincide con el mayor
numero de aportes que se encuentra en la categoria conservacion del ecosistema de paramo, seguida de la
categoria revision areas en delimitacion y la categoria Inconformidad al proceso de delimitacion (Figura No.
6,7,8y9).

Categoria por ineludible 1y 2

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Figura No. 6 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de

los ineludibles: delimitacion del area de referencia y programa de reconversion y sustitucion.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Al revisar las combinaciones entre ineludibles 1 y 4, se observa una relacion directa entre el interés por la
conservacion del paramo y su incidencia en la proteccion del recurso hidrico (Ver figura No. 7).

Categorias por ineludible 1y 4

Revision areas en... Inconformidad...
Conservacion... Incluir estudios...

Figura No. 7 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de

los ineludibles: delimitacion del area de referencia y parametros de proteccion de fuentes hidricas.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Al revisar las combinaciones entre ineludibles 1y 5, se observa una relacion directa entre la inconformidad con
la delimitacion y la necesidad de una instancia de coordinacion que facilite la comprensién de la localizacién de
las areas intervenidas y las entidades que apoyaran a las comunidades en la gestion integral del paramo (Ver
figura No. 8).

Categorias por ineludible 1y 5

100%
0%
B0%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Revision dreas e._.. Delimitacion...
Inconformidad. .. Concertar con... [en blanco)

Figura No. 8 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de
los ineludibles: delimitacion del area de referencia e instancia de coordinacion permanente

entre autoridades del SINA.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En la figura No. 9 se reflejan los casos en los que se relacionan tematicas delimitacion del area de referencia y
el modelo de financiacion, teniendo en cuenta que para las areas que finalmente queden al interior del paramo
delimitado requeriran de una inversion que acompafie a las comunidades en la implementacion de las
directrices de manejo del paramo y particularmente aquellas alusivas a la reconversion y/o sustitucion de
actividades prohibidas (ver figura No. 9).

Categorias por ineludible 1y 6
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Figura No. 9 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de

los ineludibles: delimitacion del area de referencia y modelo de financiacion.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Subcategorias, comportamiento de las solicitudes en la fase de consulta a nivel de municipios.

En cuanto a los municipios que realizaron aportes al ineludible 1, Bucaramanga, California y Floridablanca
fueron los municipios en los cuales se registraron mayor aporte para este ineludible, como se puede observar
en la Figura. 10. Sin embargo, algunos municipios con menor area al interior del paramo 0 algunos municipios
del area metropolitana de Cucuta, manifestaron poco interés sobre esta tematica con relacion a la mayoria de
los municipios.
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Figura No. 10 Frecuencia de recepcion de aportes al ineludible 1 distribuido por municipios asociados

al paramo de Santurban
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En el departamento del Norte de Santander fue donde se recibieron mas solicitudes, siendo los municipios de
Cachira, Villa del Rosario y San José de Cucuta los que mas solicitudes realizaron, la mayor parte vinculados
a la subcategoria “inconformidad con la delimitacion” y “aclarar en detalle el proceso de delimitacién”’, de igual
manera fueron frecuentes solicitudes relacionadas con la revisién de inclusién dentro de la delimitacién de
predios o veredas que se consideran importantes para el paramo o por el contrario que no deben incluirse, las
cuales se encuentran en la categoria “revision areas delimitacion” (Figura No.11).

Categorias de solicitudes Ineludible 1 por municipios, Departamento de
Norte de Santander
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M Aclaracion de las implicaciones juridicas de la delimitacion B Aclarar en detalle proces® de delimitacion

B Conservacion ecosistema de paramo Delimitacion participativa

B Incluir estudios hidrogeoldgicos B Inconformidad delimitacion
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u Otros Revision areas en delimitacion
W Evaluar estudios aportados W Expectativas a la mineria

Figura No. 11 Evaluacion de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoria a nivel de los municipios

del Departamento de Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.

En cuanto al departamento del Santander, Bucaramanga fue el ente territorial que mayor cantidad de solicitudes
radico, seguido por California y Girén. Se mantiene la constante que la solicitud més frecuente es “aclarar en
detalle el proceso de delimitacion”, junto con el de “conservacion del ecosistema de paramo” EI comportamiento
de estos municipios se puede observar en la Figura No. 12.
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Categorias de solicitudes Ineludible 1 por municipios, Departamento de
Norte de Santander
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Figura No. 12 Evaluacion de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoria a nivel de los municipios

del Departamento de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Una vez terminada la evaluacion de la totalidad de las solicitudes recibidas para este ineludible, se procedio a
generar unas respuestas que dieran cobertura a las solicitudes mas frecuentes, de acuerdo a la
subcategorizacion. El detalle de estas subcategorias se encuentra en la tabla No. 3. Los temas prioritarios
dentro de las subcategorias tematicas son Conservacién ecosistema de paramo, diferentes aspectos sobre la
Inconformidad delimitacion, varias preguntas e inquietudes para aclarar el proceso de la delimitacién y
diferentes recomendaciones que fueron tenidos en cuenta para mejorar el proceso de comunicacion y de
convocatoria

Tabla No. 3 Subcategorias tématicas que generaron tipos de respuesta
Registros de Solicitudes

Subcategorias de Contenido
Aclaracién de las implicaciones juridicas de la delimitacién
Aclarar en detalle proceso de delimitacién
Concertar con Almorzadero

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 22


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

Registros de Solicitudes
Subcategorias de Contenido
Conservacion ecosistema de paramo
Delimitacion participativa
Dindmica social
Incluir estudios hidrogeoldgicos
Inconformidad delimitacién
Mejorar la convocatoria
Otros
Revisién areas en delimitacion
Evaluar estudios aportados
Expectativas a la mineria
Fuente: MADS, 2019

Evaluacion técnica y definicion de viabilidad de la informacién disponible

El Minambiente entregé al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt-IAvH,
informacién recibida en la fase de “consulta e iniciativa” por parte de distintitos actores, tales como: Alcaldias,
ONG, Corporaciones Auténomas Regionales e Instituciones privadas. Dicha informacion fue entregada con el
proposito de que se tuviera como insumo para la revision del area de referencia, toda vez que segun lo indicado
por la Corte Constitucional “(...)el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion
expedido por parte del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —lavH- y su
vision de que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo
(ZTBP)".

Asi las cosas, la informacidn, tanto documental como cartogréfica, fue revisada por el Instituto y agrupada en
cuatro categorias considerando el tema que aborda cada tipo de informacion o conjunto de datos (Tabla No. 4):
1) Informacion bidtica, 2) Informacién abiética, 3) Informacién socioecondmica y 4) Otros.

Tabla No. 4 Categorias y temas revisados. En temas abordados se incluye el nombre de la
informacion recibida oficialmente por el Instituto Humboldt a través del Minambiente durante el
Convenio

Categoria Temas abordados

Planes de Ordenacion Forestal, fichas técnicas de determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial municipal, Areas protegidas privadas, Areas protegidas
declaradas y propuestas, Areas con funcién amortiguadoras asociada a bosque,
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA, Capa de
Informacion bidtica | coberturas de la tierra (metodologia Corine Land Cover), Puntos de control de
campo, inventarios forestales, Estudio sobre la sostenibilidad de los medios de vida
de las poblaciones locales que habitan o utilizan directamente los paramos y su
relacion la sostenibilidad del uso de estos ecosistemas (Proyecto Paramos y
Sistemas de Vida).
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Categoria

Temas abordados

Informacion abiotica

Planes de ordenamiento del recurso hidrico, estaciones hidrometeoroldgicas,
concesiones de agua, planes de ordenamiento territorial, Rondas hidricas, Procesos
de reglamentacion de corrientes punto, Plan de saneamiento y manejo de
vertimientos, Calidad del aire, Cambio climético, zonas de amenazas naturales altas
POMCA, informacién sobre precipitacion, temperatura, suelos, geologia,
hidrogeologia, clases agronémicas, topografia, reas de recarga y descarga,
amenazas naturales.

Informacion
socioeconomica

Capas de predios, zonificacién de caracteristicas de comunidades campesinas de
acuerdo a sistemas productivos, areas naturales usadas como espacios educativos,
densidad poblacional rural (Muy Baja menor a 10 hab/km?), zonificaciéon generalizada
de caracteristicas de tenencia y propiedad de la tierra, por ejemplo minifundio, gran
propiedad, y mediana propiedad, titulos mineros , capa de huella espacial humana
(capa que cuantifica el impacto de las actividades humanas a través de un indice,
Spatial foot-print index, que tiene en cuenta diferentes variables agrupadas en tres
dimensiones: Intensidad en el uso de la tierra, tiempo de intervencion y vulnerabilidad
biofisica de los ecosistemas afectados), Mineria de carbén, puntos de Bocaminas del
municipio de Cacota.

Otros

Imagenes satelitales, propuesta de delimitacién de distintos actores.

Fuente: IAVH, 2019.

De acuerdo con lo informado por el Instituto de cada una de las fuentes se ha venido registrando: 1) fuente, 2)
nombre, 3) nombre de la capa, 4) descripcion general, 5) caracteristica de la informacién, 6) tematica general,
7) alcance y limitaciones de la informacion (segun criterios para la delimitacion), 8) potencial para analisis
especificos, 9) formato, 10) tipo de objeto espacial, 11) escala, 12) sistema de proyeccion geografica, 13) fecha
de creacion, 14) fecha de entrega, 15) ubicacion o ruta de acceso.

2.2.2. INELUDIBLE 2

2.2.2.1. Tematica agropecuaria

A. Metodologia

Para la evaluacién de las propuestas allegadas a este Ministerio las cuales corresponden al ineludible No. 2,
se desarrolld una metodologia de tratamiento de la informacion que permite organizar y analizar las opiniones,
juicios, inquietudes y propuestas, aportados por las comunidades en el proceso deliberativo en la fase de
consulta y la generacion de respuestas a las mismas de acuerdo con el arbol de decision del esquema 1.

El procedimiento general incluyo los siguientes puntos:

1. Recepcion de informacion.
2. Organizacion y clasificacion por ineludibles.
3. Clasificacion por categoria funcional:

- Opinién, juicio o analisis.

- Inquietud.
- Propuesta
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- Estudio / Documento.
4. Clasificacién por categoria tematica agropecuaria:

Se establecieron las siguientes categorias para el analisis de la tematica Agropecuaria:

- DR: Lineamientos e instrumentos de Politica para el desarrollo territorial sostenible
- ER: Disefio participativo de programas e instrumentos de extension rural

- PR: Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos

- IC: Incertidumbre al cambio

- C: Censo y caracterizacién de actividades agropecuarias

- SE: Proteccidon ambiental y conservacién de Bienes y Servicios Ecosistémicos

5. Generacién de respuesta: La generacién de respuesta se clasifico teniendo la categoria funcional de la
siguiente manera:

5.1 Para las categorias funcionales “Opinién, juicio o Analisis” e “Inquietud” se genera una respuesta tipo
por categoria , tras un analisis técnico - normativo.

5.2 Para las categorias funcionales “Propuesta” y “Estudio / Documento’, se genera respuesta
dependiendo del andlisis técnico o normativo teniendo en cuenta lo siguiente:

v Existe norma o instrumento técnico ambiental: Se genera respuesta con base en dicha norma o
instrumento técnico ambiental.

v No existe norma o instrumento técnico ambiental, se presentan dos posibilidades:

- No es competencia de otra entidad: Se gestiona la generacion del instrumento técnico ambiental
ylo normativo y con base en este insumo se genera respuesta.

- Es competencia de otra entidad, se presentan dos posibilidades:

e Estdvinculada a la Sentencia T361: Se solicita insumo para dar respuesta y con base en este
se genera respuesta.

o No esta vinculada a la Sentencia T361: Se da traslado por competencia a la otra entidad,

solicitando copia de respuesta y se genera respuesta al interesado.

La siguiente figura evidencia el proceso anteriormente descrito:
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Figura No. 13 Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios,
propuestas y PQRS allegadas por las comunidades en el proceso de consulta de la sentencia T

361/2017

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

B. Resultados tematica agropecuaria

A continuacién, se presentan los resultados de la gestion de la informacién obtenida a partir de las opiniones,
juicios, anélisis, alternativas y propuestas generadas por las comunidades en el marco de la fase de consulta
e iniciativa para los temas agropecuarios contemplados por la Sentencia T-361 de 2017 como punto ineludible
dos (2). Una vez realizada la organizacion de la informacion correspondiente a este ineludible, se dio
continuacién a una categorizacion funcional y teméatica.

Para el tratamiento de la informacién agropecuaria se definieron seis (6) categorias tematicas como se observa,
las cuales agrupan los aspectos clave mencionados por las comunidades durante las sesiones participativas: i)
Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial sostenible; ii) Disefio participativo de
programas e instrumentos de extension rural; iii) Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos; iv)
incertidumbre al cambio; v) Censo y caracterizacidn de actividades agropecuarias y vi) Proteccion ambiental y
conservacion de servicios ecosistémicos.
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Tabla No. 5 Temas mencionados por los consultados de acuerdo a las categoria tematicas del,
Ineludible 2 para el sector agropecuario

Temas

Aspectos clave Mencionados por los
consultados

1.

Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial sostenible - DR

Las politicas con enfoque territorial, son
fundamentales para avanzar hacia la sustentabilidad
del territorio alrededor de la ruralidad y el desarrollo.
Las mismas requieren de instrumentos financieros, y
tecnologicos, asi como de la articulacion entre actores
para armonizar la produccién y la conservacion.
Elementos fundamentales considerados en el
desarrollo territorial sostenible comprenden la
utilizacién armonica del territorio, précticas de gestién
responsables de los recursos naturales en pro de la
conservacion de los procesos ecolégicos, asi como
mejorar la calidad ambiental, a partir del aire, agua y
suelo.

Los lineamientos de politica constituyen los
ejes principales para implementar un desarrollo
Territorial Sostenible lo cual pretende tener en cuenta
los siguientes aspectos con participacion comunitaria:
politicas articuladas inter e intra institucionales;
fortalecimiento normativo y del marco institucional,
cooperacion y fortalecimiento de capacidades, entre
otros.

Opiniones, juicios, analisis y propuestas emitidas
relacionadas con, entre otros:

e Reconocer el rol de los campesinos en la
conservacion y produccion agricola para
soberania  alimentaria, definir con la
comunidad los planes de reconversion y
mitigacion

Fortalecer cadenas de comercializacion
Alternativas econoémicas para los campesinos,
Apoyar compra de la producciéon de los
campesinos

Garantizar la cadena de valor de los productos
agricolas, Distrito agropecuario

Avanzar con el proyecto reconversion de
cebolla

Garantizar la cadena de mercado, costos de
inversién y ganancia

El gobierno nacional nos debe demostrar y
capacitar que cultivos podemos reconvertir
para la disminucion de los quimicos y
agroquimicos

Mediante un estudio del cual al campesino le
sea rentable sostenible para beneficiar el
paramo y el mismo campesino

2. Disefio participativo de programas e instru

mentos de Extension Rural - ER

Dentro de la extensién rural, se incluyen procesos de
transferencia de informacion en el medio rural, dentro
de los que se encuentran: transferencia de tecnologia,
capacitacion a productores, informacion técnica,
asistencia técnica y procesos de educacidn no formal.
Permite mejorar las capacidades de una asistencia
técnica integral.

Los programas de extension rural permiten promover
un enfoque multidisciplinario e interdisciplinario, hacia
la adopcién de nuevos enfoques metodoldgicos
participativos, partiendo del conocimiento local, sobre
usos, practicas y manejo de sistemas productivos.

Dicha construccion colectiva permite generar nuevas
oportunidades de mejoramiento de los medios de

Opiniones, juicios, analisis y propuestas emitidas
relacionadas con, entre otros:

e Asistencia técnica piden frente a esto (politicas
claras)

e Educacion ambiental en reconversion

e SENA nos capacite en nuevos cultivos y
mejores practicas

e Huertas caseras organicas

e Transferencia de tecnologia

e Capacitacion en agricultura sostenible para los
pequefios agricultores. No vulnerar derechos
fundamentales, asociatividad para sacar
adelante proyectos productivos

e (Capacitacion para los productores agricolas y

los que estan en hatos lecheros
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Temas

Aspectos clave Mencionados por los
consultados

vida, acceso a mercados, crear y fortalecer redes de
confianza de capacidades para transformar practicas
convencionales y mitigar la vulnerabilidad ambiental.

Asistencia técnica permanente
Capacitacion a la comunidad en buenas
précticas para el desarrollo de sus actividades.

3. Practicas y manejo sostenible

de sistemas productivos - PR

Se relaciona con las practicas productivas y la
produccion sostenible y eficiente, con el proposito del
autosostenimiento y/o comercializacidén. Ademas, con
sistemas de manejo que no degradan la capacidad
productiva que conlleven a la conservacion de los
recursos naturales.

Opiniones, juicios, andlisis y propuestas emitidas
relacionadas entre otros con:

e “No venta y si permanencia conservando

e fomento de buenas practicas agropecuarias,
aliado comercial agricultores

e Bajo impacto ganaderia, animal por hectarea

e [ abranza minima, no tractor

e (anaderia de bajo impacto es cargas animales
de 1 animal por ha. Fumigaciones reducidas.
Labranza Minima

e Preservar nuestras practicas tradicionales

e Abonos  orgénicos  insumos  limpios,

Recoleccion de residuos de pesticidas etc

4. Incertidumbre al Cambio - IC

Se relaciona con la manifestacion y preocupacién por
el destino de las actividades agropecuarias que se
desarrollan en el paramo.

Hace referencia a la incertidumbre frente a las
restricciones para la actividad agropecuaria en el
paramo como sustento de vida.

Opiniones, juicios, analisis y propuestas emitidas
relacionadas entre otros con:

e ;Si un predio queda en 90 % de linea de
paramo se puede ampliar la frontera agricola
sostenible?

e [las actividades economicas deben ser
graduales entre mas arriba menos actividad
econbmica

e Que se puedan continuar las actividades
agropecuarias

e Predios < 50 has son pequefios para auto
sustentacion. No podemos cederlos. ;Qué
programas se harian alli?

e Mesas técnicas, Definir que es agricultura de
bajo impacto.

e Contar con cultivos que sean viables en el
paramo

e Con productos sin quimicos no Somos
competitivos - Piden garantizar el mercado

e No vamos a ampliar la frontera agropecuaria,
Tienen que darnos tiempo para el cambio.

e  Coémo podemos reconvertir

e Sin quimicos no podemos producir.
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5. Censo y caracterizacion de actividades agropecuarias - C

Hace referencia a la solicitud de las comunidades para
que se adelante un Censo que permita la
caracterizacion biofisica y socioecondmica del
paramo y sus actividades agropecuarias y
productivas.

El Ministerio, con base en fuentes de informacion
primaria 0 secundaria disponibles, ha venido
desarrollando un ejercicio de caracterizacion
preliminar, el cual se viene actualizando
constantemente identificando actores interesados o
relacionados con las actividades agropecuarias en el
paramo. Lo anterior permite aproximarse a las
necesidades de sostenibilidad en el Paramo, en
relacién con las tipologias de producciéon y los
aspectos  socioecondémicos de la actividad
agropecuaria.

Opiniones, juicios, analisis y propuestas emitidas,

entre otros:

e (Censo al campesino habitante tradicional del
paramo

e Se realice el censo de las actividades que se
realizan

e Derecho de peticion para solicitud de

inspeccion ocular de predio

Caracterizacion finca a finca para reconversion

Censo no se ha hecho

Caracterizacion con comunidad predio a predio

Realizar analisis predial

Caracterizacion detallada del territorio y las

actividades

Caracterizacion socioeconémica de afectados

® % para areas de agricultura y pecuaria en la
delimitacion; construccion y remodelacion de
viviendas

e Comisién permanente del MINAMBIENTE con
afectados predios a predio

e (Censo predio a predio con visita de campo,

6. Proteccion ambiental y conservacion de Servicios Ecosistémicos - SE |

Hace referencia a los beneficios directos e indirectos
de la biodiversidad los cuales se agrupan en cuatro
categorias: i) de aprovisionamiento o bienes y
productos brindados por los ecosistemas tales como
los alimentos, el agua, los recursos genéticos, los
productos forestales;ii) de regulacién que atafien a los
beneficios obtenidos de la regulacién de los procesos
ecosistémicos e inciden en el clima, las inundaciones,
la calidad del agua; iii) culturales definidos como los
bienes no materiales obtenidos de los ecosistemas: el
enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la
reflexion, la recreacion y las experiencias estéticas; iv)
de soporte 0 apoyo que se refieren a procesos
ecoldgicos necesarios para la provision y existencia
de los demas servicios ecosistémicos, tales como la
produccion primaria, la formacién del suelo y el ciclado
de nutrientes.

Ademas, en términos de sostenibilidad de los
sistemas productivos se consideran los elementos del
paisaje como la red de bosques y cuerpos de agua; el
monitoreo de la calidad del suelo y de la provision de

Opiniones, juicios, analisis y propuestas emitidas
relacionadas entre otros con:

e Priorizar la conservacion de bosques

e  Proteccion del recurso hidrico y repoblamiento
especies nativas

e Agricultura en armonia con la conservacion del
paramo.

e Restaurar para actividad productiva y
conservacion

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 29


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

Minambiente

Temas

Aspectos clave Mencionados por los
consultados

bienes y servicios de los ecosistemas a escala de
paisaje a lo largo del tiempo, para detectar
degradacién de la biodiversidad y del suelo, evitar
impactos irreversibles, aumentar la comprension de
los determinantes de los servicios ecosistémicos y
permitir el disefio de paisajes productivos
ecoeficientes.

Desde la proteccion ambiental toda practica,
herramienta e insumo debe ser acorde con las
caracteristicas biofisicas del suelo y sus formas de
uso para garantizar la conservacion y mantenimiento
de los bienes y servicios ecosistemicos.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En total, fueron revisados 632 contenidos de las teméticas agropecuarias, identificando en cada uno las seis

(6) categorias:

DR: Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial sostenible
ER: Disefio participativo de programas e instrumentos de extension rural

PR: Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos

IC: Incertidumbre al cambio

C: Censo y caracterizacion de actividades agropecuarias

SE: Proteccion ambiental y conservacion de Bienes y Servicios Ecosistémicos.

Para el anélisis de la informacién se calcularon estadisticas mediante el célculo de frecuencias y porcentajes
agrupando los datos por Departamento, Municipio y categoria, usando como herramienta una matriz en formato

Excel.

Los principales aspectos relacionados con opiniones, juicios, inquietudes y propuestas, aportadas por las
comunidades en el proceso deliberativo en la fase de consulta, presentan los siguientes resultados para el
Paramo jurisdicciones Santurban — Berlin, para las categorias asi (Figua No. 14).
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Figura No. 14 Numero de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en el Paramo jurisdicciones

Santurban - Berlin.

DR: Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial sostenible
ER: Disefio participativo de programas e instrumentos de extension rural

PR: Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos

IC: Incertidumbre al cambio

C: Censo y caracterizacion de actividades agropecuarias

BSE: Proteccion ambiental y conservacion de Servicios Ecosistémicos

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Los siguientes son los resultados en los dos departamentos de Santander y Norte de Santander, para las
categorias definidas relacionadas con aspectos agropecuarios, asi:

Porcentaje de Categoria por

35%

30%

25%

20%

Departamento

32%
a0%
35%
30%
18% 25%
20%
5 15%
8% T 10%
6% i 10%
[ 0% |
DR ER PR

Norte de Santander Santander

33% 45% 42%

Porcentaje de Categoeria por
Departamento

Ic C BSE DR ER PR

35%

T%
. 2%
|
ic c BSE

Figura No. 15 Numero de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en los Departamentos de

Santander y Norte de Santander por Categoria Agropecuaria
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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a) Norte De Santander

Por Departamento se presenta el siguiente analisis de datos, en cuanto a Norte de Santander fueron
identificados los registros distribuidos por categorias de la siguiente forma:

En la categoria DR: Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial sostenible fueron
identificados 109 registros, los Municipios que predominan con el mayor porcentaje son Pamplona y Santo
Domingo de Silos, equivalentes cada uno al 13% con respecto al total, describiendo los siguientes aspectos:

Financiamiento de Proyectos de Reforestacion, conservacion y agricultura sostenible, certificacion de Fincas e
incentivos. Le sigue Mutiscua aproximadamente con el 11% con respecto al total, los aspectos caracteristicos
son: Incentivos, Proyectos productivos, inversion en distrito de riego, iniciativas de negocio. Con un 9% se
encuentra Chitagd, los aspectos que se resaltan son subsidios, apoyo para Turismo, crear fondos de
estabilizacion de precios, PSA, energias alternativas, infraestructura para la investigacién. Los porcentajes
restantes se distribuyen en los siguientes Municipios Cacota y Cucutilla 8%, Toledo 6%, Villa Caro, Bochalema,
y Pamplonita cada uno con 5%, se mencionan Viveros, Programas de Cambio climatico y medios de
Compensacion, Programas silvopastoriles, restauracion Natural, encadenamiento, PSA, ecoturismo,
alternativas productivas; Chinacota, Bucarasica y Lourdes cada uno con 3%, Labateca, Gramalote y Abrego
cada uno con 2% se mencionan Reconversién Productiva, Proyectos de Reforestacién, garantias en
comercializacién de productos organicos; Villa del Rosario, Salazar de las Palmas, La Esperanza, Cachira con
1% aproximadamente con respecto al Total, identificando aspectos como Propuestas de Reconversion y
sustitucién Productiva, Desarrollo Rural Integral (Figura No. 16).
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Figura No. 16 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria DR
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categoria ER: Disefio participativo de programas e instrumentos de extension rural, con un total de 61
registros, predomina el Municipio de Chitaga aproximadamente con el 25% con aspectos como capacitacion en
sustitucidén de abono organico, buenas practicas agricolas, asistencia técnica para cultivos. Le sigue con 10%,
los Municipios de Buracasica y Mutiscua con aspectos de relevancia como Involucrar el medianero en
Reconversion, asistencia técnica, PRAES. Registros calificados de tecnologia y capacitacion; Santo Domingo
de Silos y La Esperanza con 8%, Chinacota, Cucutilla y Pamplona cada uno con el 7% con los siguientes
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aspectos: Apoyo en la Vitrina Comercial de Paramo, asistencia técnica, trabajo social en el cuidado del
ambiente, seguridad alimentaria, ética y valores; Pamplonita con 5%, Escuela ganadera sostenible,
capacitacion guardabosques, asistencia técnica en cultivos sostenibles; Cachira, Gramalote y Toledo con 3%y
Bochalema, Villa Caro y Lourdes cada uno con aproximadamente 2% se mencionan propuestas de extension
agropecuaria sostenible (Figura No. 17).
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Figura No. 17 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria ER
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categoria PR: Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos, con un total de 21 registros,
predomina Chitaga con 33% aproximadamente, con aspectos como fortalecimiento de Buenas Préacticas,
suministro de herbicidas y abonos, manejo de residuos organicos, practicas adecuadas, sistemas de riego; le
sigue Cucutilla con 29% del total, mejoramiento de sistemas productivos, huertas caseras, biodigestores y
reservorios. La Esperanza con 19%, Buenas Practicas, fertilizacién organica; y Villa Caro, Mutiscua, Cacota y
Buracasica cada uno con 5% aproximadamente con respecto al total se mencionan mejoramiento técnico de la
produccion. Actividades agropecuarias de bajo impacto, produccién limpia (Figura No. 18).
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Figura No. 18 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria PR
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En la categoria IC: Incertidumbre al cambio, con un total de 111 registros, predomina Chitaga aproximadamente
con 32% con respecto al total con los siguientes comentarios: “soluciones uso madera, ;Cémo se va a hacer
para los postes para no talar arboles?, ; Como se tratan los desechos quimicos? Que nos ensefien, Explicar
que va a pasar con la ganaderia, Mayor informacion sobre reconversién y sustitucién, ;De qué vivimos los
campesinos si delimitan los paramos?; ;Qué es bajo impacto y qué es alto impacto?, Informar sobre alcance
de sostenibilidad”; le sigue Santo Domingo de Islas con 27%, Los restantes porcentajes més bajos se
distribuyen en Céchira y Pamplona cada uno con 8%, Villa del Rosario con 6%, Mutiscua con 4%, Cucutilla y
Chinécota cada uno con 3%,; con 2% se identifica al Municipio de Gramalote; en cuanto a Abrego, Arboledas,
Buracasica, Cacota, Pamplonita, Salazar de Las Palmas, Santiago, Toledo y Villa Caro contienen
aproximadamente el 1% con respecto al Total. Los comentarios, observaciones e inquietudes son similares en
los Municipios identificados (Figura No. 19).
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Figura No. 19 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria IC
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la Categoria C: Censo y caracterizacién de actividades agropecuarias, fueron identificados 9 registros,
predomina el Municipio de Cacota con 22%, le siguen los Municipios de Buracasica, El Zulia, Mutiscua,
Pamplonita, Santo Domingo de Islas, Villa Caro y Villa del Rosario con aspectos comunes como delimitacion,
zonificacién predio a predio con participacion, censo real vereda por vereda y caracterizacion de actividades
productivas para reconversion (Figura No. 20).
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Figura No. 20 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria C

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categoria SE: Proteccion ambiental y conservacion de Bienes y Servicios Ecosistémicos. fueron
identificados 28 registros, en los cuales predominan aproximadamente con un 18% los Municipios Cucutilla y
la Esperanza; le sigue Chitaga con 11%, posteriormente con 7% cada uno los Municipios de Buracasica,
Chinacota, El Zulia y Pamplona y con 4% Abrego, Labateca, Mutiscua, Pamplonita, Santo Domingo de Islas,
Toledoy Villa Caro con 4%, los aspectos de mayor relevancia cominmente mencionados son Viveros, practicas
amigables con el entorno, areas libres de paramo, restauracion ecoldgica, uso de especies nativas en proyectos
de recuperacion, viveros, reforestacion, alternativas dendroenergéticas, cercas vivas (Figura No. 21).
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Figura No. 21 Distribucion porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria BSE
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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b) Santander

En el Departamento de Santander fueron identificados 293 registros los cuales se distribuyeron de la siguiente
forma:

En la categoria DR fueron identificados 124 registros, de los cuales el 22% predominan en el Municipio de
Tona se resaltan aspectos como fortalecimiento de la economia local, turismo, agricultura, distrito
agropecuario, proyectos de reconversion, garantizar la cadena de mercado, apoyo financiero y técnico para
reconversion y sustitucion, alternativas de reconversion, certificaciones de Buenas préacticas, proyectos piloto
demostrativos.

Le sigue aproximadamente con 13% los Municipios de Charta y Santa Béarbara se mencionan retomar
experiencias de alianzas productivas, reconversion, mesas técnicas regionales tener en cuenta soportes
escritos de intervencion de plenaria; los restantes se distribuyen con un 9% en Bucaramanga, Guaca, San José
de Cucuta y Suraté con 6% aproximadamente se identifican apoyo a programas con especies nativas, granjas
piloto sostenibles, investigacion, desarrollo, agroecologia, reconversién.; California, con 5% tener en cuenta
Consultas y mesas técnicas, Proyectos de seguridad alimentaria, diversificacién, presencia institucional; Girdn,
Piedecuesta, con 3% se mencionan crear un Conpes para apoyar campesinos, delimitacion de paramo,
subparamo y bosque alto andino, proyectos productivos formulados por Universidades; y Floridablanca,
Matanza, Mutiscua, Puerto Santander con 2%; y El Playon y Los Patios con 1% con respecto al Total de esta
categoria, se mencionan aspectos como generacion de alianzas comerciales, propuesta de recuperacién y
organizacion de vitrina comercial, implementar unidades productivas, tener en cuenta consultas (Figura No. 22).
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Figura No. 22 Distribucion porcentual de Municipios de Santander por Categoria DR
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categoria ER fueron identificados 28 registros, de los cuales predomina con el 21% el Municipio de
Guaca donde se mencionan aspectos como asistencia técnica, educacion ambiental, apoyo del SENA,
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transferencia de tecnologia, capacitacion en reforestacion, asesorias sobre como no contaminar; le sigue Santa
Barbara con el 18%; los Municipios de California y Matanza con el 14% en los cuales se mencionan aspectos
como programas de asistencia técnica y emprendimiento; posteriormente Charta y Tona con el 11% fueron
identificados capacitacion en buenas practicas y agroecologia y apoyo por entidades; y los porcentajes
restantes con el Playon, San José de Cucuta y Vetas con el 4% del total se identifican capacitacién en
agricultura sostenible y asistencia técnica (Figura No. 23).
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Figura No. 23 Distribucion porcentual de Municipios de Santander por Categoria ER
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categoria PR se identificaron 10 registros representados principalmente en el Municipio de Matanza con
aproximadamente el 50% fueron identificados fomento de buenas practicas agropecuarias, bajo impacto de la
ganaderia, labranza minima, ganaderia de bajo impacto; le sigue San José de Cucuta y Tona con el 20% en el
cual se identificaron aspectos como agricultura orgénica y recoleccion de residuos de pesticidas; y el porcentaje
restante Charta con el 10% aproximadamente, los aspectos identificados fueron preservar practicas

tradicionales e insumos limpios (Figura No. 24).
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Figura No. 24 Distribucion porcentual de Municipios de Santander por Categoria PR
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En la categoria IC fueron identificados un total de 104 registros, Santa Barbara es el municipio que predomina
con el 21% del total, las observaciones identificadas fueron:” Definir que es agricultura de bajo impacto, No
vamos a ampliar la frontera agropecuaria, Plazo minimo de 30 afios para reconversién y sustitucion, Hay cultivo
del café en partes altas, tenerlo en cuenta, Digannos ¢por qué podemos cambiar la cebolla y la papa?,
¢ Caracterizacion social y productiva se hizo?, Nos expliquen bien cémo podemos reconvertir, Alto impacto es
producir para la ciudad.

Le sigue Guaca con el 14%, Vetas con el 12%, California con el 9%, Charta con el 8%, Tona con el 7% fueron
identificados los siguientes comentarios: “Que las instituciones basen su trabajo en el conocimiento del campo,
Reconversion a 30 afios, Soberania alimentaria méas allé de la alimentacion (Produccidn)”; Matanza con el 6%
fueron identificados las siguientes observaciones: ;En qué fase se define el estatus de la agricultura?, Bajo
impacto no fungicidas pequefias y areas potreros arborizados manual, ¢Si un predio queda en 90 % de linea
de paramo se puede ampliar la frontera agricola sostenible?, Las prohibiciones van a ser concertadas”

En el Municipio Los Patios con el 5% fueron identificadas las siguientes observaciones: “Garantizar condiciones
a comunidades, Definicion de alto y bajo impacto, Solicitan presencia de Corponor para proteger el paramo,
asistencia y asesoria en la reconversion y Delimitacion de desarrollo sostenible. Turismo con limites”

En los Municipios de Surata y Floridablanca con el 4% del total, se mencionan: “Preocupacion por la aplicacion
de la ley 1930 (Prohibiciones), Analizar qué planes de sustitucién y reconversion hacer, Predios < 50 ha son
pequefos para auto sustentacion. No podemos cederlos. ;Qué programas se harian alli? Mesas técnicas;
Agricultura sostenible en paramo es posible, Proteccién de paramos no explotacién, Cualquier explotacion
encima de las bocatomas es perjudicial”

En los Municipios de San José de Cucuta y Giron con el 3% fueron identificadas las siguientes observaciones:
“Dejemos de pensar en el bien propio y pensemos en el bien comun. Somos més del 60% de los colombianos
de Norte de Santander y Santander beneficiados con el precioso liquido. Los que tienen el dinero se van y dejan
a la poblacién con menos posibilidades econdémicas con consecuencias irreversibles, agua contaminada y
enfermedades por persistencia con las sustancias utilizadas; En Berlin siembran papa y cebolla, No a la
explotacién del paramo, Postergar delimitacion hasta resolver los puntos ineludibles 2 y 4, Plantear la
reconversion posterior a definir que es alto y bajo impacto”

Puerto Santander y Bucaramanga con el 2%, en el cual fue identificado “Ponencia presentada en la sesién de
consulta de Bucaramanga, Oposicion a la delimitacion. Piden respeto a la propiedad privada y a la seguridad
alimentaria, Establecer que es alto y bajo impacto, Definir que cultivos se desarrollan alli”

En los Municipios del Playon y Piedecuesta con el 1% del Total, se mencionan “Las actividades econémicas
deben ser graduales entre més arriba menos actividad econdmica, Si no se delimita la frontera agricola avanza,
Agricultura sostenible en paramo es posible, Cualquier explotacion encima de las bocatomas es perjudicial”
(Figura No. 25).
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Figura No. 25 Distribucion porcentual de Municipios de Santander por Categoria IC

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categoria C fueron identificados 20 registros, predominan con el mayor porcentaje es decir el 15%
aproximadamente del total, los Municipios de California, Charta y Surat; le siguen San José de Cucutay Tona
con el 10%, y el restante distribuido en los Municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Guaca, Puerto
Santander, Santa Barbara y Vetas cada uno con el 5% del total registrado en dicha categoria, las observaciones
comunes son “caracterizacion finca a finca para reconversion, caracterizacion con comunidad predio a predio,
realizar analisis predial, censo de actividades, Saneamiento predial de acuerdo a la ley de paramo, Comisién
permanente del MADS con afectados predio a predio, Identificar los usos del suelo permitidos, restringidos y
prohibidos para plantear los programas de reconversion que habla la sentencia. (Figura No. 26).
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Figura No. 26 Distribucion porcentual de Municipios de Santander por Categoria C
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En la categoria SE fueron identificados 7 registros, de los cuales los Municipios Bucaramanga, El Playén, Girén,
Los Patios, San José de Cucuta, Tona y Vetas mantienen en comun un 14% cada uno del total, con las
siguientes observaciones: “Proteccion del recurso hidrico y repoblamiento especies nativas, Priorizar la
conservacion de bosques, Agricultura en armonia con la conservacion del paramo y Restaurar para actividad
productiva y conservacion” (figura No. 27).
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Figura No. 27 Distribucion porcentual de Municipios de Santander por Categoria BSE
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

2.2.2.2. Tematica mineria
A. Metodologia

Para la evaluacién de las propuestas allegadas a este Ministerio, correspondientes al ineludible No. 2, se
presenta la siguiente metodologia de tratamiento de la informacién que permite agregar las opiniones, juicios,
inquietudes y propuestas, aportadas por las comunidades en el proceso deliberativo en la fase de consulta (ver
Figura No. 28). Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios, propuestas y
PQRS allegadas por las comunidades en el proceso de consulta de la Sentencia T361/2017).

Procedimiento General

1. Recepcion de informacion.
2. Organizacion y clasificacion por ineludibles.

3. Clasificacion por categoria funcional:
- Opinién, juicio o analisis.
- Inquietud.
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- Propuesta
- Estudio / Documento.

4. Clasificacién por categoria tematica Mineria:

- BPA: Buenas practicas ambientales

- PA Prohibicién de actividades

- Al Analisis de Impactos

- DR: Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial sostenible
- IC: Incertidumbre al cambio

5. Generacién de respuesta: La generacion de respuesta se clasifico teniendo la categoria funcional de la
siguiente manera:

a. Para las categorias funcionales “Opinién, juicio o Analisis” e “Inquietud” se genera una
respuesta tipo por categoria luego del andlisis técnico juridico.

b. Para las categorias funcionales “Propuesta” y “Estudio / Documento”, se genera
respuesta dependiendo del analisis técnico 0 normativo teniendo en cuenta lo siguiente:

v Existe norma o instrumento técnico ambiental: Se genera respuesta con base en dicha norma
o instrumento técnico ambiental.

v No existe norma o instrumento técnico ambiental, se presentan dos posibilidades:

- No es competencia de otra entidad: Se gestiona la generacion del instrumento técnico
ambiental y/o normativo y con base en este insumo se genera respuesta.

- Es competencia de otra entidad, se presentan dos posibilidades:

e Esta vinculada a la Sentencia T361: Se solicita insumo para dar respuesta y con base en
este se genera respuesta.

e No esta vinculada a la Sentencia T361: Se da traslado por competencia a la otra entidad,
solicitando copia de respuesta y se genera respuesta al interesado.

Todo lo anterior se evidencia en el siguiente arbol de decisiones:
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Figura No. 28 Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios,

propuestas y PQRS allegadas por las comunidades en el proceso de consulta de la sentencia T361/2017
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Analisis y Respuestas Tipo Categoria Tematica Mineria

El anélisis de la tematica mineria permitié generar y consolidar cinco (5) categorias:
v Buenas Practicas Ambientales (BPA).

Son aquellas acciones orientadas a la reduccion del impacto ambiental negativo o adverso ocasionado por
la actividad minera.

La implantacién de BPA debe ser asumida y aplicada por la empresa minera o el responsable de la actividad
minera.

v Lineamientos E Instrumentos De Politica Para El Desarrollo Territorial Sostenible (DR)

Es un proceso localizado de cambio social y crecimiento econémico sostenible, que tiene por finalidad
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Paramo.

Para efectos de anélisis de este ejercicio se entiende el desarrollo rural como el conjunto de servicios y
apoyos necesarios orientados a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Paramo. Entre estos
servicios se cuentan la educacion, la salud, la vivienda, el saneamiento basico, la electricidad y las vias.
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Con esto se busca una mejora de las condiciones de vida y trabajo que lleve consigo la creacion de empleo
y riqueza, compatibles con la preservacion del medio y del uso sostenible de los recursos naturales.

v Incertidumbre Al Cambio (IC)

La comunidad consultada manifiesta incertidumbre frente a las decisiones relacionadas con la actividad
minera.

v Prohibicion De Actividades
Esta orientada a la prohibicién de la actividad minera
v Analisis De Impactos
Se solicita realizar el analisis de impactos ambientales generados por la actividad minera.

Analisis y Respuestas Tipo A Categoria Tematica Agrominero

El analisis de la tematica agropecuaria permitié generar y consolidar tres (3) categorias:

v Incertidumbre al Cambio (IC)

La comunidad consultada manifiesta incertidumbre frente a las decisiones relacionadas con las
actividades minera y agropecuaria.

v Proteccion Ambiental y Conservacion de Bienes y Servicios Ecosistémicos (BSE)

Hace referencia a los procesos de conservacion y manejo de la funcionalidad, composicién y estructura
del paramo, y de sus servicios ecosistémicos.

v Lineamientos e Instrumentos de Politica para El Desarrollo Territorial Sostenible (DR)

El desarrollo rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento econdmico sostenible, que
tiene por finalidad mejorar la calidad de vida de los habitantes del Paramo. Para efectos de analisis de
este ejercicio, se entiende el desarrollo rural como el conjunto de servicios y apoyos necesarios para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Paramo, entre estos servicios se cuentan la
educacion, la salud, la vivienda, el saneamiento basico, la electricidad y las vias.

Aunque los mencionados servicios no hacen parte de las competencias de este Ministerio ni del alcance
de la Sentencia T-361 de 2017 se adelantara la gestidn para que las carteras competentes conozcan
sobre estas problematicas para buscar aunar esfuerzos como gobierno para mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones paramunas.

Con esto se busca una mejora de las condiciones de vida y trabajo que lleve consigo la creacién de
empleo y riqueza, compatibles con la preservacion del medio y del uso sostenible de los recursos
naturales. Hacen parte de esta categoria los siguientes aspectos:
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- Capacidad de gestion (cg): relacionada con el que las instituciones cumplen sus responsabilidades,
adoptan practicas e involucran a los actores locales, como forma de organizacion planeada.

- Instrumentos de planificacion (IP): Herramientas que permiten el proceso de planificacion para ser
aplicado en diferentes contextos del desarrollo para generar bienestar en la comunidad. Incluye medidas
adicionales de politica articulada a la participacion local para asegurar la sostenibilidad.

Resultados tematica minera

En el marco de la gestion de la informacion correspondiente al sector minero, fueron identificados, clasificados
y analizados 205 registros, provenientes de las opiniones, juicios, andlisis, alternativas y propuestas de las
comunidades interesadas en la delimitacién del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, a través del proceso
deliberativo ordenado por la Corte Constitucional en su fase de consulta.

a. Departamento de Norte de Santander

En el departamento de Norte de Santander se recibieron 68 registros correspondientes al sector minero,
provenientes de 20 municipios, los cuales representan 61 opiniones/juicios/andlisis, 4 propuestas y 3
inquietudes indicando que el 89,7% de la participacion correspondié a opinionesjuicios/analisis, 5,9% de la
participacion fue mediante propuestas y un 4,4% se expreso a través de inquietudes (ver Figura 5-16).

El mayor nivel de participacion, alcanzando el 39,7% de los aportes recibidos para el sector, se concentrd en
los municipios de Labateca (13,2%), Cachira (11,8%) y Toledo (11,8%).

PARTICIPACION DE MUNICIPIOS DE NORTE DE SANTANDER POR
CATEGORIA FUNCIONAL

B Inquietud

@ Opinion/fjuicio

3 Propuesta

NORTE DESANTANDER

CATEGORIA FUNCIOMNAL

Figura No. 29 Participacion de la comunidad segun categoria FUNCIONAL para el sector mineria en

Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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b. Departamento de Santander

Relacionados con el sector minero se recibieron un total de 137 registros provenientes de 13 municipios, los
cuales representan en 120 opiniones/juicios/analisis, 14 propuestas, 2 inquietuds y 1 PQRS, indicando que el
87,6% de la participacion correspondié a opiniones/juicios/analisis, el 10,2% de la participacién fue mediante
propuestas, un 1,5% se expreso a través de inquietudes y un 0,7% a través de PQRS. (Figura No. 30)

PARTICIPACION DE MUNICIPIOS DE SANTANDER POR CATEGORIA
FUNCIONAL
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Figura No. 30 Participacion de la comunidad segun la categoria funcional para el sector mineria en el

departamento de Santander.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Analisis y respuestas por categoria tematica sector mineria

Para el sector mineria se identificaron cinco (5) categorias, las cuales agruparon la intencion o tendencia de
cada uno de los 205 registros clasificados en mineria. Estos son:

BPAM: Buenas Practicas Ambientales y Mineras
PPDR: Politicas y Programas de Desarrollo Rural
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IC: Incertidumbre al cambio

PA:

Prohibicion de actividades

Al: Necesidad de Analisis de Impactos

Para una mejor comprension, en la Tabla No. 6 se efectla una breve descripcion de las caracteristicas de
cada una de las categorias tematicas para el sector mineria en concordancia con los registros analizados.

Tabla No. 6 Descripcidn de las categorias tematicas — Tema Mineria

Categorias para el analisis
tematico de mineria

Caracteristicas

BUENAS PRACTICAS
AMBIENTALES Y MINERAS
(BPAM)

Esta categoria agrup6 el total de comentarios, juicios y propuestas
relacionados con la solicitud de apoyo técnico minero y ambiental, la
viabilidad de la mineria y la permanencia de la mineria ancestral a través
de la implementaci6n de buenas practicas.

En términos generales, quienes abogan por continuar con su actividad
minera estarian de acuerdo en implementar buenas practicas tanto
mineras como ambientales y lograr instancias de conservacién y
preservacion del paramo.

POLITICAS Y PROGRAMAS
DE DESARROLLO RURAL
(DR)

Agrup6 comentarios, juicios y propuestas relacionados con alternativas
economicas viables en caso de sustitucion de la mineria, p.e. apoyo para
la produccion de la linea de trabajo denominada Oro Verde, creacion de
un CONPES, gobernanza minera, reubicacion laboral, incentivos para
conservar, creacion de institucién administradora de Santurban en todas
sus dimensiones, ejecucion de recursos por figuras asociativas, programa
de reasentamiento, indemnizacién, areas de reserva especial para la
mineria tradicional, entre otros.

INCERTIDUMBRE AL
CAMBIO (IC)

La comunidad consultada manifiesta incertidumbre frente a las decisiones
relacionadas con la nueva delimitacién y la posicién de la nueva linea
divisoria, es decir incertidumbre de si quedan o no dentro del area de
paramo. Ademas, expresan inquietud acerca del futuro de la actividad
minera en sus territorios, de cudl actividad ejercer si no se les permite
hacer mas mineria y quieren poder continuar con el nivel de vida que les
da la actividad minera hoy dia.

PROHIBICION DE
ACTIVIDADES

Agrupd comentarios, juicios y propuestas relacionados con la decision de
no permitir mas mineria en el pdramo, de querer garantizar el agua para
las futuras generacion diciendo no a la mineria y a la explotacidn de oro y
anulacion de los titulos mineros previamente otorgados, entre otros.

Sin embargo, se identificaron comentarios propositivos como, por ejemplo:
la explotacién minera artesanal no debe ser desplazada, la entrega de otro
titulo por fuera del paramo, temporalidad de 5 a 10 afios para el cierre
minero, no debe haber mineria por encima de las bocatomas, pedir
prorroga al MADS para que se puedan realizar los estudios
hidrogeoldgicos e hidroldgicos necesarios.

ANALISIS DE IMPACTOS

Se identificaron diferentes posiciones relacionadas con los impactos
ambientales generados por la mineria, aquellos que poseen la certeza de
las afectaciones e implicaciones ambientales negativas, aquellos que
solicitan mas andlisis de impactos y evaluaciones por parte de las
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autoridades ambientales y quienes determinan que el Principio de
Precaucion debe aplicarse porque no se cuenta con la certeza absoluta de

no afectacion.
Elaborado por: Minambiente, 2019.

Para el anélisis de la informacién se calcularon estadisticas descriptivas mediante el calculo de
frecuencias y porcentajes agrupando los datos por Departamento, Municipio y categoria, mediante la
herramienta Excel.

a. Departamento de Norte de Santander

Con los 68 aportes que realizé el del departamento de Norte de Santander se realizé la clasificacion tematica
de la siguiente manera:

CLASIFICACION TEMATICA DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
Al- Analisis de
impactos; 9; 13,2%

BPA-Buenas
practicas
ambientales y
mineras; 7; 10,3%

PA-Prohibicion de
actividad; 36;

52,9%
DR-PP Desarrollo
rural; 7; 10,3%
IC-Incertidumbre
al cambio; 9;
o,
W Al- Andlisis de impactos W BPA-Buenas préc%l?ég‘e{?nbientalesv mineras
M DR-PP Desarrollo rural IC-Incertidumbre al cambio
Figura No. 31 Clasificacion tematica de los 68 registros del sector mineria en Norte de

Santander.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La tematica identificada como PA-Prohibicion de Actividad corresponde al 52,9% de la participacién con 36
comentarios presentados, un 13,2% (9 registros) corresponde a la categoria Analisis de Impactos, el 13,2%
(con 9 registros) clasifica como Incertidumbre al Cambio, el 10,3% (7 registros) se relaciona con Politicas y
Programas de Desarrollo Rural y finalmente, el 10,3% (7 registros) estan asociados con Buenas Précticas
Ambientales y Mineras.

Por municipios, la categoria tematica minera presenta una mayor frecuencia de participacion para Labateca,
Toledo, Cachira'y San José de Cucuta, correspondientes a 31 registros de los 68 presentados. De acuerdo con
la distribucion, el 45,6% esta concentrado en estos cuatro municipios mencionados. (Figuras No.32 )
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REGISTROS POR CATEGORIAS TEMATICA POR MUNICIPIO - NORTE
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Figura No. 32 Distribucion de registros en Categorias Tematicas por municipio en Norte de Santander.

b. Departamento de Santander

Ineludible 2.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Los 137 registros aportados por el departamento de Santander, fueron clasificados segun la categoria tematica
de la siguiente manera:
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CLASIFICACION TEMATICA DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Al- Analisis de
impactos; 12; H Al- Andlisis de
8,8% impactos
BPA-Buenas

practicas
ambientales y W BPA-Buenas practicas

mineras; 39; ambientales y mineras
28,5%

PA-Prohibicion de
actividad; 49;
35,8%

= DR-PP Desarrollo rural

IC-Incertidumbre al

cambio
/ B PA-Prohibiciéon de
IC-Incertidumbre | actividad
al cambio; 12; DR-PP Desarrollo
8,8% rural; 25; 18,2%

Figura No. 33 Clasificacion tematica de los 137 registros del sector mineria en Santander. Ineludible 2.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La tematica identificada como Al-Andlisis de Impactos corresponde al 8,8% de la participacion con 12 registros
presentados, un 18,2% (25 registros) corresponde a la categoria PPDR-Politicas y Programas de Desarrollo
Rural, el 8,8% (con 12 registros) clasifica como IC-Incertidumbre al Cambio, el 28,5% (39 registros) corresponde
a la categoria de BPAM-Buenas Practicas Ambientales y Mineras, y finalmente el 35,8% (49 registros) hace
parte de la categoria PA-Prohibicidn de Actividad.

Por municipios, la categoria temética minera presenta una mayor frecuencia de participacién en los municipios
de California, Vetas, Girén, Bucaramanga y Floridablanca, correspondiente a 115 registros de los 137
presentados. De acuerdo con la distribucién, el municipio de California presenta el 30,7% y en conjunto estos
cinco (5) municipios concentran el 83,9%.. (Figura No. 33)
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Figura No. 34 Registros por categorias tematicas por municipios en Santander, sector mineria.

Ineludible 2.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La sumatoria total de registros para los dos departamentos muestra una alta participacion sobre la tematica
de prohibicion de la actividad minera” (Figura No. 34) con un total de 85 registros en toda el area Santurban-
Berlin; el incremento en la tendencia lo marcé la alta participacidn de los municipios de Girén, Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta en Santander y Labateca, Cachira, Santo Domingo de Silos y Villa Caro en Norte
de Santander.
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Figura No. 35 Participacion total de la comunidad en en relacion con el sector mineria. Ineludible 2

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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El analisis de las tendencias en el tema minero por departamento deja ver con claridad la polarizacién existente
en el departamento de Santander, en donde la comunidad de los municipios de Giron, Bucaramanga,
Floridablanca y Piedecuesta se pronunciaron masivamente frente a su posicion de No a la mineria, por
considerar que dicha actividad agotara el recurso hidrico requerido en las grandes cabeceras municipales y, en
la comunidad de los municipios de Vetas, California y Surata se pronunciaron también copiosamente en defensa
de su actividad minera como Unico medio de sustento a través de la solicitud de buenas practicas ambientales
y mineras, que permitirian desarrollar la actividad de una manera mas amable con el entorno.

De otra parte, se resalta la alta participacion de la comunidad del Norte de Santander frente a la tematica de
No a la mineria a pesar de que en su territorio no se cuenta con procesos mineros de alta envergadura.

CLASIFICACION TEMATICA EN MINERIA CLASIFICACION TEMATICA EN MINERIA PARA
PARA NORTE DE SANTANDER SANTANDER

5 4 3

5]

=
=]

C_ecertdumbres PR

5
10
° I B B =
0 0
:

Figura No. 36 Participacion discriminada por departamento en jurisdicciones Santurban-Berlin

en relacion con la clasificacion tematica para mineria.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

De otra parte, se resalta la alta participacion de la comunidad del Norte de Santander frente a la tematica
denominada PA - Prohibicion de Actividad (No a la mineria) a pesar de que en su territorio no se cuenta con
procesos mineros de alta envergadura y en el departamento de Santander, la misma categoria tematica tiene
mayor representacion en los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta.

Subcategorias tematicas y analisis de comentarios

La subclasificacion temética se establecié para afinar la tendencia de los comentarios y generar una respuesta
mas acertada con las inquietudes de la comunidad.

La subclasificacion temética se establecié para afinar la tendencia de los comentarios y generar una respuesta
mas acertada con las inquietudes de la comunidad.

a. Lacategoria tematica PA-Prohibicion de Actividad presenta un alto nimero de comentarios y registros
en los dos departamentos; Santander aport6 un total de 49 registros y Norte de Santander, 36. En este
sentido, se incluyen en la siguiente tabla los comentarios méas destacados provenientes de los dos
departamentos, considerando que la tendencia general se ve reflejada en la frase “No a la mineria”, la
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cual se establecié como una subclasificacién interna de trabajo. Ademas, se identificaron otro tipo de
comentarios que se clasificaron bajo otra subcategoria interna denominada Otros. (Tabla No. 7)

Tabla No. 7 Subcategorias de trabajo en tematica PA-Prohibicion de Actividad.

No mas titulos mineros.

Anulacion de los titulos mineros previamente otorgados.
Total PA-Prohibicion de Actividad Conservar el paramo no mineria.

Delimitacion si, Explotacion no. No mineria.

El agua para las futuras generaciones la garantizamos diciendo NO a la
l mineria y la explotacion del oro.

ORTE D SANTANES  SATANGER No realizar explotacion debajo de la linea de paramo.

No Sustitucion.

Parar cualquier tipo de explotacion Minera.

No a la licencia ambiental, y a la mineria, no es sostenible.

Minas debe sacar lineamientos de prohibicion mineria.

No a la mineria

La explotacion minera artesanal no debe ser desplazada.

Mesa Mineria Ancestral: Entrega de otro titulo por fuera del paramo,
Temporalidad de 5 a 10 afios para el cierre minero; Suspender procesos
sancionatorios de la autoridad ambiental hasta que se defina la delimitacion;
No debe estar MINESA por encima del pueblo, no debe estar la mineria por
encima de las bocatomas.

Problema de mineria ilegal es generado por la prohibicién.
Proteccion integral del paramo incluyendo el bosque altoandino y elementos
por encima de las bocatomas de Bucaramanga.

Solicita a MADS pedir prérroga para la delimitacion para que puedan
realizarse los estudios hidrogeoldgicos e hidrolgicos necesarios.

Otros

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

b. La categoria PPDR - Politicas y Programas de Desarrollo Rural encontré su mayor nimero de
registros en el departamento de Santander con 25 comentarios liderados por los municipios de
California, Vetas y Suratd. La mayoria de los comentarios clasificados en esta categoria estén
orientados a la solucion de temas de orden netamente minero que se consideran del resorte de dicha
cartera ministerial. El departamento de Norte de Santander aporté 7 comentarios relacionados con
esta tematica.

Se lograron establecer cuatro subcategorias para trabajo interno: propuestas, presencia de autoridades
ambiental y minera, formalizacién minera y solicitudes varias. (Tabla No. 8)
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Tabla No. 8 Subcategorias de trabajo en tematica PPDR-Politicas y Programas de Desarrollo Rural.

Total PPDR-Politicaasy Proyecto para apoyo a los mineros en sustitucion actividad (alternativas).
Programas de Desarrollo Rural Incentivos para conservar.
60 Trabajo digno en empresas mineras, lineamientos mineros claros y Utiles
i . para el desarrollo de la actividad.
0 — California: Prioridades de ftitulacion. Presenta nueve (9) puntos de
NORTE DE SANTANDER

propuesta: Visita predio a predio, creacion de institucion administradora de
Santurban en todas sus dimensiones, ejecucion de recursos por figuras
asociativas, programa de reasentamiento, indemnizacién, areas de
reserva especial para la mineria tradicional, rechazo a mayores
restricciones después de la delimitacion y reincorporacién de base militar
de alta montafia. Solicitud de apoyo para la construccion de planta con
tecnologia para la produccién de oro verde.

Creacion del CONPES para definir la politica publica con inversion
asegurada para los habitantes de los paramos.

Acompafiamiento de Minminas.

Solicitud de area de reserva especial mineria ancestral sea tenida en
cuenta.

Politica ambiental y minera alternativas.

Gobernanza minera.

SANTANDER

ambientales y mineras

Que se legalice mineria y los impuestos y regalias que paguen se usen en
conservacion de los paramos.

Avallo minero o distrito minero.

Politica minera local para formalizacién minera.

Exigimos que en el area de influencia se haga pequefia mineria con ayuda
del medio ambiente. Que la linea de paramo no la bajen porque de esta
manera morimos todos.

Reubicacion laboral - que se den garantias.

Indemnizacién por la sustitucién de la actividad minera.

Dejar las cuatro (4) mineras que mantienen el 6% de lo que tiene el
municipio.

Mantener mineria en 581 ha (14 Titulos) donde hoy se encuentran los
titulos mineros.

El Ministerio de minas y energia traiga proyecto de gas / No talar
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Formalizacion minera Presencia de autoridadesProposicion de proyectos

Solicitudes

c. La categoria Al — Analisis de Impactos se establecid en atencion al numero de comentarios
relacionados con la necesidad de profundizar en la evaluacién de los impactos que ejerce la actividad
minera sobre los recursos naturales. El mayor nimero de registros se presentaron en el departamento
de Santander con 12 comentarios liderados por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén.
En Norte de Santander se realizaron 9 aportes y fueel municipio de Cachirael de mayor numero de
registros..
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Los comentarios presentados permitieron establecer cuatro subcategorias de trabajo interno, asi: certeza del
impacto ambiental que causa la mineria, necesidad de analisis de impactos, evaluacion por parte de autoridades
ambientales y principio de precaucion

Tabla No. 9 Subcategorias de trabajo en tematica Al — Analisis de Impactos.

z La mineria de Santander nos afecta acé
Total Al- Andlisis de Impactos é 3 Explotacion de California va a afectar todos los paramos
15 =9 El dafio ambiental esta abajo, también en parte baja por mineria - petréleo
3= Los tineles profundizan el agua
@ & o Lamineria contamina el agua
N o= . . . .y
NORTEDE  SANTANDER e 2 5] A Minminas considerar las enfermedades al ser humano por la explotacion
SANTANDER 8 EE Lamineria de Soto Norte del sur afecta todo el paramo

Revisar el tema minero en Altamira

Revision técnica detallada para la definicién de la linea de paramo.
Analisis de impactos ambientales generados por la actividad minera.

Una vez realizados los estudios, convocar a los titulares mineros y
comunidades afectadas para su conocer los resultados y crear espacios
de consulta e iniciativa segun lo indicado en la Sentencia T-361 de 2017
de manera que se pueda realizar la concertacion entre las autoridades y
la comunidad en general.

La peticion esta acompafiada de concepto técnico emitido por un
profesional en Biologia.

¢,Se puede hacer mineria encima de las Bocatomas?

Presenta argumentos de oposicion a la megamineria (Minesa) y la
necesidad de estudios hidrogeoldgicos e isotopicos en la delimitacién.
Contiene cuatro (4) preguntas relacionadas con estudios hidrogeologicos,
mineria y regalias.

Impacto con respecto a minerales radioactivos

Visita técnica del MADS a California

Estudio de andlisis para mineria artesanal que hacemos

ANM, CDMB y ANLA deben evaluar las solicitudes pendientes de los
mineros tradicionales en el municipio de California.

Problematicas asociadas a la mina Altamira.

Observaciones a la delimitacién del paramo Santurban, dentro de los que
se encuentran la importancia del paramo como regulador hidrico, presenta
argumentos a favor y en contra de la mineria, enfrenamiento de derechos
fundamentales y colectivos, delimitacion integral, tener en cuenta la
sentencia C-220 de 2011, los efectos de la mineria en los paramos,
precaucion por inexistencia de certeza absoluta de no afectacion.
Precaucion frente al manejo de relaves y contaminacion por uso de

explosivos, con la reaccion con Uranio y Arsénico
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

parte
autoridades

Principio de precaucion Evaluacion porNecesidad de analisis de impactos
de

d. La categoria BPAM — Buenas Practicas Ambientales y Mineras cuenta con un total de 39 registros en
el departamento de Santander y 7 en Norte de Santander. EI municipio de California, en el
departamento de Santander presento el mayor nimero de comentarios con 20 aportes. Por su parte,
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en Norte de Santander se presentaron muy pocos comentarios con objeto de esta categoria,
solamente Toledo y Los Patios con dos registros cada uno.

Los comentarios presentados permitieron establecer cuatro subcategorias, asi: mineria viable, apoyo técnico,
restauracion/reforestacion y pequefia mineria
Tabla No. 10 Subcategorias de trabajo en tematica BPAM - Buenas Practicas Ambientales y

Mineras.
Total BPAM - Buenas Practicas Coherencia entre conservacion y mineria.
Ambientales y Mineras Mineria también es viable en algunos sitios sin dafiar medio ambiente.
60 Queremos ser ejemplo de mineria que da beneficios para todos.

40
20
0 J—
NORTE DE SANTANDER
SANTANDER

Se puede hacer mineria responsable.
Mineria organizada controlada y responsable.

Vetas: Que se mantengan las actividades econdmicas legales, equilibrio
entre lo productivo y el medio ambiente.

Tecnificacion de la mineria; eliminacion del mercurio a través de convenio
con Minamata.

Queremos mejorar con tecnologia lo que hacemos.

Tecnologia para ser mineros sostenibles y rentables.

Modernizar y tecnificar la mineria.

Solicita capacitacion para hacer buenas practicas en mineria.

Restauracion de areas afectadas por mineria.

Reforestar donde se hizo mineria.

Mineria viable

Restauracion/reforestacion Apoyo técnico

Si a la mineria artesanal con buenas practicas sostenibles.

Definir areas de reserva especial minera.

Licencia ambiental diferencial y provisional para la pequefia mineria.

Vetas: Seguir trabajando en la mineria de la mano de la institucionalidad, con
acompafiamiento, vigilancia y control de todas las autoridades.

"Plan de ordenamiento y Desarrollo de la mineria artesanal California".
Enfoque diferencial para la mineria artesanal tradicional, formalizacion y
tecnificacion de la pequefia mineria.

SOS por la pequefia mineria ancestral.

Educacion ambiental para mineros tradicionales.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Pequefia mineria

e. La categoria IC — Incertidumbre al Cambio cuenta con un total de 12 registros en el departamento de
Santander y 9 en Norte de Santander. EI municipio de California en el del departamento de Santander
presentaron el mayor nimero de comentarios 5. Por su parte, en Norte de Santander se presentaron
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muy pocos comentarios con objeto de esta categoria los municipios de Cacota y Mutiscua presentaron
2 registros cada uno.

Los comentarios presentados permitieron establecer dos subcategorias de trabajo interno, asi: seguir siendo
mineros y otros. (Tabla No. 11)

Tabla No. 11 Subcategorias de trabajo en tematica IC - Incertidumbre al Cambio.

Total IC - Incertidumbre al ¢ Qué vamos a hacer los mineros que debemos salir del paramo?
Cambio La mineria es el sustento de la poblacién.
15 Que no se le quite su ancestralidad a Vetas.
1? l Queremos seguir siendo mineros responsables.
0 . Censo de mineria artesanal.
e, AP " No bajar la linea de paramo para mantener pequefia mineria.
e Se mantenga delimitacion.
£ Revisar la intencion de los accionantes y el doble discurso que maneja el
§ colectivo de abogados que pocas acciones han realizado en el paramo o
g en defensa del agua, pero si ha demostrado ampliamente una obsesion
» antiminera. Apoyo a la propuesta municipal basada en los estudios de
3 Guayacanal. Se mantenga delimitacidn. Estructuracion de acciones
3 concretas, reales y serias en la zona delimitada.
El gobierno debe mirar qué hacer con los titulos mineros ya otorgados.
Con cierre minero se abrira la generacion de grupos ilegales en el
municipio "Desatar infierno" Lecciones aprendidas.
Preocupacion por cartografia minera en Santurban.
Parar cronograma hasta 30 septiembre cuando se presente el producto de
la T-445
8 No vender las fincas a quien quiere explotarlas
e}

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

2.24. INELUDIBLE3

2.2.4.1. Metodologia

En lo que respecta al Sistema de Fiscalizacién, en el periodo comprendido entre el 14 de abril y el 13 de julio,
se terminaron de recoger las propuestas presentadas por las comunidades de los 40 municipios con los cuales
se viene adelantando el proceso participativo de delimitacién del paramo Jurisdicciones Santurban — Berlin,
donde se hace alusién a los 6 tépicos ineludibles plasmados en la Sentencia T-361 de 2017.

Con el propdsito de evaluar cada una de la propuestas, juicios y comentarios de la comunidad se identificaron
tres momentos relevantes, ellos son:
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A. Primer Momento:

Agrupacion por categorias tematicas, identificando las de mayor interés de los consultados

B. Segundo Momento:

Se establecio un tratamiento para cada propuesta de conformidad con unos criterios en el siguiente orden:

e Criterio de viabilidad frente a la sentencia T-361 de 2017 y los aspectos relevantes de que trata
la providencia para el ineludible nimero tres (3) Sistema de Fiscalizacién de Gestion de la
Resolucién.

e Criterio de viabilidad juridica de la propuesta frente al marco normativo para el manejo de la
fiscalizacion de la gestion de la resolucion.

e Criterio de viabilidad técnica frente al principal objetivo de conservaciéon del paramo o
cumplimiento del ineludible de fiscalizacién de la gestion de la resolucion.

e Criterio de viabilidad social frente al modelo de territorio que plantean las comunidades locales,
entes territoriales, autoridades ambientales, modos de vida.

C. Tercer Momento:

Las propuestas viables fueron el resultado del cumplimiento de los cuatro criterios aplicados a las propuestas
que se agruparon por categorias tematicas, arrojando el siguiente resultado:

En el siguiente arbol de decision se muestra el flujo de responsabilidades en el procesamiento de la informacion
y aplicacién metodoldgica para el analisis de la misma, para este periodo de reporte nos encontramos dando
respuesta a cada una de las propuestas, inconformidades e inquietudes con el objetivo de consolidar en una
matriz Unica las 80 respuestas que seran puestas a disposicion para la consulta publica, fijando como fecha de
terminacion de analisis, consolidacidn de datos y respuestas el 22 de julio de 2019.

Norte de
Santander Santander
41 Propuestas 39 Propuestas
Organizacion y
clasificaciéon por ineludibles

Viabilidad Viabilidad Viabilidad Viabilidad

Sentencia Juridica Técnica Social

361-2017

¥
Resultado |
-
. jercicio de | icipacié
Veedurias Guarda Vigias Ejiféglromai ? Pdaerfgf_:p::t'gg Propuestas
H 4 - Ambiental para

Ciudadanas Paramos Ambientales | | AT S oania de control Improcedentes

Figura No. 37 Arbol de decisiones
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Asi las cosas, es necesario tener en cuenta que el punto ineludible No. 3 de la Sentencia establece que para
la construccion del Sistema de Fiscalizacién de Gestién de la Resolucién debe ser en coordinacion con la
Autoridades Locales y Regionales, el modelo plantearé los principios, deberes, asi como las responsabilidades
de las Autoridades y algunas estrategias.

En cumplimiento de lo anterior, se programaran talleres 0 mesas de trabajo con las Autoridades Locales y
Regionales para lo cual se propone aplicar “Meta- Plan”, una metodologia cualitativa de trabajo grupal, que
busca generar ideas, propuestas, soluciones; desarrollar opiniones y acuerdos; a partir de preguntas
orientadoras con el objetivo de formular objetivos, actores, roles, principios, responsabilidad de dichos actores
y modelacion del Sistema de Fiscalizacién, escuchar recomendaciones y propuestas y tener conclusiones, que
permitan enriquecer el trabajo participativo recogido en la fase de consulta, al final de los talleres se espera
contar con un instrumento de recoleccion de informacién visto en tarjetas o fichas debidamente procesadas,
que deje como resultado una propuesta construida con aporte de todos los actores sociales conjuntamente y
en coordinacion con las Autoridades Regionales y Locales, para la modelacion del dicho Sistema de
Fiscalizacion de Gestién de la Resolucién que ordena la Sentencia T 361 de 2017, Paramo de Santurban Berlin
en el Ineludible No. 3.

Los talleres 0 mesas de trabajo propuestos tendrdn como objetivo informar a las instituciones asistentes el
resultado y consolidacion de la informacion con ocasion de la finalizacién de la fase de consulta, la cual sera
analizada y retroalimentada para la construccion de las bases conceptuales del Sistema de Fiscalizacion para
la Gestion de la Resolucion.

Bucaramanga, Gobernacion,
CDMB, CAS, Floridablanca,
Girdn, y Piedecuesta

28 municipios de
Norte de Santander,
Gobernacion y
CORPONOR

olnlap og
ojsofeapg

CDMB, CAS, Gobernacion
California, Charta, El Playon,
Lebrija Matanza, Surata, Vetas,
Rionegro Guaca, Santa Barbara y
Tona

osodeap o

Figura No. 38 Fechas propuestas y Autoridades Locales y Regionales participantes
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Estos talleres se realizaran con las autoridades regionales y locales de conformidad con lo previsto por la
sentencia T-361 de 2017, de tal forma que se construya la propuesta institucional a partir de la cual se trabajara
la concertacion con las comunidades, El resultado de estos talleres sera objeto de andlisis en el siguiente
informe que se presente.

Asi las cosas, en el periodo comprendido entre el 13 de abril y el 13 de julio del afio en curso, se presenta un
avance significativo en lo atinente al ineludible 3, si se tiene en cuenta que, por una parte, ya se cuenta con las
propuestas filtradas y categorizadas y por otra parte se esta avanzando en el disefio metodoldgico para la
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celebracion de los talleres con las Autoridades Regionales y con las Autoridades Locales de conformidad con
lo previsto por la Sentencia.

2.2.4.2. Resultados

Con referencia al ineludible 3, una vez filtrada la matriz que recoge el total de propuestas presentadas, se
determind que 80 de ellas corresponden al Sistema de Fiscalizacién de Gestion de la Resolucion; 79
corresponden al ejercicio realizado en las reuniones de la fase de consulta, en las cuales, la comunidad por
medio de tarjetas ubicadas en un muro, presentaba sus propuestas, inquietudes e interrogantes sobre los 6
ineludibles y la restante, corresponde a una propuesta que mediante documento escrito y con entrega formal,
el municipio de Mutiscua (Norte de Santander) entreg6 a la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental CORPONOR.

Una vez filtradas las 80 propuestas que corresponden al ineludible No. 3, se aplico la metodologia establecida
asi:

Las propuestas viables fueron el resultado del cumplimiento de los cuatro criterios aplicados a las propuestas
que se agruparon por categorias tematicas, arrojando el siguiente resultado. En primer lugar la distribucién por
departamentos fue la siguiente:

Inquietudes

Inconformidades
Propuestas 70
Total 380

Grafica 1. Categorias Funcionales
Inguietudes, inconformidades y propuestas

Figura No. 39 Numero de propuestas por categoria
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

A la informacion recibida en fase de consulta también se le realizd un analisis estadistico diferenciando las
propuestas de las inquietudes y las inconformidades tal y como se evidencia en la siguiente figura:
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Grafica 1. Categorias Funcionales
inguietudes, inconformidades y propuestas

70

P~
)

INQUIETUDES {3} INCONFORMIDADES (7} PROPUESTAS {70}

Figura No. 40 Numero de propuestas
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En el Departamento de Norte de Santander de conformidad con la informacion recibida en las reuniones de
consulta e iniciativa, la distribucion por municipios fue la siguiente:

Pto Santander j4

Villa Caro 1 Cucuta 1
Villa Caro 1 Lourdes 1
Gramalote 2
Sa\azal: de_ Las Palmas 3 Los Patios 1
Cachira 5
Arboledas 1 Bochalema 1

Pamplonita 3

Pamplona 2
Labateca 5
Santo Domingo de Silos 5

Figura No. 41 Inquietudes, inconformidades y propuestas en Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En el Departamento de Santander de conformidad con la informacién recibida en las reuniones de consulta e
iniciativa, la distribucion por municipios fue la siguiente:
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Surata 1

California 8
Charta 1
Tona 1

Santa Barbara 6
Guaca 4

Matanza 1

Bucaramanga 2
Floridablanca 1
Giron 10
Piedecuesta 2

Figura No. 42 Inquietudes, inconformidades y propuestas en Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

2.2.5. INELUDIBLE 4
2.5.5.1. Metodologia

Con el propésito de atender el punto ineludible nimero 4 de la Sentencia T-361 de 2017, se ha previsto el
desarrollo de un proceso metodologico que cuenta con 3 fases, ellas son:i) Desarrollo Conceptual; ii)
Caracterizacion del estado del recurso hidrico; iii) formulacion y definicion de parametros. Tal y como se
evidenci6 en el informe nimero 5, cada una de estas fases cuenta con unas actividades especificas y unas
etapas las cuales se muestran en la siguiente figura:

PROCESO METODOLOGICO

Fase | DESARROLLO
CONCEPTUAL -
Seleccion de variables que permitan
Gescribir las presiones sobre ias
Tuentes hidricas en e
Recopilar Ia informacion para 1a
Gescripcion de las vanables FASE
Seiaccionadas R -~ O

Fase

CARACTERIZACION
ESTAGO RH

Caracterizar las variables
seieccionadas en la Unidad minima de
Siisis en of Area de Estudio
J Revision de 1o parametros euslenlesl
nte
Etapa 1 l
— FASE DE CONSULTA
Fase i FORMULACION ¥ Revieiony andisie e s propuesias Masas de Ta0eI0 -
tores sociales Reuniones en Territorio
PARAMETROS
< Etapaz
Fianteamiento prelminar
e Parametros v2 (Con
aportes de Ia comunidad)
Presentacion pardmetos pars |
onc EAsSE OE
CONCERTACION
Etapa 3 Farametos fnaies Sroteccion
Recurso Hidrico

[ =ivcsccesaronsss ] [Acivicsssnoesarncic ] [Acivioss por gesaroi =1

Figura No. 43 Esquema metodoldgico a emplear para el cumplimiento del ineludible 4 de la Sentencia

T 361 de 2017

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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A. Proceso metodolégico especifico para la Fase Il Formulacién de Parametros de Proteccion

En la Figura No. 46 se presenta el proceso metodolégico de esta Fase, identificando las actividades y los
productos que de éste se obtienen, para ser presentados en la Fase de Concertacién. A continuacién, en este
mismo numeral se describe a detalle el contenido de la Figura No. 46.

DEFINICION DE PARAMETROS DE PROTECAON PARA
LAS FUENTES HIDRICAS

Actividades Producto
e —— P
ETAPA 1 . \ Revisiéndelosinstrumentos de 4
IR Revisionaele ordenamientoymanejodel | N listadode
Pardmetros NO[IT\atIVI @ territorio con jurisdiccion enel Pardmetros
Existentes Vigente Paramo Santurban
Paso 1. Control de Faso 3.
Calidad a la Matriz Paso2. Organizadén delos Segregaddnde
que consolidalos aportesal Ineludible 4 por: los Spoftespara
aportesdela " + CategoriaFuncional ™ analisis:
comunidad en la Fase +  Categoria Tematica * Comentarios
de Consulta - Inquietudes
-« Propuestas
Pasod. Andlisis COMentarios - -~ = = == - oimmm ey Documento
Sintesis
]
Paso 5. Respuestaa Inquietudes -
ETAPA2 — ‘
;E me“’“ = Paso6. Analidsde Concordancia y Listado de
DD B i ia-Propuestas | T T > Parametros \2
ey Pertinencia- Propuestas plio
Comsulta ! concertacion)
Anexo 2 Matriz
> evidencia del
Analisis
Anexo 3
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, > Pardmetros en
respuesta a
cada
Municipio
- =
/

ETAPA 3 ’ Concertaciénde los Listado de
Concartacién de | ":’ﬂ";:;\f’sgol""g':s“ﬁb ittt Pardmetros
Pardmetros con las entre elMADS, las ARy de |

— comunidad (Listado V2). Proteccion
= Concertados

Figura No. 44 Proceso metodoldgico para Fase lll Formulacion de los parametros de proteccion de las

fuentes hidricas de la estrella fluvial de Paramo de Santurban
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Etapa 1 Identificacion de Parametros Existentes

En el marco de la Ley 99 de 1993 la gestion del Minambiente en materia de recurso hidrico se centra en la
definicion de politicas, orientaciones y directrices unificadas para el manejo del agua en el pais, promoviendo
la gestidn integral del recurso para que esté disponible a los diferentes usos y usuarios, y se promueva su uso
eficiente y preservacion.
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El principal instrumento para la gestion del recurso hidrico, es la Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso hidrico expedida en el afio 2010, donde se establecen los objetivos, estrategias, metas, indicadores y
lineas de accidn para el manejo de este recurso en un horizonte de 12 afios (2010 -2022).

La Politica establece los siguientes objetivos orientados a atender las diferentes probleméticas que puede
afrontar el recurso hidrico:

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que depende la oferta de
agua para el pais.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.
Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacién del recurso hidrico.

Objetivo4. RIESGOS: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del
agua.

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional en la gestion integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso
hidrico.

Dentro del marco de esta Politica, el Minambiente, de la mano con otras entidades, ha venido adelantando las
siguientes acciones que tienen influencia en las areas de drenaje que tienen jurisdiccién en el Paramo de
Santurban:

= Formulacion de los Planes Estratégicos de Macrocuencas: Macrocuenca Magdalena -Cauca, Caribe
y Orinoquia;

= Instalacién del Consejo Ambiental Regional del Macrocuenca Magdalena -Cauca, establecido en el
articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 como una instancia de coordinacion para garantizar la
gobernanza del agua en la macrocuenca;

= Gestion ante el Fondo de Adaptacion del proyecto “Formulacion e implementacion de acciones de
ordenamiento ambiental del territorio en las cuencas hidrogréaficas afectadas por el Fendmeno de La
Nifia 2010 — 2011, como una estrategia para la reduccion de las nuevas condiciones de riesgo del
pais”. Bajo este proyecto se generaron los lineamientos para la formulacién y/o actualizacion de 60
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas —POMCAS, dentro de estos estan en proceso de
formulacion las Cuencas hidrogréficas de los Rio Algodonal, Alto Lebrija, Lebrija Medio, Céchira Sur,
Zulia y formulado la Cuenca Hidrografica del Rio Pamplonita.

= En relacion con el manejo de las aguas subterraneas, el Decreto 1640 de 2010, compilado en el
Decreto 1076 de 2015, establece la obligatoriedad para la autoridad ambiental competente de elaborar

el plan de manejo ambiental de acuiferos, previa seleccién y priorizaciéon del mismo, cuando se
prevean como minimo una de las siguientes condiciones, en relacion con oferta, demanda, calidad
hidrica, riesgo y gobernabilidad: Agotamiento o contaminacion del agua subterranea de conformidad

con lo establecido con la normatividad vigente; Cuando el agua subterranea sea la unica y/o principal
fuente de abastecimiento para consumo humano; Cuando por sus caracteristicas hidrogeolégicas el
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acuifero sea estratégico para el desarrollo socio-econémico de una regién; Cuando existan conflictos
por el uso del agua subterrdnea; Cuando se requiera que el acuifero sea la fuente alterna por
desabastecimiento de agua superficial, debido a riesgos antrépicos o naturales.

En este mismo sentido, se cuenta con la guia metodoldgica para la formulacién de planes de manejo
ambiental de acuiferos (2014), la cual tiene como proposito principal establecer los criterios técnicos,
procedimientos y metodologias, que orienten a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y de los grandes centros poblados, en el proceso de formulacion e
implementacién de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (en adelante, PMAA).

Reglamentacién, mediante el Decreto 3930 de 2010, consolidado en el Decreto 1076 de 2015, de los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (en adelante, PORH), los cuales estan orientados a la
planificacion del recurso y mediante los cuales la autoridad competente: Establece la clasificacion de
las aguas; Fija su destinacion y sus posibilidades de uso, con fundamento en la priorizacién definida
para tales efectos en el Articulo 41 del Decreto 1541 de 1978; Define los objetivos de calidad a alcanzar
en el corto, mediano y largo plazo; Establece las normas de preservacion de la calidad del recurso
para asegurar la conservacion de los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las especies;
Determina los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades como la pesca, el deporte y
otras similares, en toda la fuente o en sectores de ella, de manera temporal o definitiva; Fija las zonas
en las que se prohibira o condicionara, la descarga de aguas residuales o residuos liquidos o
gaseosos, provenientes de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales, en las aguas
superficiales, subterraneas, o marinas; Establece el programa de seguimiento al recurso hidrico con
el fin de verificar la eficiencia y efectividad del ordenamiento del recurso.

A través del Decreto 2245 de 2017 “por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011
y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas” se establecen los
"Criterios para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua de Colombia" desde un
enfoque metodoldgico probado con ejercicios piloto, tanto en zonas rurales como urbanas, y
retroalimentado en diversos espacios con las Autoridades Ambientales competentes.

Publicacién de la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia
acogida mediante la Resolucion 957 del 31 de mayo de 2018.

Por medio del Decreto 1090 del 28 de junio de 2018 se reglamenta lo dispuesto en la Ley 373 de 1997
por la cual se establece el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (en adelante, PUEAA). Este
Decreto modifica el Decreto 1076 de 2015 en el sentido de integrar lo relacionado con el Programa.

Dentro de la gestién que se tiene para el control de la contaminacién en el marco de la Politica para la
Gestion Integral de Recurso Hidrico, se cuenta con los siguientes actos administrativos:

v Resolucion 1207 de 2014 “Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el uso de
aguas residuales tratadas”.

v Resolucion 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”.
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De esta manera, teniendo en cuenta el contexto presentado anteriormente, la revisién de los parametros de
proteccidn se efectuara en el marco de la normatividad vigente y de los instrumentos de ordenamiento y manejo
del territorio en el &rea de la estrella fluvial de Santurban, involucrando los actos administrativos y documentos
que se presentan en el anexo No. 11.

De los documentos mencionados se extraen los pardmetros (acciones o medidas), programas, proyectos y
lineamientos establecidos para la proteccion del recurso hidrico para que sobre se direccionen los parametros
a formular y de esta manera, vincularlos al cumplimiento de la normatividad vigente y/o al desarrollo de los
instrumentos existentes.

De los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (en adelante, Pomca) se realiza la revision
del componente programatico, asociado al recurso hidrico, contenido en el documento resultado de la Fase de
Formulacion de cada POMCA. Para los Pomca cuya actualizacién aln se encuentra en la fase previa a la
formulacion, se revisa el componente programatico del documento del Plan respectivamente anterior.

Los parametros identificados en la revision anterior seran posteriormente, analizados y revisados en mesas de
trabajo conjuntas con el equipo de profesionales de la Direccién de Gestidn Integral del Recurso Hidrico (en
adelante, DGIRH) del MINAMBIENTE, lideres en Gobernanza del agua, Administracién del Recurso Hidrico y
Planificacion del territorio, con el fin de generar un listado preliminar de parametros de proteccion de las fuentes
hidricas (Listado version 1) acordes a las condiciones del Paramo de Santurban y sus necesidades particulares.

Etapa 2 Formulacién de Parametros con aportes de la Fase de Consulta

Esta etapa comprendio el desarrollo de siete (7) pasos que tienen como objetivo revisar, analizar y adoptar, en
caso que sea viable y pertinente, los aportes que entregd la comunidad sobre la proteccion de las fuentes
hidricas durante la Fase de Consulta municipal. En los numerales siguientes se describen cada uno de estos
pasos:

e Paso 1. Control de Calidad de la Matriz de Consolidacién de Aportes: Como resultado de la Fase
de Consulta se realizd la compilacion de los aportes entregados por los diferentes actores sociales de
forma oral, escrita y/o audiovisual por todos los canales de ingreso dispuestos para este fin, a través
de una matriz denominada “Matriz Consultas Santurban”. La Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico - DGIRH, realiza una revision inicial de dicha Matriz con el objetivo de:

1. Identificar que los aportes asignados o clasificados de forma preliminar como Ineludible 4, en la
compilacién general, correspondiesen a un aporte para el mencionado ineludible. En los casos en los
que se evidencio esta situacion, se realizo el reporte al administrador de la matriz general para su
reasignacion al ineludible adecuado. Los ajustes se informan a quien fuese responsable del ineludible
al cual se reasigné;

2. ldentificar si los aportes asignados o clasificados como Otros contenian informacién que pudiese
constituirse como un aporte al ineludible 4. En estos casos, se realiza el reporte al administrador de la
matriz general para su reasignacion al ineludible 4.

3. Identificar si los aportes asignados o clasificados como Todos contenian informacion que pudiese
constituirse como un aporte al ineludible 4. En estos casos, se realiza el reporte al administrador de la
matriz general para su reasignacion al ineludible adecuado.

La revision inicial consiste en la lectura del contenido de cada aporte recogido en las fichas del Muro
Santurban y de cada uno de los documentos entregados. Si durante la revisidn, se presentan dudas sobre
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el mensaje entregado en las intervenciones recogidas en el Muro Santurban, se compara el contenido de
la Matriz con la ficha del Muro que recogié el aporte y las actas de la reunién de Consulta.

L SN LS L

Paso 2 Organizacion de los aportes al Ineludible 4: Una vez identificados los aportes para el
ineludible 4, se organizan los mismos bajo dos (2) tipos de clasificaciones con el fin de 1) abordar la
informacién que contiene el aporte de manera diferencial (Clasificacion por Categoria Funcional) y 2)
realizar el analisis y generar una respuesta (Clasificacion por Categoria Tematica) al aporte.

Clasificacion por Categoria Funcional: consiste en la categorizacion de los aportes entregados en
la Fase de Consulta como Comentarios, Inquietudes o Propuestas, entendiendo que cada una de estas
categorias cumple una funcién diferente en la formulacion de los parametros de proteccién. Los
Comentarios permiten evidenciar si los parametros propuestos atienden a las inconformidades o a los
aspectos positivos que tienen los habitantes del area sobre la gestion integral del recurso hidrico; las
Inquietudes permiten identificar preocupaciones que deben ser atendidas en el marco de la gestion
integral del recurso hidrico; y las Propuestas son aportes directos para conocer como se considera
que debe planificarse, administrarse y gobernar el agua, desde una visién local.

Clasificacion por Categoria Tematica: hace referencia a la organizacion de cada uno de los aportes
entregados en la Fase de Consulta de acuerdo con las lineas estratégicas de accion frente a la Gestidn
Integral del Recurso Hidrico: Planificacion, Administracién y Gobernanza del agua (Gestién de la
informacién y el conocimiento, Educacion ambiental, Armonizacién de instrumentos técnicos y
normativos, Participacion y articulacién de actores, siendo estas lineas de la Estrategia Nacional de la
Gobernanza del Agua). Las categorias tematicas son:

Administracién: esta categoria incluye todos aquellos aportes sobre la ordenacion del recurso hidrico,
es decir, aportes sobre la regulacién del uso y aprovechamiento del agua;

Planificacién: incluye los aportes acerca del ordenamiento del territorio en pro de la proteccion de los
ecosistemas y el agua como un componente principal de los mismos;

Conservacion: agrupa los aportes que tienen como objetivo la recuperacion, restauracion,
preservacion y conservacion sostenible de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas en su interior;
Gestion de la informacién y el conocimiento: abarca todos los aportes que identifican la necesidad
de ampliar el conocimiento sobre la oferta, demanda, calidad, riesgo y gobernabilidad del agua
teniendo como marco los objetivos de la PNGIRH;

Educacién Ambiental: esta categoria tematica abarca los aportes relacionados con la concientizacion
sobre la importancia del recurso hidrico y la formacién educativa y capacitacién técnica para promover
la conservacion y el uso eficiente del recurso hidrico;

Armonizacion de instrumentos técnicos y normativos para la Gobernanza del Agua en el
Paramo: esta categoria tematica reune los aportes sobre la articulacion entre los diferentes
instrumentos de ordenacion, planificacién y manejo que se elaboran para un mismo territorio, en este
caso, las areas de drenaje que tienen jurisdiccion en el Paramo de Santurban;

Participacién y articulacion de actores: recoge los aportes acerca de la articulacion de los diferentes
actores sociales, tanto publicos como privados, en pro de la proteccion del recurso hidrico; y la
articulacion de las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental (en adelante,
SINA).
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Adicional a las anteriores, se estableci6 una categoria denominada Sostenibilidad financiera en la que se
reunen los aportes sobre la asignacién de recursos para el cumplimiento de los proyectos, programas y acciones
0 medidas para la proteccion del recurso hidrico. Los aportes de esta categoria tematica seran revisados en
conjunto el Ineludible 6.

v
v

Paso 3. Segregacion de los aportes: A partir de la clasificacion realizada en el paso anterior, se
realizd la separacion de los Comentarios, Inquietudes y Propuestas en tablas o matrices
independientes con el fin de continuar a partir de estas, el proceso de analisis (Anexo No. 12
Formatos).

Paso 4. Analisis Comentarios: La primera parte del analisis consistio en establecer las oportunidades
de mejora y las potencialidades a aprovechar a través de los parametros que estan en proceso de
formulacion. Para esto se identifico si los comentarios presentados son de caracter positivo o negativo
y qué porcentaje se presenta de cada uno de éstos.

Por otra parte, los comentarios son agrupados por categorias tematicas buscando con esto, identificar
cuales de las lineas de la gestidn integral del recurso hidrico es de mayor interés para las comunidades
y asi, establecer la necesidad de enfocarse en las de mayor predominancia. Dentro de los comentarios
se identifica cuantos actores sociales apoyan las propuestas de Corponor o de actores sociales
particulares para identificar la articulacién entre los mismos.

Finalmente, con base en lo identificado se procede a relacionar los comentarios con la gestion que se
debe realizar actualmente en cumplimiento del marco normativo y con los parametros propuestos
desde la DGIRH del Minambiente.

Paso 5. Respuesta a Inquietudes: Una vez extraidas las inquietudes, se emitiran a los profesionales
de la DGIRH del Minambiente, con experiencia en la categoria tematica a la cual correspondia la
inquietud, lo anterior con el proposito de dar una respuesta clara y oportuna en el marco del proceso
de delimitacion del Paramo de Santurban y en el marco normativo vigente.

Las respuestas a las inquietudes se incluiran en el documento soporte de la formulacién de los
parametros de proteccion.

Paso 6. Analisis de Concordancia y Pertinencia - Propuestas: Cada uno de los aportes
clasificados como propuestas es objeto de un analisis de concordancia y pertinencia, entendiendo por
estos términos, segun las definiciones dadas por la Real Academia de la Lengua (consulta Julio 2019):

Concordancia: Correspondencia o conformidad de una cosa con otra;
Pertinencia: adecuado u oportuno en un momento o una ocasion determinados.

El andlisis de concordancia consiste en evaluar si las propuestas, entregadas por los diferentes actores sociales
en la Fase de Consulta, corresponden con los pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas que fueron
propuestos como resultado de la Etapa 1 por la DGIRH del Minambiente. Las propuestas consideradas
Concordantes se homologan con los parametros preliminarmente definidos (Listado de Parametros v1),
obteniendo con esto, un primer listado de parametros de proteccion que contiene lo expuesto por la comunidad.
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Las propuestas evaluadas como No Concordantes se llevan al andlisis de pertinencia en el cual se evalia si
éstas son adecuadas y oportunas con ocasion de:

e Elineludible 4 de la Sentencia T 361 de 2017 cuyo objetivo es la proteccion de las fuentes hidricas de
la estrella fluvial de Santurban siendo la Gestion integral del Recurso hidrico el principio base de la
misma;

e Elmarco normativo vigente para la Gestion Integral del Recurso Hidrico;

e El territorio comprendido por las areas de drenaje en las que tiene jurisdiccion el Paramo Santurban,
favoreciendo de esta manera las comunidades que se encuentran en el area de este ecosistema y las
que aguas abajo se favorecen de las fuentes hidricas que nacen en el mismo.

Esta evaluacion se realiza aplicando el siguiente arbol de decision (Figura no. 47):

Convenciones

Figura No. 45 Arbol de decision empleado en el anlisis de pertinencia
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Las propuestas evaluadas como pertinentes, se incluyen como parametros de proteccion para las fuentes
hidricas de la estrella fluvial Santurban, complementando el listado de pardmetros v1 que resulté del desarrollo
de la Etapa 1y el andlisis de concordancia. En ese orden, se genera una versién 2 de dicho listado, el cual sera
llevado a los escenarios de deliberacion y concertacion. El primer escenario de deliberacion seré realizado con
Corponor y CDMB, del cual podra generarse una version 3 como resultado.
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Las propuestas evaluadas como No Pertinentes, seran revisadas en los escenarios de deliberacion con
Corponor y CDMB. Posterior a esto, recibiran una respuesta puntual sobre cual es el limitante para que esta
sea integrada como un Parametro de Proteccién de las fuentes hidricas de la estrella fluvial Santurban en el
marco de la Sentencia T 361 de 2017 y las competencias del MINAMBIENTE y la Autoridad Ambiental.

Etapa 3 Concertacion de los Parametros con los actores sociales

Esta etapa se realizara en el marco de la Fase de Concertacion del proceso de participacion adelantado para
el cumplimiento de la Sentencia T 361 de 2017. A esta Fase, se lleva el listado de los parametros de proteccion
resultado de la aplicacion de las Etapas 1y 2, antes expuestas, y una tabla, especifica para cada municipio,
donde se presentan los aportes entregados en la Fase de Consulta por ese municipio y la manera en que fueron
acogidas o no las propuestas. Se presentan los comentarios y los resultados de su analisis y las respuestas a
las inquietudes.

Descripcion de las actividades adelantadas en el periodo en reporte

Como se menciond anteriormente, las actividades desarrolladas en el periodo en reporte, corresponden a la
aplicacién de la metodologia planteada. Los resultados de la Etapa 1 se presentaron en el Informe 5 por lo
tanto, a continuacion, se presentan los resultados de la Fase I, la Etapa 1 de la Fase lll y el avance en la etapa
2 de la misma Fase.

Caracterizacion del Estado del Recurso Hidrico en las areas de drenaje en jurisdiccion del Area de
Referencia del Paramo de Santurban - Resultados Fase Il

A partir de los datos extraidos sobre oferta, demanda, calidad y riesgo del Estudio Nacional del Agua 2018 (en
adelante, ENA), para las Subzonas hidrogréaficas con jurisdiccién en el area de referencia del Paramo
Santurban, y de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (en adelante, Pomcas) para
las reas de drenajes (subcuencas, microcuencas) en la misma jurisdiccion (Anexo No. 13 Datos Linea Base
v3), se elabord el documento de Caracterizacion del estado del Recurso Hidrico.

El documento de Caracterizacion adjunto al presente informe (Anexo No. 14 Caracterizacién del Recurso
Hidrico) es de caracter preliminar debido a que: 1) debe ajustarse una vez se defina la delimitacion final del
Paramo de Santurban, ya que es necesario identificar si el area de estudio planteada para adelantar el ejercicio,
abarca el area final definida como Paramo; 2) se encuentra en revisidn la informacion de linea base entregada
por los municipios de Vetas (Estudio Fundacion Guayacanal, estudio hidrogeoldgico), Mutiscua (Informe aguas
subterraneas de Mutiscua, entre otros) y por Corponor; 3) finalizar el andlisis multitemporal para la calidad del
agua en el area de acuerdo con la informacién disponible.

Es importante resaltar que el area de estudio seleccionada corresponde al espacio geografico sobre el cual se
realiza la contextualizacién del problema; ésta permite delimitar el andlisis (cuantificacion y dimensionamiento)
al area que es de interés para el objetivo del proyecto, en este caso, la proteccién de las fuentes hidricas de la
estrella fluvial de Santurban. De esta manera, la delimitacion del area de estudio se realizé teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

e Abarcar el Area de Referencia establecida por el Instituto Alexander von Humboldt en 2014 como
ecosistema de Paramo en el espacio geografico de la Estrella fluvial de Santurban; )

e Contener las areas de drenaje que tienen territorio ya sea de forma completa o parcial dentro del Area
de Paramo;
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e Incluir areas de drenaje de fuentes abastecedoras de acueductos municipales que se encuentren en
ecosistema de Paramo.

A partir de los criterios mencionados, el area de estudio se localiza en las subzonas hidrograficas Rio Zulia
(Coéd 1602), Rio Nuevo Presidente — Tres Bocas (Sardinata, Tibd) (Céd 1603), Rio Tarra (Céd 1604) y Rio
Algodonal (Cdd 1605) de la Zona Hidrogréafica del Catatumbo, Rio Lebrija y otros directos al Magdalena (Céd
2319) de la Zona Hidrografica del Medio Magdalena, Rio Chitaga (Céd 3701) de la Zona Hidrografica Arauca,
y Rio Chicamocha (Cod 2403) de la Zona Hidrogréafica Sogamoso.

Por otra parte, como parte del proceso metodolégico propuesto se determind la unidad minima de analisis, la
cual hace referencia a la entidad geografica homogénea en respuesta a un componente en particular, sobre la
que se analizan y entregan los datos, cualitativos y/o cuantitativos, de las variables caracterizadas. Definir una
unidad minima de analisis permite comparar los datos obtenidos en los analisis entre éstas.

Teniendo en cuenta la informacién existente y disponible para el area de estudio y el objetivo del proyecto, se
establecié como unidad minima de andlisis las &reas de drenaje, siendo estas determinadas por las areas
aferentes a un drenaje principal.

Las areas de drenaje fueron obtenidas a través de la divisién de las subzonas hidrograficas que se realiz6 en
los instrumentos de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas (Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas) elaborados a escala 1:25.000; denominadas subcuencas o microcuencas de
acuerdo con cada POMCA. En ese orden, el area de estudio comprende 37 areas de drenaje (Tabla No. 12).

Tabla No. 12 Areas de drenaje comprendidas en el Area de Estudio.

Area A Areas de Drenaje Nivel | ;
Hidrografic | Hidrografic | Subzona Hidrografica 1 I Areas de Drenaje Nivel 2
a a
C | Nombr | C | Nombr | C6 | i Cod | Nombre Cod | Nombre
od | e od | e d
16 | o 1605-7 | Rio Frio
05 | Rio Algodonal 1605-8 | Rio Oroque
1602- | R. Peralonso
09 Bajo
1602- .
17 Q. Uribe
1202' R. Arboledas
1602- |R.  Cucutilla
1| Caribe | 16 | C2tatu 13 |Ato
mbo |16 Rio Zulia 1602- |R.  Cucutilla
02 25 Bajo
1602- R. Peralonso
10 Alto
1602- R. Salazar
11 Parte Alta
1602- |R. La Plata
15 Bajo
1602- .
16 R. Zulasquilla
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Area e Areas de Drenaje Nivel | ;
Hidrografic | Hidrografic | Subzona Hidrografica 1 / Areas de Drenaje Nivel 2
a a
1602- |R. La plata
14 Alta
16 | Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas Rio Sardinata
03 | (Sardinata, Tibu)
16 Rio Tarra Afluente  rio
04 Tarra
20 La Tescua
16 17 Iscala
01 Rio Pamplonita 21 El Naranjo
24 Bataga
25 El Volcan
.2319- . 2319-01- | .
01-05 Rio Salamaga 05-01 Rio Salamaga Alto
2319- . 2319-01- | o,
01-02 Rio Oro 02-03 Rio de Oro Alto
2319- 2319-01- | 5, .
01-03 03-04 Rio Surata Alto
2319- 2319-01- | .
01-03 | rio Surata 03-03 o Yetes
2319- 2319-01- Rio Charta
01-03 03-02
. 2319- 2319-01- | .
Maadal | 23 mgdlc?al 23 |Rio Lebrija y otros directos al | 01-03 03-01 Rio Tona
) enag ' enf 19 | Magdalena 2319- 231902 | g
Cauca 02-05 05-00
2319- | Rio Cachira | 2319-02- Romeritos
02-04 | Sur 04-00
2319- 2319-02- .
02-03 03-00 Cachiri Alto
2319- |Rio  Lebrija | .2319-03- | Rio Céachira del
03-02 | Medio 02 Espiritu Santo
2319- 2319-01- | Afluentes Alto Rio
01-01 01-01 Lebrija
2319- .2319-03- | Afluentes Rio
03-01 01 Lebrija Medio
24 Sogam | 24 Rio Chicamocha Rio Manco
0s0 03
ori 37 Afluentes Rio
3 | 2NN 137 | Arauca Rio Chitaga Chitaga
co 01 p
Rio Culaga

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Basado en informacion POMCA Alto Lebrija (2017), POMCA Rio Lebrija Medio (2017), Actualizacion POMCA Rio Zulia (2017), Actualizacion

POMCA Rio Algodonal (2017), POMCA Rio Cachira Sur (2018).

A continuacion, se relacionan las principales conclusiones acerca de las caracteristicas que presenta el recurso
hidrico en el area de estudio:

Para las subzonas hidrogréficas del Area de Estudio, la Oferta Hidrica Total Disponible corresponde
al 54 y 67 % de la Oferta Hidrica Total.
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e De acuerdo con los estudios consultados, la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica Total Disponible
varian en respuesta a la predominancia climatica (afio medio o normal, afio seco y afio hiumedo) por
lo tanto, para esta &rea cobra importancia en el indice de retencién y regulacion hidrica para la gestién
integral del Recurso.

e Para el Area de Estudio, el porcentaje de aumento de la OHT en un afio himedo frente al afio medio
es menor al porcentaje de disminucién que se tiene en un afio seco frente a un afio medio. La relacién
entre la disminucién de la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica Total Disponible en un afio seco y el
aumento de estos mismos indicadores en el afio himedo se encuentra en el orden de 1% y 30%.

e Anivel de subzona hidrografica:

v La SZH que mayor variacién presenta en la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica Total
Disponible en afio seco con respecto a afio medio es la SZH Rio Nuevo Presidente - Tres
Bocas (Sardinata, Tibu), la cual dentro del area de Estudio esta representada por el area de
drenaje Rio Sardinata. La SZH que menor variacion presenta para esta misma comparacion
es Rio Chitaga, representada por afluentes menores y el Rio Culaga.

v La SZH que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica Total
Disponible en afio himedo con respecto a afio medio es la SZH Rio Pamplonita mientras que
la que menor variacion presenta es la SZH Rio Lebrija y otros directos al Magdalena.

e Anivel de area de drenaje:

v El area de drenaje que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica
Total Disponible en afio seco con respecto a afio medio es El Pino, mientras que la de menor
variacion corresponde a Cucutilla Alto.

v El érea de drenaje que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total y la Oferta Hidrica
Total Disponible en afio himedo con respecto a afio medio es El Pino mientras que la que
menor variacion presenta es Rio Oroque.

v El Pino es el area de drenaje que mayor variacion presenta en la Oferta Hidrica Total y
Disponible segun los escenarios evaluados, con cambios hasta de 99% en su oferta.

e Tanto los analisis realizados por el ENA 2018 (Ideam, 20194 como los desarrollados de manera
particular por los Pomcas muestran que la capacidad de retencion y regulacion hidrica en el Area de
Estudio es principalmente Baja a Moderada, con excepcion de las areas de drenaje Rio Cachira del
Espiritu Santo y Afluentes Rio Lebrija Medio.

e FEI162,5% de las SZ del Area de estudio presentan un IUA entre bajo y moderado, no obstante, la SZH
Rio Pamplonita y la SZH Rio Chicamocha se clasifican como Muy Alto y Alto, respectivamente (25%
de las SZHs). Para el afio seco el porcentaje de cuencas en clasificacion Alto, Muy Alto y Critico pasa
a ser de 75%. Al evaluar las éreas de drenaje se observa el mismo comportamiento.

e Es necesario implementar acciones para el mejoramiento del uso eficiente del agua en todas las
subzonas hidrogréficas del Area de Estudio, priorizando aquellas que presentan un IEUA clasificado
como Alto.

4 IDEAM (2019). Estudio Nacional del Agua 2018. Bogota: Ideam: 452 pp.
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e Se requiere un total de 79.645.590 I/dia, es decir 0,092 m3/s 0 923,89 I/s para abastecer la poblacién
que habita en los municipios (30) que tienen jurisdiccion en el &rea del Paramo de Santurban vy, por
ende, se infiere consumen agua que proviene del mismo. Si se incluyen en el calculo el consumo de
las areas metropolitanas (nueve (9) municipios) que se surten de cuerpos de agua pertenecientes a
las areas de drenaje con jurisdiccion en el Paramo, se tiene que la demanda aumenta en un 400%,
pues para estos se requiere de 340'130.340 I/dia (0,39 m3/s 0 3,94 I/s). En total para el abastecimiento
de la poblacién que se surte del Paramo se requieren 419'775.930 I/dia.

e El indice de alteracién potencial a la calidad del agua intensifica sus resultados para el afio seco,
observandose que el 12,5% de las SZHs (una (1) SZH) se clasificaron como Muy Alta en el afio medio
mientras que, para el afio seco, el 50% (cuatro (4) SZHs) se encuentra en esta categoria. Este mismo
comportamiento se da para las areas de drenaje.

e Variabilidad en la oferta es alta en el 60% del area de estudio puesto que cinco (5) de las ocho (8)
SZHs se clasifican como Alta y las demas son Media.

Finalmente, como resultado del ejercicio se identifica la necesidad al momento de formular el plan de manejo,de
ampliar la informacion existente sobre el recurso hidrico en el &rea y realizar estudios particulares que permitan
tomar decisiones puntuales frente al manejo del Recurso.

Revision de informacion normatividad - Resultados Fase Il Etapa 1

En el desarrollo de la Etapa 1 de la metodologia establecida para dar cumplimiento al Ineludible 4 de la
Sentencia T-361 de 2017, se realizd la revision de 83 documentos entre normatividad, instrumentos formulados
en territorio y estudios adelantados por las Corporaciones, con el fin de identificar en su contenido parametros
para la proteccion de las fuentes hidricas o el recurso hidrico en general.

Como resultado general, se identificaron estrategias, lineamientos, proyectos, programas y acciones o medidas
que pueden agruparse en categorias tematicas generales sobre la gestion integral del Recurso hidrico. De
acuerdo con el alcance de la norma o el documento revisado se pueden encontrar acciones macro 0 acciones
puntuales que corresponden a parametros para la gestion integral del recurso hidrico y, por ende, a su
proteccion. En el Anexo No. 15 se presenta lo que especificamente establece cada norma e instrumento
revisado.

A partir de lo hallado, se formularon los parametros preliminares de proteccién a las fuentes hidricas con el fin
de ser evaluados en una mesa técnica con profesionales de la DGIRH. Se realizaron dos (2) mesas técnicas
en las cuales se especificaron y/o complementaron los parametros de proteccidn existentes de acuerdo con el
estado actual del recurso hidrico en el area. Para esto, también se tuvo en cuenta el reporte de limitantes de
informacién que dan los Pomca, las limitantes para el acceso a la informacion, las competencias del
MINAMBIENTE y los procesos que actualmente adelanta el MINAMBIENTE, desde la DGIRH, para mejorar la
Gestion integral del Recurso Hidrico.

En ese orden, en total desde la DGIRH se formulan 38 pardmetros especificos para la proteccion de las fuentes
hidricas en la estrella fluvial de Santurban, a saber (Tabla No.13):
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Tabla No. 13 Parametros de proteccion de las fuentes hidricas de la estrella fluvial de Santurban
preliminares propuestos por la DGIRH en el marco de las Politicas, Normatividad y competencia del
MINAMBIENTE en cuanto a la Gestion Integral del Recurso Hidrico

Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Gestion de la
informacién y
el

Conocimiento

Incorporar en la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental del Péramo de
Santurban los siguientes aspectos con los
cuales se obtendra informacién que permita
el manejo sostenible del ecosistema a fin de
asegurar la prestacion de los servicios de
aprovisionamiento de agua y la oferta y
calidad de agua para la funcionalidad del
ecosistema:

Identificacion de la red de drenaje a escala
1:25.000 con informacién primaria levantada en
campo

Realizar un inventario de puntos de agua
subterranea a partir del trabajo de campo
realizado en conjunto con las comunidades del
area

Realizar un inventario de usos y usuarios
(captacién y vertimiento) de las fuentes hidricas
que se encuentran en el Paramo de Santurban y
que son abastecedoras de acueductos veredales
y municipales.

La identificacion de las  microcuencas
abastecedoras de acueductos municipales y
veredales se llevara a cabo por medio de un
inventario de las bocatomas que se encuentran
en las fuentes hidricas con jurisdiccion en el
Paramo de Santurban. Se podra partir de la
informacion con la que cuente la Corporacion
para realizar la actualizacion, corroboracion y
complementacion. Se deben identificar las
bocatomas que no cuenten con el debido
permiso de captacion para que éstas sean
integradas a un proceso de asesoria legal y
técnica para la legalizacion de la captacion de
agua.

Realizar un monitoreo en las dos (2) épocas
climaticas, para establecer la cantidad y calidad
del agua en las fuentes hidricas que se
encuentran en jurisdiccion del Paramo de
Santurban en las que se identifique mayor
presidn por captaciones y vertimientos.

Realizar un monitoreo de agua subterranea a
través de la toma de muestras en afloramientos
naturales y, en caso de identificarse, aljibes o
pozos de agua subterrdnea existentes en la
zona. Este monitoreo debe incluir las areas
dentro del Paramo donde se ha desarrollado
extraccion legal e ilegal de minerales.
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe
incluir, como minimo, la medicion de parametros
fisicoquimicos,  metales, metaloides e
hidrobioldgicos acorde a lo establecido en la guia
de Formulacién del PORH en lo que respecta a
oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)

Disefiar e implementar el monitoreo para el
seguimiento a la cantidad y calidad del agua en
el area del Paramo de Santurban en articulacion
con los lineamientos que establezca el
MINAMBIENTE y el IDEAM en el marco del
Programa Interegional de Monitoreo del Agua y
el Programa Nacional de Monitoreo

Realizar el estudio hidrogeolégico en el Area del Paramo de Santurban que incluya un modelo
conceptual y la estimacién de la vulnerabilidad a la contaminacién

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el area del Paramo de Santurban con el fin
de optimizar informacién hidrometeorol6gica de este ecosistema, la cual es indispensable para
analisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con los
lineamientos que establezca el ministerio y el IDEAM en el marco del PIRMA y el Programa
Nacional de Monitoreo.

Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccidn del paramo
de Santurban por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes hidricas que
no fueron caracterizadas dentro del PMA

Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo de Santurban en el sistema de
informacién del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informacién ambiental de Colombia
- SIAC con el fin de que pueda ser de facil acceso para el publico en general

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integracion y el
procesamiento de toda la informacion existente a partir de cada sector involucrado.

Planificacion

Fortalecer dentro de los POMCAS de las SZH que tienen jurisdiccién en el Paramo de
Santurban programas especificos para el Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras y para
el Manejo Ambiental de Acuiferos

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el Area del Paramo de Santurban,
seleccionar y priorizar las unidades acuiferas para la respectiva elaboracion de los Planes de
Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE LA
SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de 2015.

A partir de los resultados obtenidos en los monitoreos realizados en cumplimiento de los
establecido en el PMA, se deberan plantear las acciones a realizar para mejorar y/o mantener,
en caso que sean dptimas, las condiciones de la calidad de agua en las fuentes hidricas.

En las &reas contiguas al Paramo de Santurban y/o zona de amortiguacion, se debe promover
la formalizaciéon y asistencia técnica integral a los mineros informales y disminuir la
contaminacion del agua que puede generarse por las actividades del sector minero
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

De acuerdo con los resultados del analisis sobre el comportamiento del Paramo de Santurban
frente al cambio climatico, elaborar un Plan Integral que permita prevenir y/o manejar los
riesgos que pueden presentarse por diferentes escenarios de Cambio Climatico.

Administracion

Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas donde se evidencie, de acuerdo
con la oferta y la demanda, existe una mayor presién y en aquellas que sean abastecedoras
del recurso. El procedimiento para realizar la reglamentacién debera desarrollarse a partir de
los establecido en la guia de Formulacién del PORH en lo que respecta a oferta y demanda
(Resolucién 958 de 2018)

Por parte de Corponor, la CAS y CDMB, se daré prioridad en la promocién de la formulacién,
presentacion, aprobacion e implementacion del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua
en los usuarios concesionarios que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las
cuales se identifigue una mayor presidn al recurso hidrico.

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con el vertimiento de aguas residuales en
las fuentes hidricas del Paramo Santurban teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo
2.2.3.2.20.1. del Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad vigente en este aspecto

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se
priorizard la concesion de agua para el abastecimiento de consumo humano a la poblacion.

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de
abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presion sobre el recurso hidrico o fuente
principal de abastecimiento.

Revision del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos establecidos en
la normatividad vigente por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales

Conservacion

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo de Santurban como areas
de preservacion, donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las contemplativas
del paisaje.

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de importancia para
la conservacion del recurso hidrico para que de esta manera se pueda garantizar la demanda
por parte de los habitantes del area, teniendo en cuenta que esta demanda debe ser resultado
del uso eficiente del recurso, en el marco normativo que regula este particular

Restauracion en areas donde se evidencien procesos de erosion laminar y en surcos, en las
margenes de las fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacion y en las
rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados

Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de las
fuentes hidricas del Paramo de Santurban

Prohibir la tala y quema de la vegetacion riberefia y la construccion de viviendas y/u obras
civiles en el area de ronda hidrica al cuerpo de agua.

Educacion
Ambiental

Promover la conservacion del recurso hidrico por medio de la capacitacion y sensibilizacion
teniendo en cuenta:

Medios

PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional
Proyectos comunitarios

Poblacion objetivo
Personas en edad escolar
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

Agremiaciones de los sectores productivos
Asociaciones comunitarias y sectoriales
Temas

* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la
energia

* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacion hidrica
* Buenas Préacticas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y afectar su
vegetacion de proteccion (Buenas practicas: no talar y no quemar la vegetacion riberefia, no
lavar las fumigadoras dentro de las fuetes hidricas.
*Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua
*Devolucion de residuos pos consumo como estrategia de disposicion final

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de
tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso eficiente del
agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento de la cultura del agua

Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes para la
obtencién de la concesion de agua para acueductos veredales en jurisdiccion del Paramo de
Santurban, en caso que no se cuente con el mismo. (Competencia de la AA)

Armonizacion
de
instrumentos
técnicos y
normativos
para la
Gobernanza
del Agua en el
Paramo

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacién de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, Evaluaciones Regionales del Agua,
Estudios Técnicos Economicos, Sociales y Ambientales y demas estudios técnicos sobre
oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial como subterrénea, realizados en
el area del Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de Investigacién.

Los Estudios Regionales del Agua, serviran de insumo para la elaboracién de los Pomcas

En la reglamentacién de usos del agua se deberan tener en cuenta los objetivos de calidad ya
establecidos, los criterios de calidad y las normas de vertimiento vigentes, la reglamentacion
de los vertimientos, planes de cumplimiento y/o planes de saneamiento y manejo de
vertimientos al cuerpo de agua, La zonificacion ambiental resultante del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica.

Armonizar los Planes/Esquemas/Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial conforme a lo
dispuesto en la Ley 1930 de 2018

Incorporar a los Pomca y a los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccion
politico administrativa en el mismo la Zonificacion Ambiental del Paramo de Santurban
establecida en su PMA, conforme con lo dispuesto por la Ley 1930 de 2018.

Considerar en la actualizacién de los Planes/Planes Basicos/Esquemas de ordenamiento
territorial, de los municipios con jurisdiccion en el Paramo de Santurban, como Determinantes
ambientales los Planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas y los Planes de Manejo
Ambiental de los Parques Regionales Naturales que cuente con aprobacion

La red de monitoreo establecida en el Plan de Manejo Ambiental debe integrarse al Programa
institucional regional de monitoreo del agua que deberan implementar las Corporaciones, en
cumplimiento del Decreto 1076 de 2015. Este Programa integrara los objetivos de monitoreo
para evaluar el estado, dinamica y tendencias de los sistemas hidricos y sus servicios
asociados para la regién en general incluyendo el Paramo de Santurbén.
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Categorias

o Parametro de Proteccion
Tematicas

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Autbnomas Regionales para la
interpretacion y aplicacion de la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia. Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018

La formulacion e implementacién del programa regional de monitoreo del Recurso hidrico es
competencia de las Autoridades Ambientales Regionales con el acompafiamiento y apoyo del
IDEAM

Para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se debe dar estricto
cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Seccién 24 y todas
aquellas que en el marco de la Ley se consideren atentatorias contra el medio acuético

Articulacion entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la regién con interés en
la proteccion del agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas y/o
complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el uso eficiente de agua y eliminar
Participacion y | fuentes de contaminacion

articulacion de | Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestion integral del Recurso Hidrico para
actores los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo que se encuentran conformados
en el area

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o
complementarias de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Como se menciond en la metodologia, estos parametros preliminares son la base para continuar con el proceso
de formulacion de los mismos, de manera participativa con los actores interesados en la proteccion del recurso
hidrico en general, de ninguna manera podran considerarse como definitivos sin la previa discusién y
concertacion con la comunidad en el ejercicio del derecho a la participacién ambiental.

2.4.3.2. Resultados

A la fecha de corte del presente informe, se ha realizado el control de calidad de la matriz en un 100%,
identificando que para el Ineludible 4 se tienen 351 aportes (282 asignados al Ineludible 4 y 69 compartidos con
los 5 ineludibles restantes). Se adelant6 la revisién de 329 de los 351 aportes a este ineludible, quedando
pendiente la revision de 22 documentos escritos.

A partir de la revision se identifica que el 77% de los aportes ingresaron a través del Muro Santurban, el 17%
por medio de documentos escritos radicados y el 5% por otros canales, Se aclara que las estadisticas pueden
modificarse puesto que el control de calidad es un proceso continuo y como se menciond, aln faltaba la revision
de 22 documentos. (Figura No.48.)
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Canal de Ingreso
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B Muro Santurban B Formatos de recepcion B Documentos escritos
1 Correo electrénico B Buzdn HOtro

W Vacios

Figura No. 46 Numero de aportes realizados al ineludible 4 por cada uno de los canales de ingreso
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

De los aportes revisados, se identific que el 72% corresponde a Propuestas, el 24% a Comentarios y el 4% a
Inquietudes (Figura 5). En relacién con la categoria temética, el mayor porcentaje de aportes se encuentra en
la categoria “Conservacion” (37%), seguida de las categorias “Planificacién/Administracion” (27%) y la categoria
“Gestién de la informacion y el conocimiento” (12%). EI 9% de los aportes corresponden a las categorias
‘Armonizaciéon de instrumentos técnicos y normativos para la Gobernanza del Agua en el Paramo” y
“Participacién y articulacién de actores”, el porcentaje restante se distribuye entre las deméas categorias
expuestas en la metodologia, y en aportes que se relacionan con una 0 mas categorias (Figura No. 49.

Tipo de Aporte
550 P p 237

200
150
100 79

50
13

0 |

B Comentarios M Inquietudes M Propuestas

Figura No. 47 Nimero de aportes realizados al ineludible 4 segun la categoria funcional
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Aportes por Categoria Tematicas
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Figura No. 48 Numero de aportes realizados al ineludible 4 segtn la categoria tematica
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En relacion con las propuestas revisadas se tiene que de las 237 propuestas revisadas, 191 ingresaron por
Muro Santurban (81%), 36 corresponden a documentos escritos radicados (15%), ocho (8) ingresaron por
medio de formato de recepcidn (3%) y dos (2) por buzdn y correo electronico (Figura No. 51).

Canal de Ingreso
250

200 191

150

100

0 —— _—

B Muro Santurban B Formatos de recepcion B Documentos escritos

u Correo electrénico B Buzdn

Figura No. 49 Numero de propuestas realizadas al ineludible 4 y revisadas segtin cada uno de los

canales de ingreso
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Segun la categoria tematica, de las 237 propuestas revisadas el 38% (90 propuestas) aportan a la categoria
“Conservacion”, 24% en las categorias “Planificacion/Administracion” y 14% a gestion de la informacién el
conocimiento (Figura No. 52).

Categoria Tematica

100 30
80
58
60 - -
40 32
18
20 11 10 . 12
; - _ [ ge—
B Planificacion/Administracion M Articulacion del Estado  Conservacion
Educacion ambiental B Gestion del conocimiento M Sostenibilidad financiera
m Otros Emas de una linea tematica

Figura No. 50 Nimero de propuestas realizadas al ineludible 4 y revisadas segun la categoria tematica
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

o Analisis por municipio

Al revisar la distribucion de los aportes segun el municipio (Tabla No. 14) se puede identificar que el municipio
que entregd un mayor nimero de aportes fue San José de Cucuta del departamento de Norte de Santander
con 29, de los cuales cinco (5) son Comentarios, cuatro (4) son Inquietudes y 14 son Propuestas. Sigue el
municipio de Chitaga del mismo departamento con 23 aportes (Cinco (5) Comentarios, cuatro (4) Inquietudes y
14 Propuestas); es importante resaltar que este municipio tiene territorio en el area de referencia del Paramo.

En el departamento de Santander, el municipio que mayor nimero de aportes presentd fue Girdn (9
comentarios, 6 propuestas y 1 inquietud).

Tabla No. 14 Distribucion de aportes entregados en la Fase de Consulta por municipio para el

ineludible 4.

Municipio ‘ Propuestas ‘ Comentarios Inquietudes | Total
Norte de Santander

Abrego 7 3 10
Arboledas 3 3
Bochalema 4 4
Bucarasica 5 6
Céchira 6 3 9
Cacota 13 2 15
Chinacota 7 7
Chitaga 14 5 4 23
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Municipio Propuestas | Comentarios Inquietudes Total
Labateca 1 3 4
Cucutilla 9 9
El Zulia 9 5 14
Gramalote 6 6
La Esperanza 3 3
Los Patios 6 1 7
Lourdes 3 3
Mutiscua 7 7
Pamplona 8 3 1
Pamplonita 10 10
Puerto Santander 8 2 2 12
Salazar de las Palmas 10 10
San Cayetano 5 5
San José de Cucuta 13 14 2 29
Santiago 2 2
Santo Domingo de Silos 7 2 9
Toledo 8 2 10
Villa Caro 2 3 5
Villa del Rosario 5 1 6
Subtotal 181 43 10 239
Santander
Bucaramanga 3 3
California 4 2 6
Charta 3 4
El Playon 6 1 7
Floridablanca 6 5 1 12
Giron 6 9 1 16
Guaca 5 2 7
Matanza 2 2
Piedecuesta 3 1 4
Santa Barbara 2 2 4
Surata 1 3 4
Tona 9 2 1
Vetas 6 4 10
Subtotal 56 31 3 90
Total 237 79 13 329

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Actividades para el siguiente periodo

Para el siguiente periodo, se continuara con la revisién de los 22 documentos que estan pendientes de analisis
y se realizara la aplicacion de los pasos 4 al 6 de la Etapa 2, con los cuales se definira una lista de parametros
de proteccién construidos con los aportes de los participantes en la Fase de Consulta, para ser llevados a la
fase de concertacion. Como se mencion6 en la metodologia, se realizara la Fase de Concertacion en el marco
del proceso participativo desarrollado en cumplimiento de la Sentencia T 361 de 2017.

Por otra parte, se complementara la caracterizacién del estado del recurso hidrico con la informacién entregada
en la fase de consulta, en caso de ser pertinente, y con informacién adicional, si el area de paramo comprendida
en la delimitacién final, es superior al area de estudio empleada en este gjercicio.

2.2.6. INELUDIBLE 5

2.2.6.1. Metodologia de evaluacion

Atendiendo la orientacion de realizar una consolidacion y analisis de los aportes recibidos durante la fase de
consulta, mediante un arbol de decision que facilitaré la caracterizacion de aquellos y la viabilidad de incluirlos
en la propuesta que se presentara en fase de concertacion, se realizaron las siguientes acciones:

Filtramos la matriz consolidada en la columna de ineludible 5y 5 con otro (s) ineludibles (s) para
un total de 653 aportes recibidos en la fase de consulta,

A 4

1. Comentarios 2. Propuestas 3. Preguntas
SUBCATEGORIAS TEMATICAS
1. éQuiénes deberian 2. {Qué debera hacer la 3. {Cémo deberia operar la

conformar la instancia de

coordinacion? instancia de coordinacién? instancia de coordinacién?

|

Revisién inicial
(Pendiente decisi6n institucional final, luego de socializar la propuesta inicial y
definir la propuesta que se presentara para concertacién)

sl NO SI PARCIALMENTE SIN DEFINIR

Figura No. 51 Arbol de decision
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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1. Categorias:

Las manifestaciones de la comunidad han sido clasificadas en categorias funcionales y tematicas, atendiendo
su contenido.

La forma de identificarlas en la matriz, es con las columnas que fueron incorporadas al frente con el nombre
de cada una de ellas y el simbolo “1” en la correspondiente, por ejemplo:

Tabla No. 15 Matriz de identificacion

CONTENIDO Propuesta | ¢QUIEN? | ;QUE? | ;COMO?

Donde el predio
sea mas grande 1 1
tenga injerencia
del SENA

Mejoramiento de
vivienda - vincular 1 1
(DPS)

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Es de aclarar que algunas de las manifestaciones de la comunidad, pertenecen a mas de una categoria
tematica, las cuales se muestran a continuacion

1. Comentario:

“Juicio, parecer, mencidn o consideracion que se hace, oralmente o por escrito, acerca de alguien o algo.™
2. Propuesta:

“Proposicion o idea que se manifiesta y ofrece a alguien para un fin.”
3. Inquietud (Pregunta):

“Interrogacién que se hace para que alguien responda lo que sabe de un negocio u otra cosa.”

5Definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola: https://dle.rae.es/?id=9vEq2VJ
6 Definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola: https://dle.rae.es/?id=UOsGs7G
7 Definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola: https://dle.rae.es/?id=TzZfwOK
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Las manifestaciones de la comunidad fueron clasificadas también en categorias tematicas, atendiendo el
contenido del ineludible No. 5, asi:

a) ¢Quiénes deberian conformar la instancia de coordinaciéon?
En esta categoria se incluyeron las propuestas relacionadas con las personas o entidades respecto de las
cuales, la comunidad manifesté que deberian ser miembros de la instancia de coordinacién, estar vinculadas
en el proceso o en la participacion en los escenarios de deliberacidn de que trata la sentencia T-361 de 2017.

Los aportes de la comunidad fueron variados y se pueden resumir en las siguientes
subcategorias:

e Actores publicos: Autoridades del orden Nacional, Departamental y Municipal.
e Actores privados: Gremios, federaciones, usuarios del recurso hidrico, etc.
e Actores comunitarios: JAC, Veedurias, habitantes del paramo y de las areas metropolitanas,
etc.
e Actores Internacionales: ONU y Cooperantes internacionales, etc.
b) ¢Qué deberia hacer la instancia de coordinaciéon?

En esta categoria se incluyeron las propuestas sobre aquellas acciones, actividades o gestiones que la
comunidad espera que la instancia de coordinacién realice.

Los aportes de la comunidad fueron variados, algunos corresponden a necesidades generales de la comunidad
correspondientes a diferentes sectores de la gestion publica y otros a funciones propias de la competencia de
las autoridades que se proponen como miembros de la instancia de coordinacion, entre los cuales destacamos
por su reiteracion, los siguientes:

e Saneamiento predial y compra de predios: Legalizacion de titulos, anotacion en certificados de
libertad y tradicién, estudio predio a predio, etc.

e Avalio de predios en area de paramo: Avaluo ambiental, cambio metodologia del IGAC, no
depreciacion, etc.

e Educacién ambiental: Acciones de capacitacion y sensibilizacion, etc.

e Exoneracion de impuestos: No pago de impuesto predial a inmuebles en area de paramo y
exoneracion como incentivo a la conservacion, etc.

c) ¢Coémo deberia operar la instancia de coordinacién?

En esta categoria fueron incluidas las manifestaciones de la comunidad relacionadas con la forma, el método,
los instrumentos que deberia usar la instancia de coordinacion para lograr su objetivo.

De estas propuestas destacamos, por ejemplo:

e Diélogo, participacion y difusion de informacion con las comunidades.
Armonizar los instrumentos de planeacion, incluyendo la dimension ambiental.
Presencia de las instituciones en el territorio.

Coordinacion a nivel municipal.

Creacion de una institucion para administrar el pdramo.

Administracion de recursos directamente por la comunidad.
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e Ampliar los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales para plantear desde
alli la instancia de coordinacion.
e Realizar audiencias publicas.

A estas categorias recurrentes se les asignd un color, para facilitar su identificacion, asi:

Tabla No. 16 Asignacion de color a categorias tématicas
Tema Propuestas

Saneamiento predial y compra de predios

Avallo de inmuebles

Exoneracion de impuestos

Educacion ambiental

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Control de calidad:

Dado que aun continuaba abierta la fase de consulta, se realizé la reclasificaciéon de los mismos segun la
categoria funcional y posteriormente la temética, pues inicialmente se habia hecho Unicamente la clasificacion
temética.

Para comprender algunos de los comentarios, propuestas o preguntas, debimos remitirnos a la fuente de la
misma, ejemplo: documento entregado o ficha del muro de propuestas.

En aquellos aportes que correspondian a mas de un ineludible se articuld la respuesta con el area técnica que
lo lidera al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.2.6.2. Resultados
Resultados de categorias funcionales:

583

B PROPUESTAS
m COMENTARIOS
INQUIETUDES

4 24

|
Total
m PROPUESTAS 583
m COMENTARIOS 44
INQUIETUDES 24

Figura No. 52 Numero por categoria funcional
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Resultados de categorias tematicas:

368

151 149 B QUE?
mQUIEN?
= iCOMO?

Total
m (QUE? 368
m (QUIEN? 151
m (COMO? 149

Figura No. 53 Numero por categorias tematicas
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

(Algunos comentarios, inquietudes o propuestas pertenecen a mas de una categoria tematica).
Resultados de comentarios, inquietudes o propuestas de tematicas recurrentes:

Tabla No. 17 Numero opiniones, inquietudes o propuestas por tema

Tema Propuestas
Saneamiento predial y compra de predios 87
Educacion ambiental 37
Avaluo de inmuebles 26
Exoneracion de impuestos 11

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Resultados Viabilidad: Se analizd de acuerdo a la propuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el cumplimiento del ineludible 5 y los limites de competencia de este Ministerio.

Tabla No. 18 Resultados de viabilidad

Viabilidad Cantidad
Sl 375
NO 35
S| PARCIALMENTE 54
SIN DEFINIR 189

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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2.2.7. INELUDIBLE 6

2.2.7.1. Metodologia

Considerando los lineamientos establecidos en la Sentencia y los desarrollos metodolégicos y normativos
desarrollados por la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, el modelo de financiacion incluye los cuatro
componentes que se ilustran a continuacién

DEMANDA

Programa de
reconversion y
sustitucion
Mejorar Oferta S.A.

OFERTA

Aportes y recursos

Agentes publicos y
privados

INCENTIVOS
L L CONSERVACION
A\ AMBIENTAL

Ecoturismo
Sistemas productivos
sostenibles -biocomercio

PSA

MECANISMO/
INSTRUMENTO

FINANCIERO

Articulacién
Coordinacion

Figura No. 54 Componentes modelo de financiacion (ineludible 6. Sentencia T-361/2017)
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

El primer elemento es la oferta de recursos financieros, que incluye todas las fuentes de financiacion publicas
habilitadas por la ley, que podrian aplicarse para desarrollar las actividades de conservacion, restauracion,
reconversion y sustitucion productiva dentro del Paramo; asi como las fuentes asociadas a los agentes que se
benefician de los servicios ambientales generados por el ecosistema.

Dentro de estas fuentes, se incorporan las ambientales, tales como las transferencias del sector eléctrico, la
tasa por utilizacion de agua, el 1% de los ingresos corrientes, entre otras; también deben incluirse las ofrecidas
por los sectores agropecuario, minero y turistico. Estas fuentes seran caracterizadas y se hara una estimacion
de los montos disponibles. En el modelo final deben incluirse solo las fuentes priorizadas considerando la
factibilidad de lograr acuerdos interinstitucionales para hacerlas efectivas.

El segundo componente del modelo es la demanda de recursos, es decir las necesidades financieras para el
desarrollo de las actividades de conservacion y restauracion; conversion y sustitucion productiva; educacion
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ambiental; apoyo a las instancias de fiscalizacién y coordinacién; entre otras que garanticen la generacion de
los servicios ambientales del ecosistema de Paramo.

La demanda debe establecerse de manera participativa a partir de los intereses y expectativas de las
comunidades habitantes del &rea, con relacion a actividades productivas sostenibles que les permitan
reconvertir y sustituir las actividades productivas actuales que van a ser prohibidas.

La oferta de recursos financieros debe concentrarse en las actividades priorizadas y factibles de desarrollar en
el Paramo de acuerdo con los lineamientos ambientales que esta desarrollando el Minambiente y el Instituto
Alexander von Humboldt. Lo cual implica que deben enfatizarse las fuentes que incentiven y cofinancien esas
actividades priorizadas.

La demanda debe salir de los planes presupuestales anualizados con base en las prioridades del proceso de
conservacion de los servicios ecosistémicos del paramo y sus ecosistemas vecinos en armonia con una
produccion agropecuaria funcionalmente vinculada a la conservacién.

El tercer componente son los incentivos a la conservacion que permiten vincular la demanda con la oferta, tales
como el Pago por Servicios Ambientales-PSA, que esta explicitamente mencionado en la Sentencia y que
compensa a los productores que deben dejar areas especificas o la totalidad de sus predios para preservacion
y restauracion.

El PSA se puede complementar con algunos incentivos en el sector agropecuario y ambiental para el desarrollo
de actividades productivas sostenibles tales como la produccién agropecuaria de bajo impacto y el ecoturismo,
que permiten que los productores se incorporen a programas de reconversion productiva. Dentro de estos
instrumentos estan el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural-ICR, las lineas especiales de crédito-LEC; asi como
incentivos para la asistencia técnica. Estos instrumentos estan descritos con mayor detalle en el Documento
compilatorio del Producto 2.

El mecanismo financiero propuesto integra de manera organica los tres componentes descritos y recoge
lineamientos técnicos, institucionales y juridicos, entre ofros, que facilitaran la correspondencia entre la
demanda y la oferta. Su estructura es flexible y simple e incluye a los actores publicos y privados mas relevantes
en la gestion del paramo. Ademas, considera el mecanismo de coordinacion y articulacion interinstitucional y
algunos lineamientos de operacion.

Para el caso del ineludible 6 y sus combinaciones con los ofros ineludibles se identificaron en total 623
comentarios, de los cuales 580 se consideraron como propuestas, como se puede ver en la Tabla No. 19; de
las combinaciones se destaca la relacidn entre el ineludible 2, referido a la reconversién y sustitucion productiva
y el modelo de financiacién, lo que se podria explicar por la importancia que tiene para las comunidades el tema
de las actividades productivas que van a poder seguir desarrollando en el paramo.
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Tabla No. 19 Comentarios por ineludible y combinacién de ineludibles por tipo

INELUDIBLE Descripcion Inconformidad  Inquietud Propuesta Total
6 Mecanismo de 16 20 371 407
Financiacion-MF
1y6 Delimitacion y MF 3 3
2y6 Restauracion y 2 2 101 105
Sustitucién y MF
3y6 Instancia Fiscalizacion 1 21 22
y MF
4y6 Parametros Recurso 25 25
Hidrico y MF
5y6 Instancia Coordinacion 2 59 61
y MF
Total 18 25 580 623

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La metodologia establecida para la evaluacion de las 623 opiniones, juicios y comentarios, directamente
relacionadas con el modelo de financiacion, fue mediante la identificacion en categorias funcionales y
posteriormente en categorias tematicas, correspondientes a los componentes definidos para el modelo de
financiacion.

Categorias funcionales

Las Categorias Funcionales definidas entre las opiniones, juicios y comentarios en relacién al modelo de
financiacion, son:

e Propuestas: Identificar como aquellas opiniones, juicios 0 comentarios que realizd la comunidad en
cada uno de los municipios y que se relacionan con alguno de los componentes del modelo: oferta de
recursos, demanda (necesidades financieras), incentivos a la conservacion; y mecanismo financiero.

e Inquietudes: las opiniones, juicios 0 comentarios en los cuales la comunidad presenta dudas frente a
alguno de los componentes del modelo.

e Inconformidades: Situaciones con las cuales las comunidades no estan de acuerdo con relacion a
alguno de los componentes del modelo.

Se realiz6 la identificacion de Categorias Funcionales por componente del modelo de financiacion (Figura No.
57), en la que se destaca que el componente que mas interés despierta en las comunidades es el de demanda.
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Figura No. 55 Categorias funcionales por componente del modelo de financiacion
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

El comportamiento por municipio se puede observar en la Tabla No. 20 y la Figura No. 58 para el caso de Norte
de Santander, en el que se destacan la participacion de municipios como Pamplona, Cucutilla, Mutiscua y
Cachira, con mas de 20 comentarios y opiniones asociados al ineludible 6, cada uno.

Tabla No. 20 Categorias funcionales identificadas para el modelo financiero por municipio. Norte de

Santander.
Etiquetas de fila  Inconformidad Inquietud Propuesta Total general

1 Abrego 6 6
2 Arboledas 20 20
3 Bochalema 12 12
4 Bucarasica 1 11 12
5 Cachira 3 3 15 21
6 Cécota 2 16 18
7 Chinacota 1 10 11
8 Chitaga 1 1 11 13
9 Cucutilla 23 23
10 | ElZulia 1 1

11 Gramalote 17 17
12 | LaEsperanza 16 16
13  Labateca 8 8

14  Los Patios 4 4
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Etiquetas de fila  Inconformidad Inquietud Propuesta Total general
15 | Lourdes 4 4
16 | Mutiscua 2 20 22
17  Pamplona 1 32 33
18 | Pamplonita 17 17
19 | Puerto Santander 3 3
20  Salazar de Las 2 10 12
Palmas
21 SanJosé de 1 19 20
Cucuta
22 | Santiago 4 4
23 | Santo Domingo 1 8 9
de Silos
24  Toledo 2 14 16
25  Villa Caro 6 6
26  Villa Del Rosario 1 8 9
Total general 7 15 315 337

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Figura No. 56 Categorias funcionales por municipio. Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Con respecto a las propuestas realizadas por componente del modelo de financiacidn y por municipio, en casi
todos los municipios se consideraron los cuatro componentes, es decir, que, en términos generales, las
comunidades perciben la integralidad que debe tener el modelo de financiacion, lo anterior se evidencia en la
siguiente figura:
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Figura No. 57 Propuestas por componente del modelo de financiacion. Norte de Santander.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Para el departamento de Santander, en la Tabla No. 21 y la Figura No. 60, se puede apreciar que en los
municipios de California y Vetas, la comunidad participd masivamente presentando un gran numero de
opiniones y propuestas.

Tabla No. 21 Categorias Funcionales identificadas por municipio para el ineludible 6. Santander

Municipio Inconformidad Inquietud  Propuesta Total general
1 Bucaramanga 3 24 27
2 California 2 47 49
3 Charta 5 2 28 35
4 El Playén 3 3
5 Floridablanca 17 17
6 Giron 22 22
7 Guaca 1 19 20
8 Matanza 1 16 17
9 Piedecuesta 4 4
10 San Cayetano 2 2
11 Santa Bérbara 1 18 19
12 Surata 1 21 22
13 Tona 19 19
14 Vetas 1 4 25 30

Total general 11 10 265 286

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Figura No. 58 Categorias funcionales por componente del modelo de financiacién. Santander.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Con respecto a las propuestas por componente del modelo de financiacion, en el departamento de Santander,
al igual que en el de Norte de Santander, casi todos los municipios, se pronunciaron sobre los cuatro
componentes, indicando que es importante la integralidad del modelo.
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Figura No. 59 Propuestas por componente. Santander.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Arbol de decisiones para dar respuesta a inquietudes e inconformidades

En la siguiente figura se presenta el flujograma que indica los pasos a seguir para dar respuesta a las
inquietudes e inconformidades asociadas con el ineludible 6; en los recuadros verdes se pueden observar los
temas mas recurrentes en la fase de consulta y la manera de atenderlos, a partir de los desarrollos conceptuales
y metodoldgicos desarrollados por el Minambiente.

En los recuadros amarillos, aparecen los desarrollos normativos que se encuentran en proceso al interior del
Minambiente y los que no necesariamente dependen del sector ambiental, como es el caso de los instrumentos
economicos del sector agropecuario.

Respuesta

Compra de .
Turismo
predios

| | ,

Reglamentacisn. D. 870417y D B
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Incluiren precio
wvaloracidn 5.,
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vigente?
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el MADS?

Figura No. 60 Arbol de decisiones para dar respuesta a las inquietudes e inconformidades asociadas

con el ineludible 6.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Categorias tematicas

Las propuestas, opiniones, juicios 0 comentarios se clasificaron inicialmente por componente y seguidamente
por tema o categoria tematica, tal como aparece en la Tabla No. 22.

Tabla No. 22 Categorias tematicas por componente.

1% ingresos corrientes Comercializacion productos | Deduccion impuesto predial ~ Actores privados
1% inversion forzosa Compra de predios y Incentivos Sector Actores publicos
saneamiento Agropecuario
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Minambiente

Cooperacion internacional

Conservacion y restauracion

PSA Coordinacion

Obras por impuestos

Guardabosques

Otros incentivo Fondos de agua

Recursos disponibles

Inversion social

Lineamientos

Tarifas servicio acueducto

Negocios verdes

Reconversion y sustitucion

Turismo

Otras fuentes financieras
Regalias, aportes
nacionales, aportes
municipios y deptos; y
aportes acueductos
municipales

Otras actividades

Censo, fuentes alternativas
de energia, asociatividad,
formulacion y gestion de
proyectos, instancias de
fiscalizacion y coordinacion

Otros incentivos

Bonos de carbono, incentivos
empresas, incentivos
mineros, inventivo
municipios, incentivo
Negocios Verdes y turismo

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Para la definicion de estas categorias tematicas se tuvo en cuenta la frecuencia de las menciones relacionadas
con el ineludible 6 en la etapa de consulta, ademas se tuvieron en cuenta las prioridades en términos de
desarrollos conceptuales, metodoldgicos y normativos del Minambiente y la ONVS.

Oferta

Para el caso de la oferta, como se puede observar en la Tabla No. 23 y la Figura No. 63, se propusieron varias
fuentes financieras alternativas como las regalias, los aportes del gobierno nacional, de los departamentos y
municipios, asi como de los acueductos municipales que son los grandes beneficiarios de los servicios
ambientales generados en el paramo.

Tabla No. 23 Categorias tematicas componente de oferta.

Otras fuentes financieras 25 41,7
1% ingresos corrientes 11 18,3
Tarifas servicio acueducto 11 18,3
Cooperacion internacional 6 10,0
Obras por impuestos 4 6,7
1% inversion forzosa 2 3,3
Recursos disponibles 1 1,7
Total 60 100,0

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Las demés propuestas estuvieron concentradas en el 1% de los ingresos corrientes y las tarifas de acueducto,
la primera habilitada por la ley y la segunda, en proceso de reglamentacion por parte de la CRA con el apoyo

del Minambiente.
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1% inversion forzosa
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Cooperacion
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financieras

o
wn
=
o
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No.

Figura No. 61 Categorias tematicas componente de Oferta
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la Figura No. 64, se presenta de manera detallada el flujograma para analizar las propuestas relacionadas

con la oferta, recogidas en la fase de consulta.

Como se puede observar, gran parte de las propuestas pueden ser incorporadas a la propuesta global que se
va a concertar nuevamente con los municipios; sin embargo, requieren de la gestion de acuerdos con actores

publicos y privados para y de la formulacidn y gestién de proyectos.
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Figura No. 62 Arbol de decisiones tratamiento propuestas/inconformidades componente de oferta.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En relacion con la oferta, los recuadros amarillos de la figura anterios, evidencian los desarrollos normativos
que se encuentran en proceso por parte del Minambiente y que podrian significar fuentes adicionales, como la
reglamentacion e obras por impuestos y el componente para conservacion de las tarifas del servicio de

acueducto.
Demanda

Con respecto a las necesidades financieras, es muy claro el énfasis de las comunidades consultadas en los
temas de compra de predios y saneamiento predial; asi como el fomento del turismo.

También se destacan los temas de negocios verdes y el apoyo para la reconversion y sustitucion productiva,
que se plantean dentro del ineludible 2, lo anterior se evidencia en la siguiente tabla y subsiguiente figura.

Tabla No. 24 Categorias tematicas. Demanda

Compra de predios y saneamiento 69 27,6
Turismo 49 19,6
Negocios verdes 35 14
Reconversion y sustitucion 24 9,6
Otras actividades 18 7.2
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Conservacion y restauracion 18 7,2
Guardabosques 17 6,8
Comercializacién productos 10 4
Inversion social 10 4

Total 250 100

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Figura No. 63 Categorias teméaticas. Demanda
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Como se puede observar en la Figura no. 65, segun la Sentencia T-361 de 2017 uno de los temas prioritarios
es la reconversion y sustitucion; si las propuestas corresponden a este tipo de actividades deben analizarse a
la luz de los lineamientos establecidos por Minagricultura y Minminas, en coordinacion con el Minambiente.

En la fase de consulta, se pudo corroborar que las comunidades tienen muchas expectativas asociadas a temas
diferentes a la reconversién y sustitucion, como la compra de predios y los guardabosques (gestores de
paramo)®.

8 EI MINAMBIENTE esta en estos momentos desarrollando una reglamentacion para los gestores de paramo.
Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 99


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

De la misma manera se encontrd a los negocios verdes y el turismo de naturaleza, como alternativas
productivas viables para hacer reconversion y sustitucién de las actividades productivas prohibidas por la
delimitacion.
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Figura No. 64 Arbol de decisiones propuestas/inconformidades componente de demanda.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Incentivos

En cuanto a los incentivos, es muy clara la preferencia y las expectativas que ha despertado el PSA y los
incentivos del sector agropecuario que deben funcionar articuladamente para atender de manera integral a los
productores en sus procesos de conservacion, restauracion y reconversion productivas. (Tabla No. 25 y Figura
No. 67)

En la fase de consulta, las comunidades mencionaron incentivos para los municipios que tienen gran parte de
su territorio dentro del paramo; asi como incentivos tributarios para que las empresas inviertan mas en
conservacion.

También mencionaron incentivos para negocios, que como se indico en el componente de demanda, son
percibidos como alternativas econdmicas viables para involucrarse en el programa de reconversion y
sustitucion.

La siguiente tabla y subsiguiente figura evidencian las propuestas recibidad en materia de incentivos conforme
con las categorias tematicas definidas:
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Tabla No. 25 Categorias tematicas Incentivos

PSA 91 56,2
Otros incentivos 28 17,3
Incentivos Sector Agropecuario 26 16,0
Deduccién impuesto predial 17 10,5

Total 162 100,0

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

No.

20
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PSA Otros incentivos  Incentivos Sector Deduccion
Agropecuario impuesto predial

Figura No. 65 Categorias tematicas de incentivos.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la Figura No. 68, se relacionan los incentivos que mas fueron mencionados en la fase de consulta y como
deben analizarse las propuestas; como se puede observar, para el caso del PSA, el Minambiente esta
trabajando en la reglamentacion del incentivo para su aplicacion en sistemas de produccion sostenible
(recuadro amarillo).

De la misma manera, el incentivo de Negocios Verdes, corresponde a una prioridad del Minambiente
establecida en el Plan de Desarrollo, el cual se encuentra en proceso de reglamentacié para apoyar las
alternativas productivas que se van a ofrecer a los habitantes del paramo.

Los incentivos del sector agropecuario, son fundamentales para complementar el PSA'y el incentivo a Negocios
Verdes y requieren de reglamentacion del Ministerio de Agricultura.

También se incluye la exencién del impuesto predial que no requiere una reglamentacion a nivel nacional, sino
solo acuerdos locales que pueden genrar un importante impacto en términos de conservacién.
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Con respecto a los incentivos tributarios a las empresas, debe revisarse la viabilidad, ya que es posible que
requiera una modificacion del estatuto tributario.
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Figura No. 66 Arbol de decisiones para las propuestas de incentivos.

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Mecanismo Financiero.

En la fase de consulta se plantearon algunos lineamientos generales, asi como actores publicos y privados
especificos que deben ser invitados a hacer parte del mecanismo y la relacién que debe tener con las instancias
de coordinacién y fiscalizacion previstas en la Sentencia T-361. A continucacion la tabla que da cuenta de las
propuestas recibidas conforme con sus categorias temaricas.

Tabla No. 26 Categorias tematicas Mecanismo financiero

Lineamientos 53 49,1
Actores publicos 26 241
Fondos de agua 11 10,2
Coordinacion 10 9,3
Actores privados 8 74

Total 108 100,0

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Ademas de las propuestas evidenciadas en la tabla, se planted de manera explicita la propuesta de fortalecer
la Alianza Biocuenca que ya funciona en Norte de Santander y la conformacién del Fondo de Agua
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Bucaramanga-Santurban en Santander, lo anterior con el proposito de uge los mismos operen como mecanismo
financiero en cada uno de los departamentos atendiendo la exigencia de la Sentencia.

La siguiente figura evidencia las 4 categorias en las que mas se recibieron propuestas relacionadas con el
mecnismo finaciero:

50
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Lineamientos Actores Fondos de  Coordinacion Actores
publicos agua privados

Figura No. 67 Categorias teméaticas Mecanismo financiero.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la Figura no. 70 se puede apreciar que las propuestas asociadas al mecanismo financiero que se consideren
viables seran incorporadas en la propuesta global que se llevara a la fase de concertacién municipal y se haran
acuerdos en la fase de implementacion para consolidar los fondos de agua propuestos en cada regioén, de
manera que cumplan con las expectativas institucionales y de la comunidad para administrar de manera
eficiente los recursos financieros que garanticen la sostenibilidad del ecosistema de paramo.
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Figura No. 68 Arbol de decisiones para las propuestas del Mecanismo financiero.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 103


http://www.minambiente.gov.co/

2.6.1. Mecanismo financiero y la relacion con los otros ineludible

Y

El ambiente

es de todos

Minambiente

Tal y como se ha mencionado a lo largo de este informe, en esta fase de consulta se recogieron un total de
3215 opiniones, juicios y comentarios realizados por diversos canales de ingreso como: propuestas escritas,
correo electronico, muro (opiniones emitidas directamente por los participantes en las reuniones municipales),
formato, etc. Todos ellos se encuenran relacionados en una matriz que fue revisada detalladamente para
plantear la siguiente metodologia y exponer los resultados.

2.6.1.1. Metodologia y resultados

Se revisaron las propuestas, opiniones, juicios o comentarios, con el proposito de definir cuales de ellos
guardaban relacién con Negocios Verdes, encontrando del total de opiniones, juicios 0 comentarios recibidos
solo el 4,2% tienen alguna relacion con Negocios Verdes, dicho porcentaje equivale a 135 distribuidas en 30
de los 40 municipios donde se realiz6 la consulta. A continuacion la tabla con el detalle de lo anteriormente
expuesto (Tabla No. 27 y Figura No. 71)

Tabla No. 27 Relacion de Negocios Verdes con los ineludibles, segun la revision de la matriz de

evaluacion

Lineamientos para el programa 6,0%
de reconversion y sustitucion
5 Unidad Coordinadora 480 6 1,3%
6 Mecanismo financiero 407 51 12,5%
2-5 Lineamientos para el programa 44 3 6,8%
de reconversion y sustitucion/
Unidad Coordinadora
2-6 Lineamientos para el programa 105 27 25,7%
de reconversion y sustitucion /
Mecanismo financiero
3-5 Sistema de fiscalizacién/Unidad 17 1 5,9%
Coordinadora
5-6 Unidad Coordinadora 58 1 1,7%
/Mecanismo financiero
Otro 512 1 0,2%
Todos 89 6 7,2%
TOTAL 135 4,2%

Elaborado por: Minambiente, 2019.

Fuente: Minambiente, 2019.
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Figura No. 69 Relacién entre las opiniones, juicios y comentarios y Negocios verdes en la matriz de

evaluacion
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Ahora bien, la metodologia establecida para la evaluacién de las 135 opiniones, juicios y comentarios,
directamente relacionados con Negocios Verdes, fue mediante la identificaciéon en categorias funcionales,
posteriormente en subcategorias.

Categorias funcionales

Las Categorias Funcionales definidas entre las opiniones, juicios y comentarios en relacion a Negocios Verdes,
son:

e Propuestas: Identificas como aquellas opiniones, juicios o comentarios que realizo la comunidad en
cada uno de los municipios y que se relacionan con Negocios Verdes, en las cuales se proponian
actividades productivas que se podrian realizar en el area del ecosistema del paramo, o iniciativas
relacionadas con necesidad de capacitacion, ajuste normativo, requerimiento de incentivos para poder
desarrollar alguna actividad o con las necesidades de comercializacion de productos sostenibles.

e Inquietudes: las opiniones, juicios 0 comentarios en el cual la comunidad presenta dudas frente al
desarrollo de alternativas productivas relacionadas con Negocios Verdes.

e Inconformidades: Situaciones con las cuales las comunidades no estan de acuerdo en relacién a las
alternativas productivas que se pudieren relacionar con Negocios Verdes

Se realizd la identificacién de Categorias Funcionales por departamento y municipio, para el departamento de
Norte de Santander (Tabla No. 28 y Figura No. 72 se presenté 1 inconformidad, 6 inquietudes y 64 propuestas

Tabla No. 28 Categorias Funcionales identificadas por municipio relacionadas con Negocios Verdes
para Norte de Santander

Categorias Funcionales

N° Municipio ; : Total general
Inconformidad Inquietud Propuesta
NORTE DE SANTANDER
1 Arboledas 2 2
2 Bochalema 1 1
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Categorias Funcionales

N° Municipio = : Total general
Inconformidad Inquietud Propuesta
NORTE DE SANTANDER
3 Cachira 1 2 1 4
4 Cécota 4 4
5 Chinacota 4 4
6 Chitaga 1 3 4
T Cucutila 9 9
8 Gramalote 2 2
9 La Esperanza 4 4
10 Los Patios 2 2
1 Lourdes 1 1
12 Mutiscua 11 11
13 Puerto Santander 1 1
14 Salazar de Las 1 1
Palmas
15 . Santo Domingo de 3 6 9
Silos
16 Toledo 2 2
17 Villa Del Rosario 2 2
18 Clcuta 8 8
s . o« on

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
La siguiente figura consolida la informacion prevista en esta tabla:
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Figura No. 70 Categorias Funcional para el departamento de Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Para el departamento de Santander la distribucion de categorias fue de 2 inconformidades, 3 inquietudes y 59
propuestas. (Tabla No. 29 y Figura No. 73

Tabla No. 29 Categorias Funcionales identificadas por municipio relacionadas con Negocios Verdes
para Santander

SANTANDER

1 Bucaramanga 3 3
2 California 12 12
3  Charta 2 1 1 4
4 ElPlayén 1 1
5 Floridablanca 2 2
6 Giron 3 3
7 Guaca 3 3
8 Matanza 1 2 3
9  SantaBarbara 1 4 5
1
0 Surata 1 L
1
1 Tona 12 12
1
2 Vetas 15 15

Total Santander 2 3 59 64

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La siguiente figura consolida la informacion prevista en esta tabla:
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Figura No. 71 Categorias Funcional para el departamento de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En total se recibieron para el ecosistema de paramo jurisdicciones —Santurban — Berlin; 3 inconformidades, 9
inquietudes y 123 propuestas. Estas Ultimas se evaluaron mediante subcategorias.

Subcategorias

Las opiniones, juicios 0 comentarios de alternativas catalogadas como inconformidades e inquietudes seran
respondidas, y las propuestas seran clasificadas en las siguientes subcategorias®:

Capacitacion: Aquellas propuestas en las cuales las comunidades solicitan se realice capacitacion o
fortalecimiento en relacion a los temas de Negocios Verdes como alternativa productiva.
Comercializacién: Propuesta en las cuales las comunidades ya tienen conocimiento en el tema de
Negocios Verdes, pero quieren ser apoyados en la comercializacidn de sus productos.
Emprendimiento _verde: Las comunidades solicitan se realicen actividades que fomenten el
emprendimiento de alternativas productivas posibles de realizar en areas del ecosistema de paramo.
Incentivo Negocios Verdes: Quienes ya realizan actividades de Negocios Verdes en los municipios de
paramo solicitan ser apoyados con incentivos que les permita desarrollar la actividad.

Linea productiva: Se tiene identificadas cuales actividades pueden realizar y que se encuentren
vinculadas con Negocios Verdes.

Normativa: Propuestas dirigidas a que se reglamente el desarrollo de ciertas actividades o que se
establezcan politicas para su implementacién

Las subcategorias se evaluaron en la matriz de evaluacidn encontrando que la mayoria de las propuestas estan
enfocadas a Linea productiva., tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 30 Subcategorias presentes en la Categoria Funcional de Propuestas relacionas a Negocios

Verdes
Subcategorfas  Totalgeneral

Linea productiva 64
Capacitacion 15
Emprendimiento verde 15
Normativa 14
Incentivo Negocios Verdes 8
Comercializacion 7

Total general 123

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La siguiente figura consolida la informacion prevista en esta tabla:

9 Fueron identificadas de acuerdo a las propuestas de las comunidades y definidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
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Figura No. 72 Distribucion de subcategorias
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Teniendo en cuenta la propuesta de evaluacién se establece como arbol de decisién el presentado en la
siguiente figura:

Matriz Catggorlas Subcategorias
funcionales

Figura No. 73 Arbol de decision de las opiniones, juicios y comentarios en la matriz de evaluacion
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Para la subcategoria de linea productiva se clasificaron las propuestas en las categorias, sectores y
subsectores de Negocios Verdes, de la siguiente manera:

Tabla No. 31 Clasificacion de propuestas de la linea productiva por categorias de Negocios Verdes

Turismo 38
Sistema de produccion ecoldgico, organico o biologico 12
Negocios para restauracion 7
No maderables o
Aprovechamiento y valoracidn de recursos 2
Total general 64

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Encontrando gran interés por el sector turistico y el de sistemas de produccion ecoldgica, organica o biologica.
Ver Figura No. 76.
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w

Figura No. 74 Clasificacion de las propuestas de linea productiva por Categoria de Negocios Verdes

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La subcategoria de Linea productiva por municipios en el departamento de Norte de Santander se puede
observar en Figura 77 y para Santander en la Figura No. 78.
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Figura No. 75 Distribucion de la linea productiva e Negocios Verdes por las propuestas de cada

municipio en Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Figura No. 76 Distribucion de la linea productiva e Negocios Verdes por las propuestas de cada

municipio en Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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3. ELABORACION Y AJUSTE DE ESTRATEGIA DE COMUNICACION RURAL

3.1. Diagnéstico comunicacional

Las reuniones de acercamiento permitieron evidenciar que algunos de los municipios con influencia en el
paramo no cuentan con canales de comunicacion establecidos, presentandose como una dificultad a la hora
de realizar la convocatoria. En este contexto, los lideres y presidentes de las Juntas de Accion Comunal se
convierten en los canales para dar a conocer las convocatorias y avances en el proceso.

Esta situacion se convierte en una oportunidad dentro del proceso de participacion y comunicacion, toda vez
que los lideres se convierten en multiplicadores de la informacién, los avances y el desarrollo de las actividades
propias de cada fase.

Sin duda la identificacién de los medios y canales tradicionales por los cuales los actores sociales del paramo
desarrollan su proceso de comunicacion, aporta significativamente a la implementacion de la estrategia de
comunicacion rural. De esta forma, se logré evidenciar la importancia del uso de herramientas como el
WhatsApp, los mensajes de texto, las llamadas telefonicas, entre otros. Se destaca ademas la importancia de
los medios alternativos como las emisoras y canales de television comunitarios, los afiches en lugares
estratégicos para la comunidad y el uso de volantes.

Es de sefialar que, para el caso particular de las convocatorias a las reuniones establecidas para cada fase,
juegan un papel fundamental las autoridades locales como las alcaldias a través de su oficina de prensa, en el
caso de existir, asi como las oficinas de Planeacion, Desarrollo Social y la Personeria.

Atendiendo a lo anterior, durante el desarrollo de la fase de consulta se implement6 un plan de medios local,
regional y nacional en que también se tuvieron en cuenta las recomendaciones del Ministerio Publico.

3.2. Definicion Estrategia y Plan de Medios Local, Regional y Nacional

Durante el periodo del informe que coincide con la realizacion de la fase de consulta e iniciativa, este Ministerio
puso en marcha un plan de pauta con medios regionales y nacionales, tales como Caracol radio, Ren Radio,
Bésame, Tropicana, Radio Uno, Olimpica, Vanguardia, El Frente, La Opinion, Canal Tro, La Voz del Norte y
emisoras comunitarias de la region.

Se adjuntan certificaciones que evidencian la pauta (Anexo No. 16). Aqui una muestra.
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«  Twittear
ADN Bucaramanga @
ey GADN Bucaramanga

Mariana contindan las audiencias de consulta para la
nueva delimitacion del Paramo de Santurban en
#Floridablanca, El evento sera en el polideportivo del
colegio José Elias Puyana desde las 3:00 a.m. Quienes
deseen participar pueden acercarse a la Personeria e
inscribirse.

it
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FLORIDABLANCA, SANTANDER a

SANTURBAN AVANZA Y TU
PARTICIPACION ES CLAVE

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible te invita
a la reunién de consulta en tu
municipio para avanzar en el

proceso de delimitacién del
Paramo de Santurbdn.

El objetivo de esta convocatoria de consulta

es que las comunidades emitan su opinion,
juicio o an y formulen opciones para la
delimitacion del Paramo de Santurban

»e

&« Twittear

Noticias TRO
@NoticiasTRO

Este sébado a las 9:00 a.m. en el polideportivo del
Colegio José Elias Puyana del municipio de
Floridablanca, se llevara a cabo una consulta en para
delimitacién del Paramo de Santurban.
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SANTURBAN AVANZA Y TU
PARTICIPACION ES CLAVE

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible te invita a la
reunién de consulta en
Ucaramanga para avanzar en el
proceso de delimitacién del

Paramo de Santurb
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ASOCIACION CRISTIANA DE COMUNICACIONES IMPACTO
Personarta Jurtdica No. 116 dai 07 de Noviembre de 1995 | Nit 807,003 144-2
Radio Camumitaria Inpacta Stereo 98.3 fm.

Vanguardia | |CC-

EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA EMISORA
MIGUEL ANGEL SILVA REY

CERTIFICACION VANGUARDIA.COM
CERTIFICA:
Galvis Ramirez y Cia. S.A, identificada con NIT 890.201.798-0, certifica que el
portal Vanguardia.com difundié un Banner publicitario de tamafio 320x100 px. con
mmﬁesl‘;u‘%’h: 'g’:‘; '::' °°‘::|2‘:>';';"“ #l periodo comprendida entre Que s través de la emisora comuritaria IMPACTO STEREO se transmitié para =l MINISTERIO
v avo . DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, 2n Is Promocién de Fase y Consulta procese

de delimitacion del paramo de Santurban los dias 04 y 05 de Junio del afio 2019, MENCIONES

Se expide la anterior certificacion a solicitud de VIAJES TOUR COLOMBIA a los -
PUBLICITARIAS, con I3 siguientss especiicacionas:

once (11) dias del mes de junio de 2015.

CLIENTE: Adriana Mendieta
PRODUCTO: Menciones.

MENCIONES DIA: 3
TOTAL DiAS: 2
BONIFICADAS:

3 3
TOTAL MENCIONES: 15

Para constancia s firma en Villa del Rosario Departamento de Norte de Santandsr a los 08 dias
del mes de Junio de 2019.

Apoderada General
GALVIS RAMIREZ & CIA S.A.

Telgfono, (7) 570 66 00 | E-masl: gl ampaciosterec.com

Bucaramangs !
G iy a4 | eanzot 130 »vanguardiacom @Chovta Fhube CERE Carrera 8 No. 717 i 2 - Vil el o, Norte e Smtavier
wwu.vanguardia.com fp—— T ——

SR EXTRATIEMPO SAS. ..
=M melodin

n
i~

CERTIFICACION:

EL SUSCRITO SUBGERENTE DE RADIO MELODIA

El suscrito director de EXTRATIEMPO, certifica que del 22 al 26 de abril de 2019 se
emitieron mensajes institucionales (con audio y video) de invitacion para el municipio de
Girén, Santander, a la reunion de consulta para avanzar en el proceso de delimitacion del
paramo de SANTURBAN, en el programa de EXTRATIEMPO RADIO ON LINE, en el
horario de 11a.m. a 12:30 PM. CERTIFICA

En los siguientes link se puede visualizar el contenido:
LINK PROGRAMA: https:

Link Fanpage: Que se emitieron promociones a la convocatoria “AS|I AVANZA SANTURBAN"
) 3 X con la invitacién del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y la Alcaldia
https:// m facebook.com/ExtratiempoCO/tsid=0. 1767564488 1724217&source=result Municipal de Girén, en el programa NOTIMUNDO, de lunes a viernes en el horario

de 11:30 a.m. a 12:00 m. durante el periodo comprendido del 22 al 26 de abril de
2019, a través de la emisora RADIO MELODIA

Se expide esta certificacion a solicitud del interesado a los veintiséis dias del mes de abril
de 2019,

Se expide a los veintisiete dias del mes de abril de 2019,
Atentamente, [ |
Al ‘
2 [ (,\
I (=it

_JAVIER ORLANDO IANT\1LLA GOMEZ
Di

Subgerentes e
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3.3. “Free Press”

En desarrollo de la estrategia de comunicaciones para el proceso participativo de la nueva delimitacion del
paramo Santurban, este Ministerio viene implementando diferentes herramientas de divulgacion, una de ellas
es el free press que permite abrir mas puertas para que la informacién se divulgue como una noticia, un
reportaje destacado o una columna de opinién que llegue a los medios de comunicacién (radio, television,
prensa escrita, medios online) y genere interés en el publico.

Es asi como varias de las notas emitidas desde el Ministerio de Ambiente sobre el proceso han sido gracias a
esta herramienta. Aqui algunas de las publicaciones logradas a través de Free Press.

¢ Inicia etapa de consultas en Santander para nueva delimitacion del Paramo de Santurban -
Vanguardia

En cumplimiento de la orden de la Sentencia T-361 de la Corte Constitucional, el Ministerio de Ambiente surte
las etapas de informacion, acercamiento y consulta con las comunidades para la nueva delimitacion del paramo.

Con el fin de conocer las inquietudes de las comunidades de Santander y Norte de Santander que habitan en
la zona de influencia del paramo de Santurban, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible inici6 la etapa
de consultas para la nueva delimitacion.

https://www.vanguardia.com/economia/local/inicia-etapa-de-consultas-en-santander-para-nueva-delimitacion-
del-paramo-de-santurban-MD731718

¢ Nadie saldra del paramo de Santurban: Minambiente a habitantes del ecosistema — Blu radio

“A través de un video, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible confirmé que no saldra ningtin habitante
que viva dentro de la linea de paramo en Santurban.

El temor que tenian miles de habitantes que viven dentro de la zona del paramo de Santurban, desaparece
tras el anuncio de este lunes del ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ricardo Lozano Picén,
quien enfatiz6 que las personas que ya vivan dentro de la linea del ecosistema no saldran de ahi.”

“No vamos a sacar a nadie de este ecosistema, nadie saldra de este territorio de la jurisdiccién del
paramo, lo contrario, lo que vamos a hacer es construir con ustedes es todo el proceso de consulta
para tener, por fin, delimitado este ecosistema estratégico para Colombia’, dijo el ministro.

https://www.bluradio.com/regionales/nadie-saldra-del-paramo-de-santurban-minambiente-habitantes-del-
ecosistema-stds-210383-ie435
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o Cronograma de reuniones de consulta e iniciativa - Opina Santander

Se publica el cronograma de reuniones de fase de consulta e iniciativa.

©5° Opina Santander
- deabil @

FUE APLAZADA LA AUDIENCIA DE LIMITACION
DEL PARAMO DE SANTURBAN

Pamplonits
[Mutiscua Domingo 31 de marzo
Arboledas Jueves 4 de abril
Pamolona sueves a de abril
Jueves 4 de abril

La nu
informada oportunaments

En los otros municipios de Santander serén

Viernes 5 de abril
Viernes 5 de abrll
Sabado 6 de abril

ENENERENEXENEEAEREREl

Domingo 26 de abril _| 08:00
Domingo 28 de abril__| 09:00a
Domingo 28 de abril | 09:00 3

e ;Quiere asistir a la consulta de la delimitacién del Paramo de Santurban?, esto es lo que debe
hacer

El turno para dar a conocer sus opiniones y propuestas sobre la nueva delimitacion del Péaramo de Santurban
es para los bumangueses. Esto es lo que debe hacer si quiere participar de este evento que se llevara a cabo
el proximo domingo 26 de mayo, en Neomundo, con el Ministerio de Ambiente.

https://www.vanguardia.com/economia/local/quiere-asistir-a-la-consulta-de-la-delimitacion-del-paramo-de-
santurban-esto-es-lo-que-debe-hacer-CY991062

o Asifue la consulta sobre delimitacién del Paramo de Santurban en Bucaramanga - Vanguardia

“Con el fin de dar cumplimiento a la fase de consultas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llegé a
Bucaramanga para oir a las ideas de los ciudadanos con respecto al nuevo proceso de delimitacion del Paramo
de Santurban.

La fase de consulta se realiza para cumplir con la orden de la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-
361 de 2017. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de Ricardo Lozano Picon, ya estuvo
en municipios cercanos al paramo y desde hace dos semanas llegé a los municipios del area metropolitana
para oir a los ciudadanos.

La consulta tiene lugar en el Centro de Convenciones de Neomundo y sera liderada por el ministro Lozano.

“Los convocamos a la reunion de consulta que se celebrara este 26 de mayo en Neomundo, en Bucaramanga,
a proposito del nuevo proceso de delimitacion del Paramo, jurisdicciones Berlin - Santurban, que viene
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adelantando este Ministerio bajo las érdenes de la Corte Constitucional mediante la sentencia T-361 de 2017’
dijo Jorge Ivan Hurtado, subdirector de Educacion y Participacion Ciudadana del Ministerio de Ambiente.”

https://www.vanquardia.com/economia/local/asi-fue-la-consulta-sobre-delimitacion-del-paramo-de-santurban-
en-bucaramanga-LG998508

3.4. Minisitio — ( Actualizacion Pagina Web)

Durante el periodo del informe, el sitio destinado en la web para alojar la informacion del proceso para la
delimitacion participativa del Paramo de Santurban, tuvo algunas modificaciones de caracter técnico y de
disefio. Hoy esta ventana de informacion digital favorece la usabilidad, es decir, el facil acceso y navegacion de
los usuarios.

Durante el proceso de consulta fue actualizada permanentemente teniendo en cuenta el cronograma de
sesiones acordadas y el desarrollo de las mismas. Es asi como en la seccién de comunicados los contenidos
daban cuenta del desarrollo de éste cronograma.

250 [sanTuRsAN
7
{ . SANTURBAN ﬁ El ambiente Minambiente

’,J &M/ @%/z% es de todos

-

Multimedia

MULTIMEDIA
o Videos

Fase de Convocatoria Consulta

-2 W BN

Labateca - 27 marzo 2019 Toledo 30 marzo 2019 Chitaga 30 de marzo 2019

SANTURBAN sar

de acercamiento y de consulta e iniciativa. Asi, fueron publicadas las actas de reunién elaboradas durante
dichos momentos del proceso participativo, se habilitaron 40 enlaces, uno por cada municipio involucrado en el
proceso participativo para la nueva delimitacién del paramo.
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AVISO IMPORTANTE:

EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
se pe mite informar que por error de digitacion,

1 fecha c a de cierre de la Fase de Consulta
e Imcnatlva > >

LOCALIZACION
GEOGRAFICA

Convocatoria fase de consulta: http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
consulta/convocatoria

Metodologia http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/metodologia

Actas de Reunidn http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion
Registro Audiovisual http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/registro-audiovisual

Por otro lado, y para efectos de publicar los avances en recepcion de informacion de la fase de consulta
iniciativa, se dispuso de una pestafia principal para la publicacion de las propuestas, opiniones, juicios y
alternativas de todos los actores sociales que participaron en esta fase.
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Propuestas Propuestas Propuestas
Accionantes Abrego Arboledas

Propuestas Propuestas Propuestas

Bochalema Bucaramanga Bucarasica
Propuestas Propuestas Propuestas
California Cachira Cacota

http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/235-accionantes

3.5. Informacion para redes sociales

Una de las herramientas tenidas en cuenta para informar sobre el acontecer del proceso del paramo de
Santurban, son las redes sociales. En ese sentido desde el Ministerio durante el proceso y, en particular, durante
la fase de consulta e iniciativa, se informé de las sesiones a realizarse, los cambios o novedades frente al
cronograma de reuniones y del desarrollo y culminacidn de las mismas. En el anexo No. 17, se hace un reporte
de los trinos publicados.

% Minambiente Colombia & v
@MinAmbienteCo

#SanturbanAvanza Cucutilla, Arboledas y Pamplona

adelantan a esta hora la fase de consulta con las

comunidades y actores interesados en la revision de la

delimitacion del paramo jurisdicciones Santurban-

Berlin.

& Procuraduria Colombia y 6 més

Fuente: https:/twitter.com/MinAmbienteCo/status/1113844955615846401?s=20
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3.6. Linea de atencion telefénica y otros canales de informacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el proposito de establecer diferentes canales de
informacién, dispuso de una linea telefénica preliminar para dar respuesta a las inquietudes de los actores
sociales y demas interesados en el proceso.

La linea Conmutador: 3323400 ext 1103

Asi  mismo se continu6 recibiendo informacién y solicitudes a través del correo
Santurbanavanza@minambiente.gov.co

3.7. Generacion de contenidos - Definicion de mensajes clave

La creacion de contenidos es una actividad transversal a todo el proceso de revision de la delimitacion y por
ello durante el periodo del informe, se generaron diferentes piezas de comunicacion y se generé una linea de
discurso para los voceros que permitieran transmitir a las comunidades y actores interesados informacion clara
de la Sentencia.

En los entornos digitales asi mismo y como se evidencia mas adelante, se trabajaron contenidos orientados a
desmitificar algunos imaginarios equivocados frente al proceso.

3.8. Desarrollo de piezas de comunicaciones
Otra de las herramientas usadas en desarrollo de la estrategia de comunicaciones del Paramo de Santurbén,

tiene que ver con el desarrollo de piezas tanto para ser usadas en los espacios de consulta e iniciativa como
para entornos digitales. En el anexo No. 18 Se listan algunas de las piezas desarrolladas.

#SanturbanAvanza
R El ambiente : .
¢ datodos Minambiente

A pesar de las

diferencias se puede
construir un territorio
sostenible, basado en el
dialogo y el respeto:

Minambiente
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3.9. Cuias

Tal y como se mencion6 anteriormente se adelanté un plan de medios que incluyé la difusion de cufias radiales
tanto en medios de caracter local como regional y nacional.

El texto usado para tales cufas fue:

SANTURBAN AVANZAY
SU PARTICIPACION ES CLAVE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible invita a la reunién de consulta en su municipio para avanzar
en el proceso de delimitacion del Paramo de Santurban.

Lugar SALA DE JUNTAS ALCALDIA del municipio de el dia de 2019, alas dela
mafana.

Participe en la fase de consulta con sus propuestas, opiniones, juicios o analisis y formule alternativas para la
delimitacién del paramo de Santurban.

SANTURBAN AVANZA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ademas, en algunas emisoras se realizaron menciones de 30 segundos con el mismo propdsito y se distribuy6
audio a medios mediante acciones de Free Press con declaraciones del vocero autorizado explicando el objetivo
de la consulta y la importancia de la participacién de las comunidades.

3.10. Video Clips

En un ejercicio de acercamiento con las comunidades y en busca de hacerlos participes de la comunicacion y
la informacidn, se realizaron videos clips con lideres campesinos y /o autoridades ambientales de cada uno de
los municipios, los cuales fueron distribuidos a través de WhatsApp y publicados en el canal de YouTube del
Ministerio y en el minisite de Santurban. https://www.youtube.com/playlist?list=PLnC1ZHH5utuscc\Wc-aCYX3-

LGr7L9qlwU

3.11.  Registro audiovisual

Cada uno de los registros de las reuniones de consulta e iniciativa desarrolladas en territorio se encuentran
alojados en el canal de You Tube del Ministerio en la lista de reproduccion de Santurban para libre visualizacion
y consulta, a través del siguiente link
https://lwww.youtube.com/watch?v=tyS7CSgerbk&list=PLnC1ZHHSutusccWc-aCYX3-LGr7L9glwU
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3.12. Como Vamos digital

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del grupo de comunicaciones disefié un boletin digital
con el propdsito de mantener informados a los actores interesados en el proceso de delimitacion del Paramo
Jurisdicciones Santurban-Berlin.

El caracter digital de estos boletines fomenta ademas la comunicacién bidireccional, ya que ofrecen al lector la
posibilidad de interactuar con el canal guardando las noticias que més le han interesado o afiadiendo
comentarios a los articulos.

En este boletin titulado "Santurban Avanza" se cuenta con una seccion de informacion de la Sentencia, fases y
puntos ineludibles. Por otra parte, se consolidan de manera muy sucinta las acciones de consulta adelantadas
al momento del corte del informe.

3.13. Monitoreo de medios

Como parte fundamental de la estrategia de comunicaciones se realiza de manera constante el monitoreo de
medios como herramienta para identificar las voces y los conceptos que se generan en torno al proceso de
delimitacion del paramo de Santurban. (Anexo No. 19. Monitoreo Santurban)
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4. AVANCES PROCESO PARTICIPATIVO.
4.1.1. Municipio Labateca

e Acercamiento.

El ocho (8) de marzo de 2019 se realizé la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucion con representantes del Comité Municipal del Gestion del Riesgo, Policia Nacional de Colombia,
Personeria Municipal, Banco Agrario, la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR, Defensa Civil y habitantes del paramo de la vereda Potreritos; igualmente este acercamiento
permitio informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la
delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

Se identifico que a pesar de los esfuerzos de convocatoria y de los multiples canales de informacién utilizados
por Minambiente la poblacién habitante del paramo en el municipio Labateca no ha participado en las reuniones
previas correspondientes a la fase informativa. En ese sentido, se destacé la disponibilidad del personero
municipal, para reforzar informacién y apoyar la convocatoria en las veredas que estan en el area de paramo;
igualmente se contd con el apoyo de funcionarios y colaboradores de Gestién del Riesgo, UMATA, Planeacion
municipal e Inspeccién de policia.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Realizar la reunion de consulta e iniciativa en el Colegio Rural de la vereda la Balza

— El'lugar de la reunion es un salén de la escuela que tiene capacidad para 80 personas

— Para la convocatoria la personeria Municipal, Gestién del Riesgo, UMATA, Planeacién municipal e
Inspeccion de policia apoyarian realizando recorridos veredales iniciando la semana posterior a la
reunion

— MinAmbinete suministraria para la convocatoria ochenta (80) volantes y diez (10) afiches.

— El almuerzo seria suministrado por MinAmbiente.

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunion de planeacion participativa, se destaco la disponibilidad del Personero
Municipal, colaboradores de Gestion del Riesgo y la UMATA para reforzar informacion y apoyar la convocatoria
en las veredas que estan ubicadas en el area de paramo, quienes entregaron afiches y volantes de convocatoria
en los recorridos previstos en el acercamiento.

o Desarrollo de la reunién
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El dia 27 de marzo de 2019 se llevé a cabo la reunidn de consulta e iniciativa. Alli asistieron, aproximadamente,
ochenta y dos (82) personas. Sin embargo, se encontré que hubo una mayor asistencia, ya que algunos actores
se negaron a firmar los registros de asistencia.

Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la consulta municipal vale la pena resaltar
la participacion del Alcalde Municipal, representantes de la Gobernacion de Norte de Santander, Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt y el Personero Municipal;
no se contd con el acompafamiento de la Procuraduria, Defensoria o Contraloria. La mesa mixta estuvo
conformada por el Personero Municipal y un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En este municipio no se recibieron propuestas escritas por parte de la comunidad, sin embargo, se logré a
través de la metodologia aplicada, la elaboracion de cincuenta y cinco (55) fichas de muro de propuestas con
las intervenciones de los actores; como parte de las solicitudes realizadas por la comunidad, se resalté la
necesidad de contar con la presencia de los Ministerios de Minas y Energia , asi como el de Agricultura y
Desarrollo Rural en las fases subsiguientes.

Los principales temas de intervencién estuvieron relacionados con la delimitacion del paramo y el proceso
participativo, asi mismo un buen numero de intervenciones se encontraban relacionadas con temas de
reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y mineras y la fiscalizacidn y el seguimiento de la
resolucion. Asi mismo y como evidencia de que los participantes tuvieron en cuenta cada uno de los
indeludibles, en este municipio tamnién se realizaron intervenciones relacionadas con la proteccién de recurso
hidrica, la instancia de coordinacion y el modelo de financiacion.

En linea con lo anterior, se logré identificar interés de las comunidades en ampliar informacién sobre la
delimitacién del paramo, asi como inquietudes sobre las actividades productivas que se pueden realizar dentro
del paramo, la proteccion del agua y el saneamiento predial.
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Fotografia No. 1 Reunién de Consulta Municipal Labateca

4.1.2. Municipio Chitaga

o  Planeacion Participativa

El dia 7 de marzo de 2019 se llevd a cabo la planeacion participativa con actores de municipio de Chitaga del
departamento de Norte de Santander. En el encuentro participaron representantes del Concejo Municipal, la
Parroquia, la Inspeccion de Policia, Secretaria de Planeacion, Unidad de Servicios Publicos, Banco Agrario, asi
como habitantes de las veredas Burgua, Kikuyes, la Alejandra, entre otros.

En la sesidn se dialogé sobre al proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban, se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunion de consulta, que se mencionan a
continuacion:

— Realizar la reunion de consulta en el pAramo Santurban, en las Veredas la Rosa y la Copa.

— Se propuso de manera tentativa realizar la reunién el dia 30 de marzo del 2019 en la Escuela Rural
Vereda la Rosa desde las 9:00 a.m. aspecto que quedd sujeto a confirmacion del presidente de la
Junta de Accion Comunal.

— Para la convocatoria, la Alcaldia Municipal manifesté su apoyo para entregar los volantes y afiches
elaborados y suministrados por Minambiente, a los presidentes de Juntas de Accién Comunal

— Elpadre Pacheco ofrecié su apoyo para convocar a los residentes de las veredas a través del programa
radial lluvia de bendiciones y realizar visitas a la vereda.

— Revisar la posibilidad de realizar la convocatoria con las emisoras de Chitaga, la Voz de la Confianza,
Babega y la emisora se Silos.

— La representante de la Alcaldia Municipal manifesté la posibilidad de apoyar con el sonido y la
alimentacién para la reunion.

— Se calcula en el espacio una participacion aproximada de veinte (20) familias de la Vereda la Copa
aproximadamente setenta (70) familias de la Vereda la Rosa.
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Se identificé prevencién por parte de los actores para suministrar datos personales, razén por lo cual algunos
de los asistentes no firmaron el listado de asistencia y solicitaron no ser incluidos en el acta de Planeacion
Participativa.

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunion de planeacién participativa se destac la disponibilidad del parroco municipal
para apoyar la convocatoria a través del programa radial, emisora; igualmente junto con la oficina de servicios
publicos entregaron afiches y volantes de convocatoria, a partir del material suministrado por Minambiente.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia 30 de marzo de 2019, en la cancha de la Escuela Rural vereda la Rosa, del municipio de Chitaga se llevd
a cabo la reunion de consulta municipal, la cual inicio a las 9:00 a.m. y finalizé a las 4: 00 p.m.; pese a que
algunos actores se negaron a firmar y suministrar datos para proximas, se registraron ochenta y dos (82)
personas en los listados de asistencia.

Frente a los actores institucionales asistentes a la reunion de consulta se encontraron representantes de la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Instituto Alexander von Humboldt, la Inspeccidn de Policia, Personero municipal, Parroquia, Contraloria General
de la Republica, Defensoria Regional Norte de Santander.

La mesa mixta se conformé por el Personero Municipal y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Defensoria del pueblo. En este municipio no se recibieron propuestas escritas por parte de la comunidad, sin
embargo, se logré a través de la metodologia plenaria, la recoleccion de cuarenta y dos (42) fichas en el muro
de propuestas.

Los principales temas de intervencion estuvieron relacionados con el proceso de delimitacion, y las actividades
de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y mineras, asi mismo, se realizaron intervenciones
directamente relaciondas con la proteccion del recurso hidrico y la fiscalizacion.

En este sentido, los temas que tienen relevancia dentro de este municipio estan relacionadas con la linea de
paramo, sobre la vigencia de la resolucion 2090 de 2014, las actividades econémicas que se pueden desarrollar
dentro de la linea de paramo; también solicitan aclaracion sobre la situacidn predial de los habitantes del
paramo, la proteccidn del agua y sugerencias sobre el proceso participativo.
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Fotografia No. 2 Reunion de Consulta municipal Chitaga

4.1.3. Municipio Toledo

e Acercamiento

El siete (7) de marzo de 2019, se realizo la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucion con representantes de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de la Alcaldia
Municipal, Concejo Municipal, Personeria Municipal, Corporacion Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental, Parques Nacionales Naturales de Colombia (Tama), asi como con habitantes de la vereda Toledo;
igualmente permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo
para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

Tanto Parques Nacionales Naturales, como la UMATA manifestaron la importancia de ampliar informacion el
en territorio, sobre la sentencia y delimitacién del paramo.

En la sesion se dialogé sobre el proceso participativo para la delimitacidn del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacion:

— La Alcaldia Municipal y la UMATA, se comprometieron a convocar y reforzar informacion a
través de una reunion previa que se realizaria el dia 23 de marzo con el apoyo de la
Personeria Municipal.

— Realizar la reunion de consulta en area del paramo Santurban, en la vereda Tapata.

—  Se propuso como fecha tentativa de la reunién de consulta (mientras se confirmaba con el presidente
de JAC) el dia 30 de marzo del 2019 en el Centro Educativo Rural Tapata, a partir de desde las 9:00
a.m.

— El lider Arcesio Romero se comprometié a realizar programas radiales informando a la
comunidad sobre la fecha de la convocatoria del 30 de marzo

— El lugar de la reunidn es un salon de la escuela que tiene capacidad para 60 personas
sentadas

—  Se propuso un almuerzo comunitario para 60 personas

—  Se propuso desde PPNN convocar a través de Emisora La voz de Toledo Fm 88.2 y Morena Estéreo
FM 98.2 de Labateca.

— Alcaldia municipal se comprometié a prestar video beam y sonido para el evento de consulta.
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e Convocatoria

Como consta en el acta de reunién de acercamiento, hubo la disponibilidad de la Alcaldia Municipal para apoyar
la convocatoria en las veredas con areas en paramo. En este contexto, es de informar que las actividades de
convocatoria fueron apoyadas por funcionarios y colaboradores de la UMATA y Personeria Municipal, quienes
realizaron reunién preparatoria el dia 23 de marzo del afio 2019, evento en el cual se entregaron afiches y
volantes de convocatoria.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia 30 de marzo de 2019 se llevd a cabo la reunién de consulta e iniciativa en este municipio. La reunion
tuvo lugar en el Centro Educativo Rural de Tapata, del municipio de Toledo, en donde se registraron un total de
ciento cuarenta (140) personas; dentro de los actores institucionales se conté | con la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental, personero municipal, concejales, Agencia Nacional de Tierras y
representantes de Parques Nacionales Naturales.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacién del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Se recibieron un total de ocho (8) propuestas escritas y a medida que los participantes realizaban sus
intervenciones, el equipo del Minambiente elabor6 ciento sesenta y dos (162) fichas que adhiri6 al muro de
propuestas. Los principales temas de intervencidn estuvieron relacionados con la reconversion y sustitucion de
actividades agropecuarias y mineras, la fiscalizacion, la instancia de coordinacién y el modelo financiero.

Durante la reunién, los asistentes manifestaron la importancia del paramo, dados los servicios ecosistémicos
que presta para la vida, asi como su preocupacion frente a las actividades mineras, por lo que se hizo énfasis
la necesidad de aplicar herramientas que busquen proteger el agua y conserven los entornos naturales.

Adicionalmente, los participantes en el evento, propusieron la constitucién de viveros veredales con plantas
nativas para procurar la restauracion de las zonas que se encuentran degradadas, la creacion de programas
de guardabosques y el ecoturismo.
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Fotografia No. 3 Reunion de Consulta Municipal Toledo
4.1.4. Municipio Chinécota

e Acercamiento

El once (11) de marzo del afio 2019, se llevo a cabo la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con representantes de la oficina de Agricultura y Desarrollo Econdmico, Centro
Educativo Rural Iscala Sur, Personeria Municipal y algunos presidentes de Junta de Accién Comunal.
Igualmente este acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el
proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunion de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

- Se programd la consulta para el sabado 30 de marzo de 2019 en la Escuela de Iscala Sur - CER
Rafael Gonzélez. Dentro de los acuerdos logisticos se encuentran los siguientes:

— El transporte iba a ser prestado por la Alcaldia municipal con un servicio de buses desde la Plaza
Principal de la cabecera municipal.

— Para el almuerzo, se decidié hacer una olla comunitaria con el apoyo de la Alcaldia y la poblacion
participante.

— Parala etapa de consulta, se esperan alrededor de 100 asistentes.

— Los refrigerios y demas requerimientos técnicos, seran surtidos por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

e Convocatoria

La difusién de la convocatoria se realizé por medio de la emisora comunitaria, a través de mensajes para redes
de mensajeria instantanea tales como whatsapp y afiches fisicos. Por otro lado, la personeria apoy6 con la
distribucién de los volantes informativos a los habitantes del municipio.

e Desarrollo de la fase de consulta

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 129


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

El dia 30 de marzo de 2019, en la Escuela de Iscala Sur — CER Rafael Gonzalez Chitaga se llevé a cabo la
reunion de consulta municipal. Alli asistieron, aproximadamente, cincuenta y cinco (55) personas provenientes
de diferentes lugares del municipio.

Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la consulta municipal vale la pena
resaltar a los representantes de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Alexander von Humboldt, la Inspeccion de Policia, Personero
municipal, Parroquia, Contraloria General de la Republica, Defensoria Regional Norte de Santander

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Los principales temas de intervencidn estuvieron relacionados con la linea de delimitacién y la reconversion y
sustitucion de actividades agropecuarias y mineras.

Fotografia No. 4 Reunion de Consulta municipal Chinacota
4.1.5. Municipio Santo Domingo de Silos

e Acercamiento

El seis (6) de marzo de 2019 se realizé la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocuciéon con el Alcalde Municipal, Secretario de Gobierno, Director Territorial y  profesionales
especializados de la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, UMATA, Presidente de
ASOJUNTAS, representante de Veeduria Todos somos Santurban y el Personero Municipal; igualmente este
acercamiento permitio informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo
para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta € iniciativa
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Se identificd un alto interés en los actores en participar en las mesas de consulta e iniciativa, debido al alto
porcentaje del municipio dentro del paramo solicitan tiempo mayor de veinte (20) dias para convocatoria, asi
mismo se identifica actitud proactiva frente a las actividades de convocatoria por parte de la Alcaldia Municipal
especificamente de la UMATA, asi como del representante de ASOJUNTAS y de la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental quienes manifiestan disponibilidad en apoyar la entrega de volantes y la
convocatoria de los actores sociales.

Dentro de las principales dificultades estuvo la posicién del Personero Municipal frente al no apoyo de la Alcaldia
Municipal en los temas logisticos para la consulta municipal y la convocatoria de actores, argumenta que estas
actividades son responsabilidad Unicamente del Ministerio de Ambiente y menciona que si no hay financiacion
suficiente para el proceso de participacion igual sucedera en la implementacién de los programas de
reconversion y sustitucion de actividades prohibidas.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodolégicos para la reunion de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

— Fecha de consulta municipal, domingo 31 de marzo

— Convocar a través de emisora comunitaria y ASOJUNTAS

— Folletos informativos y folletos de convocatoria (2000) para entregar a los docentes de las
Escuelas

— CORPONOR apoya la convocatoria

— UMATA apoya la convocatoria

— Hacer llegar los folletos a CORPONOR

— Alimentacion (Sec Gobierno apoya)

— Trasporte (contratar buses por pamplona) 8 buses (35) personas

— Continuidad en los delgados del Gobierno Nacional en todo el proceso de participacién

e Convocatoria

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin el compromiso suscrito en acta, envié los volantes y
afiches para la convocatoria.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia treinta y uno (31) de marzo de 2019, en la cancha del Colegio Instituto Técnico José Luis Payana, se
llevé a cabo reunion de consulta e iniciativa. Alli asistieron aproximadamente 300 personas, pero solo se
registraron en la lista de asistencia setenta y cuatro (74) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de Alcaldia Municipal, Personero Municipal,
Concejo Municipal, Policia Nacional, UMATA, parroquia municipal, asi como de entidades de orden Regional
como Defensoria Regional Norte de Santander, y entidades de orden nacional como Contraloria General de la
Republica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Alexander von Humbolat.
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La mesa mixta, se conformé por el Personero Municipal y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacién del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. Posterior a la plenaria se realizan grupos de trabajo para socializar la
propuesta elaborada por de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental.

En este municipio se recibieron cinco (5) propuestas escritas por parte de la comunidad, se logré a través de la
metodologia plenaria la sistematizacion en el muro de ciento veinte (120) tarjetas con las intervenciones de la
comunidad las cuales, en su mayoria, se encontraban relacionadas con la reconversién de actividades
agropecuarias que actualmente desarrollan los habitantes del municipio.

Previo a la firma del acta de reunién y terminacién del evento, los representantes de la Defensoria del Pueblo
y la Personeria Municipal manifestaron que debian retirarse.

Como parte de las solicitudes realizadas por la comunidad, se resaltd la necesidad de contar con la presencia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Banco Agrario.
La comunidad hizo uso de su derecho a la participacién ambiental y en razon de ello manifesto la importancia
de las actividades agropecuarias que ahora desarrollan para que las mismas sean tenidas en cuenta al
momento de establecer lo que debe entenderse por agricultura de alto y bajo impacto.

l
1

-

Fotografia No. 5 Reunion de Consulta Municipal Santo Domingo de Silos
4.1.6. Municipio Pamplonita

e Acercamiento

El nueve (9) de marzo de 2019 se realiz4 la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucion con representantes de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Alcaldia Municipal, de la
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, Personeria Municipal y representantes de la Vereda
Colorado y San José de Conchala; este acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento
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de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de
consulta e iniciativa.

Una de las principales solicitudes de los actores se refiere al refuerzo de informacién, especificamente frente al
numero de las veredas que tienen areas en paramo y las personas que resultarian implicadas en la delimitacién,
refirieron a grandes distancias desde el paramo a la cabecera municipal, por lo tanto, solicitan el apoyo en
temas de trasporte y alimentacion para las comunidades que serén convocadas a la consulta municipal.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacion:

— Lafecha de la consulta municipal sera el dia domingo 31

— Lahora de inicio 8:30 a.m.

— El'lugar seria el Coliseo del Colegio Nuestra sefiora del Pilar

— Se convocaria a través de medio telefénico y la Secretaria de Desarrollo Social facilitaria la base de
datos de los lideres de las 5 veredas involucradas en la delimitacion del paramo

— Se realizaria entrega de veinte (20) carteles a volantes la Secretaria de Desarrollo Social

— Se calcula que asistan noventa (90) personas aproximadamente a volantes la Secretaria de Desarrollo
Social

— El Sonido seria proporcionado por la Alcaldia Municipal

— Eltrasporte seria suministrado por el MinAmbinte

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunidn de acercamiento, destaca la disponibilidad de la secretaria de Desarrollo
Social para apoyar la convocatoria en las veredas con areas en paramo.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia treinta y uno (31) de marzo de 2019 se llevd a cabo la reunién de consulta e iniciativa. Alli asistieron,
aproximadamente, ochenta (80) personas.

Dentro de los actores institucionales se conté con la representacion de la Corporacién Autdnoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional
de Tierras.

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacidon. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.
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Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Se recibieron dos (2) propuestas escritas y a medida que los participantes realizaban sus intervenciones, el
equipo del Ministerio de Ambiente puntualizaba dichas propuestas en fichas colgadas en el muro de propuestas.

Los participantes mencionaron que el paramo es un ecosistema estratégico para la region de los santanderes
y el pais, debido a la oferta hidrica que posee, enfatizando que también es un medio de subsistencia En este
sentido, propusieron para la gestién ambiental del ecosistema disefiar contenidos pedagdgicos sobre la
importancia de los paramos y de la delimitacién, otras voces expresaron que se debe incluir el bosque alto
andino dentro de la delimitacion para asi garantizar la conservacion de la integralidad del ecosistema.

Fotografia No. 6. Reunion de consulta municipal Pamplonita
4.1.7. Municipio Mutiscua

e Acercamiento

El diez (10) de marzo de 2019 se realiz6 la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucion con representantes de la Alcaldia Municipal, la Oficina de Servicios Publicos, Secretaria de
Gobierno, UMATA, Personeria Municipal, Representante de Distrito de Riego - Asomutiscua y Asomercedes,
ASOSUCRE, ASOSALADOS, asi como lideres de las veredas San Agustin, San José, El Aventino y Sucre,
frente al proceso participativo para la delimitacion del pdramo de Santurban, asi como para validar y acordar
aspectos logisticos y metodoldgicos para la mesa de consulta municipal.

Dentro de los aspectos positivos, los actores estan informados, conocen el proceso participativo y sus fases y
muestran una actitud proactiva en el apoyo a las actividades de convocatoria mediante la entrega de volantes
y la convocatoria voz a voz. Dentro de los avances logrados por la organizacion comunitaria anuncian la
conformacion de una “mesa de concertacion” para la fase (4) de concertacién del proceso de delimitacion
participativa de Santurban.
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En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacién:

— Se establece como fecha de reunion de consulta municipal el dia domingo 31 de marzo,

— Se citara a las 9:00 am para empezar a las 10:00 am para que la gente que viene de lejos alcance a
llegar, en el salon Cultural del Municipio de Mutiscua.

— Se convoca a través de emisora y voz a voz, volantes y el parroco municipal.

— La alcaldia apoyaré en la entrega de volantes.

— Se calcula que asistan 300 personas aproximadamente.

— Laalcaldia apoyara con el sonido.

— La Alcaldia municipal apoya con las rutas de transporte

— Se hace entrega de un paquete de trescientos ochenta 380 volantes.

— Solicitan en la convocatoria/cufias anunciar el transporte

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunion de planeacién participativa, destacan la disponibilidad los lideres
comunitarios y la Alcaldia Municipal para apoyar la convocatoria. En este contexto, la actitud proactiva de
funcionarios y lideres en la entrega de afiches y volantes de convocatoria fue fundamentales para el éxito de la
convocatoria.

Adicionalmente en reunion de planeacion participativa se grabd un video que contenia mensaje de convocatoria
al evento de consulta municipal, en la grabacion participé el presidente de Junta de Accion comunal de la vereda
el Aventino Rafael Armando Cafias, y el presidente de la Asociacién de propietarios de predios del paramo de
Santurban German Salamanca dicho mensaje fue compartido via WhatsApp con los lideres para su difusion
desde el dia 11 de marzo de 2019.

e Desarrollo de la reunién

El dia 31 de marzo de 2019, se llevé a cabo la reunion de consulta en el polideportivo del municipio de Mutiscua,
contando con la participacién de aproximadamente 200 personas.

Dentro de los actores institucionales, se contd con la participacion del Instituto Alexander von Humboldt, la
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental, la Alcaldia Municipal, la personeria municipal y el
Concejo Municipal, Defensoria del Pueblo, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

La Mesa Mixta estuvo conformada por los representantes de la Mesa de Concertacion del municipio, de quien
se recibié propuesta escrita.

Se escogié la plenaria como método para participar, los asistentes realizaron intervenciones individuales
expresando de manera verbal sus propuestas, con ellas se construy6é un muro de propuestas, adicionalmente
se recibieron a través del buzon las propuestas de los asistentes que no deseaban hablar en publico.
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En la mitad de la sesion, algunas personas se retiraron del espacio, sin embargo, con garantia del publico y la
Mesa Mixta se dio final al espacio.

Se recibieron siete (7) propuestas escritas y a medida que los participantes realizaban sus intervenciones, el
equipo del Ministerio de Ambiente puntualizaba dichas propuestas en fichas colgadas en el muro de propuestas.

Las principales propuestas estan encaminadas a establecer cuales son las actividades de alto y bajo impacto
de tipo agropecuario permitidas en el ecosistema de paramo, en especial las que estan en la las partes altas
del paramo; igualmente, se muestra un interés sobre la proteccién del recurso hidrico, la compra de predios,
considerando necesario la articulacion para la gestion de recursos financieros; la implementacion del esquema
de pago por servicios ambientales y la realizacion de un CONPES para la proteccion del campesinado. Se
recibieron siete (7) propuestas escritas.

En general, los participantes manifestaron estar alineados con el trabajo realizado por la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental entorno a los puntos ineludibles de que trata la sentencia.

Fotografia No. 7 Reunion de consulta municipal Mutiscua
4.1.8. Municipio Pamplona

e Planeacion Participativa

El trece (13) de marzo de 2019 se realizd reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucién con lideres y representantes de las veredas Santa Ana, Pefias, Caima, Iscaligua, Chincipa, Zarzal,
Cunuba y San Miguel, la Secretaria de Desarrollo Social, agricola y comunitario y la personeria Municipal;
igualmente este acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el
proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

Como dificultad se identifica que, no obstante, la asistencia de varios lideres y pese a los esfuerzos de la
Alcaldia Municipal por lograr una convocatoria de la mayoria de las veredas que estadn implicadas en la
delimitacion del Paramo, no se logré la asistencia de todos los lideres de las JAC de las veredas con areas en
paramo, Por el inicio de temporada de lluvias y el estado de las vias se dificulté que los convocados pudieran
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realizar el desplazamiento esperado. Sin embargo, el representante de la Secretaria de Desarrollo Rural
proporciond a la Profesional Social del Minambiente el listado de presidentes de JAC, y ésta realizé llamadas
posteriormente a la reunion para confirmar la disponibilidad de tiempo de los habitantes para el dia de la reunién
de consulta e iniciativa, de esta manera, se logré comunicacién con la mayoria de lideres de las JAC quienes
reaccionaron positivamente frente a la fecha propuesta y se comprometieron a convocar a sus comunidades
para la fecha pactada.

Asi las cosas, en la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de
Santurban y se logré acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta
e iniciativa, los cuales se mencionan a continuacién:

— Lafecha propuesta es 5 de abril 10:00 a.m.

— Lugar Casa de la Cultura.

— Pueden convocar a los habitantes a través de la emisora y voz a voz.
— Se espera la asistencia de 30 personas aproximadamente.

— Se hace entrega de 30 volantes.

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunién de planeacion participativa, destaca la disponibilidad del Secretario de
Desarrollo Social para apoyar la convocatoria en las veredas con areas en paramo.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia cuatro (4) de abril, en el Coliseo Municipal, se llevé a cabo reunién de consulta e iniciativa. Alli asistieron,
aproximadamente, noventa (90) personas.

Dentro de los actores institucionales que se encontraban presentes en la reunion de Consulta municipal vale la
pena resaltar la participacion de representantes de la Alcaldia Municipal, Personera Municipal, Concejo
Municipal, Policia Nacional, asi como de entidades de orden Regional como Defensoria Regional Norte de
Santander, Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental y entidades de orden nacional como el
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras y el
Instituto Alexander von Humboldt.

En este municipio se recibieron cuatro (4) propuestas escritas por parte de la comunidad y se logré a través de
la metodologia plenaria la sistematizacién de veintiséis (26) propuestas de la comunidad, las cuales quedaron
registradas en el acta.

La comunidad hizo uso de su derecho a la participacion ambiental y en razén de ello sefial6 estar alineada con
la propuesta de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental y la necesidad de que se realicen
avaluos prediales justos en el paramo. Al igual que en otros municipios, dejaron clara su intencién de proteger
el paramo y pidieron desarrollar a fondo el sistema de Pago por Servicios Ambientales y su financiacion.
Resaltaron como fundamental su capacitacion para desarrollar actividades de reconversién y sustitucion.
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Fotogréffé No. 8 Reunion de consulta municipal Pamplona

4.1.9. Municipio Cucutilla

e Acercamiento

El trece (13) de marzo de 2019 se realiz6 la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio
de interlocucion con, representantes de la Personeria Municipal, Concejo Municipal, Secretaria de Desarrollo,
la Inspeccion de Policia, Secretaria de Gobierno, Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental y
la JAC de la vereda el Molino, a quienes se informd sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el
proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa
igualmente se validaron y acordaron aspectos logisticos y metodoldgicos para la mesa de consulta municipal.

Los representantes de las comunidades presentes, manifestaron estar enterados del proceso de delimitacién,
sin embargo, no estaban de acuerdo con el trabajo predial realizado por la Corporacion Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental, ya que consideran que no se realizé en todos los predios. Al respecto CORPONOR
manifiesta que se realizaron varias jornadas y la profesional social del Ministerio de Ambiente, invitd a los
asistentes para que este tipo de inquietudes y propuestas fueran planteadas en la reunion de consulta.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacion:

— Fecha para la fase de consulta el dia: 4 de abril de 2019 en el Hogar Juvenil Campesino — Aula
Mdltiple con inicio a las 8:30 de la mafiana y finalizacién hasta 12:00 de la tarde.

—  Sepropuso la siguiente agenda de trabajo para ese dia: 8:30 am — Himnos 9:00 am — Presentacién
de propuestas generales 10:00 am Propuestas individuales 11:00 Cierre y conclusiones

— Se calcula la asistencia de un maximo de 200 personas

— Se solicitd el acompafiamiento de los siguientes actores en la reunién de consulta: Termotajero,
Aguas Capital y Asozulia, ademas de entidades como MinAgricultura, MinMinas, ANT, IGAC,
Superintendencia de Notariado, Entes de Contrl, SENA, MinComercio, Banco Agrario;

— El sonido debe ser suministrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al igual
que los refrigerios.

— Laalcaldia se comprometi6é con proporcionar equipos audiovisuales como el video beam
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— Los medios de comunicacion para la convocatoria seran afiches y cufias radiales y la voz a voz
— Se solicitaron dos rutas de transporte.

e Convocatoria

Los medios de comunicacién para la convocatoria, que se acordaron en la reunion de planeacion participativa
fueron: afiches, cufias radiales y el voz a voz de los asistentes.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia cuatro 4 de Abril 2019 se realiz6 la reunidn de consulta municipal, que tuvo lugar en el Hogar Juvenil
Campesino del municipio de Cucutilla. Alli asistieron aproximadamente ciento cuarenta (140) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Frontera Nororiental, la Alcaldia Municipal, Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, Agencia Nacional
de Tierras, Ministerio de Agricultura, el Instituto Alexander von Humboldt y delegado de la procuraduria.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisién de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestién permanente entre autoridades pUblicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion.

Posteriormente , los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion, juicio o analisis sobre el asunto
en debate, a través de plenaria, por lo que el espacio fue propicio para la formulacion de alternativas y opciones
para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin,
cabe destacar que, se realizd un llamado por parte de la comunidad, para sea tenida en cuenta la propuesta y
poder llegar a acuerdos reales, no acuerdos de papel y se logre financiar la propuesta de la comunidad,
relacionada con proyectos productivos, adquisicidn de predios, entre otros.

Se recibié una (1) propuesta escrita y a medida que los participantes realizaban sus intervenciones, el equipo
del Minambiente puntualizd en diez y siete (17) fichas en el muro de propuestas.

De otro lado, los participantes manifestaron sus preocupaciones por el término de cumplimiento de la sentencia
T- 361 de 2017, la problematicas de deforestacion que se presentan en el paramo, sobre la reconversion y
sustitucidn de actividades en donde han identificado que solo se tiene en cuenta las personas que habitan en
el paramo y no se incluye a aquellos que tienen terrenos en el mismo; igualmente manifestaron que sienten
poco reconocimiento por parte del Estado, en relacién a la labor que realiza la comunidad frente a la proteccion
de este ecosistema.

Dentro de las propuestas recibidas, se encontrd la integracion del Parque Natural Regional Sisavita y su PMA
en el proceso de delimitacién del paramo, la compra de predios, el pago por servicios ambientales un fondo de
conservacion de fuentes y la restauracion ecoldgica del paramo. Se destacaron 6 intervenciones las cuales
estuvieron dirigidas en un 34% al ineludible de delimitacion; los ineludibles de reconversion y sustitucion,

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 139


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

coordinacion y fuentes hidricas, tuvieron una representacion cada uno del 13% y el modelo de financiacion y la
fiscalizacion tuvieron una representacion del 7% respectivamente.

Fotografia No. 9 Reunién de Consulta Municipal Cucutilla

4.1.10. Municipio Lourdes

o  Planeacion participativa

El catorce (14) de marzo de 2019, se llevo a cabo la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucién con la Alcaldia municipal, UMATA, Personeria Municipal, la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental, Veeduria del Paramo de Santurban de Lourdes y propietario de predio de
la vereda Volcanes; este acercamiento permitio informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia,
el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

La veeduria presento inquietudes en la reunién de planeacion participativa sobre la compra de predios y sobre
el desarrollo de la actividad de ganaderia dentro del paramo. En este sentido, la personeria manifiesta la
necesidad de resolver temas relacionados a las sucesiones y actualizacién predial y la UMATA planted que
existen limitantes de disponibilidad de recursos para subsanar estas situaciones.

En este municipio el area de paramo es pequefia y la mayoria de las areas en paramo han sido adquiridas por
el municipio para el saneamiento predial.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— ILa fecha de reunion de consulta: 5 de abril iniciando a las 10:00 a.m. en la Casa de la Cultura
— Se espera la asistencia de treinta (30) personas aproximadamente personas
— El'Ministerio de Ambiente hizo entrega de treinta (30) volantes.
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— UMATA manifiesto disponibilidad en apoyar la entrega de volantes para la convocatoria
— Convocar a los habitantes a través de la emisora Galaxian Estéreo 101.3 y con la voz a voz

e Convocatoria

Conforme a lo acordado en la planeacion participativa, la UMATA apoyé el desarrollo de la convocatoria a partir
del material suministrado por Minambiente en afiches y volantes.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia cinco (5) de Abril 2019 en las instalaciones de la Alcaldia del Municipio de Lourdes. Se llevo a cabo la
fase de consulta, Alli asistieron, aproximadamente treinta (30) personas.

Dentro de los actores institucionales se conto con la representacion de la Alcaldia Municipal, Policia Nacional,
la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental, Personeria Municipal, Ministerio de Agricultura,
Agencia Nacional de Restitucién de Tierras, Consejo Municipal, Casa de la Cultura la Parroquia.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto de revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucidn , 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacién del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Los actores presentaron inquietudes sobre el proceso de delimitacion en donde quisieron confirmar el
porcentaje de area que hay del municipio dentro del paramo y reiteraron la necesidad de aclarar la situacion
predial.

La mayoria de las propuestas estuvieron dirigidas a la proteccidn del paramo, en especial lo que tiene que ver
con el recurso hidrico, la compra de predios en area de paramo y frente a la posibilidad de seguir desarrollando
actividades productivas. Igualmente se recibieron varias sugerencias de ampliar informacién sobre la
delimitacidn del paramo, para mejorar el proceso participativo, en el rea del municipio de Lourdes.

Se destacaron seis (6) intervenciones durante la reunién, de las cuales, el 50% estuvieron dirigidas al ineludible
de delimitacion; el 17% estuvieron relacionadas al ineludible de fuentes hidricas y otro 17% estuvieron dirigidas
a recomendaciones al proceso participativo. Frente a los temas de fiscalizacion y coordinacion tuvieron una
representacion del 7% respectivamente.
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Fotografia No. 10 Reunién de Consulta Municipal Lourdes
4.1.11. Municipio Cacota

e Acercamiento

El catorce (14) de marzo de 2019, se llevo a cabo la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, Personeria
Municipal, Concejo Municipal, Secretaria de Gobierno, ASOJUNTAS y habitantes del municipio; este
acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo
para la delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

—  Se propuso realizar la consulta el dia 5 de abril de 2019 iniciando a las 9:00 a.m.

— Se acordo la siguiente agenda: himno, oracién y reglas del dia 40 minutos; exposicién propuestas
generales 1 hora; exposicion propuestas individuales: 2 horas.

— La alcaldia se comprometié a apoyar la convocatoria a través de los medios de comunicacion como la
emisora Andes Estéreo, la Iglesia y redes sociales.

—  Se recomendd por parte de los entes locales llevar la informacion a poblacion campesina incluyendo
las veredas de Alisal, Fontibon, Curpaga, Hato de la Virgen, Leuta, Licaligua, Santa Matilde, Sisara,
Mata de Lata, Chinavega, Tabicha, La legua.

—  Se defini6 contar con buses para desplazamiento desde las veredas Hato de la Virgen y La Legua.

— La alcaldia se comprometi a brindar equipos audiovisuales y mobiliarios.

— ElMinisterio de ambiente se comprometio a enviar afiches y videos.

e Convocatoria
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Conforme a lo que se acordd en la planeacion participativa, se concretd con los entes locales los medios de
convocatoria al evento a través de emisora Andes Estéreo, la Iglesia y redes sociales y por parte de
Minambiente el envio de afiches de convocatoria y videos.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia cinco (5) de abril 2019, en el centro de integracion de la Alcaldia Municipal, se realiz6 la reunién de
consulta municipal. Alli asistieron, aproximadamente, ciento ochenta y cinco (185) personas.

Dentro de los actores institucionales se conté con la representacién de la Alcaldia Municipal, Personeria
Municipal, la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, Secretaria de Gobierno, Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Minas.

La reunién inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitaciéon del paramo de
Santurban, la sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1)
Proceso de delimitacién objeto a revisién; 2) Programa de reconversion o sustitucién de labores no permitidas;
3) Sistema de fiscalizacién de gestion de la resolucion; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes
hidricas; 5) Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la
sociedad civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzd informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacion con su respectiva ruta de trabajo.

La mesa mixta se conformé por la Defensoria del Pueblo, la Personera Municipal, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la mesa de concertacion permanente del municipio de Cacota conformada por veintitn
(21) lideres comunitarios.

En este municipio se recibieron cuatro (4) propuestas escritas por parte de la comunidad y se trabajé a través
de la metodologia grupos de trabajo, la recoleccién de propuestas de cinco mesas de trabajo asi:

Mesa 1: Hato de la Virgen

Mesa 2: Curpata y Chinavega

Mesa 3: Fontibon

Mesa 4: La Legua, Mata de Lata y Santa Matilde
Mesa 5: Mineria

Los actores presentaron inquietudes sobre las medidas adoptadas con delimitacion ya que se sienten
afectados, por los cambios de actividades que se establecen en el acto administrativo, en especial las
actividades que tienen que ver con Agricultura y Mineria. Frente a este particular el Ministerio de Ambiente y
Ministerio de Agricultura, aclaro que algunas actividades agricolas se pueden desarrollar, mientras que tengan
un bajo impacto y que la idea es hacer una reconversion de actividades por unas sostenibles.

Respecto a la actividad minera, el Ministerio de Minas aclaré que esta actividad es prohibida en los paramos,
por lo cual es necesario trabajar de manera conjunta los ministerios presentes en el espacio para poder hacer
cambio o sustitucion de esta actividad.

La mayoria de las propuestas estuvieron dirigidas a que se brinde a tiempo los programas de reconversion y
sustitucién a las comunidades y que se revise las actividades que se han desarrollado de generacién en
generacién dentro de este ecosistema (cultivo de papa, cebolla, ganaderia y mineria), para que se utilice
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tecnologia de bajo impacto, que exista un control de aplicacion de agroquimicos y se caracterice la mineria en
el paramo, para lo cual se consideran pertinente contar con un laboratorio de suelos.

Se presento una propuesta de zonificacion que la Corporacién Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental
construyd con algunas comunidades en las veredas afectadas por la delimitacion, frente a lo cual la comunidad
sugirié ampliar el area ya que no contempla todas las veredas del municipio.

Las propuestas también se inclinaron proteccidn del paramo, acceso a tecnologias de informacion, alternativas
de financiacion a través de fondos, Banco CO2, indemnizaciones, incentivos para guarda bosques y Pago por
Servicios Ambientales; asi como a pensar en la el ecoturismo y las huertas como actividad de sustitucién.

Se realizaron veintitrés (23) intervenciones durante la reunién, de las cuales, el 52% estuvieron dirigidas al
ineludible reconversién y sustitucion; el 29% estuvieron relacionadas al ineludible de delimitacién del paramo,
el 10% frente a la coordinacion y el 9% frente al proceso participativo para la delimitacion.
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Fotografia No. 11 Reunién de Consulta municipal Cacota
4.1.12. Municipio Santiago

e Acercamiento.

El doce (12) de marzo de 2019, se realizd la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio
de interlocucion con la Alcaldia Municipal, la Junta de Accién Comunal, la Personeria Municipal y la Secretaria
de Planeacién; igualmente este acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la
Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta
e iniciativa

En estos espacios se aclaro, que el municipio de Santiago no se encuentra dentro del area del paramo, no
obstante, se beneficia del recurso hidrico que provee este ecosistema. Dentro de las inquietudes planteadas
por los asistentes estuvieron las relacionadas a la actividad minera y la afectacién al recurso hidrico.

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:
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— La reunion de consulta se realizara el 6 de abril de 2019, iniciando a las a 9:00 am.

—  Lugar el Salén del Adulto Mayor (con capacidad maxima para 100 personas) que se ubica en
la cabecera municipal, se esperan maximo 50 personas.

— Los buses y refrigerios se comprometio la Alcaldia municipal a gestionarlos, al igual que el
sonido y el video beam

—  Se propuso que la difusién de la convocatoria se realizara por la emisora y voz a voz con los
presidentes de JAC, ademéas de dejar volantes. Otro medio de difusion que se propuso
fueTele Santiago, el canal comunitario y por Radio Policia Nacional.

—  Se sugirio invitar a las instituciones educativas con modalidad en temas ambientales

— La agenda que se propuso fue la siguiente: 1. Himnos 2. Presentacion de propuestas 3.
Conclusiones 4. Cierre de espacio

e Convocatoria

Conforme a lo acordado en la planeacién participativa se propuso que la difusion de la de la convocatoria se
realizara por la emisora y voz a voz con los presidentes de JAC, ademas de dejar volantes. Otro medio de
difusién que se propuso fue, Tele Santiago, el canal comunitario y por Radio Policia Nacional.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia seis (6) de abril 2019, en el salén adulto mayor ubicado en la cabecera municipal, se llevé a cabo la
reunion de consulta e iniciativa. Alli asistieron aproximadamente setenta y ocho (78) personas.

Dentro de los actores institucionales se conto con la representacion de la Corporacion Autdnoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, Personero Municipal, Concejales, Agencia
Nacional de Tierras, representante de la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La reunién inicio con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revisién; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revisidon de parametros de proteccion de las fuentes hidricas;
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Los actores presentaron inquietudes frente a si existe afectacion por la delimitacién paramo en el territorio del
municipio de Santiago, ya que afirman que su unica relacion con este ecosistema es con el rio Peralonso, por
lo cual consideran que no pueden opinar directamente sobre lo que tiene que ver con el Paramo. Igualmente,
desde la Alcaldia se manifesté que desconoce el alcance que tiene la Sentencia, sin embargo, manifiesta el
interés de comprar predios que resultan estratégicos para la proteccion del recurso hidrico.
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No obstante, lo anterior, hablan sobre la necesidad de proteger el recurso hidrico, su preocupacién por la
actividad minera (proponiendo un impuesto a esta actividad) y la importancia de conocer mas a fondo lo que
define la delimitacién, por lo que solicitan mayor informacién y sean abordados los temas a través de asambleas.
También se propuso la importancia de brindar incentivos a los lideres ambientales.

Se recogieron propuestas que surgieron de los participantes del encuentro; las propuestas fueron presentadas
por las personas asistentes a través de la metodologia de plenaria. En este orden, fue allegada una propuesta
escrita por parte de la Alcaldia Municipal, la cual fue tramitada mediante el diligenciamiento del formulario
dispuesto para tal fin.

Se destacaron diez (10) intervenciones, de las cuales el 41% estuvieron relacionadas al ineludible de fuentes

hidricas, el 29% fueron propuestas para aportar al proceso participativo y 14% al ineludible del modelo de
financiacién. Los demas ineludibles no fueron abordados en profundidad.
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Fotografia No. 12 Reunién de Consulta Municipal Santiago
4.1.13. Municipio Salazar de las Palmas

e Planeacion Participativa

El doce (12) de marzo de 2019, se realizd la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio
de interlocucién con la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Gobierno UMATA, la Personeria Municipal y
el SIMAC; este acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el
proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurbén y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

— Fecha para el encuentro de la fase de consulta el dia 6 de abril de 2019 iniciando a las 9:30 am y
terminando a la 1:00 pm (teniendo en cuenta que hay desplazamientos de mas de 4 horas hasta el
casco urbano).

— Lugar: Coliseo Municipal (capacidad méaxima 1000 personas)
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—  Elrefrigerio, los equipos de sonido y video se comprometié el MADS a asumirlos

— Para La jornada se requiere citar al Batallén Garcia Rovira y a la Defensa Civil.

— Se propuso la siguiente agenda: Presentacién general de asistentes e himno 2. Presentacion de
propuesta de CORPONOR (para ello se estdn organizando en una mesa de concertacion) 3.
Presentacion de propuestas individuales

— Los medios de difusidn para la convocatoria que se acordaron fueron los siguientes: redes sociales de
la Alcaldia, emisora comunitaria y voz a voz.

Convocatoria

Conforme a lo acordado en la planeacion participativa se utilizé redes sociales de la alcaldia y emisora
comunitaria.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia seis (6) de abril 2019 en el Coliseo de Salazar se realizé |a reunién de consulta e iniciativa. Alli asistieron
aproximadamente ciento doce (112) personas.

Dentro de los actores institucionales se conté con la representacion de la Corporacion Autbnoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, el personero municipal, concejales, Agencia
Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, delegado de la Procuraduria y representantes
del Instituto Colombiano Agropecuario.

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion del paramo de
Santurban, la sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1)
Proceso de delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas.,
3) Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion , 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes
hidricas , 5) Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la
sociedad civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzd informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacion con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacién del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En razén de la participacion de comunidad, se recibieron en total dos (2) propuestas escritas y a medida que
los participantes realizaban sus intervenciones, el equipo del Minambiente puntualizé en el muro de propuestas
31 fichas contentivas de los aportes realizados por la comunidad.

En el desarrollo del espacio los asistentes expresaron que, de conformidad con el Acuerdo No. 020 de diciembre
21 de 2013, el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental, declaro el
Parque Natural Regional Santurban-Salazar de las Palmas y en el marco de esta delimitacion la autoridad
ambiental contempl6 algunos de los temas que estan dentro de los ineludibles que define la sentencia, sin
embargo, aun estan pendientes temas como la compra de predios, en donde se ha evidenciado problemas
entre las oficina de catastro y registro para armonizar lo que tiene que ver con la compra de predios.
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Igualmente se manifestd en el espacio preocupacion respecto a la expansidn de actividad minera de carbon,
que segun han observado se ha extendido hasta la zona de amortiguaciéon del paramo; de otro lado
manifestaron la importancia de incluir dentro de la planificacién territorial del municipio, lo que tiene que ver con
la politica de recurso hidrico y la importancia de poder realizar los proyectos productivos, que segun afirman,
revisten de mucha tramitologia, frente a lo cual ANT aclara que algunos predios no cumplen con la funcién
agroecolégica, porque hay casos donde estan ubicados en zonas de alto riesgo y habria que analizar cada caso
concreto.

Las propuestas que se recibieron estuvieron relacionadas a la ampliacion de las areas de conservacion del
paramo, saneamiento predial, proteccidon del agua, constitucion de centros de investigacion regional y
establecer un modelo de financiacion a 20 afios. También se recibieron propuestas en lo que tiene que ver con
las familias guardabosques, en donde consideran necesario ampliar la cobertura de beneficio a 84 familias que
realizan esta actividad.

Fotografia No. 13 Reunién de Consulta Municipal Salazar de las Palmas
4.1.14. Municipio Villa Caro

e Acercamiento

El 12 de marzo de 2019, se realiz6 la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucién con la Alcaldia Municipal, Junta de Accién Comunal y la Inspeccion de Policia; este acercamiento
permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la
delimitacion del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacion:

— Se acord6 la fecha para el encuentro de la fase de consulta el dia 6 de abril de 2019
— Lugar: Aula Maxima Isabel Celis Yafiez
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—  Se solicitd a Minambiente convocar a entes de control, mediante oficio.
— el MADS se comprometi6 a destinar refrigerios para aproximadamente 200 personas.
— La alcaldia se comprometi6 a facilitar los equipos audiovisuales.

e Convocatoria

A través de la pagina web en el sitio de Santurban Avanza, se transmiti6 cufia dirigida a convocar a los actores
de Villa Caro a la reunién de Consulta, en el lugar y fecha que se acordé en la planeacién participativa.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia cinco (5) de abril 2019, en el Aula Maxima Isabel Celis Yarfiez, se realizd la reunion de consulta e iniciativa.
Alli asitieron aproximadamente doscientas (200) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representaciéon de la Secretaria de Planeacion del
Municipio, Inspeccion de Policia, ASOMUNICIPIOS, Agencia Nacional de Tierras, Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental y mesa de concertacion de Villa Caro.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucidn; 4) Revisidn de pardmetros de proteccién de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacion y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzd informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacion con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitaciéon del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En el desarrollo del espacio, los asistentes manifestaron su desacuerdo sobre la delimitacion y la necesidad de
completar y mejorar las fases de informacién y convocatoria del proceso participativo de la Sentencia T 361 de
2017, situacion bajo la que se negaron firmar la asistencia al espacio. Afirmaron que con la delimitacion estan
siendo afectadas diecisiete (17) veredas y ademas dejaron claro el no estar de acuerdo con la zonificacion
realizada por la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental, ya que aseguran que solo se dejo
un 20% de area para la produccion sostenible.

Plantearon que la actividad agropecuaria que desarrollan en el paramo es de tipo ancestral y que aporta a la
economia del municipio y manifestaron su preocupacion frente a la actividad de mineria, que segun consideran,
no se puede desarrollar de manera sostenible y consideran que la delimitacion puede conllevar al
desplazamiento de las poblaciones, frente a lo que Minambiente respondié que el interés de la entidad es que
las poblaciones contintien viviendo en el paramo

Frente a las propuestas se planted la reforestacién de cuencas hidrograficas, las indemnizaciones o
compensaciones a la poblacién campesina, el ajuste a los estudios técnicos realizados por el Humboldt y
ampliar informacién acerca de la delimitacion y las propuestas del gobierno al respecto.
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Se destacaron tres (3) intervenciones las cuales estuvieron principalmente dirigidas al ineludible sobre la
delimitacion objeto de revision y a las acciones de mejora frente al proceso de participacion.

Se debe resaltar que un grupo de personas cooptaron el espacio autodenominandose lideres y Unicos voceros
de la comunidad entorpeciendo el desarrollo de la reunion, sin embargo, el Ministerio inst6 a las personas a
participar contando con la aprobacién de muchos de los asistentes.

Fotografia No. 14 Reunién de 'consulta'rﬁunicipal Villa Caro

4.1.15. Municipio Abrego

e Acercamiento

El doce (12) de marzo de 2019, se llevé a cabo la reunion de acercamiento. El encuentro permitio abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldia Municipal y actores clave; este acercamiento permitié informar sobre
los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacion del paramo de
Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Seacordé para el encuentro de la fase de consulta el dia 6 de abril de 2019 en el colegio Santabarbara

— Se acord6 entre Minambiente y Alcaldia el garantizar transporte paras poder movilizar algunos
asistentes a la reunion de consulta.

— Se solicitd por parte de la comunidad presencia de entes de control y de Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental .

e Convocatoria

A través de la pagina web en el sitio de Santurban Avanza, se transmiti6 cufia para convocar a los actores de
Abrego a la reunion de Consulta, en el lugar y fecha que se acordé en la planeacion participativa. La Alcaldia
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Municipal apoy6 la convocatoria por diversos medios: radiales, pagina web del municipio, carteleras de la
Personeria, redes, y directamente con los presidentes de las Juntas Administradoras.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia seis (6) de abril 2019, en el Colegio Santa Béarbara, se realiz la reunidén de consulta e iniciativa. Alli
asistieron, aproximadamente, setenta (70) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Alcaldia Municipal de Abrego,
Defensoria y Personeria Municipal, la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental, el Instituto
Alexander von Humboldt, Personero Municipal, Concejales, Agencia Nacional de Tierras, representante de la
Defensoria del Pueblo, y Policia Nacional.

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacién del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Las principales inquietudes manifestadas en el espacio estuvieron relacionadas con ampliar informacion y
convocatoria sobre el proceso de delimitacion, como base para la preparacion de la reunién de consulta, razén
por la que consideraron necesario volver a realizar dicha reunion e incluir en el proceso de delimitacion las
veredas de Cuesta Boba y la Primavera, ya que aseguran que en estas veredas existen varios predios dentro
del area de la delimitacién; asi mismo se considerd importante la presencia de los entes de control, para brindar
las garantias.

Otras inquietudes planteadas durante el espacio, estuvieron relacionadas con la proteccion del agua y la
importancia de incluirla en el ordenamiento territorial, frente a lo que propusieron prestar atencién a las
problematicas que suceden alrededor del rio Algodonal y no solo mirarlos a la luz de las areas rurales, sino
también de las urbanas; ademas se considero relevante el tema de saneamiento y venta predial, para lo cual
solicitaron al gobierno soluciones y el pago por servicios ambientales.

Se destacaron 13 intervenciones, de las cuales el 40% estuvieron dirigidas a mejorar el proceso de
participacion, el 39% estuvieron relacionadas al ineludible de delimitacion objeto de revision, el 20% estuvieron
relacionadas al ineludible de revisidén de parametros de proteccién de las fuentes hidricas y el 4% al ineludible
de Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas.

Es importante mencionar que la Personeria se negé a firmar el acta de la reunion, lo anterior pese a que
funcionarios de la Alcaldia expresaron publicamente que habian realizado la convocatoria por diversos medios:
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radiales, pagina web del municipio, carteleras de la Personeria, redes, y directamente con los presidentes de
las Juntas Administradoras.

Fotografia No. 15 Reunié de Consulta Municipal Abrego
4.1.16. Municipio Bochalema

e Acercamiento

El quince (15) de marzo de 2019, se llevé a cabo la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucién con la Alcaldia municipal, Personeria Municipal, Defensa civil, asi como con
representantes de la veeduria Ambiental y las Juntas de Accion Comunal; este acercamiento permitio informar
sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo
de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Lafecha propuesta es 7 de abril 9:00 a.m.

— Se Lugar de reunion Punto Vive Digital

— pueden convocar a los habitantes a través de la emisora y voz a voz
— Se espera la asistencia de aproximadamente 30 personas

— Se entregd 60 volantes y 5 afiches de convocatoria

e Convocatoria
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin el compromiso suscrito en acta, envié los volantes y
afiches para lo cual se dej6 constancia en el acta de planeacién participativa de entrega de sesenta (60) volates
y cinco (5) afiches de convocatoria a los entes locales.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia siete (7) de abril de 2019 se realizd la reunion de consulta e iniciativa. Alli asistieron, aproximadamente,
cuarenta y tres (43) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Corporacion Autbnoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, Personero Municipal, Concejales, Agencia
Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Delegado del Procurador Ambiental Agrario.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a; 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revisién; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revisidn de pardmetros de proteccién de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacién y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzd informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Las principales inquietudes estuvieron relacionadas con el Pago por Servicios Ambientales, frente al cual
manifiestan no tener mucho conocimiento; se expreso la importancia de incluir dentro de la actualizacién del
Esquema de Ordenamiento territorial del Municipio, las areas de proteccion, incluyendo el agua y sus rondas,
asi como la importancia que CORPONOR realice acompafiamiento a las personas, para realizar
aprovechamiento forestal y lo que tiene que ver con guardabosques.

Se destacaron nueve (9) intervenciones, de las cuales el 60% estuvieron dirigidas al ineludible de delimitacion
objeto de revision, el 30% estuvieron relacionadas al ineludible de Sistema de fiscalizacion de gestion de la
resolucion y el 10% al ineludible de revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas.
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Fotografia No. 16 Reunién de Consulta Municipal Bochalema

4.1.17. Municipio La Esperanza

e  Planeacion participativa

El veintiséis (26) de marzo de 2019, se llevo a cabo reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldia Local; este acercamiento permitié informar sobre los avances en el
cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurbén e inicio de
la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacidén del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunidn de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

— Lafecha de reunion de consulta fue 12 abril de 2019, iniciando a las 9: a.m.
— Lugar: sala de reuniones Alcaldia

— Minambiente, cubriria almuerzos, refrigerios y transporte para 20 personas
— La Alcaldia apoya con los equipos audiovisuales

e Convocatoria

De acuerdo a lo definido en la planeacién participativa, se realizé entrega de material divulgativo en afiches y
volantes a los entes locales.

e Desarrollo de la fase de consulta

El doce (12) de abril 2019, en el salén de la Alcaldia, se realizd la reunion de consulta e iniciativa. Alli asistieron
aproximadamente diecisiete (17) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Corporacion Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, Personero Municipal, Concejales, Agencia
Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y delegado de la Procuraduria General de la
Nacion.
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La reunion inicié con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En este municipio se recibieron un total de veintin 21 propuestas, las cuales fueron incluidas en el muro, Las
principales inquietudes estuvieron relacionadas a temas de saneamiento predial, el aprovechamiento forestal,
la formacién educativa en disciplinas del sector agropecuario que contribuyan a la Gestién Integral de los
Paramos, frente a lo que se propone que los jévenes campesinos se acerquen a créditos que ofrece el ICETEX
y la importancia de promover productos propios a través de microempresas.

También se destacaron propuestas relacionadas al cuidado del agua, a incluir a Juntas de Accién Comunal
dentro de los sistemas de fiscalizacion, principalmente en actividades que se consideran prohibidas por la Ley
y que requieren monitoreo, para lo que las comunidades solicitan acompafiamiento de las Entidades.

Los asistentes mostraron su disposicion para reconvertir sus actividades actuales por unas que tengan menor
impacto ambiental y sean mas sostenibles y asi mismo consideran importante plantear medidas de
conservacion a un largo plazo.

Fotografia No. 17 Reunién de Consulta Municipal La Esperanza
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4.1.18. Municipio Bucarasica

e Acercamiento

El catorce (14) de marzo de 2019 se realiz6 reunion de acercamiento. El encuentro permitio abrir un espacio
de interlocucién con la Alcaldia Local y la Secretaria de Gobierno; Este acercamiento permiti6 informar sobre
los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de
Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodolégicos para la reunion de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

— Realizar la reunion de consulta el dia 12 de abril de 2019, iniciando a las 9:00 a.m.

— LaAlcaldia se comprometié a gestionar el espacio con el salén comunal del municipio.

— Ministerio se comprometié a brindar apoyo para cubrir los refrigerios y almuerzos del evento.
— Ministerio se comprometié a brindar el material divulgativo para realizar la convocatoria.

e Convocatoria

Conforme a lo acordado en la planeacion participativa, desde el Minambiente se suministré material divulgativo
en volantes y afiches para efectuar la convocatoria.

Adicionalmente, a través de la pagina web en el sitio “Santurban Avanza”, se transmitio cufia para convocar a
los actores de Bucarasica a la reunion de consulta, en el lugar y fecha que se acordé en la planeacion.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia doce (12) de abril 2019, en el salon de la Alcaldia, se realizé la reunion de consulta e iniciativa. Alli se
registraron en el listado de asistencia de treinta y ocho (38) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Corporacion Autbnoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, Personero Municipal, Concejales, Agencia
Nacional de Tierras, y delegado de la Procuraduria General de la Nacion.

La reunion iniciéd con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revisidn de pardmetros de proteccién de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacion con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
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posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En este municipio se recibieron un total de setenta y seis (76) propuestas. Dentro de las inquietudes planteadas
en la reunion se destacaron aquellas relacionadas a la deforestacion, al saneamiento predial (haciendo énfasis
de revisar propiedad de la vereda el Mosquito) y lo relacionado a la reconversion y sustitucion, frente a lo que
se propuso involucrar a la Federacién Colombiana de Cafeteros. Se considerd importante vincular a las
escuelas a través de los PRAES, con el acompafiamiento de CORPONOR vy el apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje, para formacién de guardabosques.

Las personas presentes en el espacio, solicitaron ampliacion de informacion relacionada al financiamiento de
programas y proyectos relacionados a la delimitacion, y se exigid una convocatoria mas amplia para participar
en los espacios y diferentes fases que comprende el proceso de delimitacion.

Como medidas de proteccién del paramo también se propuso la conformacién de un consejo de la comunidad
para que sean un foco de educacién y conocimiento, en especial de las zonas que se encuentran mas
afectadas; una mesa técnica en donde confluyan las comunidades y las Autoridades Ambientales; y la
necesidad de realizar la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial, incluyendo como elemento
fundamental la proteccion del recurso hidrico.

Del total de intervenciones 43% estuvieron dirigidas al ineludible de delimitacion objeto de revision, el 28%
estuvieron relacionadas al ineludible de reconversion y sustitucion, el 22% al ineludible de Instancia de
coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad civil, el 22%
estuvieron dirigidas a temas de mejora del proceso participativo; los ineludibles de parametros de proteccion
de las fuentes hidricas tuvo una representacion del 6% y el modelo de financiacién el 11%.

Fotografia No. 18 Reunién de consulta municipal Bucarasica

4.1.19. Municipio Matanza

e  Planeacion Participativa

El veintiocho (28) de marzo de 2019 se realiz6 reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio
de interlocucion con el enlace de la Alcaldia Municipal en Santa Cruz de la Colina, Presidentes de JAC de las
veredas el Libano, Santa Marta, Santa Cruz de la Colina, el Porvenir; este acercamiento permitié informar sobre
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los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de
Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacion:

— Viernes 12 de abril reunion de consulta en el corregimiento Santa Cruz de la Colina, iniciando a las
8:00 a.m.

— Se espera la asistencia de veinte (20) personas aproximadamente

— La Alcaldia Municipal se comprometié al préstamo del auditorio del Colegio COLTECNUSPAZ, el
mobiliario para el evento, el sonido y la impresora sera prestada por la Alcaldia Municipal

— el Ministerio de Ambiente proporcionara 35 almuerzos y estacion de café, para los asistentes.

— Se quedd en gestionar transportes para las veredas de Santa Marta y El Libano.

e Convocatoria

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segiin el compromiso suscrito en acta, envié los volantes y
afiches para la convocatoria.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia 12 de abril 2019 se realizé la reunién de consulta municipal en el Municipio Matanza. Alli se registraron
en el listado de asistencia cincuenta y dos (52) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Alcaldia Municipal, Personeria
Municipal, Concejo Municipal, asi como de entidades de orden regional como la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga- CDMB y de orden nacional como el Instituto Alexander
von Humboldt.

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revision de pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informaciéon sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En este municipio se recibi6 un total de ochenta y siete (87) propuestas. Dentro de las inquietudes planteadas,
se destacaron las relacionadas a la definicion de la linea del paramo y el porcentaje de predios que se
encuentran dentro de dicha area, por lo cual solicitaron ampliar informacion de las medidas que se van a tomar,
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frente a las actividades econémicas que tienen restriccién dentro del area paramuna, ya que consideran que
esta puede conllevar a un desplazamiento de las poblaciones. En este sentido, las entidades presentes
manifestaron que, para este tema, es necesario identificar el impacto que generan las actividades actuales (alto,
medio y bajo), para poder definir las medidas que se adoptarian en este sentido,

De otro lado se considerd importante fortalecer los pagos por servicios ambientales (en especial aquellos que
protegen el agua), los permisos para aprovechamiento forestal, con el apoyo de la CDMB y la disminucion de
impuestos para aquellos habitantes que se encuentren en ecosistema de paramo; ademas se propuso la
eliminacion de minera ilegal y la promocion de cultivos como la mora y la sacha. Frente a temas de participacion
se considero pertinente que se constituya una veeduria, que tenga la posibilidad de auto gestionarse.

4.1.20. Municipio Gramalote

e Acercamiento

El trece (13) de marzo de 2019 se realiz6 reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucién con el enlace de la Alcaldia Municipal. Este acercamiento permitié informar sobre los avances en
el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurbén e inicio
de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunion de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Realizar la reunién de consulta el dia 13 de abril de 2019 iniciando a las 9:00 a.m.

— La Alcaldia Municipal se comprometi6 a facilitar la sala de juntas para la reunion y los equipos
audiovisuales.

— El Ministerio de Ambiente se comprometié a facilitar el refrigerio y almuerzo para los asistentes a la
reunion.

— Se acuerda realizar articulacién entre la Alcaldia y Minambiente para realizar la convocatoria 15 dias
antes del evento.

e Convocatoria
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Conforme a lo acordado en planeacién participativa desde el Minambiente se suministré material divulgativo en
volantes y afiches para efectuar la convocatoria.

Adicionalmente, a través de la pagina web en el sitio “Santurban Avanza”, se transmitio cufia para convocar a
los actores de Gramalote a la reunion de Consulta e iniciativa, en el lugar y fecha que se acordo en la planeacion
participativa.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia trece (13) de abril 2019 se realiz6 la reunion de consulta e iniciativa. Alli se registraron en el listado de
asistencia treinta y cuatro (34) personas, de los cuales se recibio un total de cincuenta y cinco (55) propuestas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de la Corporacion Autbnoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, Personero Municipal, Concejales, Agencia
Nacional de Tierras, y la procuraduria general. Al margen de las entidades presentes se destaco la presencia
de ONG ambientalistas, representantes del casco urbano y de los predios en paramo.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En este municipio se recibieron un total de cincuenta y cinco (55) propuestas. Los participantes optaron por la
metodologia tipo asamblea y de esta manera se procedié a avanzar en la reunion en la cual se plantearon
inquietudes relacionadas a los predios del municipio que se encuentran dentro del area de paramo, frente a lo
que Minambiente socializo el mapa que soportd la delimitacion del paramo a través de la Res 2090 de 2014,
aclarando que esta sujeto a modificaciones, ya que la sentencia ordena que se revise el area de la delimitacidn.
Ademas, se pregunto sobre la situacién actual de los titulos mineros y sobre los limites que existen sobre la
propiedad privada.

Los participantes manifestaron que hace poco se actualizd el Esquema de Ordenamiento Territorial, en donde
consideran importante que contemple la compra de predios en area de Paramo, frente a lo que Minambiente
recomienda qué como mecanismo de financiacién se tenga en cuenta la compensacion de hasta el 1% para
compra de predios en areas estratégicas.

Se planted igualmente la importancia de considerar otros ecosistemas que no estan dentro de la delimitacién y
que son claves para la proteccion del recurso hidrico, asi como la necesidad de realizar la siembra de especies
nativas. Respecto a la reconversion y compensacion, se propuso que incluya a otros usuarios del recurso hidrico
de la zona, y no solo los que estdn dentro de la delimitacion; asi como la promocion de actividades
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agroecolégicas con productos organicos, con la participacion de Minagricultura y el Banco Agrario, para
fortalecer lineas de crédito tendientes a generar actividades de agricultura de bajo impacto.

En los temas de financiacion, se considerd importante la creacion de banco de proyectos que cuente con la
inversidn empresas privadas, se resaltd la iniciativa de BANCO2, el cual se aclaré que recibe aportes del sector
privado, para ayudar a la conservacion de ecosistemas; y la creacion de un sistema de guardabosques con
integrantes de la comunidad.

De ofro lado se plantearon propuestas relacionadas al fortalecimiento de la cultura ciudadana, la educacién
ambiental en los colegios, la creacidén de veedurias ambientales, generacion de cartillas, la configuracion de
parametros dirigidos exclusivamente a la poblacion campesina y apoyo a comunidades que trabajan para el
cuidado del medio ambiente del paramo.

) w &

Fotografia No. 20 Reunién de consulta municipal Gramalote

4.1.21. Municipio Cachira

e Acercamiento

El dia veintisiete (27) de marzo de 2019 se realizé reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucién con el enlace de la Alcaldia y Asojuntas; este acercamiento permitié informar sobre
los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de
Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunion de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Realizar la reunion de consulta el dia 13 de abril de 2019 iniciando a las 9:00 a.m

— La Alcaldia municipal se comprometi6 a gestionar el espacio, donde se propone tentativamente el
Coliseo del ITA (instituto técnico agricola) o el polideportivo.

— La Alcaldia se comprometit a facilitar equipos audiovisuales.

— El Ministerio de Ambiente se comprometié a facilitar material para realizar convocatoria, asi como el
refrigerio y almuerzo para los asistentes a la reunion.

e Convocatoria
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Conforme a lo acordado en la planeacion participativa, desde el Minambiente se suministré material divulgativo
en volantes y afiches a los entes locales para efectuar la convocatoria.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia trece (13) de abril 2019, en el polideportivo municipal de Cachira, se realizé la reunion de consulta e
iniciativa. Asistieron aproximadamente 155 personas, de las cuales solo 33 firmaron lista de asistencia.

Dentro de los actores institucionales se conto con la representacidn de la Corporacién Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional
de Tierras, representante de la Defensoria del Pueblo, Policia Nacional.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Las inquietudes planteadas en el espacio estuvieron relacionadas al procedimiento realizado por el Instituto
Alexander Von Humboldt y Minambiente para definir la delimitacion del paramo, manifestando desacuerdo con
la medida adoptada, en tanto afirman que el paramo ya estd protegido y no requiere de esta medida de
proteccion y adicionalmente, existen areas transformadas que bajo la percepcion de los asistentes ya no pueden
considerarse como paramo, frente a lo cual el IAvH, aclaré que asi exista una transformacion del ecosistema,
sigue siendo paramo.

Se evidencid una percepcion negativa frente a la actividad minera, a la que califican como la principal
problematica del paramo, en especial lo que tiene que ver con la empresa Minesa.

Se manifesté que el problema de contaminacion del agua, estd en la parte baja del paramo y que las
poblaciones que estan directamente en el ecosistema “entregan el agua limpia”, por lo que es importante saber
que se estd haciendo para la conservacion del agua y realizar una delimitacién diferenciada para Norte de
Santander y Santander.

La audiencia resalto el trabajo realizado predio a predio por parte d¢ CORPONOR y la comunidad piensan que
es necesario ampliar informacién sobre lo que significa ganaderia y agricultura de bajo y alto impacto, en que
consiste la reconversion, en donde se realizaria las actividades de ecoturismo, si se realizara compra de predio
y las fuentes de financiacion, considerando de manera prioritaria a la poblacién campesina en el desarrollo de
este proceso, ya que esto genera cambio en sus condiciones de vida.
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Fotografia No. 21 Reunic';n de consulta municipal Cachira

4.1.22. Municipio El Playon

e Acercamiento

El veintisiete (27) de marzo de 2019 se realizd la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con representantes de la alcaldia municipal; este acercamiento permitié informar sobre
los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de
Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Realizar reunién de la fase de consulta el dia 22 abril de 2019 en las instalaciones de la alcaldia,
iniciando a las 9:00 a.m.

— Laalcaldia se comprometié a facilitar las sillas, equipos audiovisuales y el apoyo de la policia, defensa
civil,

— Minambiente se comprometié a facilitar el material y medios de convocatoria para 20 personas.

e Convocatoria

A partir de lo acordado en la planeacion participativa, se realizé convocatoria por diversos medios de
comunicacion, entre los cuales se sefialan redes sociales, se entregaron volantes a presidentes de JAC del
sector rural, publicacién de afiches en diez lugares estratégicos del municipio y Minambiente informé mediante
la emisora de la policia nacional y representantes de la coordinacion de Gestion del Riesgo de desastres del
Municipio.

e Desarrollo de la reunién

El veintidos (22) de abril 2019 se realizd la reunion de consulta e iniciativa. Alli donde se registraron en el listado
de asistencia doce (12) personas, a pesar de que asitieron algunas mas.
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Dentro de los actores institucionales se cont6 con la representacion del Instituto Alexander Von Humboldt,
Personeria Municipal, la Corporacién Autdnoma Regional por la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
Consejeros de Cuenca del POMCA rio Cachira Sur, Alcaldia Municipal, Fundacion Firmes, Presidente de Junta
de Accién Comunal vereda Pino y ASOJUNTAS, asi como lideres comunitarios y gremios (presidente Cargeros
Porca).

Las principales inquietudes estuvieron relacionadas con la coordinacion institucional, el programa de sustitucion
y reconversion, con una proporcion para cada uno del (17.65%); ya que manifestaron que hay personas que
han ejercido actividades en los predios desde hace mas de 400 afios y se requiere financiamiento, articulacion
interinstitucional y comunidades, asi como tiempo.

La mayoria de la poblacién manifesté su preocupacion por la tala indiscriminada, por lo que solicitan a las
entidades que realicen la gestion correspondiente; asimismo informaron que, aunque la mineria esta prohibida
en el Municipio, Minminas esta promocionando dicha actividad.

En la sesion se radico un (1) documento escrito relacionado con irregularidades en la elaboracion del POMCA
y en relacion a las opiniones, juicios y analisis realizados en las intervenciones, se registraron 31 fichas en el
muro, lo cual quedo registrado en el acta de la reunidn y se evidencia en el siguiente registro fotogréfico.

Fotografia No. 22 Reunion de c‘onsulta municipal El Playén

4.1.23. Municipio Vetas

e Acercamiento

El veintisiete (27) de marzo de 2019, se llevd a cabo la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucién con el Alcalde Municipal, Personeria Municipal, Presidente de ASOJUNTAS,
representante de Veeduria Dignidad Minera y varios lideres comunitarios; este acercamiento permitié informar
sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacion del paramo
de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

Se identifico actitud proactiva frente a las actividades de convocatoria por parte de la Alcaldia Municipal

especificamente, asi como de la representante de Veeduria Dignidad Minera y Personeria Municipal quienes
manifestaron su disponibilidad para apoyar la entrega de volantes y la convocatoria a los actores sociales.
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El municipio expresé haber avanzado en la construccion de una propuesta municipal para ser presentada en la
consulta y la cual consideran como base para la concertacién. Dicha propuesta ha tratado de incluir varios
temas entre ellos, lo que tiene que ver con el saneamiento predial, lo relacionado con el traslape de los predios
que tienen PNR y Paramo. En el espacio se resalté que las comunidades han conservado la mayoria de sus
predios y se solicitd que se haga la valoracion de los predios de acuerdo al &rea conservada.

De otro lado se informé por parte de la audiencia que la agricultura en el municipio es de baja escala y expresan
preocupacion frente al desacato y las acciones que los “ambientalistas” han adelantado frente a las actividades
mineras.

Una de las principales solicitudes de los actores se refiere a la continuidad de los representantes del gobierno
nacional durante todo el proceso, requieren que las personas que apoyen la fase de consulta sean las mismas
que asistan a las demas fases para el cumplimiento de la Sentencia.

Taly como se ha expuesto, en la sesidn se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo
de Santurban y se logrd acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunion de
consulta e iniciativa, los cuales se mencionan a continuacion:

— Realizar la reunién de fase de consulta el dia 23 de abril de 2019, iniciando a las 9:00 a.m.

— La actividad de convocatoria se realizara uno a uno.

— La comunidad manifiesta que la reunién se realizara en la cabecera municipal y que ese dia contaria
como dia de trabajo

— Solicitan presencia de delgados de diferentes carteras del Gobierno Nacional

— El Ministerio de Ambiente y la Alcaldia Municipal aunaran esfuerzos para proporcionar el almuerzo a
los asistentes.

Convocatoria

Como consta en el acta de reunién de planeacion participativa, destaca la disponibilidad de la Administracion
municipal, Personera Municipal y lideres comunitarios para realizar visitas veredales de refuerzo de informacion
y para apoyar la convocatoria. En este contexto, es de informar que las actividades de convocatoria fueron
apoyadas por funcionarios y colaboradores de la administracién municipal y lideres comunitarios, quienes
entregaron afiches y volantes de convocatoria en recorridos previos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segiin el compromiso suscrito en acta, envid los volantes y
afiches para la convocatoria.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia veintitrés (23) de abril 2019 se realizd la reunidn de consulta e iniciativa. Alli se registraron en el listado
de asistencia ochocientas setenta y siete (877) personas.

Dentro de los actores institucionales presentes en el espacio se identificaron representantes de la Corporacion
Auténoma Regional por la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Personeria municipal, Concejo Municipal,
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Integrantes del POMCA, Defensa Civil, Alcaldia Municipal , Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y
Energia, Agencia Nacional de Tierras, Instituto Alexander von Humboldt, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
y Contraloria, ASOJUNTAS, Lideres de organizaciones de base y presidentes de diferentes veredas, Veedurias
y ONGS.

La reunion inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a; 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucidn; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

El municipio se caracteriza por una alta proporcion del territorio del municipio en area del paramo y asi mismo,
una alta densidad de poblacién habitando este ecosistema, la principal preocupacién estuvo centrada en la
prohibicién de las actividades de mineria, la cual manifiestan es de tipo ancestral y consideran necesario que
se brinde desde la Agencia Nacional Minera, la CDMB y Minambiente, los lineamientos para realizar esta
actividad en el paramo, identificando como experiencia positiva la de Minamata.

Igualmente, los asistentes manifestaron su inquietud sobre si la delimitacion generaria sanciones a quienes
desarrollen actividades agropecuarias, asegurando que la que se realiza en el municipio, no es de gran escala
y que esta dirigida a la seguridad alimentaria, por lo que se debe promover en esta zona la constitucién de
negocios verdes.

En concordancia con la anterior, en el dialogo se evidencio preocupacidn principalmente por la tenencia de la
tierra y la permanencia en el territorio, recalcando la importancia de la vincular las demas entidades del Estado,
especialmente el sector minero, para que se dé cabal cumplimiento a los fines de conservacion del ecosistema
y se mantengan las condiciones de vida de los habitantes del paramo; ademas, se mostro la necesidad que
existe de ampliar informacion sobre lo que define la delimitacién y las alternativas que ofrece la reconversion y
sustitucion.

Se destacaron un total de treinta y dos (32) intervenciones, de las cuales el 25% estuvieron dirigidas al ineludible
de reconversion y sustitucion, el 19% estuvieron relacionadas al ineludible de delimitacidn objeto de revision; el
17% respecto al proceso participativo, el 14% al ineludible de modelo de financiacion, el 11% a la fiscalizacion,
el 8% al ineludible de parametros de proteccion de las fuentes hidricas y el 6% al ineludible de Instancia de
coordinacion y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad civil.
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‘ Fotografia No. 23 Reunién de consulta municipal Vetas

4.1.24. Municipio Piedecuesta

e Acercamiento

El veintidds (22) de abril de 2019 se realizé la reunion de acercamiento; El encuentro Permitié abrir un espacio
de interlocucion con la alcaldia Municipal al Secretario Municipal de Ambiente y la Oficina de Medio Ambiente
y gestion del riesgo; este acercamiento permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia,
el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y el inicio de la fase de consulta e
iniciativa.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Lareunién se realizara el 26 de abril de 2019.

— El evento se llevara a cabo en el Centro Cultural “David Mantilla”, el cual cuenta con una capacidad
para 380 personas, dado que se estima un total de 200 asistentes en dicho espacio

— Los aportes en materiales, alimentacion y equipos que cada parte pondria.

e Convocatoria

Como una medida de convocatoria, se hizo difusién de los acuerdos para llevar a cabo la sesién de Consulta,
en el Minisitio SanturbanAvanza; donde se subi6 el acta resultante de la sesién de planeacién participativa y se
ubicé la fecha y lugar designados en el calendario de convocatoria de dicho espacio web.

Por ofra parte, a través de dicha reunién se establecié con los funcionarios de la Alcaldia Municipal, el apoyo
que se daria a la convocatoria, especialmente de los habitantes de las veredas directamente influenciadas por
la delimitacion del paramo en referencia.

e Desarrollo de la fase de consulta
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El veintiséis (26) de abril de 2019 se realizd la reunién de consulta e iniciativa. Alli se registraron en el listado
de asistencia de setenta y tres (73) personas a pesar de que asistieron mas de doscientas treinta (230).

Dentro de los actores institucionales presentes en el espacio se identificaron ONG's ambientales, voceros de
las Juntas de Accion Comunal, funcionarios de CORPONOR, productores campesinos, ciudadanos del casco
urbano, Concejales municipales, estudiantes de CEDECO, el Alcalde municipal, lideres sindicales entre otros.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucidn; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacion con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

La mesa mixta, de acuerdo a la agenda estipulada, se conformé por el personero municipal, un representante
de la Alcaldia de Piedecuesta y tres (3) habitantes del municipio, de los cuales dos eran veedores ciudadanos.
Esta mesa al finalizar la sesion, firmo el acta, constatando la recoleccion de las observaciones realizadas a lo
largo de la jornada, las treinta y nueve (39) propuestas obtenidas a través del muro dispuesto y las tres (3)
propuestas que fueron entregadas en fisico a los funcionarios del Ministerio.

En el marco de esta sesion, se evidencia como una de las grandes inquietudes que tienen los ciudadanos, el
tema de conservacion y proteccion del recurso hidrico; por lo cual se resalta la preocupacion frente a posibles
concesiones o titulos mineros en la zona o cerca del paramo de Santurban-Berlin.

Fotografia No. 24 Reunién de consulta municipal Piedecuesta
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4.1.25. Municipio Tona

e Acercamiento

Para el municipio de Tona, el espacio de acercamiento fue desarrollado via teléfono desde el Despacho del
Ministro de manera directa con la Alcaldia, en dicho contacto se definieron el lugar, la hora y los demas acuerdos
necesarios para el apoyo logistico (disposicién de instrumentos para ayuda visual, sillas, apoyo de fuerza
publica, manejo de posibles riesgos, refrigerios), ademas de los medios a utilizar para la convocatoria.

Tal y como se menciond en la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo
de Santurban y se logré acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunion de
consulta e iniciativa, los cuales mencionan a continuacion:

- Lafecha de reunion sera el dia 26 de abril de 2019.
- Ellugar sera la sede administrativa de la alcaldia.

e Convocatoria

De acuerdo a lo conversado y acordado en el espacio de planeacion participativa se realizé la difusién y
promocion del espacio por diferentes medios, como afiches en puntos de gran afluencia de publico, entrega de
volantes, estas acciones apoyados con el Canal de Television ‘Construyendo Region’ y difusion por medios de
escucha local, esto ultimo por medio de free press con la emisora ‘Onda Cinco'.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia veintiseis (26) de abril 2019 se realizé la reunion de consulta e inciativa, alli se registaron en el listado de
asistencia cincuenta y tres (53) personas, a pesar de que asistieron mas de de doscientas (200) personas al
espacio.

Dentro de los actores institucionales presentes en el espacio se identificaron representantes del Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, Agencia Nacional de Tierras, Contraloria
General de la Republica, Defensoria del Pueblo; de nivel regional, participé la Corporacion Autdnoma Regional
para la Defensa de la meseta de Bucaramanga y a nivel local, se contd con la presencia de Alcaldia Municipal,
Inspeccién de Policia, Personeria Municipal.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacién de gestion de la resolucidn; 4) Revisién de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacin con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
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diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En el espacio de consulta se realizaron alrededor de veintitrés (23) intervenciones por parte de la comunidad,
el tema que mayor frecuencia tuvo fue el de las formas y medios de participacion de las comunidades en el
proceso de delimitacién del Paramo de Jurisdicciones-Santurban-Berlin. De acuerdo a los temas ineludibles la
mayoria de actores presentaron su juicio, opinion, o propuesta acerca de ‘los lineamientos para los programas
de reconversion y/o sustitucién de actividades prohibidas en el ecosistema de paramo.

Otro de los temas mencionados con mayor frecuencia fue el ‘modelo de financiacion’ relacionado exactamente
con las fuentes de financiacién y el tema de negocios verdes; el otro tema mas escuchado fue el relacionado
con el proceso de construccion de identificacion del area de referencia del paramo y el cuestionamiento sobre
el método cientifico usado para tal fin.

A esta reunion asistieron alrededor de doscientas (200) personas, algunas de estas decidieron no firmar la lista
de asistencia por lo que en las listas de asistencia solo existen cincuenta y tres (53) registros. Dentro de la
sesién se realizaron los métodos de intervenciones orales acompafiado de ‘Muro de Propuestas’ con ciento
treinta y ocho (138) tarjetas escritas y un (1) documento de propuesta entregado en fisico.

L

Fotogafl’a No. 25 Reunion de consulta mhicipal Tona

4.1.26. Municipio Floridablanca

e Acercamiento

El veintidds (22) de abril de 2019 se llevo a cabo la reunién de acercamiento; el encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldia Municipal; este acercamiento permitié informar sobre los avances en
el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurbéan e inicio
de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Realizar la reunién de fase de consulta el dia 27 de abril de 2019.
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— La alcaldia se encargaria del lugar e informaria al Ministerio

— La alcaldia daria el apoyo logistico (lugar, sillas, equipo audiovisual, y apoyo de policia, defensa civil,
refrigerio, etc.) y medios de convocatoria, para llevar a cabo la reunién de consulta, que quedo
programada para el 27 de abril de 2019.

e Convocatoria

A partir de lo acordado en planeacion participativa, se realizd convocatoria por diversos medios de
comunicacion, entre los cuales se sefialan redes sociales, se entregaron volantes a presidentes de JAC del
sector rural, nota periodistica -noticia canal regional TRO-, publicacion de afiches en diez lugares estratégicos
del municipio y Minambiente informo mediante la emisora de la Policia Nacional y representantes de la
coordinacion de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia veintisiete (27) de abril de 2019, se llevo a cabo la reunion de consulta e inicitaiva. Alli se registraron en
el listado de asistencia setenta (70) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion del Instituto Alexander Von Humboldt,
Personeria, Defensoria, Procuraduria de Asuntos Ambientales y Agrarios, del nivel regional se encontraban la
Corporacion Auténoma Regional por la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, del nivel local se encontraban
la Alcaldia, Presidentes de Juntas de Accion Comunal (vereda Limoncillo, Mortifio), asi como lideres
comunitarios, habitantes, docentes, organizaciones no gubernamentales (Comité por defensa del agua y el
paramo, veedurias ciudadanas), gremios (Asolaborales).

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion ; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas;
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En dicha reunién diversos actores sociales manifestaron su inconformidad por la convocatoria realizada (lo que
fue el tema central de la sesion), manifestaron que por ello no asistieron muchas personas al desarrollo de la
reunion, por lo cual solicitaron realizar una nueva convocatoria a la reunién de fase de consulta; En el marco
de lo anteriormente expuesto y en diversas intervenciones, el vocero del Minambiente informo que la
convocatoria se realizé con suficiente tiempo y que el Ministerio vino con su equipo técnico, cumpliendo con lo
establecido en la Sentencia.
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A pesar de lo anterior y ante la negativa de los asistentes para continuar con la reunién, con el aval de los entes
de control y personeria, se concert6 continuar con la reunion el dia 18 de mayo en las instalaciones del colegio
José Elias Puyana.

Conforme con lo anterior, para la reunion del 18 de mayo se conté con la asistencia de aproximadamente
seiscientas diez (610) personas, de las que solo se registraron doscientos ochenta (280).

En esta reunién se radicaron cuatro (4) documentos escritos y de las opiniones, juicios y analisis realizados en
las intervenciones, se registraron ciento treinta y un (131) fichas en el muro, los principales temas de
intervencién estuvieron relacionados con la delimitacion del paramo (32.86%), ya que considera que es
importante su proteccién, ecosistema que tienen integralidad con el bosque alto andino y son fundamentales
para el recurso hidrico, por lo que se evidencia que el tema de recuso hidrico fue de importancia (18.57% de
intervenciones).

La mayoria de la poblacién manifestd su preocupacion por el desarrollo del proyecto minero ejecutado por
Minesa y la posible afectacion y contaminacién ambiental que se puede dar por su implementacién, por lo que
convocaron a unirse para hacer movilizaciones.

Fotogria No. 26. Reunién de consulta municipl Floridablanca

4.1.27. Municipio Girén

e Acercamiento

El veintidos (22) de abril de 2019, , se llevé a cabo la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldia del Municipio su Secretaria de Ambiente y de las Comunicaciones y
Participacion Ciudadana.

En la sesi6n se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

— Realizar la reunion de fase de consulta el dia 27 de abril de 2019, iniciando a las 9:00 a.m. en el Lugar:
Coliseo ciudadela Villamil.
— Laactividad de convocatoria se realizara con apoyo de la Alcaldia
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e Convocatoria

A partir de lo consensuado en la reunién de planeacién participativa, la convocatoria estuvo a cargo de la
Alcaldia Municipal a través de afiches, volantes y free press con medios locales y regionales de radio, television
y prensa; ademas del uso de redes sociales para la difusion del evento.

e Desarrollo de la fase de consulta

El veintisiete (27) de abril de 2019 se realizo la reunion de consulta e iniciativa. Alli se conté con la presencia
de alrededor de seiscientos cincuenta (650) asistentes de los cuales quinientos diez (510) decidieron inscribirse
en las listas de asistencia

Dentro de los actores institucionales presentes en el espacio se identificaron representantes de la Corporacion
Auténoma Regional por la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Personeria municipal, Concejo Municipal,
Integrantes del POMCA, Defensa Civil, Alcaldia Municipal , Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Minas y
Energia, Agencia Nacional de Tierras, Instituto Alexander von Humboldt, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
y Contraloria, ASOJUNTAS, Lideres de organizaciones de base y presidentes de diferentes veredas, Veedurias
y ONGS.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacién de gestion de la resolucidn; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitaciéon del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En este municipio se recibieron en fisico cuatro (4) propuestas escritas y se generaron ciento cincuenta y seis
(156) tarjetas con diversos temas que conformaron el muro Santurbdn. Como sugerencia los asistentes
manifestaron la necesidad de mayor intervencion de las entidades continuamente y no sélo en el marco del
cumplimiento de dérdenes judiciales.
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Fotografia No. 27 Reunién de consulta municipal Girén

4.1.28. Municipio Surata

e Acercamiento

El dia veintiséis (26) de marzo de 2019 se llevo a cabo la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir
un espacio de interlocucién con el Asesor de la Alcaldia Municipal para temas ambientales, Personeria
Municipal, Concejo municipal, presidentes de JAC de las veredas Moan, Turbay, Tablanca, el Porvenir y lideres
comunitarios representantes de ASOMOAN y de los pequefios mineros.

La Alcaldia Municipal, manifesto su apoyo para el desarrollo de la convocatoria y se identificd dentro de este
espacio la falta de informacion de los habitantes frente a la delimitacion. Los actores manifestaron la necesidad
de contar con representantes del Gobierno Nacional durante todo el proceso, y acompafiamiento de otras
entidades del nivel nacional (ministerios).

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Domingo 28 de abril sera la mesa de consulta municipal Surata

— Jueves 25 de abril se realizara una jornada informativa en el corregimiento de Turbay

— Viernes 26 de abril se realizara una jornada informativa en el Cachiri

— Se espera que asistan 500 personas a la consulta municipal

— ElColiseo y los permisos necesarios para el evento sera gestionado por la alcaldia Municipal

— El sonido seré gestionado por la Alcaldia Municipal.

— Las sillas se pueden alquilar con el Colegio y el Adulto mayor el alquiler estara a cargo del Ministerio
de Ambiente

— Laalcaldia municipal facilitara la cotizacién de los almuerzos el presupuesto debe ser asignado desde
el Ministerio de Ambiente.

— Laimpresora sera prestada por la Alcaldia Municipal

— Laalcaldia municipal facilitara la cotizacion Estacion de Café, el presupuesto sera asignado desde el
Ministerio de Ambiente
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— Es necesario disponer de tres rutas de buses una en cada corregimiento para el desplazamiento de
los habitantes del municipio.

— Se convocaré a las 8:00 a.m.

— LaAlcaldia, Personeria, Concejo y lideres realizaran la convocatoria de las comunidades

— 2000 volantes y 40 carteleras.

e Convocatoria

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segln el compromiso suscrito en acta, envié los volantes y
afiches para la convocatoria, este material fue entregado en la direccién Carrera 24 N 90 — 52 a José Alvarez
el dia 15 de abril de 2019. Paralelamente, se hizo difusion radial por la emisora local.

e Desarrollo de la fase de consulta

El veintiocho (28) de abril de 2019 se llevd a cabo la reunién de consulta e iniciativa. Alli se registraron en el
listado de asistencia ciento setenta y ocho (178) personas, sin embargo, se calcula que asistieron
aproximadamente trescientas (300) personas, pertenecientes a diferentes sectores de la poblacion.

Dentro de los actores institucionales se conté con la representacién del Ministerio de Ambiente, Instituto
Alexander von Humboldt, Personeria, Defensoria, Procuraduria de Asuntos Ambientales y Agrarios, La
Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, Gobernacion de Santander, Alcaldia, Concejo
municipal, Presidentes de Juntas de Accién Comunal, lideres comunitarios, estudiantes.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revisidn de pardmetros de proteccién de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Alo largo de la jornada se present6 un documento escrito con una propuesta, se realizaron 23 comentarios con
opiniones, juicios y andlisis durante el momento de interlocucion y se registraron 95 fichas en el muro

Durante la fase de consulta adelantada en este municipio, se encontré que la mayor concentracion de
intervenciones se orientd al proceso de delimitacidn (78.26% de las intervenciones) de manera seguida se
encuentra que las aclaraciones y sugerencias sobre el proceso de participacién se realizaron en el 52.17% de
las intervenciones, estas fueron recomendaciones en torno a la difusion de la informacion y el desarrollo de una
nueva estrategia de participacion ciudadana, una mesa de concertacién para la comunidad paramuna.

De manera seguida, se evidencio el interés de la comunidad por el modelo de financiacion del proceso de
delimitacidn, sobre este respecto se encontr6 que el 34.78% de las intervenciones se relacionaron con el tema.
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En menor proporcion se realizaron intervenciones relacionadas con las actividades de reconversion y
sustitucion y con las estrategias de coordinacion interinstitucional (8.69% de las intervenciones en ambos
temas).

Unicamente se encontré que el 4.34% de las intervenciones estan relacionadas con la proteccién de fuentes
las hidricas. Asimismo, no se realizaron intervenciones sobre el proceso de fiscalizacién, durante la reunién.

En ese sentido, cabe resaltar que la estrategia de constitucién de una mesa de interlocucion de las comunidades
paramunas, fue una propuesta que despert6 el interés de las y los participantes de la jornada de trabajo. Llama
la atencion que se solicito revisar la propuesta elaborada por la Fundacion Estacién Biologica Guayacanal'®.

Fotografia No. 2. Reunién de consulta municial Surata

4.1.29. Municipio Charta

e Acercamiento

El veintiocho (28) de marzo de 2019 se llevé a cabo la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldia Municipal; este acercamiento permitié informar sobre los avances en
el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio
de la fase de consulta e iniciativa.
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En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

- Lareunién se realizara el 28 de abril de 2019. No obstante, debido a situaciones relacionadas con la
temporada de lluvias y perdida de la carretera que comunica con el municipio, el Alcalde Municipal
solicitd aplazar la reunién correspondiente a la fase de consulta para el dia 05 de mayo.

- Apoyo de la convocaria por parte de la Alcaldia.

e Convocatoria

A partir de lo acordado en planeacién participativa, se realizd convocatoria por diversos medios de
comunicacion, entre los cuales se sefialan redes sociales, se entregaron y publicaron afiches en lugares
estratégicos del municipio y Minambiente informo mediante la emisora de la policia nacional.

e Desarrollo de la fase de consulta

El cinco (05) de mayo de 2019, se llevd a cabo la reuniéon de consulta e iniciativa. Alli, asistieron
aproximadamente trescientas (300) personas, algunos se negaron a firmar registro asistencia por lo que solo
hay registro de ciento cincuenta (150) personas.

Dentro de los actores institucionales se contd Instituto Alexander Von Humboldt, Personeria, Defensoria,
PONAL, ICBF, Familias en Accidn, del nivel regional se encontraban la Corporacion Auténoma Regional
(CDMB); del nivel local se encontraban la Alcaldia, Consejo Municipal, rectora y docentes colegio, Presidentes
de Juntas de Accion Comunal (veredas Puente rojo, Oveja negra, Aguada, Cafia, La playa, Roble, Puerto,
Pantanos, Trincheras, Rinconada, Guayabito, Carbonal, Negra, Centro, Perico, Pirita, Enconada, Pico y Palma),
asi como lideres comunitarios, habitantes —red de jévenes de ambiente-, organizaciones no gubernamentales
Firmes Santurban, FUNDECHARTA, ASOCHARTUR, FUNDACION MUJER CAMPESINA, gremios
(Asociacién Agrounidos por Charta, ASOCHARTA, Promotores y/o Dinamizadores Ambientales
Representativos Charta).

La reunion inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacién de gestion de la resolucidn; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informaciéon sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.
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En la sesion se radicaron dieciséis (16) documentos escritos y de las opiniones, juicios y analisis realizados en
las intervenciones, se registraron ciento dieciséis (116) fichas en el muro,

En la sesion de fase de consulta, los principales temas de intervencion estuvieron relacionados con la
delimitacion del paramo (27.27%), ya que considera que no se debe delimitar el paramo porque afectara sus
actividades productivas y temen ser desplazados, por lo que se sefial6 que los campesinos de Soto Norte han
cuidado el paramo y por ende el recurso hidrico, del cual se beneficiar las &reas metropolitanas (13.64% de
intervenciones).

En menor proporcion estuvieron intervenciones relacionadas con el tema de instancias de coordinacion y
programa de reconversion y sustitucion (9.09% cada uno), sefialando que no hay confianza sobre dicho punto
ya que el apoyo del Estado es poco y manifiestan que el municipio tienen vocacion agropecuaria por lo que
solicitaron que se permita dichas actividades que consideran son de bajo impacto; se manifestd que la mejor
forma de conservar el paramo es de la mano con la comunidad y se propuso construir participativamente una
politica ambiental sin perder dominio, uso y disfrute de sus predios. Tan solo el 4% de las intervenciones
realizaron propuestas relacionadas con el modelo de financiacion, enfocadas a crear un incentivo de la CDMB
con 50.000 pesos por hectarea al afio.

4.1.30. Municipio Santa Bérbara

e  Planeacion Participativa

El veinticuatro (24) de abril de 2019, se realizd la reunién de acercamiento; el encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldesa Municipal, Concejo municipal, presidente de JAC de la vereda el
Volcanes y docente de Instituto Técnico Rafael Ortiz Gonzalez ITAROG; este acercamiento permitié informar
sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo
de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.
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En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

— Realizar la reunion el jueves 9 de mayo, iniciando a las 8:00 a.m., con una asistencia aproximada de
doscientas (200) personas, en la escuela ITAROG de la Vereda de los Volcanes.

— La Alcaldia se comprometi6 a gestionar el sonido y el préstamo de la impresora

— El Ministerio de Ambiente se comprometié a alquilar el mobiliario, asi como para gestionar los
refrigerios, almuerzos y estacion de café.

— Facilitar medios de transporte para el desplazamiento de algunos habitantes del municipio.

— La Alcaldia, Personeria, Concejo y lideres realizaran la convocatoria de las comunidades

e Convocatoria

Se contd con el apoyo de la Administracién Municipal y lideres comunitarios para realizar la convocatoria, a
través de entrega de afiches y volantes de convocatoria.

De acuerdo a lo consignado en el acta de reunién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible envio los
volantes y afiches para la convocatoria. Paralelamente, se hizo difusion radial por la emisora local.

e Desarrollo de la fase de consulta

El nueve (9) de mayo de 2019, en la cancha del Instituto Técnico Rafael Ortiz Gonzalez ITAROG, se llevo a
cabo la reunién de consulta e iniciativa. Alli asistieron aproximadamente ciento ochenta y cinco (185) personas,
sin embargo, solo se registraron en los listados de asistencia treinta y ocho 38 personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Instituto Alexander von Humboldt, Personeria, Corporacion Autdnoma Regional de Santander- CAS,
Alcaldia, Concejo municipal.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiaciéon. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Se presentod una (1) propuesta en fisico, se realizaron veinte siete (27) opiniones, juicios y andlisis durante el
momento de interlocucion y se registraron ciento cuatro (104) fichas en el muro.
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Se evidencid en los espacios que existe preocupacién por la actividad minera y varias inquietudes sobre la
delimitacidn, en especial lo que tiene que ver con la situacién predial y las formas de subsistencia, encontrado
de esta manera, que las intervenciones se orientaron mayoritariamente hacia los programas de reconversion y
sustitucién, frente a lo que se explicd, que dentro de este ineludible se debe contemplar actividades con
agrosistemas sostenibles, en donde es importante el acompafiamiento de SENA, Min agricultura y Minminas.

Se resaltd por parte de los asistentes que el area del municipio es mayoritariamente rural, en donde existen
poblaciones que han habitado el area de paramo de manera tradicional, desarrollando actividades de tipo
agricola, que segun manifestaron son de subsistencia. Se propuso que existan incentivos y pago por servicios
ambientales para el cuidado de reservas forestales, en donde se incluya directamente la comunidad que esta
asentada en el area de paramo.

Frente al recurso hidrico se habld sobre su proteccidn y solicitaron la revision por parte de la CAS, del tema de
pago para las concesiones de aguas. De otro lado se considerd importante los proyectos de huertas escolares
y la generacion de procesos de educacion ambiental, solicitando a la CAS vy otras entidades competentes,
mayor acompafiamiento.

Fotografia No. 30 Reunién de consulta municipal Santa Barbara

4.1.31. Municipio California

e Acercamiento

El veintiséis (26) de marzo de 2019, se realiz6 la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con del asesor de la Alcaldia Municipal para temas ambientales, Planeacién municipal,
Concejo municipal, el juzgado municipal, Personeria Municipal, presidentes de JAC de las veredas Angosturas,
L.a Baja y El Centro, asi como de lideres comunitarios representantes Sociedad Minera la Montafia SAS,
CALIMINEROS y CASICAL.
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En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacidn del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacién:

—  Gestionar con CDMB una jornada previa de aclaracion del &rea declarada como paramo.

— Realizar el domingo 28 de abril la reunién de consulta municipal California en el coliseo municipal,
iniciando a las 9:00 a.m.

— La Alcaldia se comprometio a gestionar los permisos para el préstamo del coliseo, al igual que el
sonido y mobiliario.

— La Alcaldia Municipal se comprometié a facilitar la cotizacién de 300 almuerzos.

— El Ministerio de Ambiente asumira gastos de refrigerios, almuerzos, la estacion de café y transporte,
para Angosturas, la Baja y Cerrillos.

e  Convocatoria
Se contd con el apoyo de la Administracion Municipal y lideres comunitarios para el desarrollo de la
convocatoria. Las actividades de convocatoria fueron apoyadas en reunion previa a la consulta, que se realizé
del 7 de abril de 2019, asi como por diferentes medios dispuestos por la Alcaldia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segun el compromiso suscrito en acta, envié el 5 de abril del
2019 los volantes y afiches para la convocatoria, Paralelamente, se hizo difusion radial por la emisora local.

e Desarrollo de la reunién

El trece (13) de mayo de 2019, en el coliseo municipal de California, se realizé la reunién de consulta. Alli
asistieron lideres sociales, veedurias, mineros, agricultores y comunidad en general; dentro de los actores
institucionales se contd con la representacion de la Corporacién Autdnoma Regional por la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, aproximadamente 1,000 personas asistieron de las cuales 45 firmaron lista de
asistencia.

Igualmente se conté con la representacion del Instituto Alexander Von Humboldt, Personeria, Defensoria,
Procuraduria de Asuntos Ambientales y Agrarios, del nivel regional se encontraban la Corporacién Auténoma
Regional por la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, del nivel local se encontraban la Alcaldia, Presidentes
de Juntas de Accion Comunal (vereda Limoncillo, Mortifio), asi como lideres comunitarios, habitantes, docentes,
organizaciones no gubernamentales (Comité por defensa del agua y el paramo, veedurias ciudadanas), gremios
(Asolaborales).

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucién , 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion, juicio oplantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
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diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En el espacio los asistentes manifestaron varias inquietudes relacionadas con la delimitacion del paramo, en
donde se evidencié que su principal preocupacion esta relacionada a la prohibicion que existe para realizar
actividad minera en el paramo, por lo que las propuestas estuvieron dirigidas a que se reconozca su connotacion
tradicional y se busquen condiciones que permitan que la mineria se desarrolle de manera que no genere un
alto impacto en el territorio.

De otro lado se propone que existan incentivos 0 PSA a guardabosques, el fomento de granjas familiares,
realizar un banco de areas de reserva forestal, implementar procesos de gestion integral del recurso hidrico en
el territorio.

Se destacaron un total de cuarenta y un (41) intervenciones, de las cuales el 31% estuvieron dirigidas al
ineludible de delimitacion objeto de revision el 21 % al ineludible de modelo de financiacion; el 18% estuvieron
relacionadas al ineludible de reconversion y sustitucién; el 10% a la fiscalizacion; los ineludibles relacionados a
los pardmetros para la proteccidn de fuentes hidricas y la instancia de coordinacion, tuvieron una representacion
del 6% cada uno.

4.1.32. Municipio Guaca

e Acercamiento

El veintiséis (26) de abril de 2019, se realizd reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio
de interlocucion con la Alcaldia Municipal, Personeria Municipal, asi como varios presidentes de JAC.

En la sesién se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
se mencionan a continuacién:
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— Realizar la reunién de consulta el sabado 18 de mayo en la cancha de la escuela del corregimiento de
Baraya, en donde se espera la asistencia de 800 personas a la consulta municipal

— Se definid que la alcaldia gestionaria los equipos de sonidos, al igual que el transporte para los
asistentes.

—  Se definio que Minambiente gestionaria almuerzos, mobiliario, estacién de café y carpa para cancha.

e Convocatoria

Conforme se definio en la planeacidn participativa se contd con el apoyo de la administracion municipal y lideres
comunitarios para realizar la convocatoria en las veredas con areas en paramo. En este contexto, es de informar
que el dia de la reunién de planeacién participativa se realizo entrega de los afiches y volantes a los lideres
presentes quienes apoyaron la entregaron afiches y volantes de convocatoria en los recorridos. Paralelamente,
se hizo difusion radial por la emisora local.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia dieciocho (18) de Mayo de 2019, en la cancha de la escuela del corregimiento de Baraya, se realizo la
reunion de consulta e iniciativa,. municipal en el Municipio de Guaca. Alli asistieron aproximadamente
trescientas (300) personas, sin embargo, solo se registraron en el listado de asistencia treinta y tres (33)
personas;

Dentro de los actores institucionales se conto con la representacion de Ministerio de Agricultura, la Agencia
Nacional de Tierras y el Instituto Alexander von Humboldt, la Corporacién Auténoma Regional de Santander ,
la Alcaldia Municipal y Personerias Municipales de los municipios de San Andrés y Guaca.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revisién; 2) Programa de reconversion o sustitucién de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacién de gestion de la resolucidn; 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Durante la fase de consulta se registraron ciento catorce (114) fichas en el muro y se destacaron un total de
cuarenta y un (41) intervenciones, de las cuales, el ineludible que tuvo mayor concentracién de intervenciones
fue el relacionado a los programas de reconversién y sustitucion con una representacién del 38%, de manera
seguida se encuentra que las intervenciones sobre el proceso de delimitacién con 19%, en donde se sefial6 la
importancia actualizar informacion y realizar el saneamiento predial.

En cuanto al proceso de participacion se encontré que el 15% de las intervenciones, se dirigieron hacer
recomendaciones para el proceso de convocatoria y el fortalecimiento en materia de educacién ambiental para
la comunidad. El 12% de las intervenciones estuvieron relacionadas con las estrategias de coordinacion
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interinstitucional, buscando particularmente la presencia de la Corporacion Autdnoma Regional de Santander
en las fases venideras.

También se encontro que el 8% de las intervenciones se relacionaron con el ineludible de proteccién de las
fuentes hidricas, las cuales estuvieron relacionadas con el reconocimiento por parte del area metropolitana
hacia las comunidades campesinas que se encargan del cuidado del agua. Frente a los ineludibles de
fiscalizacion y del modelo de financiacion contaron con una representacion del 4%, en ambos temas.

Cabe destacar que, dentro de la fase de consulta en el municipio de Guaca, el Ministerio de Ambiente y las
Autoridades locales presentaron en repetidas ocasiones claridades sobre los programas de reconversion y
sustitucién de actividades no permitidas dentro del area de influencia del paramo.

Fotografia No. 32 Reunién de consulta municipal Guaca

4.1.33. Municipio Bucaramanga

e Acercamiento

El acercamiento contd con la participacion del Alcalde municipal, la secretaria de la personeria municipal y
representacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dentro de los acuerdos de la reunion se
estableci6 lo siguiente: fecha y lugar de la fase de consulta e iniciativa, cantidad de personas esperadas,
responsables por accidn logistica (sonido, sillas, alimentacién, convocatoria y transporte) esto para el desarrollo
de la siguiente reunion.

e Desarrollo de la fase de consulta

El veintiséis (26) de mayo de 2019, se llevé a cabo la reunidn de consulta e iniciativa. Alli se registraron en el
listado de asistencia cuatrosciento sesenta y nueve (469) personas, sin embargo, se calcula que asistieron
aproximadamente 1200 personas de diferentes sectores de la poblacion, asi como representantes de varias
instituciones estatales, de la participacion y a asistencia de los multiples actores fue posible identificar diferentes
niveles de influencia y accion, los cuales se mencionan a continuacion:
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Dentro de los actores institucionales presentes en el espacio se identificaron representantes el Instituto
Alexander von Humboldt, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Procuraduria, Defensoria, de nivel local: Alcaldia, Concejo municipal, Presidentes de Juntas de Accion
Comunal, lideres comunitarios, comunidad académica, organizaciones sociales.

La reunion inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a; 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision; 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas; 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucion; 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas; 5)
Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil; 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacién sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Durante la fase de consulta adelantada en este municipio se encontrd que la mayor concentracion de
intervenciones se ocup en relacion con el proceso participativo de la comunidad (35.5% de las intervenciones)
estas se centraron hacia el fortalecimiento en materia de educacién ambiental para la comunidad. Cabe resaltar
que ante el proceso participativo se evidencia en las intervenciones la solicitud recurrente de sumar otros
actores al proceso que, de acuerdo a lo manifestado por los participantes, que pueden aportar al desarrollo del
proceso, también se encontrd un ndmero importante de intervenciones que estan orientadas a brindar
recomendaciones para el proceso de convocatoria.

De manera seguida se encuentra que las intervenciones sobre fuentes hidricas fueron del 32.3% del total de
intervenciones, estas orientadas a la proteccion de recurso hidrico a través de la inversidn que garantice la
disponibilidad del recurso y minimizar los impactos sobre las fuentes hidricas.

En cuanto al proceso de delimitacién se encontrd que el 24.2% de las intervenciones en estas se evidencia un
porcentaje importante con una postura difusa ante la delimitacion, sin embargo, se encontrd un 25% de
desaprobacion frente a la delimitacion. En menor proporcion realizaron intervenciones relacionadas con las
estrategias de coordinacion interinstitucional 4.8% orientadas a la demanda de la presencia de las demas
instituciones y autoridades ambientales.

Se encontrd que el 3.2% de las intervenciones estuvieron orientadas a la sustitucion y reconversion estas
relacionadas con la definicion de las actividades alto y bajo impacto, indagaron sobre las posibilidades que les
quedan a las comunidades una vez se lleve a cabo el proceso de delimitacién.

Es importante resaltar que, dentro de la fase de consulta en el municipio de Bucaramanga, el Ministerio de
Ambiente y las Autoridades locales en repetidas ocasiones se realizaron aclaraciones frente a los programas
de reconversion y sustitucion de actividades no permitidas dentro del area de influencia del paramo.
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Fotografia No. 33 Reunién de consulta municipal Bucaramanga
4.1.34. Municipio Villa del Rosario

e Acercamiento

El dia veintitrés (23) de mayo de 2019 se realizd la reunion de acercamiento; el encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucidn con la Alcaldia Municipal. Es de resaltar que estos actores, propusieron apoyar la
convocatoria con las iglesias y la parroquia a través de las celebraciones religiosas.

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

- Realizar la reunién el miércoles 5 de junio en el salén de Multiple Alcaldia Municipal, con una asistencia
aproximada de 200 personas, iniciando a las 8:00 a.m.

- La alcaldia se comprometié a colaborar con la gestién de mobiliario para el espacio, asi como con los
permisos necesarios para el préstamo del lugar

- El'Ministerio quedd de apoyar el almuerzo y estacion de café.

- El'Ministerio proporcionara 1000 volantes y 50 Afiches.

e Convocatoria

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible envié los volantes y afiches para la convocatoria,
paralelamente, se hizo difusion radial por la emisora local.

e Desarrollo de la fase de consulta

El cinco (5) de junio de 2019, en el salon multiple de la Alcaldia Municipal de Villa del Rosario, se realizé la
reunion de consulta. Alli se registraron en el listado de asistencia un total de treinta y seis (36) personas pero
asistieron 75.

Dentro de los actores institucionales se cont6 con la representacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Alexander von Humboldt, la Corporacion Auténoma Regional
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de la frontera Nororiental, la Alcaldia Municipal y Personeria Municipal, organizaciones de la sociedad civil,
lideres y presidentes de Junta de Accién Comunal.

La reunion inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacidn. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacion con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Durante la fase de consulta se registraron setenta y ocho (78) fichas en el muro y se destacaron un total de
dieciocho (18) intervenciones, de las cuales, se logré concertar las recomendaciones al proceso de
participacion, con una representacion del 55%, sefialando la importancia de ampliar informacion sobre la
delimitacion del paramo, reforzar la convocatoria, involucrar a jovenes, comunidades del rio Algodonal y realizar
actividades de educacion ambiental. Las intervenciones relacionadas con el ineludible de delimitacion objeto
de revision contaron con una del 27% de representacion; frente al ineludible de los parametros de proteccion
de fuentes hidricas, hubo una representacion del 9% en donde se propuso revisar a fondo la informacién del
IAVH en relacion a este tema. Con una menor representacion, estuvieron las intervenciones relacionadas con
los programas de reconversidn y sustitucion con una representacién del 6% en donde se presentaron
inquietudes relacionadas a la actividad minera debajo de la linea de paramo y se propuso que se promuevan
las familias guardabosques, en el ineludible de instancia de coordinacion tuvo una representacion del 3%, se
propuso la conformacion de mesas interdisciplinarias, mientras que lo relacionado a la fiscalizacién, no tuvo
propuestas.

Fotografia No. 34 Reunién de consulta municipal Villa del Rosario
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4.1.35. Municipio El Zulia

o  Planeacion Participativa

El veintidos (22) de mayo de 2019 se realizo la reunion de acercamiento; el encuentro permitid abrir un espacio
de interlocucion con la Alcaldia municipal y la secretaria de la Personeria Municipal.

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién:

- Lareunién se realizara el dia 6 de junio de 2019.
- El Ministerio de Ambiente se comprometié a facilitar material para realizar convocatoria, y entregar el
refrigerio y almuerzo los asistentes a la reunién.

e Convocatoria

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, envi6 los volantes y afiches para que la Alcaldia, Personeria
Municipal, el Concejo y lideres comunitarios de acuerdo con el compromiso de apoyar la convocatoria.
Paralelamente, se hizo difusién radial por la emisora local.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia seis (6) de junio de 2019 se llevé a cabo la reunién de consulta e iniciativaAlli, se registraron noventa y
ocho (98) personas en el listado de asistencia, sin embargo, se calcula que asistieron aproximadamente ciento
veinte (120) personas de diferentes sectores de la poblacién; se conté con la representacion de Ministerio de
Ambiente, Instituto Alexander von Humboldt, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Personeria, Defensoria, Corponor, Alcaldia, Concejo municipal, Secretario de Educacion del municipio
de Zulia como parte de los actores institucionales, ademas participaron Presidentes de Juntas de Accion
Comunal, lideres comunitarios, comunidad académica, Fundacion Planeta Vivo.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucidn , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacién. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.
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Durante la fase de consulta adelantada en este municipio se destacaron dieciseis (17) intervenciones, cuya
mayor concentracion se ocup6 en relacion con la delimitacion (28% de las intervenciones), en este aspecto se
destaca la incertidumbre ante las implicaciones y los cambios que trae consigo este proceso de delimitacién, lo
que se relaciona con los temas del ineludible reconversion y sustitucién que tuvieron una representacion del
25%; seguido estan las intervenciones relacionadas al proceso participativo, con un total de 22%, que
estuvieron dirigidas a recomendar algunos aspectos de la convocatoria y el fortalecimiento en materia de
educacién ambiental para la comunidad.

En lo relacionado con los parametros del recurso hidrico, se hizo especial énfasis en la proteccion y
conservacion de dicho recurso, evidenciando preocupacion recurrente sobre la contaminacién del rio Zulia; tuvo
una representacion del 11% del total de las intervenciones. Igualmente, con un 11% se encontraron
intervenciones relacionadas a la instancia de coordinacion, manifestando la necesidad de generar la articulacion
y participacion institucional, con aquellas entidades que pueden aportar al proceso de delimitacién, como lo son
CORPONOR y Ministerio de Agricultura. Con una menor frecuencia, se encontraron intervenciones que tienen
que ver con los ineludibles del modelo de financiacion y fiscalizacion, los cuales cuentan con una representacion
del 4% cada uno.

Finalmente es preciso mencionar que se recibié dentro de la reunién, una (1) propuesta en fisico.

Fotografia No. 35 Reunién de consulta municipal El Zulia

4.1.36. Municipio Los Patios

e Acercamiento

El veintitrés (23) de mayo de 2019 se realiz6 la reunién de acercamiento. El encuentro permitio abrir un espacio
de interlocucion con el Alcalde municipal y el Personero.

En la reunion se presentaron aspectos generales de la Sentencia, sus avances y los objetivos perseguidos en
la fase de consulta; se dialogé frente al proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban, se
valid6 y organizd aspectos logisticos y metodoldgicos para la mesa de consulta municipal, frente a lo que se
acordo lo siguiente:

- Realizar la reunién de consulta municipal el dia martes 18 en el salén blanco, iniciando a las 2:00 pm.
y esperando la participacién de aproximadamente 100 personas,
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- La Alcaldia se comprometio a gestionar los permisos necesarios para el préstamo del lugar, al igual
que el sonido y mobiliario para el evento.

- El'Ministerio se comprometi6 a gestionar recursos para la estacidn de café y r.efrigerio

- Reforzar convocatoria.

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunién de planeacién participativa, se destacd la disponibilidad de la Administracion
Municipal y lideres comunitarios para apoyar la convocatoria, los actores solicitaron una reunién previa a la
consulta municipal para ampliar informacion, resolver dudas y convocar a las comunidades. Las actividades de
convocatoria fueron apoyadas en reunion del dia 12 de junio de 2019, en dicho evento se realizd entrega de los
volantes y afiches para la convocatoria a lideres comunitarios y funcionarios de la Alcaldia Municipal.

e Desarrollo de la fase de consulta

El dia dieciocho (18) de junio de 2019, en el Salon Blanco del Municipio Los Patios, se realizé la reunion de
consulta e iniciativa. Alli se registraron en el listado de asistencia un total de ciento diecinueve (119) personas.

Dentro de los actores institucionales se contoé JAC del casco urbano, el sector académico, el comité de agua y
la veeduria Vergestion; dentro de los actores institucionales se contd con la representacion de Procuraduria,
Agencia Nacional de Mineria, Agencia de Desarrollo Rural, CORPONOR, algunos concejales del municipio,
Personero municipal, Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Minas y Energia, Procurador Ambiental y
Agrario, delegados de la Alcaldia Municipal (Secretaria de Ambiente, Secretaria de Gobierno, Direccion de
Servicios Publicos, entre otros).

La reunion inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
Sentencia T 361 de 2017 y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucidn , 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informaciéon sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o plantear alternativas, sobre el asunto
de debate en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las
diferentes posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion
del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En el espacio se presentaron catorce (14) intervenciones, las cuales principalmente estuvieron relacionadas
con aclaraciones y sugerencias sobre el proceso de participacién (34% de las intervenciones), estas fueron
precisiones presentadas para las fases venideras, ello pensado en clave de la promocion de la participacion de
las entidades encargadas de la regulacion de la actividad minera, asi como la modificacion de los horarios para
futuras reuniones.

Se encuentra que las actividades de reconversion y sustitucion con el 24 % del total de las intervenciones. Asi
pues, se realizaron comentarios sobre la importancia de transformar la actividad minera dentro del area de
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influencia del paramo, el suministro de semillas y frente a la definicién de criterios para determinar el alto o bajo
impacto de las actividades agricolas.

El 21% de las intervenciones se centraron en el proceso de delimitacion del area de influencia del paramo,
dentro de las intervenciones se identifico un fuerte interés por incrementar el area y medidas de proteccién para
el ecosistema paramuno. Es de destacar en un 12% de las intervenciones se refirieron a estrategias y
preocupaciones sobre el cuidado de las fuentes hidricas. Frente al ineludible de instancia de coordinacién hubo
una representacion del 9% destacando la importancia de vincular al ANLA en el proceso; finalmente respecto
alos ineludibles de fiscalizacion y del modelo financiacion, no se realizaron intervenciones.

De ofra parte, cabe resaltar que la comunidad del municipio se considera en oposicion a la actividad minera en
el area de influencia del padramo, esto les ha llevado a sentirse en tensién con aquellas comunidades que buscan
flexibilizar la restriccion sobre la actividad minera en el mismo territorio. A lo largo de la jornada no se
presentaron documentos escritos y se registraron treinta y siete (37) fichas en el muro.

4.1.37. Municipio Puerto Santander

e Acercamiento

El veintidés (22) de mayo de 2019 se llevé a cabo la reunidn de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucién con alcalde y Personero; este acercamiento permitié informar sobre los avances en el
cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio de
la fase de consulta e iniciativa.
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En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

- Realizar el martes 18 de junio la reunién de consulta municipal, en la cancha multiple Fredy Figueroa,
con una participacion aproximada de 50 personas, iniciando a las 2:00 p.m.

- La Alcaldia Municipal se comprometi6 a apoyara la gestion del mobiliario, los permisos necesarios
para el préstamo del lugar del evento y el sonido

- La alcaldia, personeria, concejo y lideres se comprometieron a realizar convocatoria de las
comunidades

- 5000 volantes y 20 Afiches. (en medio magnético para publicar por redes sociales)

- El'Ministerio se comprometi6 a gestionar recursos para la Estacién de Café y Refrigerio

e Convocatoria

Como consta en el acta de reunion de planeacion participativa, destaca la disponibilidad de la Administracion
Municipal y Personero Municipal apoyar la convocatoria, los actores solicitaron una reunion previa a la consulta
municipal para ampliar informacién, resolver dudas y convocar a las comunidades. En este contexto, es de
informar que las actividades de convocatoria fueron apoyadas en reunién del 6 de junio de 2019, en dicho
evento se realizé entrega de los volantes y afiches para la convocatoria a lideres comunitarios y funcionarios
de la Alcaldia Municipal.

e Desarrollo de la reunién

El dia dieciocho (18) de junio, en el Centro de Atencion, en la Base Militar 57, se llevé a cabo la reunion de
consulta e iniciativa. Alli asistieron 146 personas, de las cuales firmaron el registro de asistencia, un total de
ochenta y seis (86) personas aunque se calcula la asistencia de aproximadamente ciento cuarenta (140)
personas.

Dentro de los actores institucionales se contd con la representaciéon de Corponor, Ministerio Agricultura,
Personero municipal, Agencia de Desarrollo Rural, Bomberos, Instituto Humboldt, Instituciones Educativas —
SENA, Agencia Nacional de Mineria y Unidad de servicios publicos de Puerto Santander.

La reunion inicié con un refuerzo de la informacion relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucién , 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.
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Durante las intervenciones de los actores, se evidencid preocupacion por el proceso de delimitacién en relacion
a la reconversién y sustitucion de actividades mineras, agricolas y de ganaderia, asi como el estado predial
actual del municipio, por lo que consideran importante realizar un censo en este sentido; se evidencia
preocupacion por el desarrollo de actividades mineras, al considerar que estan ocasionando contaminacion del
agua se resalta los actuales programas y acciones que realiza CORPONOR en relacién a la proteccion del
agua y reforestacion.

Se mostraron propuestas relacionadas a la proteccion, la conservacién del agua, invitando a que se generen
acciones desde lo regional, en este sentido consideran pertinente la conservacién de los humedales de
Ciénaga, Benites, San Francisco, La Libertad y Greiz, programas que permitan la transicionalidad de los
campesinos en la reconversion de actividades, definiendo que es de bajo y de alto impacto y facilitando créditos;
se considera necesario el pago por servicios ambientales a las comunidades de la zona y que realizan
proteccién del rio Zulia; que exista financiacion de los sectores publicos y privados; definir el &rea directa e
indirecta del Paramo y restriccion a las actividades mineras.

Se destacaron un total un total de 8 intervenciones, de las cuales el 33% estuvieron dirigidas al ineludible de
delimitacidn objeto de revisién el 29 % al ineludible de parametros para la proteccién de fuentes hidricas; el
14% estuvieron relacionadas al ineludible de reconversién y sustitucidn; el 10% al modelo de financiacion, el
9% a la fiscalizacion y el 5% al ineludible de instancia de coordinacién. Frente al proceso participativo, no hubo
propuestas por lo que se considera que fue pertinente y positiva la realizacion de una reunién previa, al espacio
de consulta. A lo largo de la jornada no se presentaron documentos escritos y se registraron 53 fichas en el
muro, y una propuesta escrita.

s R

Fotografia No. 37 Reunién de consulta municipal Puerto Santander

4.1.38. Municipio de San José Cucuta

e  Acercamiento

El cuatro (4) de junio de 2019 se realiz6 la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucién con la Secretaria de Planeacion municipal, CORPONOR y la Alcaldia Municipal este acercamiento
permitié informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la
delimitacién del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 193


http://www.minambiente.gov.co/

@ El ambiente

es de todos

En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacion del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodologicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

- Realizar el 25 de junio la reunién de consulta municipal, iniciando a las 8:00 a.m.

- Entre Minambiente y Alcaldia realizar la convocatoria y gestionar mobiliario para el evento

- La Alcaldia Municipal se comprometié a apoyara la gestién del tema de seguridad del evento.
- Minambiente se comprometié a gestionar equipos audiovisuales y refrigerios

e Convocatoria

De acuerdo con los compromisos adquiridos desde se contd con apoyo de la Alcaldia para la convocatoria y
desde el Minambiente se realizé la entrega de material relacionado a la convocatoria y divulgacion e pagina
web.

e Desarrollo de la reunién

El veinticinco (25) de junio de 2019 se llevd a cabo. Alli se registraro en el listado de asistencia trescientas
treinta y cinco (335) personas se, sin embargo, se calcula que asistieron aproximadamente 400 personas de
diferentes sectores de la poblacién.:

Dentro de los actores institucionales se conto con la representacién de la Corporacién Auténoma Regional de
la Frontera Nororiental, el Instituto Alexander von Humboldt, personero municipal, concejales, Agencia Nacional
de Tierras, representante de la Defensoria del Pueblo, Policia Nacional.

La reunién inicié con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacién a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestidn de la resolucion , 4) Revisidn de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacién y gestion permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiaciéon. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Durante la fase de consulta adelantada en este municipio se destacaron 18 intervenciones, encontrando que la
mayoria estuvieron relacionadas al ineludible de parametros de proteccién de Fuentes hidricas (40% de las
intervenciones) de manera seguida se encuentran que las intervenciones sobre el proceso de delimitacidn
fueron del 30%; frente al proceso participativo de las comunidades hubo una representacion del 17%; con una
menor representacion de intervenciones, estan los ineludibles de reconversion y sustitucion con el 7%, el de
modelo de financiacion y la instancia de coordinacién, que contaron con una representacion del 3%, cada uno.
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En relacion a los parametros de proteccién de las fuentes hidricas, se presentaron una serie de interrogantes
sobre los procesos de cambio en la calidad del recurso hidrico en especial el rio Zulia, también se hace
recurrente la preocupacién por los vertimientos sin el tratamiento adecuado de las areas metropolitanas a las
fuentes hidricas.

En cuanto a la delimitacién se destaca una postura difusa, en la medida que se expresa preocupacion por los
cambios que implica este proceso, se evidencia igualmente que existe aprobacién de la delimitacion en la
medida que se dé cumpliendo las solicitudes, ya sean de la comunidad como de las diferentes organizaciones
que participaron en el espacio.

En cuanto al proceso de sustitucion y reconversion se centraron en preocupaciones sobre las actividades de
alto y bajo impacto, mostrando mayor relevancia a la actividad de mineria, manifestando una postura de
oposicion. Respecto a la instancia de coordinacién, se mencion6 la importancia de realizar la articulacion con
otras instituciones como restitucion de tierras, el Banco Agrario, Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de
Tierras y Ministerio de Hacienda, para realizar actualizacion de informacion predial.

Es importante resaltar que, dentro de la fase de consulta en el municipio de Cucuta, el Ministerio de Ambiente
y las Autoridades locales en repetidas ocasiones se realizaron aclaraciones frente a los programas de
reconversion y sustitucion de actividades no permitidas dentro del area de influencia del paramo. Se
presentaron dos (2) propuestas en fisico.

Fotografia No. 38. Reunion de consulta municipal Clcuta
4.1.39. Municipio San Cayetano

e Acercamiento

El seis (06) de junio de 2019 se realizé la reunién de acercamiento. El encuentro permitié abrir un espacio de
interlocucién con el enlace de la Alcaldia y Asojuntas; ; este acercamiento permitié informar sobre los avances
en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban e
inicio de la fase de consulta e iniciativa.
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En la sesion se dialogd sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacién: :

- Realizar la reunion de consulta el miércoles 26 de junio en el Centro Administrativo Municipal Tercer
Piso, esperando la asistencia de 150 personas aproximadamente a la reunién, iniciando a las 2:00
p.m.

- La Alcaldia Municipal se comprometié a apoyar con la gestién del mobiliario, los permisos necesarios
para el préstamo del lugar, el sonido y refrigerios.

- Realizar convocatoria a través de oficio y el Ministerio quedé de enviar volantes y afiches para reforzar
convocatoria Rural

e Convocatoria

De acuerdo a los compromisos adquiridos desde se conté con apoyo de la Alcaldia para la convocatoria y desde
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se realizd la entrega de material relacionado a la convocatoria.

e Desarrollo de la reunién

El veintiséis (26) de junio de 2019, se realizé la reunién de consulta en el Centro Administrativo de la Alcaldia
Municipal. Alli asistieron aproximadamente cuarenta (40) personas que se registraron en el listado de
asistencia.

Dentro de los actores institucionales se destaca la presencia del Comité para la Defensa del Agua,
ASOJUNTAS, presidente de la JAC Vereda Puente Zulia, plataforma de juventudes y comunidad en general;
dentro de los actores institucionales se cont6 con la representacion de CORPONOR, Agencia Nacional de
Mineria, Procurador Ambiental y Agrario y Ministerio de Agricultura.

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacion objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucién , 4) Revision de pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzé informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinién, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacién relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

Se realizaron un total un total de 9 intervenciones, de las cuales el 31% estuvieron dirigidas al proceso de
participacion, el 27% al ineludible de delimitacién objeto de revisién, el 18% a los parametros para la proteccion
de fuentes hidricas y en una menor proporcion se encuentran intervenciones sobre los ineludibles de
reconversion y sustitucion y la instancia de coordinacién, los cuales tuvieron una representacién del 9% cada
uno. Para el ineludible de modelo de financiacion no se manifestaron inquietudes o propuestas.
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Respecto al proceso de participacion se recogieron propuestas a tener en cuenta en proximos espacios frente
al lugar y la hora; en relacion a la delimitacion consideran pertinente ampliar informacion, que el paramo sea
visto de manera integral, que se baje la cota de la linea y tener presente las diferencias existentes entre los
departamentos de Santander y Norte de Santander.

Frente a temas de reconversion y sustitucion, se observa una oposicion frente a la actividad minera, resaltando
la importancia de conocer el estado actual de titulos mineros, aclaracién que realizd ANM manifestando que se
estd haciendo control y seguimiento a los titulos que se superponen el paramo. Respecto a la instancia de
coordinacion, proponen la articulacion con el Ministerio de Educacion y la vinculacién de la universidad de la
Universidad de Pamplona, al proceso que se lleva con el municipio de San Cayetano.

4.1.40. Municipio Arboledas

o  Planeacion participativa

El trece (13) de marzo de 2019 se llevd a cabo la reunion de acercamiento. El encuentro permitié abrir un
espacio de interlocucion con la Alcaldia, la Secretaria de Educacion y Secretaria de Desarrollo Rural, ademas
asistieron personas del municipio, Presidentes de Junta de Accién Comunal y Lideres Comunitarios este
acercamiento permitio informar sobre los avances en el cumplimiento de la Sentencia, el proceso participativo
para la delimitacion del paramo de Santurban e inicio de la fase de consulta e iniciativa.

En la sesion se dialog6 sobre el proceso participativo para la delimitacién del paramo de Santurban y se logré
acordar aspectos logisticos, de convocatoria y metodoldgicos para la reunién de consulta e iniciativa, los cuales
mencionan a continuacion:

- Fechade consulta el dia 4 de abril en el Teatro Municipal de la cabecera. Hora de inicio: 8:00 am Hora
final: 2:00 pm con un maximo de 150 personas.

— El'Ministerio de ambiente gestionaria refrigerios y almuerzos

— ElI'Minambiente apoya la gestién de transporte para traer asistentes de zonas alejadas.

— La alcaldia se comprometi6 en apoyar con el audio y video beam estaran
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— Se propuso la siguiente agenda: - Himno municipio de Arboledas - Presentacién didactica de la
Resolucion 2090 de 2014 y ETESAS (1 hora) - Presentacion de la propuesta general (1 hora) -
Presentacion de propuestas individuales (1 hora) - Conversacion entre todas las partes (1 hora)

— La Alcaldia prestara el acompafiamiento de medios audiovisuales para que las memorias del espacio
queden disponibles para la comunidad.

— La Alcaldia se comprometio en convocar a Defensa Civil y Policia Nacional.

e Convocatoria

A partir de lo acordado en acercamiento, se realizo convocatoria por diversos medios de comunicacion y en el
acercamiento se realiz6 el material de video necesario para la convocatoria con ayuda de representantes de la
comunidad.

e Desarrollo de la reunién

El cuatro 4 de abril de 2019 en la cabecera municipal del Municipio de Arboledas, se llevd a cabo la reunién de
consulta e iniciativa. Alli se registraron en el listado de asistencia un total de setenta y seis (76) personas,

Dentro de los actores institucionales se contd con la representacién de Instituto Alexander Von Humboldt,
Personeria, Procuraduria, Agencia nacional de Tierras, Corporacion Autbnoma Regional (CORPONOR),
Alcaldia, Consejo Municipal.

La reunion inicid con un refuerzo de la informacién relevante del proceso de delimitacion de Santurban, la
sentencia T 361 de 2017y los puntos ineludibles que plantea dicha sentencia en relacion a: 1) Proceso de
delimitacidn objeto a revision 2) Programa de reconversion o sustitucion de labores no permitidas., 3) Sistema
de fiscalizacion de gestion de la resolucién , 4) Revision de parametros de proteccion de las fuentes hidricas ,
5) Instancia de coordinacidn y gestién permanente entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad
civil 6) Modelo de financiacion. Dentro de este mismo marco, se reforzo informacion sobre el proceso
participativo que se viene desarrollando para la delimitacién con su respectiva ruta de trabajo.

Los asistentes tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion, juicio o alternativas, sobre el asunto de debate
en plenaria, de manera que el espacio fue propicio para que todos los participantes conocieran las diferentes
posiciones, percepciones y opciones para resolver la situacion relacionada con la nueva delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

En la sesi6n de fase de consulta, los principales temas de intervencién estuvieron relacionados con la instancia
de coordinacién y fiscalizacién (16.67%) para cada uno; por cuanto en la sesion las intervenciones resaltaron
la importancia de reformar alguna normatividad relacionada con fuentes de financiacion y que los recursos se
deben destinar para PSA y compra de predios; adicionalmente se sefialé la importancia de crear veedurias para
la delimitacion del paramo. En menor proporcion hubo intervenciones relacionadas con afectacién de tierras
que es de dominio de la Agencia nacional de Tierras y el plan de ordenamiento territorial, el cual no ha sido
socializado; asi como algunas observaciones sobre el proceso participativo.

En la sesién se radicaron dos (2) documentos escritos y de las opiniones, juicios y analisis realizados en las
intervenciones, se registraron treinta y dos (32) fichas en el muro, lo cual quedo registrado en el acta de la
reunion y se evidencia en el siguiente registro fotogréafico.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 198


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

Fotografia No. 40 Reunién de Consulta Municipal Arboleda
4.2. Conclusiones generales participacion fase de consulta

Las sesiones de participacion de fase de consulta se realizaron en cumplimiento por lo ordenado por la Corte
constitucional mediante la Sentencia T-361 de 2017, y se hicieron ajustes a la estrategia de participacion en
dicha fase, con el fin de atender las observaciones realizadas por entes de control y diversos actores sociales.
En tal sentido, en muchos casos fue relevante el papel de los entes territoriales, personeria, lideres comunitarios
y presidentes de Juntas Administradoras Locales en la convocatoria.

Las convocatorias fueron realizadas, de acuerdo a los soportes de la convocatoria realizada a entes de orden
nacional, regional, local y pueden ser verificadas en el anexo 20.

Adicionalmente, para garantizar que el procedimiento sea publico y para que los participantes conozcan la
posicion de los demas, se han elaborado actas de las intervenciones, las cuales han sido divulgadas en el
vinculo que tienen Minambiente para informar sobre el tramite de delimitacidn, las cuales pueden ser
consultadas en el siguiente enlace: http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-
reunion

La informacion recolectada en las diversas sesiones de participacion correspondientes a la fase de consulta e
iniciativa en cada uno de los municipios enunciados anteriormente, permitieron que los diversos actores sociales
convocados, emitieran su opinion, juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacion del nicho ecoldgico
paramuno; las cuales fueron consignadas y procesadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
ya que son un insumo fundamental para las sesiones de participacion correspondientes a la fase de
concertacion.

Del andlisis realizado a intervenciones hechas por los diversos actores relevantes; lo cual quedé consignado
en las actas de las reuniones desarrolladas y que corresponden a la fase de consulta, se logré evidenciar la
importancia que le dieron en todo el proceso a los seis temas ineludibles propuestos y contemplados en la
Sentencia T-361, lo cual se observa en la siguiente ilustracion. Destacan sin embargo, las intervenciones
relacionadas con el proceso participativo y con la delimitacién en si misma.
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Figura No. 77 Porcentaje de intervencion por ineludible
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

De acuerdo a lo reportado en la matriz de actores, del total de intervenciones el 27,73% estuvieron relacionadas
al proceso de participacion, frente al cual se recibieron aportes respecto a la vinculacién de actores que se
consideran claves en la delimitacion, el desarrollo de acciones de educacion ambiental, la existencia de
instancias 0 mesas de participacion, y frente a medios de convocatoria. Se considera importante la
representacion que tienen los analisis, juicios, opiniones y alternativas en relacion al proceso participativo, ya
que significa que existe un interés alto de las personas, en ser parte de los espacios que se estan disponiendo,
para informar y dialogar los asuntos atinentes a la delimitacién.

Seguido se encuentran aquellas intervenciones relacionadas al ineludible de delimitacion del paramo objeto de
revision, representadas con el 23%; es preciso sefialar que existe una postura de prevencion, en donde el
interés principal de los actores es que se les garantice condiciones de vida optimas y puedan ejercer el derecho
al trabajo; de igual manera se encuentran intereses relacionados a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales del paramo, para que siga cumpliendo su funcidn y pueda realizarse un aprovechamiento sostenible
de este ecosistema.

Lo anterior tiene una relacion directa con lo que tiene que ver con el ineludible de reconversidn y sustitucion de
actividades, que contd con la representacion del 14,8% de las intervenciones, evidenciandose por un lado
resistencia al cambio de actividades dentro del paramo, lo que obedece a la necesidad de ampliar informacion
y realizar propuestas concretas en este ambito, que sean presentadas dentro de la fase de concertacién. De
manera particular las resistencias se hayan en aquellos municipios (Vetas, Silos, California, entre otros) donde
las personas aseguran ser habitantes tradicionales, que han venido ejerciendo actividades de “mineria
ancestral” o agricultura dentro del paramo. Bajo esta perspectiva la mayoria de opiniones, juicios y alternativas
fueron presentados por los municipios que se encuentran dentro del area del paramo, mientras que aquellas
que estan en el area indirecta, como lo son cascos 0 areas urbanas se encontré una resistencia marcada frente
a la actividad de mineria y la proteccion de las fuentes agua.
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En linea con lo anterior, se encuentra que el 13,94 % de las intervenciones estan relacionadas con las fuentes
hidricas, en donde existe interés de su proteccion, de mejorar la calidad de agua, la revisién de vertimientos y
actividades antrépicas que pueden afectar el estado del recurso, asi como su disponibilidad.

Con una menor proporcién se encuentran los modelos de financiacién con el 8% en donde se manifiesta la
importancia de contar con aportes de sector publico y privado para el desarrollo de proyectos dentro del paramo,
el pago por servicios ambientales para guardabosques o0 guardaramos, la inversion del 1% por compensacion
que reciben los municipios y la creacion de bancos de proyectos y fondos.

Respecto a los temas de instancia de coordinacién institucional, se manifestoé la importancia de contar en el
proceso de delimitacion con entidades como Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de Minas, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Educacion, ADR, Ministerio de Agricultura.

Frente al tema de fiscalizacion hubo una representacidn baja de intervenciones, con un total de 4,35%, en
donde se destaco la importancia.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag. 201


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

a

es de todos

5. DIFICULTADES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de la jornada de consulta e iniciativa se evidencié la necesidad de un involucramiento mas fuerte de
los entes territoriales, en especial por la incidencia que tiene el proceso en el territorio y por las
responsabilidades que le ordeno la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017

El proceso participativo precisa del compromiso decidido de los sectores de agricultura y minas, a quienes la
comunidad requiri6 en varios de los espacios de consulta, toda vez que gran parte de las inquietudes, y en
consecuencia de las soluciones que deberan formularse en el territorio, devienen de estas carteras,
disposiciones que mas alla del ineludible 2 permean la instancia de coordinacién, el sistema de fiscalizacion y
el mecanismo de financiacion.

El Ministerio en todos los casos, y en el ambito de sus funciones y competencias, proporciono los medios fisicos,
logisticos y de personal profesional logro de las metas previstas en el desarrollo de la fase de consulta e
iniciativa.

Es importante un respaldo de los entes de control en el desarrollo de las futuras fases particularmente por el
momento electoral que encara el pais y la regidon de manera que el proceso no se vea permeado por intereses
politicos.
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ANEXOS
Memorial radicado No. 8140-937 de 2019
Auto del 10 de junio de 2019
Memorial radicado No. 8140-1313 de 2019
Memorial radicado No. 8140-1348 de 2019
Memorial radicado No. 8140-1463 de 2019
Auto del 10 de julio de 2019
Oficio a accionantes

Soporte de reuniones interministeriales

El ambiente | pinambiente

Soporte de publicacién de Resolucién en la Pagina Web del Miniserio

Matriz en formato Excel opiniones, sugerencias y propuestas allegadas.

Actos administrativos y documentos revisados pardmetros hidricos

Formato parametros hidricos

Datos linea base version 3 parametros hidricos
Caracterizacion del recurso hidrico

Normas de los instrumentos revisados

Certificaciones de pautas publicitarias

Reporte de trinos publicados cuenta oficial Minambiente
Lista e imagenes de piezas comunicativas

Monitoreo de redes

Soporte de convocatoria espacios de la fase de consulta
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