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INTRODUCCION

En cumplimiento deordenado por la H. Corte Constitucional nSedliterteia-361 de 201THos
permitimos poner en su conocimiensatilddadeadelantadas por esta Cartera gvboscesn el
procedimiento participgtm@ la nueva delimitacion del paramo de JurisiliQamtedan Berlin,
correspondiente al peol comprendido eetnie el 14 de abril y el 13 de julio de 20109.

Respecto de la gestién del cumplimiento de la Se&36&rm#a2017 por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en cabeza del Ministro Ricardo Lozano, resulta conveniente aclarar que la misma
tuvo inicié el pasado siete (7) de ag@étb8de

Teniendo en cuerdaterigrel presente informe resume las acciones adefantadés cartera para el
cumplimientbe la Sentencia3®l de 2017 en lo referente a los avances en el proceso participativo y
especificamente en lo referidoagddifc onsul ta e iniciativao y el i ni
recabada en dicha fase para dar lugar a la fase de concertacién a partir deglebsrnestaiaieal

sobre los seis temas objeto de debate referidos en el supnmdScBhdadaentencia.

En desarrollo tlefasale consulta, Einisterio de Ambiente y Desarrollo Sedtemibtebienteontinud
realizandasreuniones deercamiento en cada uno de los municipios. Tal y como se manifesto6 en el informe
anteriorestas reuniones tengproposito de entablar unghdparticipativo con las autoridades locales
paraaunar esfuerzos que permitigrstionar la logistieesaria des reuniones de consulta, acordando

la fecha mas conveniente y el lugar maedappapa su realizacién, en beneficio de una mayor participacion
ciudadana en la nueva delimitacién del Paramo JuSatitiwhaBerlin ordenada por la Honorable corte
Constitucional en la Senter8@d Te 2017.

Conforme con lo acordado en lsismes de acercamiestlevaron a cabo las reuniones de consulta e
iniciativen cuarenta (40) municigigtsibuidos en los departamentos de Santander y Norte de Santander.

Con la finalidad de realizar el proceso participativo atendiends & fagidedese la SentendéIlde

2017, estas reuniones de consulta e iniciativa se desarrollaron segun la sigdieRtese@aden e
instalacion de la reuripinformedel objetivo del espacio, el cual estuvo dirigido a prFopirests,
opinioneguicig o analisis frente a la delimitacién del nicho paramutioctongesisie Santurban, Berlin

3) Conformacion @Bemesa mixta; 3) Presentacién de los derechos y deberes de los participantes; 4)
Presentacidie laruta de trabajiela Sentencia-361 de 2017; 5) Contextualizacion de la Sergéhcia T

6) Intervenciones de los actores sociales o lideres compardtagicibjr propuestas, opinipnes, o

andlisis frente al proceso de delimitacion del nicho paramuag; &plobetcion del acta; 8) Cierre de la
sesion.

ElI desarroll o de |l as reuniones de acercamiento y
levantadas en cada uno de los cuarenta (40) municipios, dichas actas se encueatrda papireadas

web de SanturbamwvaAza, en el siguiente liti://santurban.minambiente.dogecophp/fasike
consulta/actaereunion
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Los resultadgsiese muestran en el presente infogue corresponden a las reuniones de acercamiento y
de consulta e inicigts@aencuentraustentadasnlos datos y registros debidamente consignados en las
actas; adicionalmente, se elaboré una matriz de actaregiese presenta una sintesissue
intervenciones en los espacios, relacionando el contenidonaetascada uno de $8ss (6) puntos
ineludiblegrevistos da sentencia

Asi mismo, con ocasion de la informacion recibida en el mipe¢iso paté informe evidenciara la forma

en la que las diferentes dependencias de este Ministerio han venido realizando un andiidis detallado de
informacion, la cual fue clasificada de acuerdo con los ineludibles previstos en la Sedéepoia y distrib
categorias que permiten adelantar de la mejor manera su estudio.

Por dltimo, resulta necesario que en este informe también se dé cuenta de las actuacidinesqudiciales qu
adelantas en este pdoide tiempo y las cuales, este Ministpragduido a atender de manera oportuna.
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1. ACTUACIONES JUDICIALES

En cumplimiento de las 6rddekedribunal Administrativo de Santander en sus autos idetseguim
proferidos durante elquiyicorrespondiente a edtame, este Ministerio ha adelantado las siguientes
actuaciones:

a)El 23 de abril mediante memorial con radicado98Y. 83#0Ministerio interpuso recurso de reposicion
contra los numerales primero, segundo, tercero y cuartol dél| deitaildée 2019, a través del cual el
Tribunal Administrativo de Santaddebo

fiPri mero. Ordenar a | os ac-escribyvidleobaddiy el abor ar
el que se explique a las comunidades interesadas su propuesta al&dimatcadedel
Paramo de SanturbBerlin, el cual debe ser presentado al Ministerio de Ambiente.

Segundo. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicar en el minilink del
Paramo de Santurban el documento que le presentemdotesceio virtud del item
inmediatamente anterior, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, y garantizar su difusién
en las diferentes reuniones que realice en el procedimiento administrativo para la delimitacién del
Paramo de Santurban, iiveliss los accionantes no asisten. Paragrafo. Advertir al Ministerio de
Ambiente, que éstas mismas garantias deben brindarse respecto de cualquier otra propuesta de
delimitacién del paramo de Santurban de Santurban que le sea presentada.

Tercero. OrderarMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijar fecha de expedicion de
la resolucion por la cual se adoptan los lineamientos para poner en marcha programas de
sustitucion y reconversion de las actividades mineras, lo cual debe haceimEn{) de los ¢

dias siguientes a la notificacion es esta providencia.

Cuarto. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informar y concretar a las
autoridades de los Municipios con jurisdiccion en el paramo d@&dintyrisarzona de

infuencia, el cronograma de actividades de cumplimiento de la- Séhtda@4a7T para
locualseleotorgara pl azo de cinco (05) contados a part

Al respecto, este Ministerio se manifest6, indicandbalglesfzacrden tal y como estaba prevista podria

resultar violatoria del derecho a la igualdad que les asiste a todos los actores, ya que, al disponer la difusién
| a pr opue st aendasdiferentes reunianes gue eealite@rsel phitcedimieistrativo para
ladelimitacibn v pese a advertir que se deber8&8n dar | as
dicha actividad indefectiblemente llevaria a un retroceso en lo hasta ahora adelantado por Minambiente, en
gue respda a las fases de participacion, toda vez que a la fecha en que se profirié tal decisién, de acuerdo
con el cronograma para el cumplimiento de la sentencia y que fue incorporado al expediente, el Ministerio hal
adelantado la fase de consulta e mierafi? de los 38 municipios de injerencia.

Ahora bien, en relacion con la orden tercera, se indicoO que de conformidad con lo ordenado por la Cort
Constitucional, no era posible fijar una fecha para la expedicién la resolucién por la cual se adopten lo
lineamientos para poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las acpuiedes mineras,

hacerlo seria ir en contra via del proceso que se debe surtir para dar cabal y efectivo cumplimiento a las 6rder
impartidas por la Corte Constitucional, en aras del restablecimiento del derecho a la participacion ambiental.
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En relacién con la ordentause recordd que el escenario que previé la Corte y que ha adoptado esta Cartera,
tiene por finalidad garantizar una participaci - -n
con una perspectiva local.

Es por ello, que dentracomiograma de cumplimiento, que fue incorporado al expddicade en la

pagina web dste Ministerio, se fijaron los tiempos en que se llevarian a cabo las fases de participacion,
dentro de las cuales se establecio una fase de acercamiemi® epiigigar a cabo una serie de visitas,
buscando establecer puentes de comunicacion, recuperar la confianza entre los actores y la institucionalide
etapa que incluye ademas actividades de actualizacién de base de datos de actores ctafégr@nalisis de
gestion del espacio fisico, apoyo logistico, comunicacion con actores clave por municipio, coordinacién
acompafiamiento de reuniones con autoridades locales, lideres y representantes, visitas preliminares
territorio, reuniones con autosdadagicipales para planeacion logistica y concertaciéon de cronograma de

las sesiones de participacion a realizar (fases).

Sin embargo, no se precisaron fechas exactas de reuniones, por cuanto, justamente estas fechas son produ
de la fase de acercangieacordadas previamente con los alcaldes, lideres, personeros, atendiendo las
dinamicas y caracteristicas de cada municipio, sin que fueran arbitrariamente impuestas por esta Cartera. E:
en aras de garantizar las condiciones para que los diggminteastmgan en igualdad de oportunidades

y que la partiaén sea amplia e incluygAteexo No. 1)

b) A través de auto del 10 de junio de 2019, el Tribunal resuelve negar la solicitud elevada por el alcalds
del municipio de Vetas, quien pmiéneagistrados del Tribunal Administrativo de Santander, realizar una
visita a dicha localidad. En esta oportunidad no hubo pronunciamiento por parte de este Ministerio. (Anexo 2

C) Por auto de 11 de junio de 2019 el Tribunal resuelve entre strelsrasurgo de reposicion
interpuesto por este Ministerio, reponiendo parcialmente el articulo segundo del auto de 11 de abril de 201
confirmando todo | o dem§8s. En esta oportunidad,

razones dadapor Minambiente dentro del esfuerzo de conciliar la maxima difusibn a las propuestas
alternativas de delimitacion del paramo que se lleguen a presentar, con las actividades ya adelantadas para
cumplimiento de la sentencia, en un contexto doidselangeaparticipantes e interesados, debe sostener

el debate sobre la proteccidn del ecosistema y la sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias
mi neras que | a poblaci-n ha realizado. o

Por lo anterior, resuelve reponer el articulodelimetro de 11 de abril de 2019, en el sentido de que la
difusion de cualquier propuesta alternativa de delimitaciéon debera ser difundida por el Minambiente en Iz
reuniones siguientes a su presentacion, SIEMPRE QUE SEAN PRESENTADAS EN UN DOCUMENT(
DIDACICO.

d) Frente al mencionado auto, el 12 de junio de 2019 mediante memorial con radicado 81401313, est:
Cartera solicitd adicién, en consideracion a que, en la misma, el despacho no hizo manifestacion alguna sok
los argumentos expuestos en el reeusmodicion, en relacion con la orden cuarta. (Anexo 3)

e) Mediante memorial con radicado404.388B de 17 de junio de 2819 Ministerio se pronuncio

en relacion con el requerimiento del Tribunal en auto de 11 de abril de 2019, de fijar la fecha de expedicion
l a resoluci-n Apor |l a cual se adoptan |l os |linea
reconversithe | as actividades miner asao, mani festando q
reconversion y sustitucion de las actividades vedadas en el paramo jurisdicci@er$irgatebdran

Calle 37 No.8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag4


http://www.minambiente.gov.co/

@ El ambiente | pinambiente

es de todos

quedar plasmados en la nueva resolucion deidie)imits, estamos ante un caso muy especial y particular,

esto es, ante el cumplimiento de un fallo de tutela proferide gborati@wional, que ordenstea e

Ministerio, adelantar un proceso de participacion con la comunidad afeatsittecicondatdblecida en

la Resolucién 2090 de 2014, siendo los lineamientos uno de los asuntos ineludibles a abordar en el proceso
participacion. (Anexo No. 4)

f) Esta Cartera en su compromiso de continuar con el cumplimiento de 18&kmnted®da, T

mediante memorial con radicado No. 81401463 de 5 de julio de 2019, solicité al Tribunal Administrativo c
Santander, la actualizacion del cronograma que fue incorporado al expediente del proceso por auto del 18 |
octubre de 2018, con el fin desseiva en el propésito de garantizar los derechos tutelados mediante dicha
providencia, ademas de comunicar las acciones adelantadas, el grado de avancedfiaidtpdesipales
presentadas a esa fecha. Posteriormente, a través de escrittoddo. @t 511 se aclara al Tribunal

la fecha de cierre de la fase de consulta e iniciativa consignada en el cronograma actualizado. (Anexo No. 5

0) A través dauto de 10 de julio de 2018irfal Administrativo de Santander, incorporo al tramite
deincidente de desacato la actualizacion del cronograma de cumplimiento de3lélsdat@0dia, T
presentado por este Ministerio y corri- traslado
de 5 dias, a los accionantes, aleMinRtiblico y a terceros interesados para su respectivo pronunciamiento.
(Anexo No. 6)

h) Finalmente, este Ministerio, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado mediante auto de 11 de abril de
2019, parcialmente modificado mediante auto de 11 deOjMimfitd62a los accionantes para que
remitieran con destino a esta Cartera su propuesta alternativa de delimitacion en los términos previstos por
Tribunal Administrativo de Santander. (Anexo No. 7)
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2. AVANCES EN EL DESARROLLO DE LOS PUNTOS INELUDIBLES

2.1.Reuniones

2.1.1. Articulacién interministerial

Para el perdocomprendido entrd4tle abriy ell3 de junio de 2019, en cumplimiento de las 6rdenes de

la sentencia No3®1de2017 se han adelantado reunitnesordinacion con las diferentes entidades

orden naciomakon sus entidades adscritas o vinculas para adelantar la reglamentacion de la Ley 1930 de
2018 0 Ip& médio de la cual se dictan disposiciones parailarges®@og r a | de | os p8r amc
las cuales se listan de acuerdo con cada uno de los puntos relevaht&odmnexde reuniones
interinstituciongles

Ineludiblé.f é e | MADS tendr8 en cuenta que el resultado
inferiorentérminogppde ot ecci - n del ambiente que | a fijada er

Para estos efectos el Ministerio en desarrollo del convenio suscrito con el Instituto de Investigacion de Recurs
Bioldgicos Alexander von Humboldt, y considerando que la3@htbtidia dstableceliuen esa t ar e a
el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del Institi
de Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexander vori leurhpadtvision de que los limites de
p8ramo deben incluir |l a zona de t,asacomdlafunciam del b
otorgada mediante el articulo cuarto de la Ley 1930 de 2018 a dicho Instituto con ocasion de la generacion
las areas de referencia paralilaitéeion. Esta cartera ha venido adelantando diferentes reuniones con el
Instituto a través de las cuales ha venido informando sobre el avance en la revision de la informacion exister
y recopilada en el mar co idcelatdesaadrrol l o de | a f a

a. 21 de mayo de 2019. Participantes: IAvH, Corponor y CDMB.

Ineludibi2.iéel MADS deber 8§ disefar o crear un program
proceso en el cual deberan participar el Ministerio de Minag ¢l Bfirigjirjo de Agricultura y Desarrollo
Rur al , i

Para estos efectos el Ministerio ha venido desarrollandanuinistitesionalesn el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo RetdWinisterabe Minas y Energia, como insumo de trebogmdamentacion
del articulo déciamla Ley 1930 2@18, asi

Lineamientos en materia agropecuaria

a) 23 de abril de 2019. Participantes: Proyectos que realizan actividades eegiparamos: R
Administrativa y de Planeacion EspesRiERegiorCentral, Instituto Humboldt y Minambiente.
Con el fin de disefiar bases conceptuales para la definicion de actividades agropecuarias de bajo
impacto en paramos, en el marco de la reglamentacion del articulo 10° de la Ley 1930 de 2018.

b) 29 de abril de 20Farticipantes: Proyectos que realizan actividades en paramos: Conservacion
Internacional, Instituto Humboldt y Minambiente. Con el fin de disefiar bases conceptuales para la
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definicion de actividades agropecuarias de bajo impacto en paramos, larrefjlaarentdeion
del articulo 10° de la Ley 1930 de 2018.

c) 02 de mayo de 2019. Participamgesci&Nacional dé&ierrasANT Agencia d®esarrolléural
ADR lhidad d®aneacioRural yAgropecuaddPRAMnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural
MhagricultunaMinambientejedantada en el marco de la reglamentacion del articulo 10° de la Ley
1930 de 2018.

d) 07 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Humboldt y Minambiente. Criterios de verificacién de
negocios verdes y su aplicabilidad enr@rget#n del bajo impacto.

e) 22 de mayo de 2019. Participantes: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de
Planificacion Rural agropecuaria y este Ministerio con el fin de establecer lineamientos conceptuale:
y normativos base para la propdekfarograma de reconversién y sustitucion de actividades
agropecuarias

f) 10 de junio de 2019: Participantes: MinagidDRrANT, UPRA, IxWHnambiente

g) 19 dejunio de 2019. Participantes: Minagricultura y diferentes entidades adsaritedighanculad
cartera, ADR, ANT YRRA.

h) 25 de junio de 2019. Participantes: MinagrighR#pyMinambienteomo resultado de esta
reunion se logré una definicion concertada de bajo impacto.

i) 26 de junio de 2019. Participantes: MinagtifeiR&ADRy Minambienpara resolver algunas
dudas de orden juridico frente a la reglamentacion de la Ley 1930 de 2018.

Lineamientos en materia minera

Durante el mes de junio se adelantaron reuniones con entidades de la cartera de minas (Ministerio de Mina:
ErergiaMinminas y la Agencia Nacional Minera ANM principalmente), como insumo de trabajo para la
reglamentacion de los articulos quinto y décimo de la Ley 1930 de 2018 en materia minera.

a) 23 y 24 dgunio de2019: Participantd\M, MinminaBrocuraduri&eneral de la Nagién
Defensoridel Puebly diferentes representantes del municipio de Vetas (Alcaldia, Fundacion
Guayacanal, La Elsyrrompeteros). Se realiz6 tétaico con el municipio de Vetas.

b) 11 de junio de 2019. Participfitesinas y la ANM. como insumo de trabajo para la reglamentacion
de los articulos quinto y décimo de la Ley 1930 de 2018 en materia minera.

c) 27de junio de 2041Participantes: Minminas y ANM

d) 4 de julio de 2019. Participantes: Minminas y ANM.

e) 11 de juliced2019. Participantes: Minminas yMésklde trabajo insumos mineria.

A partir de las discusiones e insumos generados en las relassedalmii@ondocumengale trabajo
orientadoa la reglamentacién de la mencionada ley, particelalomeldeionado carshrticulos 5° y

1@ de ld.ey 1930 de 2QJRiblicanden la pagina web de este Ministerio los proyectos de resolucion, desde
el 1 de jid del presente ayidnasta el 25 de julio de 2€d®.el fin de recibir comentarios por parte de
entidades de ordaacional, regional, local, sociales, sectores productivos,(@meemidos 9 Soporte

de publicacion en la pagina web del Ministerio)

Ineludible 6fi &e dispondra configurar un modelo de financiaciéon que facilite |lal@arédpolaeson
obtencién de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de lograr
sostenibilidad econ-mica de | a gesti-n ambiental
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En el marco del proceso de construccion de la propuesta paranesidijarge destacan las reuniones
que a continuacion se citan:

a) 8 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Geografico AgusiGACodmZaitoridad Nacional
de Licencias AmbientaleNL A y Parques Nacionales Naturales de GélbiNbtan el fade
presentar las metodologias de Valoracion Econémica Ambiental adoptadas mediante las Resolucione
1669 de 2017 y 1084 de 2018 de Minambiente

b) 22 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Geogréafico Agusit3ACodarvel objetivo de
adelantarlargl ament aci - n del art2zculo 8 fiSaneamient

c) 7 de junio de 2019. Participantes: Minambiente y Artesanias de Colombia. Objetivo: Conocer el
proceso gue adelanta dicha entidad para legalizar el aprovechamiento de Productos Forestales Nc
Maderablegarticularmente de fibras obtenidas de ecosistemas de paramos.

2.1.2. Reuniones Internas
Con el fin de fortalecer y buscar retroalimentacion entre las diferentes direcciones y oficinas técnicas de es
ministerio se adetondiferentes reuniones internas para prgpanasar y analizar los avathekss
fase de consulta y de concertacién, a saber:

2 de abril de 2019: Preparacion en el marco de la fase de consulta

8 de abril de 2019: Preparacion del espacio de cehsoltaigpio de Bucaramanga

9 de abril de 2019: Taller preparacion de la fase de concertacion con el apoyo del IAvH
21 de mayo de 2019: Reunién de seguimiento S&@éncia T

24 de mayo de 2019: Taller preparacion fase de concertacién con eHapoyo del IAv

20 de junio de 2019: Reglamentacion de bajo impacto

8 de julio de 20R&unidn seguimiento SenterRBELT

@ oooow

2.1.3. Reuniones Convenio

En el mar co del convenio administrativo 209 de
financieros para @i®&ADS de cumplimiento a las 6rdenes de la Corte Constitucional emitidas en la Sentencia
7361 de 2017, en |l os t®rminos y ¢ O0nadadnreunioneses est a

de seguimientoientadas a la revision de avancesesarebtio del mismo
2.1.4. Otras Reuniones Interinstitucionales

En el marco de la gestion del para el cumplimiento de la sentencia se han adelantado diferentes reuniones c
los accionantesagtores interesadosetrproceso de delimitacion participatiel faole conoclas
propuestade estos actores:

a) 15 de mayo de 20R&union con accionantes de la Sent@tdiad& 201 Dicha reunion se
concertaon representantes de los accionantes y representantes de las diferentes dependencias del
Minambiente involucradas en el cumplimiento de la Sienéemoago pese al esfuerzo del
Ministerio por brindar el espacio para dialogar con los aodidnampesiple desarrollar la reunion
toda vez questogequirieron la presencia del sefior Ministy@ g@drabia informado no podria
asistir.
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b) 07 de junio de 20R&unién con accionantes de la Sent&&liad€ 2017. Presentacion de
propuesta afteativa de los accionantes.

c) 11 de julio de 20Feunion virtual con la veeduria VergEstidasarrollo de esta reunion la
veeduria realizé una presentacion del sitio web creado por la veeduria, con informacion relativa al
paramo de Santurban, y quecep jde la veeduria pudiera ser de utilidad para el ejercicio de
delimitacién del paramo. Esta reunién se realiz6 via web con integrantes de la veeduria, el Institutc
Humboldt y profesionales del Minambiente, resultado de lo anterior se colmpadEseldink
sitio web

2.2.Avance evaluacion de las opiniones, juicios, inquietudes y propuestas de la Fase de Consulta

En cumplimiento de los mandatos de la Sef3@hcia Z017, el Minambiaiti® las sesionescdasulta

el dia 27 de marzo de 2019 con el fin de que los actores interesados en el proceso de delimitacion participati
del Paramo Jurisdiccie®asturbaBerlinemitieran su opinién, juicio o andlisis de las alternativas de la
delimitacion del paramekemarcde las reuniones adelantada® municipios que se indlayen la

Consulta y con el recibimiento en td2fidelicitudés

Dando cumplimiento a las ordenes judiselgarantizd que la participacién en el procedimiento de
delintacid de paramos fuera, amplio, deliharatisciente, responsable y eficaz. Ademas, skeatlerdo
una perspectiva local y se facilité una intervencion de los distintos actores en igualdad de oportunidades.

Toda la documentacion con las propapsiam)eguyicie o analisise divulgbenelngni t i o ASant ur k
Avanzaodo en | a p8gina WEB del Mi nambiente en | as
comunidad e interesados sobre el recibo e inclusion de laqpedpesias

Asimismoges si stematiz- |l a informaci-n recibdada en wun
las propuestas consolidadas. Esta matriz se coesatidérdo con los aspectos ineludibles que a
continuacion se listan:

Linea de péararheartografia.

Lineamientos para el programa de reconvencion o sustitucion de labores prohibidas.
Sistema de fiscalizacién de gestion de la resolucion.

Pardmetros de proteccion de las fuentes hidricas en el complejo JaistliduéaBed.
Instancia de coordinacion permanente entre autoridades publicas y asociaciones.
Modelo de financiacién que facilite la articulacién de aportes y obtencién de recursos.

. Otros en el caso de temas no relacionados directamente con la Sesiéandia, peefonia
ceIuIar tema de construccion de escuelas, tema de tierras, etc.

Nouop,rwhE

La matriz es una herramienta de agié@mig consutia la informacidisponible ext minsitio Santurban.

Através de esta herramienta, se puede tener accgsoidd cdependencia respondabtainisteno
observaciones de cada uno de los ingreabs{&dipr del Ministehsi mismoo$ documentos soporte
recibidos por cada una de las propuestas se encuentran escaneados y ordenados eni@gipgtas por mun
y por departamentos.

1Como quiera que la fase de consulta finalizé el 18 de julio por fuera del periodo de corte del presente informe, se tomc
la determinacion de reportar en este informe los resultados correspondientes al cierre del 18 de julio de 2019
Calle 37 No.8 - 40
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Los evaluadores de las propuastaterior del Ministprieden acceder a la informacion completa a través

de la carpeta compartida en el disco Sapambamatriz todo publico puede accedereneatkaink
sitio(Figura No.1).

MiniSitioSanturban .
Carpetacompartida
Norte de Santander
| MiniSitio
f ! ! f ol ; Santurban
} J 5 |
= Santander
& Compendio de informacién
il )l J.‘ J( )i l‘ }l ji J«‘ )l‘ ‘; generada en la fase de
l ) consulta e iniciativa
i

Figura No1 Proceso de organizacién y sistematizacién de las propuestas recibidas en la fase de

consulta
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la fase de consulta se recogieraiotal de 3224 propuestas, opiniones, ¢oiciestarios e
inconformidades, realizados por diversos canales de ingreso como:

Correo electronico santurbanavanza@minambiente.gov.co

Documento escrito radicado en fisico en la sede del Minambiente

Format de recepgmdiligencianen campo.

Documento escrito entregado y radicado en sesion. Buzon.

Muro Santurbén.

Aplicativo del rsitio, Santurban Avanza.

E R I

La organizacion de la informacion siguié el desarrollo de los siguientes pasos:
Clasificacién por categorias funcionales y tematicas de la informacién

i Sistematizacion en base de datos (Matriz, publicacion en pagina web y archivo compartido)
1 Organizacion de soporteaneo
1 Alimentacién del msitib con soportes y propuestas

Lamatriz cuenta inicialmente con 22 atributos y su descripcion se resume a continuacion (Tabla No. 1):

2 Aun cuando eadas las reuniones se informé que las Personerias podrian apoyar en la compilaciéon y envio de
informacion, no se recibié informacion a través de este medio.
Calle 37 No.8 - 40
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ATRIBUTOS DICCIONARIO
No. Numero identificador
FECHA DE RECEPCION D/IM/A
Municipio
MUNICIPIO No determinado
Santander
DEPARTAMENTO Norte de Santander

No determinado

CANAL DE INGRESO

Muro Santurban comentarios

Buzén

Documento escrito entregado y radicado en sesion
Documento escrito radicado en fisico en la sede del M
Formato de recepcion, diligenciado en campo

Correo electrénico

Aplicativo dMlinisiticSanturban Avanza

Otro (audiovisual, informaitingrafica)

MEDIO

Fisico
Digital

TIPO

Estudio/documento
Opinién/juicio/andlisis
Informacién cartogréafica
Audiovisual

Propuesta

Informacién cartografica
Inquietud

FORMATO

Word

Excel

PDF

JPEG

PNG

Shape

Otro

PDF yShape

INELUDIBLE

OO WNE

Combinaciones entre ineludibles p.e. 1y 2
Otros
Todos

NOMBRE DEL EMISOR

p.e.Nicolas AlbefRamirePefialosa

UBICACION (Vereda, barrio, secto

p.e.Carrera® No.X- 70 sector el Molino Vetas, Santand

TIPO DE PERSONA

Natural
Juridica
N/A

TELEFONO/ CORREO ELECTRON

p.e. 31022636xxxkxxxx@gmail.com

ORGANIZACION

A Alcald2a Municipal
A Alcald2a de Vetas, Aso

Calle 37 No. 8

Tabla Nol Atributos de la matriz Santurban para el ineludible 1 durante la fase de consulta.

- 40
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ATRIBUTOS DICCIONARIO

A Asociaci-n Municipal d
A Comit® Dignidad Minera
A Representante vereda C

TEMATICA Categorias definidas por los evaluddarada dependenci
p.e.: A Georeferenciaci
CONTENIDO A Humbol dt ampl2e el con
A Explicaci-n m8§8s clara
DBBSE/IAVH

DAASU/Minminas/Agricultura/ONV

OAJ /IDOT

SINA/OAJ

DGIRH

ONV

OAJ

DGIRH/ONV

Todos

DBBSE/ONV

ENTIDAD/DEPENDENCIA RESPONY DBBSE/DAASU

ONV/OAJ/DOT
DAASU/Minminas/Agriculturabix
DAASU/Minminas/Agricultura/DGIRH
DGIRH/OAJ/DGSINA

DBBSE/DGIRH

DGIRH/DAASU

DBBSE/OAJ/DOT
OAJ/DOT/DAASUMNiimas/Minagricultura
DBBSE/DAASU/Minminas/Agricultura
DBBSE/DAASU/Minminas/Agricultura/ONV

NOMBRE DE RESPONSABLES
FECHA DE REMISION D/IM/A

OBSERVACIONES ADICIONALE| opservaciones de aclaracion, o de interaccion de resg
VIABILIDAD Si, No o Sjarcialmente
RESOLUCION/RESPUESTA | Respuestas tige acuerdo ceada tematica

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

La matriz cuenta inicialmente con un ID identificador Unico, para poder llevar trazabilidad a cada una de I:
propuestas presentadas en los diferentes filtros y analisis que se adelantedO(Muixia No.
sistematizada).

Una vez finalizada la etapgrdacenamiento y clasificacion de la informacion recibida por la comunidad en
la fase de consuls®e adelant6 su evalugciesarrolldndose para cada uno de los ineludibles una
metodologia.

En los siguientes acépites, se presenta la metodologaghaaaiden de las opiniones, comentarios y
propuestas por cada uno de los puntos indludjiepermitira adelantar su analisis con el fin de construir
una propuesta concreta para llevar a la fase de cqrumartacfimde lograr consensos donan la
comunidad, lideres y actores interesados

Calle 37 No.8 - 40
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2.2.1. INELUDIBLE 1

2.2.1.1 Metodologia

Tal y como se mencioné en el numeral aatiionae las propuestas se sistematizé en una base de
datogjue se publica en pagina web con sus respectivos soporties gsoegedzados por municipios y
tipos de propuestas. Lusgadelant6 una clasificacion de la informaningiblg posteriormente por
categorias tematigy categorias funcionales, en este Ultimtaadasificacion obedecla siguiente
tipologiapropueas y estudios técnicos, dudgsietudes e inconformidadgaré No).2 Asi mismo, se
determinardas diferentes entidades y dependencias de Minambiente gis partédipaoceso de
evaluacion. Todo lo anterior se enalesuriéo en la siguiente figura:

Categoria Por ineludibley |
/ tematica competencias
// ]
Organizacién grupos ~ Propuestas- ‘
Homogéneos /| aportes Estudios
\ )
N\
\ Categoria / Dudas- |

funcional inquietudes |

" Inconformidades

Figura No2 Clasificacion de las propuestas allegadas en la fase de consulta.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

A. Categorizacion temética.

Como primer pasbconjunto de los insumos acopiados en la fase de consulta se agrup6 en categorias
teméticagdentificando los temas de interés entresidsados. Para efle,revisaron y analizaron uno a

uno los insumos entregados por los actores locales enaldfichasulactas, documentos, etc.),
identificando temas que permitieran cogfapmoeanomogéneade acuerdoonlos puntosneludibles
establecidam la Sentencia.

Ademas de la categorizaciéon tematica que atiende a cada uno de los seis (6) puntos ineludibles de la sentenc
se incluyé una séptima categoria para tratar otros temas de interés, y responder a otras apreciacione
relacionadas con el proceso partigipativootras tematicas que no necesariamente teadefopaeis

(6) ineludibles.

B. Categorizacion funcional.

Una vez establecidas las categorias teméaticas, se degraimgorias funcionales: i) Propuesta
Estudios/Documentos; ii) opinjoiéssanalisisnquietudes o inconformidades.

Calle 37 No.8 - 40
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Ahora bien, con relacion al analisis realizado a cada una de las propuestas, el mismo se adelant6 atendienc
a los siguientes criterios:

1 Analisis frente a la sentencia: la propuesta es viableiselygibles de la sentene&Ilde
2017.

1 Andlisis técnico: la propuesta es viable frente al objetivo de conservacién®de los paramos

9 Analisis juridico: la propuesta es viable frente al marco normativo para el manejo de paramos
(Resolucion 886Ley 1930 de 2Q1Bentencia-361/17 y Sentencidd® de 2016/ demas
normativa vigente. Esto para tener en cuenta disposiciones normativas mas alla de la gestion integre
de los paramos, como pueden ser las normas en materia de gestion intsgrhidiaorec
aprovechamiento de los recursos, declaratoria de &areas protegidas, entre otras. Asi mismo, se
contempl6 el andlisis de competencias institucionales.

B siguiente arbol de decision (Figutaddaespondierdkineludible No. 1, evigelaaiuta que siguieron

las opinioneslos juicios,las inquietudes ks propuestasstudios técnicos, informacion cartografica e
inconformidades, aportadas por las comunidades en la fase de consulta d8SR1LIEROMTIa T

ARBOL DE DECISIONES

Clasificacién por

Organizaciony Categoria

Clasificacién por
ineludibles
(Matriz)

Recepcién de
Informacién
(Fase de Consulta)

Analisis Técnico /
Funcional, Normativo
Temdtica y

subcategorias

Propuesta - Estudios / Opiniones, Juicics, Andlisis
Decumentos l Inquietudes, Inconformidades
v
1AVH Es X Traslada a entidad por
Propuestas técnicas ‘competencia . f'-lEs:'a : competencia y solicitar
otra pinciacaala copia de |a respuesta
*. .;‘:HM ST-361/177 E B
&Cumple criterios de
verificacién escala y tipo
informacién para aplicacién NO
metodologia?
Si No Gestionar y disefiar el Solicita I Generar respuesta a
instrumento técnico y/o olicita Insumos para peticionario con

dar respuesta conjunta

argumentos de
revisién de la FTBP no uso ’ evaluacién
2

v
Generar respuesta de inclusién o Generar respuesta conjunta por
apartamiento subcategorias

Andlisis para la Justificacién para su normativo

Generar respuesta

Figura No.3 Diagrama de flujo para tratamiento de propuestas, estudios técnicos, opiniones, juicios,
inquietudes, estudios, propuestas e inconformidades allegadas por las comunidades en el proceso de

consulta de la Sentencig@&1 de 201del paramo de Santurban para el Ineludible 1
Fuente: Mambient®019

Esta metodol og2a permiti - agrupar Aimodeéos tipo
identificarna explicacion de manera clara y regcadsasolicitud allegadanazon o razones que llevaron
a que algunas propuestapud@éeran ser acogidas.

3 para puntualizar los objetivos de conservacion de los paramos, se recomienda establecks la pmfiuesta a evaluar, con referencia a
los aspectos que, segun la Corte en la seAdéicile P017 (numerales 14.4 y 14.6), son los de mayor importancia en los paramos colombianos.
Esto es, evaluar si la propuesta contribuye a: a) ézicondenas funciones ecosistémicas que garantizan disponibilidad y regulacién hidrica; b) el
almacenamiento de carbono; y c) la diversidad biolégica.
Calle 37 No. 8 - 40
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2.2.1.2 Resultados

En la fase de consulta se recogieron un total de 3224 propuestas, opiniones, juicios y comentarios e
inconformidades, realizados por diversos canale®de ingres

Del total de solicitudes recibidas, para el ineludible 1 se consolidaron Gmptopaletat)Bpiniones

juicios y comentarios e inconformidades, siendo el tipo opinidn/juicio/analisis las de mayor cantidad d
solicitudes para un total%es8licitudes que representah,@88 del total de aportes recibidos durante la

fase de consulta. La distribucion se puede obsenadnlai@. 2

Tabla No2 Clasificacion por tipo de solicitudes recibidas para etliblelu durante la fase de

consulta.
Ineludible al que aporta Tipo de solicitud [ Numero de solicitudd % del tota

Estudio/documento 3 0,28%

Informacién cartogrd 2 0,19%

Inquietud 26 2,47%

1

Opinién/juicio/andlisi 301 28,58%

Propuesta 9 0,85%

PQRS 1 0,09%

Audiovisual 1 0,10%

Inquietud 2 0,19%

1y combinaciones con otro Opinic’)n/juiciolanélisi 44 4,18%

ineludibl

ineludibles PORS ) 0.38%
Propuesta 9 0,85%

Inquietud 23 2,18%
Opinidn/juicio/andlisi 527 50,05%

Otras solicitudes PORS 7 0.66%
Propuesta 3 0,28%

Audiovisual 1 0,10%

Estudio/documento 1 0,10%

Inquietud 1 0,10%

Todos Opinién/juicio/analisi 24 2,28%
PORS 8 0,76%

Propuesta 56 5,32%

Total general 1053 100

Elaborado por: Minambiente, 2019.
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Fuente: Minambiente, 2019.

Subcateqgorias, comportamiento de las solicitudes en la fase de consulta.

Como se indico al inicio de la metodologia, las solicitudes fueron categorizadas por su contenido, a fin o
identificar la mejor manera de atender estas seliviimgsgarlas ehproceso de delimitacion del paramo

de Santurbafomo producto de este ejercicio, se identificaron un total de 13 subcategorias, las cuales se
describen a continuacion:

1
1

Aclaracion de las implicaciones juridicas de la delimit&ridpuestas dirigidaaclaracion de
actividadegscomponente predial.
Aclarar en detalle proceso de delimitaaidmesponde a las opinignésps o comentarios en
los cualeta comunidad presenta dudas o apreciaciones no coeredtasqoe se solicita
aclaracién specto del proceso de delimitacion.
Concertar con Almorzadempolicitudegspecificagle tambiénconcertar con municipios con
influencia del paramo de Almorzadero. Solicitud para incluir a la vereda Guaca en el paramo de
Almorzadero y no en Santurbanjreldir todo el territorio en Almorzadero y no unas veredas en
Almorzadero y otras en Santurban.
Conservacion ecosistema de pardraxe referencia a los procesos de conservacién y manejo de
la funcionalidad, conigiés y estructura del paramo juntsuseervicioscosistémicos. Se
incluyeron solicitudes que resaltan el papandelgréla conservacion hidrica.
Delimitacién participativbtace referencia a requerimientos de las comunidades a ser tenidos en
cuenta y a solicitud de actores pergmmenias reuniones, peEonoceasociaciones de
campesinos, participacion institucional, mesas de concertacion veredales, participacion de
corporacionedcaldias personeria municipal, Juntas de Accién Comueraldades. Ademas,
se incluyeroplgcitudes para ampliar la participaddosepiblicos sobre el agua y la delimitacion,
veeduria internacional y apoyo cientifico.
Dinamica socialdentificadas como expectativas al proceso de delimitacion, costumbres, trabajo y
creencias de las cordades.
Evaluar estudios aportadddentificados como aquellos estudiasloadin los municipios o en
el Mnisterio que se relacionan con la delimitacion, propuestas de redelimitacion y de zonificacion.
Vale la pena destagae las propuestas de losiaipios de Cacota, Chitaga, Cucutilla, Mutiscua,
Céachira, Pamplona, Salazar de las Palmas, corresponden en buena medida con la propuesta de
CORPONOR.
Se recibieron también las propuestas de los accionantes de la sentencia, de algunas Alcaldias, Junta
de accién comunakociacionegpmitésgrupos de habitantéeneficiarios de titulos mineros,
empresas mineras)dicatogorporaciones ambientatesa de trabagmbientafundaciones y
propuestas a nivel personal.
Expectativas a la minersalicitudes relacionadas con temasfiamkiog, impactos de la mineria
en los paramos, preocupacion por lipareieninerjaevision de las licencias y contratos de
concesion vigentes y areas incluidas en el catastro minero en el criteiiindetdelimita
Incluir estudios hidrogeoldgicaslicitudes puntuales para incluir la importancia hidrogeolégica en
la metodologia de delimitacion.
Inconformidad delimitacié8ituaciones con las cuales las comunidades no estan @m acuerdo
relacion con gloceso de delimitacion.
Mejorar la convocatorieorresponde a todas las solicitudes con recomendaciones y requerimientos
gue pueden ser vistos como mejora para el proceso de convocatorias y reuniones@ue se programar
en las siguientes fases.
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1 Revisidénareas en delimitaciéimclusioro exclusion de areas especificas en la delimitacion,
verificacién de la linea de paramo mediante visitas predio a predio, inclusién de bocatomas de
acueductos.

9 Otros:en el caso de temas no relacionados directameB8entemdia, vias 4G, telefonia celular,
tema de escuela, servicios publicos, etc.

Del total de las solicitudes recibidas, las que mayor frecuencia obtuvieron fueron las relacionadas con |
conservacion del ecosistema de paramo (99 solicitudesy ijncoafmosmidad del proceso de delimitacién

(98 solicitudes) y la necesidad de aclarar en detalle el proceso de delimitadienSbettpdvamG8

solicitudesla distribuci@orcentuale las subcategorias se observaiguia Nal

Categorias solicitudes por ineludible 1
120 100%

90%
100
80%

70%
80 0%

60%

60 50%

40%

A
0 30%

20%
20

3
-_———L 0%

4 7 2 10 11 8 6 1 5 12 9 3

Figura No4 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas para el ineludible 1

1 Aclaracion de las implicaciones juridicas de la 7 Inconformidad en la delimitacion
delimitacion 8 Mejorar la convocatoria

2 Aclarar en detalle proceso de delimitacion 9 Otros

3 Concertar corAlmorzadero 10 Revision areas en delimitacion
4 Conservacion ecosistema de paramo 11 Evaluar estudios aportados

5 Delimitacion participativa 12 Expectéivas a la mineria

6 Incluir estudios hidrogeoldgicos

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En esta figuse observa que las categorias de conservacion del ecosistema de paramo e inconformidad con
la delimitacién son las més relevantes, siendo necesaritafortatew@rion sobrelddimitacion en la

fase de concertacigra vez sknalice la determinadeharea de referencia

Adicionalmentm la categoria de otros, se recibieron algunas solicitudes relacionadas con la delimitacion del
paramo, pemefeentesa otras dinamicas sociales o a tematicas que no estan directamente vinculadas al
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cumplimiento de la sentencia, siendo el tema de la tenencia de la tierra un punto reiterativo en esta categor
Su comportamiento, puede observarse en Mdsgura

Categoria por otro

120 100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

111 110
100

80

60

40

20

Categoria

Figura No5 Distribucién por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria

ootroséo.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

El andlisis por combinaciones entre ineludibiespcto a laategoria tematica coinciole el mayor
namero de aportes que se encuentra en la caegemiacion del ecosistema de paramo, seguida de la
categorigvision areas en delimitacion y la categoria Inconformidad al proceso deigleNibacion (F
6,7,8y9).

Categoria por ineludible 1y 2

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Figura No6 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de

los ineludibles: delimitacién del area de referencia y programa de reconversion y sustitucion.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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Al revisar las combinaciones entre ineludibles 1 y 4, se observa una relacién directa entre el interés por
conservacion del paramo y su incidencia en la proteccion del recurso hidrico (Ver figura No. 7).

Categorias por ineludible 1y 4

Revision areas en... Inconformidad...
Conservacion... Incluir estudios...

Figura No.7 Distribucion por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de

los ineludibles: delimitacién del area de referencia y parametros de proteccién de fuentes hidricas.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Al reviar las combinaciones entre ineludibles 1y 5, se observa una relacion directa entre la inconformidad co
la delimitacién y la necesidad de una instancia de coordinacién que facilite la comprensién de la localizacion
las areas intervenidas y las ergidageapoyaran a las comunidades en la gestion integral del paramo (Ver
figura No. 8).

Categorias por ineludible 1y 5

100%
0%
B0%
T0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Revision dreas e._.. Delimitacion...
Inconformidad. .. Concertar con... [en blanco)

Figura No8 Distribucién por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de
los ineludibles: delimitacion deka de referencia e instancia de coordinacion permanente

entre autoridades del SINA.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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En la figura No. 9 se reflejan los casos en los que se relaciondalteriteétiéasdel area de redae

elmodelo de financiaci@niendo en cuenta que para las areas que finalmente queden al interior del paramo
delimitado requeriran de una inversién que acompafie a las comunidades en la implementacion de la
directrices de manejo del paramo ylpartente aquellas alusivas a la reconversion y/o sustitucion de
actividades prohibidas (ver figura No. 9).

Categorias por ineludible 1y 6

25 100%
2 B0%
1,5 60%

1

40%
0%

Revisidn dreas en delimitacion

0,5
Conservacion ecosistema de paramo

Figura No9 Distribucién por subcategorias del total de observaciones recibidas en la categoria de

losineludibles: delimitacion del area de referencia y modelo de financiacién.
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Subcategorias, comportamiento de las solicitudes en la fase de consulta a nivel de municipios.

En cuanto a los mumsigue realizaron aportes al ineludible 1, Bucaramanga, California y Floridablanca
fueron los municipios en los cuales se registraron mayor aporte para este ineludible, como se puede obsen
en la Figura. 18in embargo, algunos municipios con mebirdezior del paramo o algunos municipios

del area metropolitana de Cucuta, manifestaron poco interés sobre esta tematica con relacién a la mayoria
los municipios.

Solicitudes ineludible 1 por municipios
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Figura No10Frecuencia de recepcion de aportésedlidible 1 distribuido por municipios asociados
al paramo de Santurban
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
Calle 37 No.8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag.20


http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente | pinambiente

es de todos

En el departamento del Norte de Santander fue donde se recibieron mas solicitudes, siendo los municipios
Céchira, Vildel Rosario y San José de Cucuta los que mas solicitudes realizaron, la mayor parte vinculados
a |l a subcategor?za Ainconformidad con | a delimita
manera fueron frecuentes solicitudes rdgiona la revision de inclusion dentro de la delimitacion de
predios o veredas que se consideran imppatanét paramo o por el contrario que no deben incluirse, las
cual es se encuentran en IFguracNel egor 2a fArevisi -n §

Categorias de solicitudes Ineludible 1 por municipios, Departamento de
Norte de Santander
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M Aclaracion de las implicaciones juridicas de la delimitacion B Aclarar en detalle proces® de delimitacion

B Conservacion ecosistema de paramo Delimitacion participativa

B Incluir estudios hidrogeoldgicos B Inconformidad delimitacion

m Mejorar la convocatoria HNA

u Otros Revision areas en delimitacion
W Evaluar estudios aportados W Expectativas a la mineria

Figura No11Evaluacién de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoria a nivel de los municipios

del Departamento de Norte de Santander
Elaborado por: Minambiente, 2019.

En cuanto al departamento del SanBuadegmanga fue el ente territorial que mayor cantidad de solicitudes
radico, seguido por Californiay 6igdn.mant i ene | a constante que | a sc
detalle el proceso de del i nmisttaecma- ndoe, pj8urnatmoo oc oEnl ec
de estos municipios se puede observaigemdaNo 21
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Categorias de solicitudes Ineludible 1 por municipios, Departamento de
Norte de Santander
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B Aclaracion de las implicaciones juridicas de la delimitacion W Aclarar en detalle procesd de delimitacion

B Conservacion ecosistema de paramo Delimitacion participativa

B Incluir estudios hidrogeologicos B Inconformidad delimitacion

m Mejorar la convocatoria HNA

m Otros Revision dreas en delimitacion
m Evaluar estudios aportados B Expectativas a la mineria

Figura No12Evaluacion de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoria a nivel de los municipios

del Departamento de $Samder
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

Una vez terminada la evaluacion de la totalidad de las solicitudes recibidas para este ineludible, se procedic
generar unas respuestas que dieran cobertura a las solicitudes tess deeaorierdo a la
subcategorizacion. El detalle de estas subcategorias se enctedvitiaNen. Jaos temas prioritarios

dentro de las subcategorias tematicas son Conservacion ecosistema de paramo, diferentes aspectos sobre
Inconformidad delimitacién, varias preguntas e inquietudes para aclarar el proceso de la delimitacion
diferentes recomeridaes que fueron tenidos en cuenta para mejorar el proceso de comunicacion y de
convocatoria

Tabla M. 3 Subcategorias tématicas que generaron tipos de respuesta
Registros de Solicitudes

Subcategorias de Contenido
Aclaracion de las implicaciones juridicas de la de
Aclarar en detalle proceso de delimitacion
Concertar con Almorzadero
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Registros de Solicitudes
Subcategorias de Contenido
Conservacion ecosistema de paramo
Delimitacién participativa
Dinamica social
Incluir estudios hidrogeol6gicos
Inconformidad delimitacion
Mejorar la convocatoria
Otros
Revision areas en delimitacion
Evaluar estudios aportados
Expectativas a la mineria
Fuente: MADS, 2019

Evaluacion técnica y definicién de viabilidad de la informacion disponible

ElMinambiententreg6 al Instituto de Invesiigdei Recursos Bioldgicos Alexander von HiAwabbldt
informacibne ci bi da en | a fase de nAconsul t aAleldiasni ci at i
ONG, Corporaciones AutbnomasnBiegi e Instifones privadas. Dicha informacion fue entregada con el
propésito de gsetuviera como insumo para la revision del area de referencia, toda vez que segun lo indicado
por | a Cor t eel MADS debeitenen en cuemaalé mandia(peajitaeptelae clasificacion

expedido por parte del Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexandidavbiy ldumboldt

vision de que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paran
(ZTBR)

Asilas cosasalinformacién, tanto documental como cartografica, fysoresfidasiEuyoagruadaen
cuatro categorias considerando el tema que aborda cada tipo de rdojumacide datos (Tabld)No.
1) Informacién biética, 2) Informacién abiética, 3) Informacién socioeconémica y 4) Otros.

Tabla No4 Categorias y temas revisados. En temas abordados se incluye el nombre de la

informacion recibida oficialmente ponsituto Humboldt a través del Minambidotante el
Convenio

Categoria Temas abordados
Planes de Ordenacién Forestal, fichas técnicas de determinantes ambie
ordenamiento territorial municipal, Areas protegidasipeaagmostegidas
declaradas y propuestas, Areas con funcion amortiguadoras asociada g
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA, C3g
Informacion bidtic| coberturas de la tierra (metodologia Corine Land Cover), Puntos de con
campo, invearios forestales, Estudio sobre la sostenibilidad de los medic
de las poblaciones locales que habitan o utilizan directamente los paran
relacion la sostenibilidad del uso de estos ecosistemas (Proyecto Paran
Sistemas de Vida).
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Categoria Temas abordados

Planes de ordenamiento del recurso hidrico, estacionesrbidgicaste
concesiones de agua, planes de ordenamiento territorial, Rondas hidric
de reglamentacién de corrientes punto, Plan de saneamiento y manejo
Informacion abioti verimientos, Calidad del aire, Cambio climatico, zonas de amenazas na
POMCA, informacion sobre precipitacidén, temperatura, suelos, geologis
hidrogeologia, clases agrondmicas, topografiarécesgade descarga,
amenazas naturales.

Capas de predios, fioacion de caracteristicaodrinidadesmmpesinas de
acuerdo a sistemas productivos, areas naturales usadas como espacios
densidad poblacional rural (Muy Baja menor a 20 batificacion gerada
de caracteristicas de tenencia y propiedad de la tierra, por ejemplo mini
Informdén propiedad, y mediana propi¢itlddarmineros , capa de huella espacial hum
socioecondémica | (capa que cuantifica el impacto de las actividades humanas a través de
Spatial foqdrint index, que tiene en cuenta diferentes variables agrupadg
dimensiones: Intensidad en el uso de la tierra, tiempo de intervencion y
biofisica de los ecosistemas afectados), Mineria de carbdn, puntos de E
municipio de Céacota.

Otros Imagenes satelitales, propuesta de delimitacion de distintos actores.
Fuente: IAVH, 2019.

De acuerdo con lo informado por el Instdatadina de las fuentdsaseenidoegistindo 1) fuente, 2)

nombre, 3) nombre dealpa, 4) descripcion general, 5) caracteristica de la informacién, 6) tematica general,
7) alcance y limitaciones de la infornsagjdrciiterios para la delimitacién), 8) potencial para analisis
especificos, 9) formato, 10) tipo de objeto espasdld, 112) sistema de proyeccion geogréfica, 13) fecha

de creacion, 14) fecha de entrega, 15) ubicacion o ruta de acceso.

2.2.2INELUDIBLE 2
2.2.2.1.Temética agropecuaria

A. Metodologia

Para la evaluacion de las prtgmiaiegadas a este Ministerautdssorrapondeial ineludible No. 2,

se desarroll6 una metodologia de tratamiento de la informaciéroquemnzEmyitanalif@s opiniones,

juicios, inquietudes y propuestas, apqrtadias comunidades en el proceso deliberativo ee la fase d
consulta y la generacién de respuestas a las mismas de acuerdo con el arbol de decisién del esquema 1.

Elproedimientgeneraincluy6 los siguientes puntos

1. Recepcién de informacion.
2. Organizacion y clasificacion por ineludibles.
3. Clasificacion prategoria funcional:

- Opinién, juicio o andlisis.

- Inquietud.

- Propuesta
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- Estudio / Documento.
4. Clasificacion por categoria teragtimaecuai

Se establecieron las siguientes categorias para el analisis de la temética Agropecuaria:

- DR: Lineamientodrestrumentos de Politica para el desarrollo territorial sostenible
- ER: Disefo participativo de programas e instrumextesaural

- PR: Piécticas y manejo sostenible de sistemas productivos

- IC: Incertidumbre al cambio

- C: Censo garacterizacion de actividades agropecuarias

- SE:  Proteccién ambiental y conservacion de Bienes y Servicios Ecosistémicos

5. Generacién de respuesta: La generacion de respuesta se clasific teniendo la categoria funcional de |
siguiente manera:

5.1 Paralas at egor2as funcionales AOpini-n, juicio o
por categorijdras un andlisis téchicormativo

52 Para | as categorzas funcional es APropuestad
dependiendo agilalisis técnico o normativo teniendo en cuenta lo siguiente:

N Existe norma o instrumento técnico ambiental: Se genera respuesta con base en dicha norma o
instrumento técnico ambiental.

No existe norma o instrumento técnico ambiental, se presasitaidddss:

Z

- No es competencia de otra entidad: Se gestiona la generacion del instrumento técnico ambiental
y/o normativo y con base en este insumo se genera respuesta.

- Es competencia de otra entidad, se presentan dos posibilidades:

0 Esta vinculaddaaSentencia T361: Se solicita insumo para dar respuesta y con base en este
se genera respuesta.

0 No estéa vinculada a la Sentencia T361: Se da traslado por competencia a la otra entidad,

solicitando copia de respuesta y se genera respuesta al interesado.

La siguiente figura evidencia el proceso anteriormente descrito:
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Recepcion de
Informacidn
(Fase de

Consulta)

Trashada a entidad por
competenc citar

Solica Fsumos para

dir respuesta conjunta

Gorvrar 1espuesta

conjunts

Senmencia T-422 de 20% MOSTano 06 Amsente y Oemarm oo Sostenioie

Figura No13Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios,
propuestas y PQRS allegadas por las comunidades en el pl@cessulta de la sentencia T

361/2017

Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

B. Resultados teméatica agropecuaria

A continuacion, se presentan los resultados de la gestiéon de la informacion obtenida a partir de las opinione
juiciosandlisis, alterigas y propuestas generadatapaomunidades en el marco de la fase de consulta

e iniciativa para los temas agropecuarios contemplados por |a38dntien2@d T copanto ineludible

dos (2) Una vez realizada la organizaciden idermacion correspondiente a este ineludible, se dio
continuacion a una categorizacion funcional y tematica.

Para el tratamiento de la informacién agropecuaria se definieron seis (6) categorias telnséticas como se
lascuales agrupan los aspeckave mencionados por las comunidades durante las sesiones: participativas
Lineamientos e instrumentos de politica para el desarrollo territorial) Siséfrbferticipativo de
programas e instrumentos de extensidii) Riratticas y mgjo sostenible de sistemas produtjvos;
incertidumbre al cambi@enso y caracterizacion de activiaigugecuarias/yjProteccion ambiental y
conservacion de servicios ecosistémicos.

Calle 37 No.8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

pag.26


http://www.minambiente.gov.co/

(]

Tabla No5 Temas mencionad por los consultados de acuerdo a las categoria teméaticas del,

Ineludible 2 para e
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es de todos

| sector agropecuario

Temas

Aspectos clave Mencionados por los
consultados

1. Lineamientos e instrumentosigitica p

ara el desarrollo territorial sostenibR®

Las politicas con enfoque territoria
fundamentales para avanzar hacia la susten
del territorio alrededor de la ruralidad y el de
Las mismasgquiere de ingumentos financieros
tecnolégicos, asi como detileulacion entrecaes
para armonizar la produccion y la consel
Elementos fundamentales considerados
desarrollo territorial sostenible compreng
utilizacién arménica del territorio, practicas dg¢
responsables de los recursos naturales en
canservacion de los procesos ecoldgicos, as
mejorar la calidad ambiental, a partir del aire
suelo.

Los lineamientos de politica constituy
ejes principales para impkameun desarro
Territorigbostenible lo cual pretende teneerta
los siguientes aspectos con participacion con
politicas articuladas inter e intra instituci
fortalecimiento normativo y del marco instit
cooperacion y fortalecimiento de capacidade
otros.

Opiniones, juicios, andligisopuestas emitid
relacionadas con, entre otros:
0 Reconocer el rol de los campesinos
conservacion y produccién agricola
soberania alimentaria, definir cof
comunidad los planes de reconvers
mitigacion
Fortalecer cadenas de comercializacior
Alternativas econémicas para los camp
Apoyar compra de la produccion d
campesinos
Garantizar la cadena de valor de los prg¢
agricolas, Distrito agropecuario
Avanzar con el proyecto reconversi
cebolla

Garantizar la cadena de mercado, cog
inversion y ganancia

El gobierno nacional nos debe demo
capacitar que cultivos podemos recd
para la disminucion de los quimig
agroquimicos
Mediante un estudio del cual al campeg
sea rentable sostenible para benefic
paramo y el mismo campesino

¢ O«

O« (@] (@]

O«

[@]3

2. Disefio participativo de programas e instrumentos de ExtensionHRural

Dentro de la extension rural, se incluyen prog
transferencia de informacion en el medio rurg
delos que se encuentran: transferencia de tec
capacitacion a productores, informacién
asistencia técnica y procesos de educaciéon n
Permite mejorar las capacidades de una ag
técnica integral.

Los programas de extensionpenaiten promoy
un enfoque multidisciplinario e interdisciplinay
la adopciéon de nuevos enfoques metodd
participativos, partiendo del conuicinaieal, sobi
usos, pidicas y manejo de sistemas productiy

Dicha construccion coleg@rmite generar nue

oportunidades de mejoramiento de los me

Opiniones, juicios, l@i& y propuestas emiti
relacionadas con, entre otros:

(@]

Asistencia técnica piden frente a esto (f
claras)

Educacion ambiental en reconversion
SENA nos capacite en nuevos culti
mejores practicas

Huertas caseras organicas
Transferencia tkenologia

Capacitacion en agricultura sostenible f
pequefios agricultores. No vulnerar de
fundamentales, asociatividad para
adelante proyectos productivos
Capacitacion para los productores agri
los que estan en hatos lecheros

O¢ O«

O« O¢ O«

[@]3
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vida, acceso a mercados, crear y fortalecer |
confianza demapacidades para transformetiqas
convencionales y mitigar la vulnerabilidad ar

¢ O«

Asigencia técnica permanente
Capacitacibn a la comunidad en b
practicas para el desarrollo de sus activ

3.Practicas y manejo sostenible de sistemas produé&RBs

Se relaciona con las préacticas productiva
produccién sostenibédigiente, con el propoésit(
autosostenimiento y/o comercializacion. Aden
sistemas de manejo que no degradan la ca
productiva que conlleven a la conservacion
recursos naturales

Opiniones, juicios, andlisis y propuestas ¢
relacionadas entre otros

O¢ O«

¢ O¢ O«

O¢ O«

fi N o ay s pertmanencia conservandqg
Fomento de buenas practicas agroped
aliado comercial agricultores
Bajo impactgmanaderiaanimal por hectare
Labranza minima, no tractor
Ganaderia de bajo impacto es cargas a
de 1 animal por ha. Fumigaciones red
LabranzMinima

Preservar nuestras practicas tradiciona
Abonos  organicos  insumos i
Recoleccidte residuos de pesticidas etq

4 . Incertidumbre al Cami@ddC

Se relaciona con la manifestacién y preocupe
el destino de las actividades agropecuarias
desarrollan en el paramo.

Hace referencia a la incertidumbre frdate
restricciones para la actividad agropecuari
paramo como susteaéovida.

Opiniones, juicios, andlisis y propuestas ¢
relacionadantre otroson

0

(@]

[@]3

(@]

(@] (@] (@] [@]3

¢ O«

¢Si un predio queda en 90 % de lin
paramo se puede ampliar la frontera 4
sostenible?
Las actividades econOmicas deber
graduales entre mas amif@mos actividd
econOmica

Que se puedan continuar las activi
agropecuarias

Predios < 50 $imon pequefios para &
sustentacion. No podemos cederlos.
programas se harian alli?

Mesas técnicas, Definir que es agricul
bajo impacto.

Contar ao cultivos que sean viables ¢
paramo

Con productos sin quimicos no S
competitives?iden garantizar el mercad
No vamos a ampliar la frontera agrope
Tienen que darnos tiempo para el caml
Cémo podemos reconvertir

Sin quimicos no podeprasiucir.
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5.Censo y caracterizacion

de actividades agropecufXias

Hace referencia a la solicitud de las comunidd
que se adelante un Censo que perm
caracterizacion biofisica y socioeconomil
paramo y sus actividades agropecuar
productivas.

El Ministeri@on base en fuentes de inform
primaria o0 secundaria disponililes, venid(
desarrollando un ejerciadle caracterizacis
prdiminar, el cual se viene actualizan
constantementgentificando actoieseresados
relacionados con las actividades agropecuar
paramo. Lo anterior perrapeoximarse a |
necesidades desterilidaden el Paramo, e
relacion con las tipologias de produccion
aspectos socioecon@wmic de la activid:
agropeuaria

Opiniones, juicios, andlisis yestgs emitidal
entre otros:

(0]

0

O¢ O¢ O¢ O¢ O¢ O¢ O« O«

O«

~

0

Censo al campesino habitante tradicio|
paramo

Se realice el censo de las actividades
realizan

Derecho de peticibn para solicitu
inspeccioén ocular de predio
Caracterizacion finca a finca para recon
Censo no se ha hecho

Caracterizacion con comunidad predio 4
Realizar analisis predial
Caracterizacion detallada del territorig
actividades
Caracterizaci@ncioeconomida afectado
% para areade agricultura y pecuaria €
delimitacion; construccion y remodelag
viviendas

Comision permanente del MINAMBIEN
afectados predimgredio

Censo predio a predio con visita de can

6.Proteccion ambiental y conservacion

de SeniosistémicosSE |

Hace referencia a los beneficios directos e ir
de la biodiversidad ¢osles sagrupan en cuat
categoriasi) de aprovisionamiento o bient
productos brindados por los ecosistemas tal
los alimentos, el agua, rexirsos genéticos,

productos forestaiigde regulacion que atafien |
beneficios obtenidos de la regulacién de los |
ecosistémicos e inciden en el clima, las inund
la calidad del agiig;culturales definidos comg
bienes noateriales obtenidos de los ecosister|
enriguecimiento espiritual, el desarrollo cogi
reflexién, la recreacién y las experiencias agjé
de soporte o apoyo que se refieren a pr
ecoldgicos necesarios para la provision y e»
de los demas servicios ecosistémicos, tales
produccion primaria, la formacion del suelo y ¢
de nutrientes.

Ademas, en términos de sostenibilidad

sistemas productivos se consideran los elemg
paisaje como la red de bosgoesrgos de agua,
monitoreo de la calidad del suelo y de la proy

Opiniones, juicios, andlisis y propuestas ¢
relacionadas entre otms

¢ O«

(@]

(@]

Priorizar la conservacion de bosques
Proteccién del recungdrico y repoblamie
especies nativas

Agricultura en armonia con la conserva
paramo.

Restaurar para actividad producti
conservacion
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Temas

Aspectos clave Mencionados por los
consultados

bienes y servicios de los ecosistemas a es
paisaje a lo largo del tiempo, para di
degradacion de la biodiversidad y del suelg
impactos irreversibles, auméntawmprension |
los determinantes de los servicios ecosisté
permitir el disefio de paisajes prody
ecoeficientes.

Desde la proteccibn ambiental toda pi
herramienta e insumo debe ser acorde (
caracteristicas biofisicas del gusls formas ¢
uso para garantizar la conservacion y mante

de los bienes y servicios ecosistemicos.

Elaborado pominambiente, 2019.
FuenteMinambiente, 2019.

En total, fueron revisa®le® ontenidos de las teméticas agropecuarias, identifeczdalarenlas seis

(6) categorias:

DR:Lineamientos e instrumentgeliteca para el desarrollo territorial sostenible
ER:Disefio participativo de programas e instrumexitossifaural
PR:Précticas y manejo sostenible de sistemas productivos

IC:Incertidumbre al cambio

C:Censo y caracterizacion de actividades agropecuarias
SE:Proteccién ambiental y conservacion de Bienes y Servicios Ecosistémicos

Para el andlisis de la infaimasecalcularon estadistioadiante el calculo de frecuencias y porcentajes
agrupando los datos por Departamento, Municipio y categodmaiban@mienta una matriz en formato

Excel.

Los principales aspectos relacionados con opiniondsgjuatiodes y propuestas, aportadas por las
comunidades en el proceso deliberativo en la fase deEsesuda los siguientes resulpadasl
Paramo jurisdicciones SaftiirBerlin, para las catega&s@-igua No. 14).
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Figura No14Numero de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en el Paramo jurisdicciones
Santurban Berlin.

- DR: Lineamientos e instrumentgslitiEa para el desarrollo territorial sostenible
- ER: Disefio participativo dgmas e instrumentosxdensiomnural

- PR: Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos

- IC: Incertidumbre al cambio

- C: Censo y caracterizacién de actividades agropecuarias

- BSE: Protecciéon ambiental y conservacion de Servicios Exosistémic

Elaborado poMinambiente, 2019.
FuenteMinambiente, 2019.

Los siguientes son los resultados en los dos departamentos de Santander y Norte de Santander, para le

categorias definidas relacionadas con aspectos agropecuarios, asi:

Norte de Santander Santander
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Figura No15NUmero de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en los Departamentos de

Santander y Norte de Santander por Categoria Agropecuaria
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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a) Norte De Santander

Por Deartamento se presenta el siguiente analisis de datos, en cuanto a Norte de Santander fueron
identificados los registros distribuidos por categorias de la siguiente forma:

En la categor2R Lineamientos e instrumentgmoliica para el desarrtdlitorial sostenilileron
identificados 109 registros, los Municipios que predominan con el mayor porcentaje son Pamplona y San
Domingo de Silos, equivalentes cada uno al 13% con respecto al total, describiendo los siguientes aspectos

Financiamiento de Proyectos de Reforestacion, conservacion y agricultura sostenible, certficacion de Finca:
incentivos. Le sigue Mutiscua aproximadamente con el 11% con respecto al total, los aspectos caracteristic
son: Incentivos, Proyectos pramhjdtiversion en distrito de riego, iniciativas de negocio. Con un 9% se
encuentr&Chitaga, los aspectos que se resaltan son subsidios, apoyo para Turismo, crear fondos de
estabilizacion de precios, PSA, energias alternativas, infraestructuraigaciia loeporcentajes

restantes se distribuyen en los siguientes MGaingpéog ucutill8%, Toledo 6%, Villa Caro, Bochalema,

y Pamplonita cada uno con 5%, se mencionan Viveros, Programas de Cambio climatico y medios de
Compensacion, Programégopastoriles, restauracion Natural, encadenamiento, PSA, ecoturismo,
alternativas productiveinacoteBucarasica y Lourdes cada uno con 3%, Labateca, Gidmegjote y

cada uno con 2% se mencionan Reconversion Productiva, Proyectos de Befargi&aciEm
comercializacién de productos organicos; Villa del Rosario, Salazar de las PalmaSachitsperanza,

1% aproximadamente con respecto al Total, identificando aspectos como Propuestén ge Reconversi
sustitucion Productiva, DekarRalral Integ(BigurdNo. 1k

CATEGORIA DR

—

o
LI

Porcentaje de categoria DR por Municipio
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Figura No16Distribucién porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria DR
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categorizR Disefio participativo de programas e instrumextirssdenura) con un total dd

registros, predomina el Municigibiggaproximadamente corb# 2on aspectos como capacitacion en
sustitucién de abono organico, buenas practicas agstealzia, tésnica para cultivos. Le sigu@gon 1

los Municipios dRuracasicy Mutiscu@on aspectos de relevancia como Involucrar el medianero en
Reconversion, asistencia técnica, PRAES. Registros calificados de tecnologieSactpBaitacign;

de Silosy La Esperanza con 82finacota, Cucutilla y Pampuiatia uno con &6 con los siguientes
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aspectos: Apoyo en la Vitrina Comercial de Paramo, asistencia técnica, trabajo social en el cuidado de
ambiente, seguridad alimentaria, ética y vatampjonit@on 5%, Escuela ganadera sostenible,
capacitacion guardabosques, asistencia técnica en cultivosGésterablésamalote y Toledo con 3%y
BochalemaVilla CargLourdes cada uno con aproximadamente 2% se mencionan propuegias de extens
agropecuaria sostenfbigura No. 17

CATEGORIA ER

~
@

Porcentaje de categoria por Municipio
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Figura No17Distribucién porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria ER
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.

En la categorRR Précticas y manejo sostenible de sistemas proawactivostotal de Pegistros,
predomin&hitagecon 3% aproximadamente, con aspectos como fortalecimiento de Buenas Practicas,
suministro de herbicidas y abonos, manejo de residuos organicate@radasasiatemas de riego; le

sigue Cucutilla c2®6 del total, mejoramiento de sistemas productivos, huertas caseras, biodigestores y
reservoriosa Esperanza cb®o, Buenas &iticas, fertilizacionamiga; y Villa Caro, Mutis@éoty

Buracash cada uno con 5% aproximadamente con respecto al total se mencionan mejoramiento técnico de |
produccion. Actividades agropecuarias de bajo impacto, prod(EjaraNm pi.

Figura No18Distribuciérporcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoria PR
Elaborado por: Minambiente, 2019.
Fuente: Minambiente, 2019.
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