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pág. 1 

 
INTRODUCCIÓN 

 
En cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, nos 
permitimos poner en su conocimiento, las actividades adelantadas por esta Cartera y los avances en el 
procedimiento participativo para la nueva delimitación del páramo de Jurisdicciones ï Santurbán - Berlín, 
correspondiente al perÍodo comprendido entre entre el 14 de abril y el 13 de julio de 2019. 
 
Respecto de la gestión del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 por parte del Ministerio de Ambiente 

y Desarrollo Sostenible, en cabeza del Ministro Ricardo Lozano, resulta conveniente aclarar que la misma 

tuvo inició el pasado siete (7) de agosto de 2018.  

Teniendo en cuenta  anterior, el  presente informe resume las acciones adelantadas por esta cartera para el 
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 en lo referente a los avances en el proceso participativo y 
específicamente en lo referido a la fase  ñconsulta e iniciativaò y el inicio del an§lisis de toda la formulaci·n 
recabada en dicha fase para dar lugar a la fase de concertación a partir de la apuesta del gobierno nacional 
sobre los seis temas objeto de debate referidos en el supra 19.3 de la mencionada Sentencia. 
 
En desarrollo de la fase de consulta, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MinAmbiente continuó 

realizando las reuniones de acercamiento en cada uno de los municipios. Tal y como se manifestó en el informe 

anterior, estas reuniones tenían el propósito de entablar un diálogo participativo con las autoridades locales 

para aunar esfuerzos que permitieran gestionar la logística necesaria de las reuniones de consulta, acordando 

la fecha más conveniente y el lugar más apropiado para su realización, en beneficio de una mayor participación 

ciudadana en la nueva delimitación del Páramo Jurisdiciones-Santurbán-Berlín ordenada por la Honorable corte 

Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017. 

Conforme con lo acordado en las reuniones de acercamiento, se llevaron a cabo las reuniones de consulta e 

iniciativa en cuarenta (40) municipios distribuidos en los departamentos de Santander y Norte de Santander. 

Con la finalidad de realizar el proceso participativo atendiendo a las órdenes emitidas en la Sentencia T-361 de 

2017, estas reuniones de consulta e iniciativa se desarrollaron según la siguiente agenda : 1) Presentación e 

instalación de la reunión 2) informe  del objetivo del espacio, el cual estuvo dirigido a recibir las propuestas, 

opiniones, juicios o análisis frente a la delimitación del nicho paramuno en jurisdicciones de Santurbán, Berlín 

3) Conformación de la mesa mixta; 3) Presentación de los derechos y deberes de los participantes; 4) 

Presentación de la ruta de trabajo de la Sentencia T-361 de 2017; 5) Contextualización de la Sentencia T-361; 

6) Intervenciones de los actores sociales o líderes comunitarios, para recibir propuestas, opiniones, juicios o 

análisis frente al proceso de delimitación del nicho paramuno; 7) Lectura y aprobación del acta; 8) Cierre de la 

sesión. 

El desarrollo de las reuniones de acercamiento y de consulta e iniciativa se evidencia en las ñactas de reuni·nò 

levantadas en cada uno de los cuarenta (40) municipios, dichas actas se encuentran publicadas en la página 

web de Santurbán Avanza, en el siguiente link http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-

consulta/actas-de-reunion. 

http://www.minambiente.gov.co/
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/actas-de-reunion
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Los resultados que se muestran en el presente informe y que corresponden a las reuniones de acercamiento y 

de consulta e iniciativa, se encuentran sustentados en los datos y registros debidamente consignados en las 

actas;  adicionalmente, se elaboró  una matriz de actores en la que se presenta una síntesis de sus 

intervenciones en  los espacios, relacionando el contenido de las mismas con cada uno de los seis (6) puntos 

ineludibles previstos en la sentencia. 

Así mismo, con ocasión de la información recibida en el proceso participativo este informe evidenciará la forma 

en la que las diferentes dependencias de este Ministerio han venido realizando un análisis detallado de dicha 

información, la cual fue clasificada de acuerdo con los ineludibles previstos en la Sentencia y distribuida por 

categorías que permiten adelantar de la mejor manera su estudio. 

 
Por último, resulta necesario que en este informe también se dé cuenta de las actuaciones judiciales que fueron 
adelantas en este período de tiempo y las cuales, este Ministerio, ha procedido a atender de manera oportuna. 
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1. ACTUACIONES JUDICIALES 
 

En cumplimiento de las órdenes del Tribunal Administrativo de Santander en sus autos de seguimiento 
proferidos durante el período correspondiente a este informe, este Ministerio ha adelantado las siguientes 
actuaciones: 
 
a) El 23 de abril mediante memorial con radicado No. 8140-937 este Ministerio interpuso recurso de reposición 
contra los numerales primero, segundo, tercero y cuarto del auto del 11 de abril de 2019, a través del cual el 
Tribunal Administrativo de Santander ordenó:  
 

ñPrimero. Ordenar a los accionantes, elaborar un documento did§ctico- escrito, video o audio- en 
el que se explique a las comunidades interesadas su propuesta alternativa de delimitación del 
Páramo de Santurbán- Berlín, el cual debe ser presentado al Ministerio de Ambiente. 
 
Segundo. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicar en el minilink del 
Páramo de Santurbán el documento que le presenten los accionantes, en virtud del ítem 
inmediatamente anterior, dentro de los tres (3) días siguientes a su recibo, y garantizar su difusión 
en las diferentes reuniones que realice en el procedimiento administrativo para la delimitación del 
Páramo de Santurbán, inclusive si los accionantes no asisten. Parágrafo. Advertir al Ministerio de 
Ambiente, que éstas mismas garantías deben brindarse respecto de cualquier otra propuesta de 
delimitación del páramo de Santurbán de Santurbán que le sea presentada. 
 
Tercero. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijar fecha de expedición de 
la resolución por la cual se adoptan los lineamientos para poner en marcha programas de 
sustitución y reconversión de las actividades mineras, lo cual debe hacer dentro de los cinco (5) 
días siguientes a la notificación es esta providencia. 
 
Cuarto. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informar y concretar a las 
autoridades de los Municipios con jurisdicción en el páramo de Santurbán- Berlín y su zona de 
influencia, el cronograma de actividades de cumplimiento de la Sentencia T- 361 de 2017, para 
lo cual se le otorgará un plazo de cinco (05) contados a partir de la ejecutoria de esta providenciaò 

 
Al respecto, este Ministerio se manifestó, indicando al despacho que la orden tal y como estaba prevista podría 
resultar violatoria del derecho a la igualdad que les asiste a todos los actores, ya que, al disponer la difusión de 
la propuesta de los accionantes ñen las diferentes reuniones que realice en el procedimiento administrativo para 
la delimitaciónò y pese a advertir que se deber§n dar las mismas garant²as respecto de cualquier otra propuesta, 
dicha actividad indefectiblemente llevaría a un retroceso en lo hasta ahora adelantado por Minambiente, en lo 
que respecta a las fases de participación, toda vez que a la fecha en que se profirió tal decisión, de acuerdo 
con el cronograma para el cumplimiento de la sentencia y que fue incorporado al expediente, el Ministerio había 
adelantado la fase de consulta e iniciativa en 22 de los 38 municipios de injerencia. 
 
Ahora bien, en relación con la orden tercera, se indicó que de conformidad con lo ordenado por la Corte 
Constitucional, no era posible fijar una fecha para la expedición la resolución por la cual se adopten los 
lineamientos para poner en marcha programas de sustitución y reconversión de las actividades mineras, pues 
hacerlo sería ir en contra vía del proceso que se debe surtir para dar cabal y efectivo cumplimiento a las órdenes 
impartidas por la Corte Constitucional, en aras del restablecimiento del derecho a la participación ambiental.  
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En relación con la orden cuarta, se recordó que el escenario que previó la Corte y que ha adoptado esta Cartera, 
tiene por finalidad garantizar una participaci·n ñprevia, amplia, deliberativa, consciente, responsable y eficazò y 
con una perspectiva local. 
 
Es por ello, que dentro del cronograma de cumplimiento, que fue incorporado al expediente y publicado en la 
página web de este Ministerio, se fijaron los tiempos en que se llevarían a cabo las fases de participación, 
dentro de las cuales se estableció una fase de acercamiento, consistente en llevar a cabo una serie de visitas, 
buscando establecer puentes de comunicación, recuperar la confianza entre los actores y la institucionalidad, 
etapa que incluye además actividades de actualización de base de datos de actores clave y análisis de conflicto, 
gestión del espacio físico, apoyo logístico, comunicación con actores clave por municipio, coordinación y 
acompañamiento de reuniones con autoridades locales, líderes y representantes, visitas preliminares a 
territorio, reuniones con autoridades municipales para planeación logística y concertación de cronograma de 
las sesiones de participación a realizar (fases).  
 
Sin embargo, no se precisaron fechas exactas de reuniones, por cuanto, justamente estas fechas son producto 
de la fase de acercamiento, acordadas previamente con los alcaldes, lideres, personeros, atendiendo las 
dinámicas y características de cada municipio, sin que fueran arbitrariamente impuestas por esta Cartera. Esto 
en aras de garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades 
y que la participación sea amplia e incluyente.  (Anexo No. 1) 
 
b) A través de auto del 10 de junio de 2019, el Tribunal resuelve negar la solicitud elevada por el alcalde 
del municipio de Vetas, quien pidió a los magistrados del Tribunal Administrativo de Santander, realizar una 
visita a dicha localidad. En esta oportunidad no hubo pronunciamiento por parte de este Ministerio. (Anexo 2). 
 
c) Por auto de 11 de junio de 2019 el Tribunal resuelve entre otros asuntos, el recurso de reposición 
interpuesto por este Ministerio, reponiendo parcialmente el artículo segundo del auto de 11 de abril de 2019, 
confirmando todo lo dem§s. En esta oportunidad, entre otras cosas, el Tribunal manifest· que: ñvalora las 
razones dadas por Minambiente dentro del esfuerzo de conciliar la máxima difusión a las propuestas 
alternativas de delimitación del páramo que se lleguen a presentar, con las actividades ya adelantadas para el 
cumplimiento de la sentencia, en un contexto donde la igualdad entre participantes e interesados, debe sostener 
el debate sobre la protección del ecosistema y la sustitución y reconversión de actividades agropecuarias y 
mineras que la poblaci·n ha realizado.ò 
 
Por lo anterior, resuelve reponer el artículo primero del auto de 11 de abril de 2019, en el sentido de que la 
difusión de cualquier propuesta alternativa de delimitación deberá ser difundida por el Minambiente en las 
reuniones siguientes a su presentación, SIEMPRE QUE SEAN PRESENTADAS EN UN DOCUMENTO 
DIDACTICO.  
 
d) Frente al mencionado auto, el 12 de junio de 2019 mediante memorial con radicado 81401313, esta 
Cartera solicitó adición, en consideración a que, en la misma, el despacho no hizo manifestación alguna sobre 
los argumentos expuestos en el recurso de reposición, en relación con la orden cuarta. (Anexo 3) 
 
e) Mediante memorial con radicado No. 81401348 de 17 de junio de 2019, este Ministerio se pronunció 
en relación con el requerimiento del Tribunal en auto de 11 de abril de 2019, de fijar la fecha de expedición de 
la resoluci·n ñpor la cual se adoptan los lineamientos para poner en marcha programas de sustituci·n y 
reconversión de las actividades minerasò, manifestando que los lineamientos que delinear§n los programas de 
reconversión y sustitución de las actividades vedadas en el páramo jurisdicciones Santurbán- Berlín, deberán 
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quedar plasmados en la nueva resolución de delimitación, pues, estamos ante un caso muy especial y particular, 
esto es, ante el cumplimiento de un fallo de tutela proferido por la Corte Constitucional, que ordenó a este 
Ministerio, adelantar un proceso de participación con la comunidad afectada con la delimitación establecida en 
la Resolución 2090 de 2014, siendo los lineamientos uno de los asuntos ineludibles a abordar en el proceso de 
participación. (Anexo No. 4) 
 
f) Esta Cartera en su compromiso de continuar con el cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017, 
mediante memorial con radicado No. 81401463 de 5 de julio de 2019, solicitó al Tribunal Administrativo de 
Santander, la actualización del cronograma que fue incorporado al expediente del proceso por auto del 18 de 
octubre de 2018, con el fin de ser asertiva en el propósito de garantizar los derechos tutelados mediante dicha 
providencia, además de comunicar las acciones adelantadas, el grado de avance y las principales dificultades 
presentadas a esa fecha. Posteriormente, a través de escrito con radicado No. 81401511 se aclara al Tribunal 
la fecha de cierre de la fase de consulta e iniciativa consignada en el cronograma actualizado. (Anexo No. 5) 
 
g) A través de auto de 10 de julio de 2019 el Tribunal Administrativo de Santander, incorporó al trámite 
de incidente de desacato la actualización del cronograma de cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017, 
presentado por este Ministerio y corri· traslado de la solicitud de ñactualizaci·n del cronogramaò, por el termino 
de 5 días, a los accionantes, al Ministerio Público y a terceros interesados para su respectivo pronunciamiento. 
(Anexo No. 6) 
 
h) Finalmente, este Ministerio, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado mediante auto de 11 de abril de 
2019, parcialmente modificado mediante auto de 11 de junio de 2019, ofició a los accionantes para que 
remitieran con destino a esta Cartera su propuesta alternativa de delimitación en los términos previstos por el 
Tribunal Administrativo de Santander. (Anexo No. 7)  
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2. AVANCES EN EL DESARROLLO DE LOS PUNTOS INELUDIBLES 
 

2.1. Reuniones  

 

2.1.1. Articulación interministerial 

 
Para el período comprendido entre el 14 de abril y el 13 de junio de 2019, en cumplimiento de las órdenes de 
la sentencia No. T-361 de 2017 se han adelantado reuniones de coordinación con las diferentes entidades de 
orden nacional y con sus entidades adscritas o vinculas para adelantar la reglamentación de la Ley 1930 de 
2018 2018 ñpor medio de la cual se dictan disposiciones para la gestión integral de los p§ramos en Colombiaò 
las cuales se listan de acuerdo con cada uno de los puntos relevantes (Anexo 8. Soporte de reuniones 
interinstitucionales): 
 
Ineludible 1. ñéel MADS tendr§ en cuenta que el resultado de la nueva delimitaci·n del P§ramo no podr§ ser 
inferior en términos de protecci·n del ambiente que la fijada en la Resoluci·n 2090 de 2014é ñ 
 
Para estos efectos el Ministerio en desarrollo del convenio suscrito con el Instituto de Investigación de Recursos 
Biológicos Alexander von Humboldt, y considerando que la sentencia T-361/14/17 establece que ñen esa tarea, 
el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificación expedido por parte del Instituto 
de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt ïIavH- y su visión de que los límites del 
p§ramo deben incluir la zona de transici·n del bosque alto andino con el p§ramo (ZTBP).ò, así como la función 
otorgada mediante el artículo cuarto de la Ley 1930 de 2018 a dicho Instituto con ocasión de la generación de 
las áreas de referencia para la delimitación. Esta cartera ha venido adelantando diferentes reuniones con el 
Instituto a través de las cuales ha venido informando sobre el avance en la revisión de la información existente 
y recopilada en el marco del desarrollo de la fase de ñConsulta e Iniciativaò. 
 
a. 21 de mayo de 2019. Participantes: IAvH, Corponor y CDMB.  

 

 
 Ineludible 2. ñéel MADS deber§ dise¶ar o crear un programa de reconvenci·n o sustituci·n de dichas labores, 
proceso en el cual deberán participar el Ministerio de Minas y Energía, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, ñ 
 
Para estos efectos el Ministerio ha venido desarrollando reuniones interinstitucionales con el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Minas y Energía, como insumo de trabajo para la reglamentación 
del artículo décimo de la Ley 1930 de 2018, así: 
 
Lineamientos en materia agropecuaria 
 

a) 23 de abril de 2019. Participantes: Proyectos que realizan actividades en páramos: Región 
Administrativa y de Planeación Especial- RAPE Región Central, Instituto Humboldt y Minambiente. 
Con el fin de diseñar bases conceptuales para la definición de actividades agropecuarias de bajo 
impacto en páramos, en el marco de la reglamentación del artículo 10º de la Ley 1930 de 2018. 

b) 29 de abril de 2019. Participantes: Proyectos que realizan actividades en páramos: Conservación 
Internacional, Instituto Humboldt y Minambiente. Con el fin de diseñar bases conceptuales para la 
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definición de actividades agropecuarias de bajo impacto en páramos, en el marco de la reglamentación 
del artículo 10º de la Ley 1930 de 2018. 

c) 02 de mayo de 2019. Participantes: Agencia Nacional de Tierras-ANT, Agencia de Desarrollo Rural-
ADR, Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria-UPRA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- 
Minagricultura y Minambiente, adelantada en el marco de la reglamentación del artículo 10º de la Ley 
1930 de 2018. 

d) 07 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Humboldt y Minambiente. Criterios de verificación de 
negocios verdes y su aplicabilidad en la determinación del bajo impacto. 

e) 22 de mayo de 2019. Participantes: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad de 
Planificación Rural agropecuaria y este Ministerio con el fin de establecer lineamientos conceptuales 
y normativos base para la propuesta del programa de reconversión y sustitución de actividades 
agropecuarias 

f) 10 de junio de 2019: Participantes: Minagricultura, ADR, ANT, UPRA, IAvH y Minambiente.  
g) 19 de junio de 2019. Participantes: Minagricultura y diferentes entidades adscritas y vinculadas a dicha 

cartera, ADR, ANT y la UPRA. 
h) 25 de junio de 2019. Participantes: Minagricultura, UPRA y Minambiente, como resultado de esta 

reunión se logró una definición concertada de bajo impacto. 
i) 26 de junio de 2019. Participantes: Minagricultura, UPRA, ADR y Minambiente para resolver algunas 

dudas de orden jurídico frente a la reglamentación de la Ley 1930 de 2018. 
 
Lineamientos en materia minera 
 
Durante el mes de junio se adelantaron reuniones con entidades de la cartera de minas (Ministerio de Minas y 
Energía-Minminas y la Agencia Nacional Minera ANM principalmente), como insumo de trabajo para la 
reglamentación de los artículos quinto y décimo de la Ley 1930 de 2018 en materia minera.  
 
 

a) 23 y 24 de junio de 2019: Participantes: ANM, Minminas, Procuraduría General de la Nación, 
Defensoría del Pueblo y diferentes representantes del municipio de Vetas (Alcaldía, Fundación 
Guayacanal, La Elsy ï Trompeteros). Se realizó taller técnico con el municipio de Vetas. 

b) 11 de junio de 2019. Participantes: Minminas y la ANM. como insumo de trabajo para la reglamentación 
de los artículos quinto y décimo de la Ley 1930 de 2018 en materia minera. 

c) 27 de junio de 2019 - Participantes: Minminas y ANM 
d) 4 de julio de 2019. Participantes: Minminas y ANM. 
e) 11 de julio de 2019. Participantes: Minminas y ANM. Mesa de trabajo insumos minería. 

 
A partir de las discusiones e insumos generados en las reuniones citadas se elaboraron documentos de trabajo 
orientados a la reglamentación de la mencionada ley, particularmente en lo relacionado con los artículos 5º y 
10º de la Ley 1930 de 2018, publicando en la página web de este Ministerio los proyectos de resolución, desde 
el 1 de julio del presente año y hasta el 25 de julio de 2019, con el fin de recibir comentarios por parte de 
entidades de orden nacional, regional, local, sociales, sectores productivos, entre otros,(Anexo No. 9 Soporte 
de publicación en la pagina web del Ministerio). 
 
Ineludible 6. ñése dispondrá configurar un modelo de financiación que facilite la articulación de aportes y 
obtención de recursos que provengan de diferentes agentes públicos y/o privados con el objeto de lograr la 
sostenibilidad econ·mica de la gesti·n ambiental del P§ramo éò 
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En el marco del proceso de construcción de la propuesta para este punto ineludible se destacan las reuniones 
que a continuación se citan: 
 

a) 8 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Geográfico Agustín Codazzi- IGAC, la Autoridad Nacional 
de Licencias Ambientales ïANLA y Parques Nacionales Naturales de Colombia ïPNN con el fin de 
presentar las metodologías de Valoración Económica Ambiental adoptadas mediante las Resoluciones 
1669 de 2017 y 1084 de 2018 de Minambiente 

b) 22 de mayo de 2019. Participantes: Instituto Geográfico Agustín Codazzi- IGAC, con el objetivo de 
adelantar la reglamentaci·n del art²culo 8 ñSaneamiento predialò de la Ley 1930 

c) 7 de junio de 2019. Participantes: Minambiente y Artesanías de Colombia. Objetivo: Conocer el 
proceso que adelanta dicha entidad para legalizar el aprovechamiento de Productos Forestales No 
Maderables, particularmente de fibras obtenidas de ecosistemas de páramos. 

 

2.1.2. Reuniones Internas 

Con el fin de fortalecer y buscar retroalimentación entre las diferentes direcciones y oficinas técnicas de este 
ministerio se adelantaron diferentes reuniones internas para preparar, y revisar y analizar los avances de la 
fase de consulta y de concertación, a saber: 
 

a. 2 de abril de 2019: Preparación en el marco de la fase de consulta 
b. 8 de abril de 2019: Preparación del espacio de consulta en el municipio de Bucaramanga 
c. 9 de abril de 2019: Taller preparación de la fase de concertación con el apoyo del IAvH 
d. 21 de mayo de 2019: Reunión de seguimiento Sentencia T-361 
e. 24 de mayo de 2019: Taller preparación fase de concertación con el apoyo del IAvH 
f. 20 de junio de 2019: Reglamentación de bajo impacto 
g. 8 de julio de 2019: Reunión seguimiento Sentencia T-361  

 

2.1.3. Reuniones Convenio 

 
En el marco del convenio administrativo 209 de 2019, que tiene como objeto ñAunar esfuerzos t®cnicos y 
financieros para que el MADS de cumplimiento a las órdenes de la Corte Constitucional emitidas en la Sentencia 
T-361 de 2017, en los t®rminos y condiciones establecidos en el presente convenioò se adelantaron reuniones 
de seguimiento orientadas a la revisión de avances en el desarrollo del mismo. 
 

2.1.4. Otras Reuniones Interinstitucionales 

 
En el marco de la gestión del para el cumplimiento de la sentencia se han adelantado diferentes reuniones con 
los accionantes y actores interesados en el proceso de delimitación participativa con el fin de conocer las 
propuestas de estos actores:  
 

a) 15 de mayo de 2019: Reunión con accionantes de la Sentencia T-361 de 2017. Dicha reunión se 
concerto con representantes de los accionantes y representantes de las diferentes dependencias del 
Minambiente involucradas en el cumplimiento de la Sentencia, sin embargo y  pese al esfuerzo del 
Ministerio por brindar el espacio para dialogar con los accionantes,  no fue posible desarrollar la reunión 
toda vez que estos requirieron la presencia del señor Ministro quien ya se había informado no podría 
asistir. 
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b) 07 de junio de 2019: Reunión con accionantes de la Sentencia T-361 de 2017. Presentación de 
propuesta alternativa de los accionantes. 

c) 11 de julio de 2019: Reunión virtual con la veeduría Vergestión. En desarrollo de esta reunión la 
veeduría realizó una presentación del sitio web creado por la veeduría, con información relativa al 
páramo de Santurbán, y que a juicio de la veeduría pudiera ser de utilidad para el ejercicio de 
delimitación del páramo. Esta reunión se realizó vía web con integrantes de la veeduría, el Instituto 
Humboldt y profesionales del Minambiente, resultado de lo anterior se compartió el link de acceso al 
sitio web.  
 

2.2. Avance evaluación de las opiniones, juicios, inquietudes y propuestas de la Fase de Consulta 
 

En cumplimiento de los mandatos de la Sentencia T-361 de 2017, el Minambiente inició las sesiones de consulta 
el día 27 de marzo de 2019 con el fin de que los actores interesados en el proceso de delimitación participativa 
del Páramo Jurisdicciones-Santurbán-Berlín emitieran su opinión, juicio o análisis de las alternativas de la 
delimitación del páramo en el marco de las reuniones adelantadas en 40 municipios que se incluyeron en la 
Consulta y con el recibimiento en total de 3224 solicitudes1. 

Dando cumplimiento a las ordenes judiciales, se garantizó que la participación en el procedimiento de 
delimitación de páramos fuera, amplio, deliberativo, consciente, responsable y eficaz. Además, se abordó desde 
una perspectiva local y se facilitó una intervención de los distintos actores en igualdad de oportunidades. 
 
Toda la documentación con las propuestas, opiniones, juicios o análisis, se divulgó en el mini-sitio ñSanturb§n 
Avanzaò en la p§gina WEB del Minambiente en las carpetas organizadas por Municipios, para informar a la 
comunidad e interesados sobre el recibo e inclusión de las propuestas (ver figura 1). 
 
Así mismo, se sistematiz· la informaci·n recibida en una Matriz denominada ñconsultas Santurb§nò con todas 
las propuestas consolidadas. Esta matriz se consolidó de acuerdo con los aspectos ineludibles que a 
continuación se listan: 
 

1. Línea de páramo ï cartografía. 
2. Lineamientos para el programa de reconvención o sustitución de labores prohibidas. 
3. Sistema de fiscalización de gestión de la resolución. 
4. Parámetros de protección de las fuentes hídricas en el complejo Jurisdicciones-Santurbán- Berlín. 
5. Instancia de coordinación permanente entre autoridades públicas y asociaciones. 
6. Modelo de financiación que facilite la articulación de aportes y obtención de recursos. 
7. Otros en el caso de temas no relacionados directamente con la Sentencia, p.e. vías 4G, telefonía 
celular, tema de construcción de escuelas, tema de tierras, etc. 

La matriz es una herramienta de organización y consulta de la información disponible en el mini-sitio Santurbán. 
A través de esta herramienta, se puede tener acceso al contenido, dependencia responsable del ministerio y 
observaciones de cada uno de los ingresos (ID) al interior del Ministerio. Así mismo, los documentos soporte 
recibidos por cada una de las propuestas se encuentran escaneados y ordenados en carpetas por municipios 
y por departamentos. 
 

                                                           
1 Como quiera que la fase de consulta finalizó el 18 de julio por fuera del período de corte del presente informe, se tomó 
la determinación de reportar en este informe los resultados correspondientes al cierre del 18 de julio de 2019 
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Los evaluadores de las propuestas al interior del Ministerio pueden acceder a la información completa a través 
de la carpeta compartida en el disco Santurbán y en la matriz, y todo público puede acceder a ella en el mini-
sitio (Figura No.1). 
 

 

Figura No.  1 Proceso de organización y sistematización de las propuestas recibidas en la fase de 
consulta 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 
En la fase de consulta se recogieron un total de 3224 propuestas, opiniones, juicios, comentarios e 
inconformidades, realizados por diversos canales de ingreso como:  

¶ Correo electrónico santurbanavanza@minambiente.gov.co 

¶ Documento escrito radicado en físico en la sede del Minambiente2. 

¶ Formato de recepción diligenciado en campo. 

¶ Documento escrito entregado y radicado en sesión. Buzón. 

¶ Muro Santurbán. 

¶ Aplicativo del mini-sitio, Santurbán Avanza.  
 

 
La organización de la información siguió el desarrollo de los siguientes pasos: 
Clasificación por categorías funcionales y temáticas de la información  
 

¶ Sistematización en base de datos (Matriz, publicación en página web y archivo compartido) 

¶ Organización de soportes - escaneo 

¶ Alimentación del mini-sitio con soportes y propuestas 
 
La matriz cuenta inicialmente con 22 atributos y su descripción se resume a continuación (Tabla No. 1): 
 

                                                           
2 Aun cuando en todas las reuniones se informó que las Personerías podrían apoyar en la compilación y envío de 
información, no se recibió información a través de este medio.  

Compendio de información 
generada en la fase de 

consulta e iniciativa

Carpeta 
Compartida

MiniSitio
Santurbán

Matriz

MiniSitioSanturbán

NortedeSantander

Santander

Carpetacompartida
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Tabla No.  1 Atributos de la matriz Santurbán para el ineludible 1 durante la fase de consulta. 

ATRIBUTOS DICCIONARIO 

No. Número identificador 

FECHA DE RECEPCIÓN  D/M/A 

MUNICIPIO 
Municipio 
No determinado  

DEPARTAMENTO 
Santander 
Norte de Santander 
No determinado 

CANAL DE INGRESO 

Muro Santurbán comentarios 
Buzón 
Documento escrito entregado y radicado en sesión 
Documento escrito radicado en físico en la sede del Minambiente  
Formato de recepción, diligenciado en campo 
Correo electrónico 
Aplicativo del Minisitio, Santurbán Avanza 
Otro (audiovisual, información cartográfica) 

MEDIO 
Físico 
Digital 

TIPO 

Estudio/documento 
Opinión/juicio/análisis 
Información cartográfica 
Audiovisual 
Propuesta 
Información cartográfica 
Inquietud 

FORMATO 

Word 
Excel 
PDF 
JPEG 
PNG 
Shape 
Otro 
PDF y Shape 

INELUDIBLE 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
Combinaciones entre ineludibles p.e. 1 y 2 
Otros 
Todos 

NOMBRE DEL EMISOR p.e. Nicolás Alberto Ramírez Peñalosa 

UBICACIÓN (Vereda, barrio, sector) p.e. Carrera X° No. X - 70 sector el Molino Vetas, Santander 

TIPO DE PERSONA 
Natural 
Jurídica 
N/A 

TELÉFONO/ CORREO ELECTRÓNICO  p.e. 31022636xx / xxxxxxx@gmail.com 

ORGANIZACIÓN 
 Å Alcald²a Municipal 
Å Alcald²a de Vetas, Asomineros y Comit® Dignidad Minera 
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ATRIBUTOS DICCIONARIO 

Å Asociaci·n Municipal de Empresarios 
Å Comit® Dignidad Minera 
Å Representante vereda Centro 

TEMÁTICA Categorías definidas por los evaluadores de cada dependencia 

CONTENIDO 
p.e.: Å Georeferenciaci·n de cada uno de los predios en 4 Fase 
Å Humboldt ampl²e el conocimiento del p§ramo 
Å Explicaci·n m§s clara de cuales predios y condiciones 

ENTIDAD/DEPENDENCIA RESPONSABLE 

DBBSE/IAvH 
DAASU/Minminas/Agricultura/ONV 
OAJ /DOT 
SINA/OAJ 
DGIRH 
ONV 
OAJ 
DGIRH/ONV 
Todos 
DBBSE/ONV 
DBBSE/DAASU 
ONV/OAJ/DOT 
DAASU/Minminas/Agricultura/DOT-SINA 
DAASU/Minminas/Agricultura/DGIRH 
DGIRH/OAJ/DOT-SINA 
DBBSE/DGIRH 
DGIRH/DAASU 
DBBSE/OAJ/DOT 
OAJ/DOT/DAASU/Minminas/Minagricultura 
DBBSE/DAASU/Minminas/Agricultura 
DBBSE/DAASU/Minminas/Agricultura/ONV 

NOMBRE DE RESPONSABLES   

FECHA DE REMISIÓN D/M/A 

OBSERVACIONES ADICIONALES  Observaciones de aclaración, o de interacción de respuestas 

VIABILIDAD Sí, No o Sí parcialmente 

RESOLUCIÓN/RESPUESTA Respuestas tipo de acuerdo con cada temática 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 

 
La matriz cuenta inicialmente con un ID identificador único, para poder llevar trazabilidad a cada una de las 
propuestas presentadas en los diferentes filtros y análisis que se adelanten (Anexo No. 10 Matriz 
sistematizada). 
 
Una vez finalizada la etapa de almacenamiento y clasificación de la información recibida por la comunidad en 
la fase de consulta, se adelantó su evaluación, desarrollándose para cada uno de los ineludibles una 
metodología. 
 
En los siguientes acápites, se presenta la metodología para la evaluación de las opiniones, comentarios y 
propuestas por cada uno de los puntos ineludibles, lo que permitirá adelantar su análisis con el fin de construir 
una propuesta concreta para llevar a la fase de concertación, con el fin de lograr consensos razonados con la 
comunidad, líderes y actores interesados.  
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2.2.1. INELUDIBLE 1 

 

2.2.1.1. Metodología 

 
Tal y como se mencionó en el numeral anterior, cada una de las propuestas se sistematizó en una base de 
datos que se publica en página web con sus respectivos soportes escaneados y organizados por municipios y 
tipos de propuestas. Luego, se adelantó una clasificación de la información por ineludible y posteriormente por 
categorías temáticas y categorías funcionales, en este último caso, la clasificación obedeció a la siguiente 
tipología: propuestas y estudios técnicos, dudas, inquietudes e inconformidades (Figura No. 2).  Así mismo, se 
determinaron las diferentes entidades y dependencias de Minambiente que participarían en el proceso de 
evaluación. Todo lo anterior se encuentra descrito en la siguiente figura:  
 

 

Figura No.  2 Clasificación de las propuestas allegadas en la fase de consulta. 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 

 
A. Categorización temática.  

Como primer paso, el conjunto de los insumos acopiados en la fase de consulta se agrupó en categorías 
temáticas, identificando los temas de interés entre los consultados. Para ello, se revisaron y analizaron uno a 
uno los insumos entregados por los actores locales en la consulta (fichas, actas, documentos, etc.), 
identificando temas que permitieran conformar grupos homogéneos de acuerdo con los puntos ineludibles 
establecidos en la Sentencia. 
 
Además de la categorización temática que atiende a cada uno de los seis (6) puntos ineludibles de la sentencia, 
se incluyó una séptima categoría para tratar otros temas de interés, y responder a otras apreciaciones 
relacionadas con el proceso participativo, o con otras temáticas que no necesariamente hacen parte de los seis 
(6) ineludibles. 
 

B. Categorización funcional.  

 
Una vez establecidas las categorías temáticas, se asignaron dos categorías funcionales: i) Propuesta ï 
Estudios/Documentos; ii) opiniones, juicios, análisis, inquietudes o inconformidades.  
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Ahora bien, con relación al análisis realizado a cada una de las propuestas, el mismo se adelantó atendiendo 
a los siguientes criterios: 
 

¶ Análisis frente a la sentencia: la propuesta es viable según los ineludibles de la sentencia T-361 de 
2017.  

¶ Análisis técnico: la propuesta es viable frente al objetivo de conservación de los páramos3.  

¶ Análisis jurídico: la propuesta es viable frente al marco normativo para el manejo de páramos 
(Resolución 886 y Ley 1930 de 2018, Sentencia T-361/17 y Sentencia C-035 de 2016) y demás 
normativa vigente. Esto para tener en cuenta disposiciones normativas más allá de la gestión integral 
de los páramos, como pueden ser las normas en materia de gestión integral del recurso hídrico, 
aprovechamiento de los recursos, declaratoria de áreas protegidas, entre otras. Así mismo, se 
contempló el análisis de competencias institucionales. 

 
El siguiente árbol de decisión (Figura No. 3), correspondiente al ineludible No. 1, evidencia la ruta que siguieron 
las opiniones, los juicios, las inquietudes y las propuestas-estudios técnicos, información cartográfica e 
inconformidades, aportadas por las comunidades en la fase de consulta de la Sentencia T-361 de2017. 
 

 
Figura No.  3 Diagrama de flujo para tratamiento de propuestas, estudios técnicos, opiniones, juicios, 
inquietudes, estudios, propuestas e inconformidades allegadas por las comunidades en el proceso de 

consulta de la Sentencia T-361 de 2017 del páramo de Santurbán para el Ineludible 1 
Fuente: Minambiente, 2019. 

Esta metodolog²a permiti· agrupar ñmodelos tipo de respuestasò de acuerdo con grupos homog®neos, e 
identificar una explicación de manera clara y rigurosa a cada solicitud allegada y la razón o razones que llevaron 
a que algunas propuestas, no pudieran ser acogidas. 
  

                                                           
3 Para puntualizar los objetivos de conservación de los páramos, se recomienda establecer la pertinencia de la propuesta a evaluar, con referencia a 

los aspectos que, según la Corte en la sentencia T-361 de 2017 (numerales 14.4 y 14.6), son los de mayor importancia en los páramos colombianos. 
Esto es, evaluar si la propuesta contribuye a: a) la conservación de las funciones ecosistémicas que garantizan disponibilidad y regulación hídrica; b) el 
almacenamiento de carbono; y c) la diversidad biológica.  
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2.2.1.2. Resultados 
 
En la fase de consulta se recogieron un total de 3224 propuestas, opiniones, juicios y comentarios e 
inconformidades, realizados por diversos canales de ingreso.  

 
Del total de solicitudes recibidas, para el ineludible 1 se consolidaron un total de 1053 propuestas, opiniones 
juicios y comentarios e inconformidades, siendo el tipo opinión/juicio/análisis las de mayor cantidad de 
solicitudes para un total de 896 solicitudes que representan el 85,09% del total de aportes recibidos durante la 
fase de consulta. La distribución se puede observar en la Tabla No. 2. 

 
Tabla No.  2 Clasificación por tipo de solicitudes recibidas para el ineludible 1 durante la fase de 

consulta. 

Ineludible al que aporta Tipo de solicitud Número de solicitudes % del total 

1 

Estudio/documento 3 0,28% 

Información cartográfica 2 0,19% 

Inquietud 26 2,47% 

Opinión/juicio/análisis 301 28,58% 

Propuesta 9 0,85% 

PQRS 1 0,09% 

Audiovisual 1 0,10% 

1 y combinaciones con otros 
ineludibles 

Inquietud 2 0,19% 

Opinión/juicio/análisis 44 4,18% 

PQRS 4 0,38% 

Propuesta 9 0,85% 

Otras solicitudes 

Inquietud 23 2,18% 

Opinión/juicio/análisis 527 50,05% 

PQRS 7 0,66% 

Propuesta 3 0,28% 

Audiovisual 1 0,10% 

Todos 

Estudio/documento 1 0,10% 

Inquietud 1 0,10% 

Opinión/juicio/análisis 24 2,28% 

PQRS 8 0,76% 

Propuesta 56 5,32% 

Total general   1053 100 

 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 
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Fuente: Minambiente, 2019. 

Subcategorías, comportamiento de las solicitudes en la fase de consulta. 

Como se indicó al inicio de la metodología, las solicitudes fueron categorizadas por su contenido, a fin de 
identificar la mejor manera de atender estas solicitudes e incorporarlas en el proceso de delimitación del páramo 
de Santurbán. Como producto de este ejercicio, se identificaron un total de 13 subcategorías, las cuales se 
describen a continuación: 
 

¶ Aclaración de las implicaciones jurídicas de la delimitación: Propuestas dirigidas a aclaración de 
actividades y componente predial. 

¶ Aclarar en detalle proceso de delimitación: corresponde a las opiniones, juicios o comentarios en 
los cuales la comunidad presenta dudas o apreciaciones no correctas, o en las que se solicita 
aclaración respecto del proceso de delimitación. 

¶ Concertar con Almorzadero: solicitudes específicas de también concertar con municipios con 
influencia del páramo de Almorzadero. Solicitud para incluir a la vereda Guaca en el páramo de 
Almorzadero y no en Santurbán, o de incluir todo el territorio en Almorzadero y no unas veredas en 
Almorzadero y otras en Santurbán.  

¶ Conservación ecosistema de páramo: Hace referencia a los procesos de conservación y manejo de 
la funcionalidad, composición y estructura del páramo junto con sus servicios ecosistémicos. Se 
incluyeron solicitudes que resaltan el papel del páramo en la conservación hídrica. 

¶ Delimitación participativa: Hace referencia a requerimientos de las comunidades a ser tenidos en 
cuenta y a solicitud de actores permanentes en las reuniones, p.e. reconocer asociaciones de 
campesinos, participación institucional, mesas de concertación veredales, participación de 
corporaciones, alcaldías y personería municipal, Juntas de Acción Comunal, universidades. Además, 
se incluyeron solicitudes para ampliar la participación en foros públicos sobre el agua y la delimitación, 
veeduría internacional y apoyo científico. 

¶ Dinámica social: Identificadas como expectativas al proceso de delimitación, costumbres, trabajo y 
creencias de las comunidades. 

¶ Evaluar estudios aportados: Identificados como aquellos estudios radicados en los municipios o en 
el Ministerio que se relacionan con la delimitación, propuestas de redelimitación y de zonificación. 
Vale la pena destacar que las propuestas de los municipios de Cácota, Chitagá, Cucutilla, Mutiscua, 
Cáchira, Pamplona, Salazar de las Palmas, corresponden en buena medida con la propuesta de 
CORPONOR. 
Se recibieron también las propuestas de los accionantes de la sentencia, de algunas Alcaldías, Juntas 
de acción comunal, asociaciones, comités, grupos de habitantes, beneficiarios de títulos mineros, 
empresas mineras, sindicatos, corporaciones ambientales, mesa de trabajo ambiental, fundaciones y 
propuestas a nivel personal.  

¶ Expectativas a la minería: solicitudes relacionadas con temas como: fracking, impactos de la minería 
en los páramos, preocupación por licencia para minería, revisión de las licencias y contratos de 
concesión vigentes y áreas incluidas en el catastro minero en el criterio de delimitación, etc.  

¶ Incluir estudios hidrogeológicos: solicitudes puntuales para incluir la importancia hidrogeológica en 
la metodología de delimitación. 

¶ Inconformidad delimitación: Situaciones con las cuales las comunidades no están de acuerdo en 
relación con el proceso de delimitación.  

¶ Mejorar la convocatoria: corresponde a todas las solicitudes con recomendaciones y requerimientos 
que pueden ser vistos como mejora para el proceso de convocatorias y reuniones que se programarán 
en las siguientes fases. 
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¶ Revisión áreas en delimitación: inclusión o exclusión de áreas específicas en la delimitación, 
verificación de la línea de páramo mediante visitas predio a predio, inclusión de bocatomas de 
acueductos. 

¶ Otros: en el caso de temas no relacionados directamente con la Sentencia, vías 4G, telefonía celular, 
tema de escuela, servicios públicos, etc. 

 
Del total de las solicitudes recibidas, las que mayor frecuencia obtuvieron fueron las relacionadas con la 
conservación del ecosistema de páramo (99 solicitudes), junto con la inconformidad del proceso de delimitación 
(98 solicitudes) y la necesidad de aclarar en detalle el proceso de delimitación del páramo de Santurbán (58 
solicitudes). La distribución porcentual de las subcategorías se observa en la Figura No. 4. 
 

 

Figura No.  4 Distribución por subcategorías del total de observaciones recibidas para el ineludible 1 
1 Aclaración de las implicaciones jurídicas de la 
delimitación 
2 Aclarar en detalle proceso de delimitación 
3 Concertar con Almorzadero 
4 Conservación ecosistema de páramo 
5 Delimitación participativa 
6 Incluir estudios hidrogeológicos 

7 Inconformidad en la delimitación 
8 Mejorar la convocatoria 
9 Otros 
10 Revisión áreas en delimitación 
11 Evaluar estudios aportados 
12 Expectativas a la minería 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 

En esta figura se observa que las categorías de conservación del ecosistema de páramo e inconformidad con 
la delimitación son las más relevantes, siendo necesario fortalecer la información sobre la delimitación en la 
fase de concertación una vez se finalice la determinacion del área de referencia. 
Adicionalmente, en la categoría de otros, se recibieron algunas solicitudes relacionadas con la delimitación del 
páramo, pero referentes a otras dinámicas sociales o a temáticas que no están directamente vinculadas al 
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cumplimiento de la sentencia, siendo el tema de la tenencia de la tierra un punto reiterativo en esta categoría. 
Su comportamiento, puede observarse en la Figura No.5. 
 

 

Figura No.  5 Distribución por subcategorías del total de observaciones recibidas en la categoría 
òotrosó. 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

El análisis por combinaciones entre ineludibles con respecto a la categoría temática coincide con el mayor 

número de aportes que se encuentra en la categoría conservación del ecosistema de páramo, seguida de la 

categoría revisión áreas en delimitación y la categoría Inconformidad al proceso de delimitación (Figura No. 

6,7,8 y 9). 

 

Figura No.  6 Distribución por subcategorías del total de observaciones recibidas en la categoría de 
los ineludibles: delimitación del área de referencia y programa de reconversión y sustitución. 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 
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Al revisar las combinaciones entre ineludibles 1 y 4, se observa una relación directa entre el interés por la 

conservación del páramo y su incidencia en la protección del recurso hídrico (Ver figura No. 7).  

 

Figura No.  7 Distribución por subcategorías del total de observaciones recibidas en la categoría de 
los ineludibles: delimitación del área de referencia y parámetros de protección de fuentes hídricas. 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 

Al revisar las combinaciones entre ineludibles 1 y 5, se observa una relación directa entre la inconformidad con 

la delimitación y la necesidad de una instancia de coordinación que facilite la comprensión de la localización de 

las áreas intervenidas y las entidades que apoyarán a las comunidades en la gestión integral del páramo  (Ver 

figura No. 8).  

 

 

Figura No.  8 Distribución por subcategorías del total de observaciones recibidas en la categoría de 
los ineludibles: delimitación del área de referencia e instancia de coordinación permanente  

entre autoridades del SINA. 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 
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En la figura No. 9 se reflejan los casos en los que se relacionan temáticas delimitación del área de referencia y 

el modelo de financiación, teniendo en cuenta que para las áreas que finalmente queden al interior del páramo 

delimitado requerirán de una inversión que acompañe a las comunidades en la implementación de las 

directrices de manejo del páramo y particularmente aquellas alusivas a la reconversión y/o sustitución de 

actividades prohibidas (ver figura No. 9). 

 

Figura No.  9 Distribución por subcategorías del total de observaciones recibidas en la categoría de 
los ineludibles: delimitación del área de referencia y modelo de financiación. 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 
Subcategorías, comportamiento de las solicitudes en la fase de consulta a nivel de municipios. 
 
En cuanto a los municipios que realizaron aportes al ineludible 1, Bucaramanga, California y Floridablanca 
fueron los municipios en los cuales se registraron mayor aporte para este ineludible, como se puede observar 
en la Figura. 10. Sin embargo, algunos municipios con menor área al interior del páramo o algunos municipios 
del área metropolitana de Cúcuta, manifestaron poco interés sobre esta temática con relación a la mayoría de 
los municipios. 

 

Figura No.  10 Frecuencia de recepción de aportes al ineludible 1 distribuido por municipios asociados 
al páramo de Santurbán 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 
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En el departamento del Norte de Santander fue donde se recibieron más solicitudes, siendo los municipios de 
Cáchira, Villa del Rosario y San José de Cúcuta los que más solicitudes realizaron, la mayor parte vinculados 
a la subcategor²a ñinconformidad con la delimitaci·nò y ñaclarar en detalle el proceso de delimitaci·nò, de igual 
manera fueron frecuentes solicitudes relacionadas con la revisión de inclusión dentro de la delimitación de 
predios o veredas que se consideran importantes para el páramo o por el contrario que no deben incluirse, las 
cuales se encuentran en la categor²a ñrevisi·n §reas delimitaci·nò (Figura No.11). 

 

Figura No.  11 Evaluación de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoría a nivel de los municipios 
del Departamento de Norte de Santander 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
 

En cuanto al departamento del Santander, Bucaramanga fue el ente territorial que mayor cantidad de solicitudes 
radicó, seguido por California y Girón. Se mantiene la constante que la solicitud m§s frecuente es ñaclarar en 
detalle el proceso de delimitaci·nò, junto con el de ñconservaci·n del ecosistema de p§ramoò El comportamiento 
de estos municipios se puede observar en la Figura No. 12. 
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Figura No.  12 Evaluación de las solicitudes del ineludible 1 por subcategoría a nivel de los municipios 
del Departamento de Santander 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 

Una vez terminada la evaluación de la totalidad de las solicitudes recibidas para este ineludible, se procedió a 
generar unas respuestas que dieran cobertura a las solicitudes más frecuentes, de acuerdo a la 
subcategorización. El detalle de estas subcategorías se encuentra en la tabla No. 3. Los temas prioritarios 
dentro de las subcategorías temáticas son Conservación ecosistema de páramo, diferentes aspectos sobre la 
Inconformidad delimitación, varias preguntas e inquietudes para aclarar el proceso de la delimitación y 
diferentes recomendaciones que fueron tenidos en cuenta para mejorar el proceso de comunicación y de 
convocatoria  

 
Tabla No.  3 Subcategorias tématicas  que generaron tipos de respuesta 

Registros de Solicitudes 

Subcategorías de Contenido 

Aclaración de las implicaciones jurídicas de la delimitación 

Aclarar en detalle proceso de delimitación 

Concertar con Almorzadero 
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Registros de Solicitudes 

Subcategorías de Contenido 

Conservación ecosistema de páramo 

Delimitación participativa 

Dinámica social 

Incluir estudios hidrogeológicos 

Inconformidad delimitación 

Mejorar la convocatoria 

Otros 

Revisión áreas en delimitación 

Evaluar estudios aportados 

Expectativas a la minería 

Fuente: MADS, 2019 

 
Evaluación técnica y definición de viabilidad de la información disponible 

El Minambiente entregó al Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt-IAvH, 
información recibida en la fase de ñconsulta e iniciativaò por parte de distintitos actores, tales como: Alcaldías, 
ONG, Corporaciones Autónomas Regionales e Instituciones privadas. Dicha información fue entregada con el 
propósito de que se tuviera como insumo para la revisión del área de referencia, toda vez que según lo indicado 
por la Corte Constitucional  ñ(é)el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificación 
expedido por parte del Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt ïIavH- y su 
visión de que los límites del páramo deben incluir la zona de transición del bosque alto andino con el páramo 
(ZTBP)ò.  

Así las cosas, la información, tanto documental como cartográfica, fue revisada por el Instituto y agrupada en 
cuatro categorías considerando el tema que aborda cada tipo de información o conjunto de datos (Tabla No. 4): 
1) Información biótica, 2) Información abiótica, 3) Información socioeconómica y 4) Otros.  

 
Tabla No.  4 Categorías y temas revisados. En temas abordados se incluye el nombre de la 

información recibida oficialmente por el Instituto Humboldt a través del Minambiente durante el 
Convenio 

Categoría Temas abordados 

Información biótica  

Planes de Ordenación Forestal, fichas técnicas de determinantes ambientales para el 
ordenamiento territorial municipal, Áreas protegidas privadas, Áreas protegidas 
declaradas y propuestas, Áreas con función amortiguadoras asociada a bosque, 
Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas POMCA, Capa de 
coberturas de la tierra (metodología Corine Land Cover), Puntos de control de 
campo, inventarios forestales, Estudio sobre la sostenibilidad de los medios de vida 
de las poblaciones locales que habitan o utilizan directamente los páramos y su 
relación la sostenibilidad del uso de estos ecosistemas (Proyecto Páramos y 
Sistemas de Vida). 
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Categoría Temas abordados 

Información abiótica  

Planes de ordenamiento del recurso hídrico, estaciones hidrometeorológicas, 
concesiones de agua, planes de ordenamiento territorial, Rondas hídricas, Procesos 
de reglamentación de corrientes punto, Plan de saneamiento y manejo de 
vertimientos, Calidad del aire, Cambio climático, zonas de amenazas naturales altas 
POMCA, información sobre precipitación, temperatura, suelos, geología, 
hidrogeología, clases agronómicas, topografía, áreas de recarga y descarga, 
amenazas naturales. 

Información 
socioeconómica 

Capas de predios, zonificación de características de comunidades campesinas de 
acuerdo a sistemas productivos, áreas naturales usadas como espacios educativos, 
densidad poblacional rural (Muy Baja menor a 10 hab/km2), zonificación generalizada 
de características de tenencia y propiedad de la tierra, por ejemplo minifundio, gran 
propiedad, y mediana propiedad, títulos mineros , capa de huella espacial humana 
(capa que cuantifica el impacto de las actividades humanas a través de un índice, 
Spatial foot-print index, que tiene en cuenta diferentes variables agrupadas en tres 
dimensiones: Intensidad en el uso de la tierra, tiempo de intervención y vulnerabilidad 
biofísica de los ecosistemas afectados), Minería de carbón, puntos de Bocaminas del 
municipio de Cácota. 

Otros  Imágenes satelitales, propuesta de delimitación de distintos actores. 

Fuente: IAVH, 2019. 

De acuerdo con lo informado por el Instituto de cada una de las fuentes se ha venido registrando: 1) fuente, 2) 
nombre, 3) nombre de la capa, 4) descripción general, 5) característica de la información, 6) temática general, 
7) alcance y limitaciones de la información (según criterios para la delimitación), 8) potencial para análisis 
específicos, 9) formato, 10) tipo de objeto espacial, 11) escala, 12) sistema de proyección geográfica, 13) fecha 
de creación, 14) fecha de entrega, 15) ubicación o ruta de acceso.  
 

2.2.2. INELUDIBLE 2 
 

2.2.2.1. Temática agropecuaria 

 
A. Metodología 

 
Para la evaluación de las propuestas allegadas a este Ministerio las cuales corresponden al ineludible No. 2, 
se desarrolló una metodología de tratamiento de la información que permite organizar y analizar las opiniones, 
juicios, inquietudes y propuestas, aportados por las comunidades en el proceso deliberativo en la fase de 
consulta y la generación de respuestas a las mismas de acuerdo con el árbol de decisión del esquema 1. 
 
El procedimiento general incluyó los siguientes puntos: 

 
1. Recepción de información. 
2. Organización y clasificación por ineludibles. 
3. Clasificación por categoría funcional: 

- Opinión, juicio o análisis. 
- Inquietud. 
- Propuesta 
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- Estudio / Documento. 
4. Clasificación por categoría temática agropecuaria: 
 
Se establecieron las siguientes categorías para el análisis de la temática Agropecuaria: 
 
- DR: Lineamientos e instrumentos de Política para el desarrollo territorial sostenible 
- ER: Diseño participativo de programas e instrumentos de extensión rural 
- PR: Prácticas y manejo sostenible de sistemas productivos 
- IC: Incertidumbre al cambio 
- C: Censo y caracterización de actividades agropecuarias 
- SE: Protección ambiental y conservación de Bienes y Servicios Ecosistémicos 
 
5. Generación de respuesta: La generación de respuesta se clasificó teniendo la categoría funcional de la 

siguiente manera: 
 

5.1 Para las categor²as funcionales ñOpini·n, juicio o An§lisisò e ñInquietudò se genera una respuesta tipo 
por categoría , tras un análisis técnico - normativo.  

 
5.2 Para las categor²as funcionales ñPropuestaò y ñEstudio / Documentoò, se genera respuesta 

dependiendo del análisis técnico o normativo teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

Ṋ Existe norma o instrumento técnico ambiental: Se genera respuesta con base en dicha norma o 
instrumento técnico ambiental. 

 
Ṋ No existe norma o instrumento técnico ambiental, se presentan dos posibilidades: 

 
- No es competencia de otra entidad: Se gestiona la generación del instrumento técnico ambiental 

y/o normativo y con base en este insumo se genera respuesta. 
 

- Es competencia de otra entidad, se presentan dos posibilidades:  
  

ǒ Está vinculada a la Sentencia T361: Se solicita insumo para dar respuesta y con base en este 
se genera respuesta. 

 
ǒ No está vinculada a la Sentencia T361: Se da traslado por competencia a la otra entidad, 

solicitando copia de respuesta y se genera respuesta al interesado. 
 

La siguiente figura evidencia el proceso anteriormente descrito: 
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Figura No.  13 Diagrama de flujo para tratamiento de opiniones, juicios, inquietudes, estudios, 
propuestas y PQRS allegadas por las comunidades en el proceso de consulta de la sentencia T 

361/2017 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 
 

B. Resultados temática agropecuaria 
 
A continuación, se presentan los resultados de la gestión de la información obtenida a partir de las opiniones, 

juicios, análisis, alternativas y propuestas generadas por  las comunidades en el marco de la fase de consulta 

e iniciativa para los temas agropecuarios contemplados por la Sentencia T-361 de 2017 como punto ineludible 

dos (2). Una vez realizada la organización de la información correspondiente a este ineludible, se dio 

continuación a una categorización funcional y temática. 

Para el tratamiento de la información agropecuaria se definieron  seis (6) categorías temáticas como se observa, 

las cuales agrupan los aspectos clave mencionados por las comunidades durante las sesiones participativas: i) 

Lineamientos e instrumentos de política para el desarrollo territorial sostenible; ii) Diseño participativo de 

programas e instrumentos de extensión rural; iii) Prácticas y manejo sostenible de sistemas productivos; iv) 

incertidumbre al cambio; v) Censo y caracterización de actividades agropecuarias y vi) Protección ambiental y 

conservación de servicios ecosistémicos. 
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Tabla No.  5 Temas mencionados por los consultados de acuerdo a las categoría temáticas del, 
Ineludible 2 para el sector agropecuario 

Temas 
Aspectos clave Mencionados por los 

consultados 

1. Lineamientos e instrumentos de política para el desarrollo territorial sostenible - DR 

 
  
 Las políticas con enfoque territorial, son 
fundamentales para avanzar hacia la sustentabilidad 
del territorio alrededor de la ruralidad y el desarrollo. 
Las mismas requieren de instrumentos financieros, y 
tecnológicos, así como de la articulación entre actores 
para armonizar la producción y la conservación. 
Elementos fundamentales considerados en el 
desarrollo territorial sostenible comprenden la 
utilización armónica del territorio, prácticas de gestión 
responsables de los recursos naturales en pro de la 
conservación de los procesos ecológicos, así como 
mejorar la calidad ambiental, a partir del aire, agua y 
suelo. 
 Los lineamientos de política constituyen los 
ejes principales para implementar un desarrollo 
Territorial Sostenible lo cual pretende tener en cuenta 
los siguientes aspectos con participación comunitaria: 
políticas articuladas inter e intra institucionales; 
fortalecimiento normativo y del marco institucional, 
cooperación y  fortalecimiento de capacidades, entre 
otros. 

Opiniones, juicios, análisis y propuestas emitidas 
relacionadas con, entre otros:  

 
ǒ Reconocer el rol de los campesinos en la 

conservación y producción agrícola para 
soberanía alimentaria, definir con la 
comunidad los planes de reconversión y 
mitigación  

ǒ Fortalecer cadenas de comercialización  
ǒ Alternativas económicas para los campesinos, 

Apoyar compra de la producción de los 
campesinos 

ǒ Garantizar la cadena de valor de los productos 
agrícolas, Distrito agropecuario 

ǒ Avanzar con el proyecto reconversión de 
cebolla  

ǒ Garantizar la cadena de mercado, costos de 
inversión y ganancia 

ǒ El gobierno nacional nos debe demostrar y 
capacitar que cultivos podemos reconvertir 
para la disminución de los químicos y 
agroquímicos  

ǒ Mediante un estudio del cual al campesino le 
sea rentable sostenible para beneficiar el 
páramo y el mismo campesino 

2. Diseño participativo de programas e instrumentos de Extensión Rural - ER 

Dentro de la extensión rural, se incluyen procesos de 
transferencia de información en el medio rural, dentro 
de los que se encuentran: transferencia de tecnología, 
capacitación a productores, información técnica, 
asistencia técnica y procesos de educación no formal. 
Permite mejorar las capacidades de una asistencia 
técnica integral. 
 
Los programas de extensión rural permiten promover 
un enfoque multidisciplinario e interdisciplinario, hacia 
la adopción de nuevos enfoques metodológicos 
participativos, partiendo del conocimiento local, sobre 
usos, prácticas y manejo de sistemas productivos. 
 
Dicha construcción colectiva permite generar nuevas 
oportunidades de mejoramiento de los medios de 

Opiniones, juicios, análisis y propuestas emitidas 
relacionadas con, entre otros: 

 
ǒ Asistencia técnica piden frente a esto (políticas 

claras) 
ǒ Educación ambiental en reconversión 
ǒ SENA nos capacite en nuevos cultivos y 

mejores prácticas 
ǒ Huertas caseras orgánicas 
ǒ Transferencia de tecnología 
ǒ Capacitación en agricultura sostenible para los 

pequeños agricultores. No vulnerar derechos 
fundamentales, asociatividad para sacar 
adelante proyectos productivos 

ǒ Capacitación para los productores agrícolas y 
los que están en hatos lecheros 
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Temas 
Aspectos clave Mencionados por los 

consultados 

vida, acceso a mercados, crear y fortalecer redes de 
confianza de capacidades para transformar prácticas 
convencionales y mitigar la vulnerabilidad ambiental. 
 
 

ǒ Asistencia técnica permanente  
ǒ Capacitación a la comunidad en buenas 

prácticas para el desarrollo de sus actividades. 

3. Prácticas y manejo sostenible de sistemas productivos ð PR 

 

Se relaciona con las prácticas productivas y la 
producción sostenible y eficiente, con el  propósito del 
autosostenimiento y/o comercialización. Además,  con 
sistemas de manejo que no degradan la capacidad 
productiva que conlleven a la conservación de los 
recursos naturales. 

Opiniones, juicios, análisis y propuestas emitidas 
relacionadas entre otros con:  

 
ǒ ñNo venta y si permanencia conservando  
ǒ Fomento de buenas prácticas agropecuarias, 

aliado comercial agricultores 
ǒ Bajo impacto ganadería, animal por hectárea 
ǒ Labranza mínima, no tractor 
ǒ Ganadería de bajo impacto es cargas animales 

de 1 animal por ha. Fumigaciones reducidas. 
Labranza Mínima  

ǒ Preservar nuestras prácticas tradicionales 
ǒ Abonos orgánicos insumos limpios, 

Recolección de residuos de pesticidas etc 

4. Incertidumbre al Cambio ð IC 

Se relaciona con la manifestación y preocupación por 
el destino de las actividades agropecuarias que se 
desarrollan en el páramo. 
 

Hace referencia a la incertidumbre frente a las 
restricciones para la actividad agropecuaria en el 
páramo como sustento de vida. 

Opiniones, juicios, análisis y propuestas emitidas 
relacionadas entre otros con:  
 
ǒ ¿Sí un predio queda en 90 % de línea de 

páramo se puede ampliar la frontera agrícola 
sostenible? 

ǒ Las actividades económicas deben ser 
graduales entre más arriba menos actividad 
económica 

ǒ Que se puedan continuar las actividades 
agropecuarias 

ǒ Predios < 50 has son pequeños para auto 
sustentación. No podemos cederlos. ¿Qué 
programas se harían allí?  

ǒ Mesas técnicas, Definir que es agricultura de 
bajo impacto. 

ǒ Contar con cultivos que sean viables en el 
páramo 

ǒ Con productos sin químicos no somos 
competitivos - Piden garantizar el mercado 

ǒ No vamos a ampliar la frontera agropecuaria, 
Tienen que darnos tiempo para el cambio. 

ǒ Cómo podemos reconvertir 
ǒ Sin químicos no podemos producir. 
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Temas 
Aspectos clave Mencionados por los 

consultados 

5. Censo y caracterización de actividades agropecuarias - C 

Hace referencia a la solicitud de las comunidades para 
que se adelante un Censo que permita la 
caracterización biofísica y socioeconómica del 
páramo y sus actividades agropecuarias y 
productivas. 
 
El Ministerio, con base en fuentes de información 
primaria o secundaria disponibles, ha venido 
desarrollando un ejercicio de caracterización 
preliminar, el cual se viene actualizando 
constantemente identificando actores interesados o 
relacionados con las actividades agropecuarias en el 
páramo.  Lo anterior permite aproximarse a las 
necesidades de sostenibilidad en el Páramo, en 
relación con las tipologías de producción y los 
aspectos socioeconómicos de la actividad 
agropecuaria.  

Opiniones, juicios, análisis y propuestas emitidas, 
entre otros:  
ǒ Censo al campesino habitante tradicional del 

páramo 
ǒ Se realice el censo de las actividades que se 

realizan 
ǒ Derecho de petición para solicitud de 

inspección ocular de predio 
ǒ Caracterización finca a finca para reconversión 
ǒ Censo no se ha hecho 
ǒ Caracterización con comunidad predio a predio 
ǒ Realizar análisis predial 
ǒ Caracterización detallada del territorio y las 

actividades 
ǒ Caracterización socioeconómica de afectados 
ǒ % para áreas de agricultura y pecuaria en la 

delimitación; construcción y remodelación de 
viviendas 

ǒ Comisión permanente del MINAMBIENTE con 
afectados predios a predio 

ǒ Censo predio a predio con visita de campo,  

6. Protección ambiental y conservación de Servicios Ecosistémicos - SE  

Hace referencia a los beneficios directos e indirectos 
de la biodiversidad los cuales se agrupan en cuatro 
categorías: i) de aprovisionamiento o bienes y 
productos brindados por los ecosistemas tales como 
los alimentos, el agua, los recursos genéticos, los 
productos forestales;ii) de regulación que atañen a los 
beneficios obtenidos de la regulación de los procesos 
ecosistémicos e inciden en el clima, las inundaciones, 
la calidad del agua; iii) culturales definidos como los 
bienes no materiales obtenidos de los ecosistemas: el 
enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la 
reflexión, la recreación y las experiencias estéticas; iv) 
de soporte o apoyo que se refieren a procesos 
ecológicos necesarios para la provisión y existencia 
de los demás servicios ecosistémicos, tales como la 
producción primaria, la formación del suelo y el ciclado 
de nutrientes. 
 
Además, en términos de sostenibilidad de los 
sistemas productivos se consideran los elementos del 
paisaje como la red de bosques y cuerpos de agua; el 
monitoreo de la calidad del suelo y de la provisión de 

Opiniones, juicios, análisis y propuestas emitidas 
relacionadas entre otros con:  
 
ǒ Priorizar la conservación de bosques 
ǒ Protección del recurso hídrico y repoblamiento 

especies nativas 
ǒ Agricultura en armonía con la conservación del 

páramo.  
ǒ Restaurar para actividad productiva y 

conservación 
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Temas 
Aspectos clave Mencionados por los 

consultados 

bienes y servicios de los ecosistemas a escala de 
paisaje a lo largo del tiempo, para detectar 
degradación de la biodiversidad y del suelo, evitar 
impactos irreversibles, aumentar la comprensión de 
los determinantes de los servicios ecosistémicos y 
permitir el diseño de paisajes productivos 
ecoeficientes.  
 
Desde la protección ambiental toda práctica, 
herramienta e insumo debe ser acorde con las 
características biofísicas del suelo y sus formas de 
uso para garantizar la conservación y mantenimiento 
de los bienes y servicios ecosistemicos. 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 
En total, fueron revisados 632 contenidos de las temáticas agropecuarias, identificando en cada uno las seis 
(6) categorías:  
 
DR: Lineamientos e instrumentos de política para el desarrollo territorial sostenible 
ER: Diseño participativo de programas e instrumentos de extensión rural 
PR: Prácticas y manejo sostenible de sistemas productivos 
IC: Incertidumbre al cambio 
C: Censo y caracterización de actividades agropecuarias  
SE: Protección ambiental y conservación de Bienes y Servicios Ecosistémicos. 
 
Para el análisis de la información se calcularon estadísticas mediante el cálculo de frecuencias y porcentajes 
agrupando los datos por Departamento, Municipio y categoría, usando como herramienta una matriz en formato 
Excel. 
 
Los principales aspectos relacionados con opiniones, juicios, inquietudes y propuestas, aportadas por las 
comunidades en el proceso deliberativo en la fase de consulta, presentan los siguientes resultados para el 
Páramo jurisdicciones Santurbán ï Berlín, para las categorías así (Figua No. 14). 
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Figura No.  14 Número de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en el Páramo jurisdicciones 
Santurbán - Berlín. 

 

- DR: Lineamientos e instrumentos de política para el desarrollo territorial sostenible 
- ER: Diseño participativo de programas e instrumentos de extensión rural 
- PR: Practicas y manejo sostenible de sistemas productivos 
- IC: Incertidumbre al cambio 
- C: Censo y caracterización de actividades agropecuarias 
- BSE: Protección ambiental y conservación de Servicios Ecosistémicos 
 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 

Los siguientes son los resultados en los dos departamentos de Santander y Norte de Santander, para las 
categorías definidas relacionadas con aspectos agropecuarios, así: 
 

   
Figura No.  15 Número de opiniones, juicios, inquietudes y propuestas en los Departamentos de 

Santander y Norte de Santander por Categoría Agropecuaria 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 
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a) Norte De Santander 

 
Por Departamento se presenta el siguiente análisis de datos, en cuanto a Norte de Santander fueron 
identificados los registros distribuidos por categorías de la siguiente forma: 

En la categoría DR: Lineamientos e instrumentos de política para el desarrollo territorial sostenible fueron 
identificados 109 registros, los Municipios que predominan con el mayor porcentaje son Pamplona y Santo 
Domingo de Silos, equivalentes cada uno al 13% con respecto al total, describiendo los siguientes aspectos:  

Financiamiento de Proyectos de Reforestación, conservación y agricultura sostenible, certificación de Fincas e 
incentivos. Le sigue Mutiscua aproximadamente con el 11% con respecto al total, los aspectos característicos 
son: Incentivos, Proyectos productivos, inversión en distrito de riego, iniciativas de negocio. Con un 9% se 
encuentra Chitagá, los aspectos que se resaltan son subsidios, apoyo para Turismo, crear fondos de 
estabilización de precios, PSA, energías alternativas, infraestructura para la investigación. Los porcentajes 
restantes se distribuyen en los siguientes Municipios Cácota y Cucutilla 8%, Toledo 6%, Villa Caro, Bochalema, 
y Pamplonita cada uno con 5%, se mencionan Viveros, Programas de Cambio climático y medios de 
Compensación, Programas silvopastoriles, restauración Natural, encadenamiento, PSA, ecoturismo, 
alternativas productivas;  Chinácota, Bucarasica y Lourdes cada uno con 3%, Labateca, Gramalote y Ábrego 
cada uno con 2% se mencionan Reconversión Productiva, Proyectos de Reforestación, garantías en 
comercialización de productos orgánicos;  Villa del Rosario, Salazar de las Palmas, La Esperanza, Cáchira con 
1% aproximadamente con respecto al Total, identificando aspectos como Propuestas de Reconversión y 
sustitución Productiva, Desarrollo  Rural Integral (Figura No. 16). 

 

Figura No.  16 Distribución porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoría DR 
Elaborado por: Minambiente, 2019. 

Fuente: Minambiente, 2019. 

 
En la categoría ER: Diseño participativo de programas e instrumentos de extensión rural, con un total de 61 
registros, predomina el Municipio de Chitagá aproximadamente con el 25% con aspectos como capacitación en 
sustitución de abono orgánico, buenas prácticas agrícolas, asistencia técnica para cultivos. Le sigue con 10%, 
los Municipios de Buracasica y Mutiscua con aspectos de relevancia como Involucrar el medianero en 
Reconversión, asistencia técnica, PRAES. Registros calificados de tecnología y capacitación; Santo Domingo 
de Silos y La Esperanza con 8%,  Chinácota, Cucutilla y Pamplona cada uno con el 7% con los siguientes 
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aspectos: Apoyo en la Vitrina Comercial de Páramo, asistencia técnica, trabajo social en el cuidado del 
ambiente, seguridad alimentaria, ética y valores;  Pamplonita con 5%, Escuela ganadera sostenible, 
capacitación guardabosques, asistencia técnica en cultivos sostenibles; Cáchira, Gramalote y Toledo con 3% y 
Bochalema,  Villa Caro y Lourdes cada uno con aproximadamente 2% se mencionan propuestas de extensión 
agropecuaria sostenible (Figura No. 17). 
 

 
Figura No.  17 Distribución porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoría ER 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 

 

En la categoría PR: Prácticas y manejo sostenible de sistemas productivos, con un total de 21 registros, 
predomina Chitagá con 33% aproximadamente, con aspectos como fortalecimiento de Buenas Prácticas, 
suministro de herbicidas y abonos, manejo de residuos orgánicos, prácticas adecuadas, sistemas de riego; le 
sigue Cucutilla con 29% del total, mejoramiento de sistemas productivos, huertas caseras, biodigestores y 
reservorios. La Esperanza con 19%, Buenas Prácticas, fertilización orgánica; y Villa Caro, Mutiscua, Cácota y 
Buracasica cada uno con 5% aproximadamente con respecto al total se mencionan mejoramiento técnico de la 
producción. Actividades agropecuarias de bajo impacto, producción limpia (Figura No. 18). 
 

 
Figura No.  18 Distribución porcentual de Municipios de Norte de Santander por Categoría PR 

Elaborado por: Minambiente, 2019. 
Fuente: Minambiente, 2019. 
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