OTROSI No 02 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 299 DE 2019 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL” 20190341

CARLOS ALBERTO FRASSER ARRIETA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.521.971, en su
calidad de Secretario General segin Decreto N°1413 del 02 de noviembre de 2020, posesionado mediante
Acta N° 019 del 03 de noviembre de 2020 y en ejercicio de la delegacion de que trata la Resolucion N°1708
del 21 de octubre de 2014, obra en nombre del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
entidad identificada con NIT 830.115.395-1, en adelante el MINISTERIO y de otra parte: MARTHA LUCIA
RODRIGUEZ LOZANO, mayor de edad y vecina de Bogotd D.C, identificada con cédula de ciudadania
52.821.816, obrando en nombre y representacion del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, identificado con NIT 899.999.028-5 en su calidad de Secretaria General nombrada mediante Decreto
404 del 16 de marzo de 2020 y posesionada como consta en el acta No. 013 del 16 de marzo de 2020 y en
ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucion 401 de 2014, emanada del Despacho del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, facultado para la suscripcion del presente convenio, hemos convenido celebrar
el presente Otrosi N°02 al Convenio Interadministrativo N° 299 de 2019, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1.Que el dia 15 de abril de 2019, fue celebrado el Convenio Interadministrativo N° 299 de 2019, entre EL
MINISTERIO y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, cuyo objeto consiste en: Aunar
esfuerzos técnicos y administrativos para que, en el gjercicio de sus competencias, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural den cumplimiento a dos (2) de las érdenes
emitidas en la Sentencia T-361 de 2017 por la Corte Constitucional en los términos y condiciones establecidos
en el presente Convenio.

2. Que de conformidad con la Clausula Quinta del Convenio Interadministrativo N°299 de 2019, el plazo de
ejecucion fue pactado hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

3. Que, de acuerdo con la Clausula Cuarta del citado convenio, el presente convenio es sin cuantia.

4. Que mediante memorando No. 8141-2-2982 de 23 de diciembre de 2019, los directores de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y de la Direccidon de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
trasladaron al Grupo de Contratos la solicitud de elaboracién de OTROSI No. 1 del Convenio Interadministrativo
N° 299 de 2019, mediante la cual requieren las siguientes modificaciones: “(...)Los supervisores del convenio
interadministrativo han justificado mediante acta la modificacion del convenio interadministrativo n® 299 de 2019
en funcion del proceso participativo de delimitacion del paramo jurisdicciones- Santurban- Berlin de la sentencia
T 361 2017, en donde se encuentra pendiente llevar a cabo la fase de: Concertacion y la expedicion del
proyecto de acto administrativo que delimita el paramo e implementacion de los acuerdos tanto con
comunidades, como con el sector en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el afio 2020, en
los siguientes términos: (...) Teniendo en cuenta que el proceso durante el presente afio se pospuso de forma
temporal por las solicitudes de actores en los territorios las cuales fueron expresadas mediante la solicitud de
aplazar las reuniones planeadas en el marco de la fase de concertacion por parte de alcaldes, personeros,
veedurias ciudadanas y actores interesados en el proceso, debido entre otras razones al proceso pre-electoral
y electoral y condiciones de orden publico en la regién reportadas en el informe de "Alerta temprana 035-19" de
la Defensoria del Pueblo y diferentes reportes de prensa regional. Dichas situaciones y condiciones descritas
se informaron mediante los comunicados del 9 y 31 de octubre del presente afio al ministerio publico, las
entidades de orden nacional regional y local y el publico en general. Adicionalmente, las circunstancias en las
cuales se ha desarrollado dicho proceso durante el afio 2019, representan la base de un escenario en el que
se evidencia la necesidad de fortalecer la construccion participativa y la concertacion con los diferentes actores
involucrados, la cual, debido a las externalidades subyacentes no se ha podido desarrollar conforme se habia
establecido inicialmente. En ese sentido, el no poder desarrollar dicha concertacion en el tiempo establecido,
impidié que los productos definidos se hayan podido entregar en los tiempos indicados, ya que parte del insumo
principal de los mismos, se deriva de los resultados que arroje la concertacion con los actores, es decir de los
acercamientos en campo, los cuales, por las externalidades ocurridas no se pudieron llevar a cabo. De igual
forma, conforme las externalidades descritas el cronograma establecido se vio afectado, por lo cual se considerd
importante contar con un tiempo adicional para llevar a cabo la concertacion, toda vez que se requiere acordar
la programacion de esta con los actores involucrados, atn mas conociendo las dificultades del contexto social
y politico de la zona. Asi mismo, se considerd importante tener un tiempo adicional para realizar la consulta
e d ), @ pb/ica del acto administrativo a desarrollar. Con todo lo expuesto, se hace necesaria la prorroga del convenio
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a 12 meses para poder dar cumplimiento respecto a los productos a cabalidad y con el contenido que se habia
propuesto, garantizando el entendimiento por parte de los actores en el proceso de desarrollo de la Fase de
concertacion y alcanzar los acuerdos deseados. En ese entendido, esta cartera Ministerial junto con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, acordaron que el proceso de delimitacién participativa del paramo
jurisdicciones- Santurban- Berlin deberia continuar en el afio 2020 con el desarrollo de las fases de
concertacion, decision y expedicion de acto administrativo de delimitacion e implementacion para dar
cumplimiento a la sentencia T-361 de 2017.(...) Modificar la Clausula Tercera en el sentido cambiar la fecha de
entrega de los siguientes documentos asi {...)

5. Que con fecha 27 de diciembre de 2019, se suscribi6 el otrosi No 1 del Convenio Interadministrativo N°299
de 2019, ampliandose el plazo de ejecucion del convenio que expira el treinta y uno (31) de diciembre de 2020.

6. Que a través de Memorando N° 8201-3-742 del MADS de fecha 16 de diciembre de 2020, los supervisores
del Convenio Interadministrativo de Cooperacion N°299 numeracion del MADS, solicitaron al Grupo de
Contratos el tramite de prérroga y modificacion, argumentando lo siguiente {(...) El dia 10 de diciembre de 2020,
se realizo reunion del Comité del Convenio N°299 de 2019 (20190341 Numeracion Minagricultura) y en esta se
-considerd la posibilidad de prorrogar por mutuo acuerdo el convenio, cuyo plazo de ejecucion va hasta el treinta
y uno (31) de diciembre de 2020. En el marco de la sesion del comité se revisaron los avances en el
cumplimiento del Convenio, relacionando los informes y documentos entregados y los pendientes por entregar;
dichos documentos pendientes se citan a continuacion: -2b. Documento final con los lineamientos y contenido
del programa de reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto, cronograma de actividades,
principios y metas. - 3b. Documento con la identificacion de fuentes de financiacion del sector agricultura
disponibles y su potencial aplicacion en zonas de reconversion de las actividades productivas agropecuarias en
zonas de paramos. - 5a. El MADS y el MADR entregaran conjuntamente un documento que contenga informe
de acompafiamiento a la implementacion de la nueva resolucion de delimitacion del Paramo Santurbas Berlin
que se emita en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017. EI MADR sefialé con relacion a los informes y
documentos 2b y 3b, que requieren de tiempo adicional para su terminacion debido a diversas circunstancias
sefialadas en el acta del 10 de diciembre de 2020, la cual se adjunta a la presente solicitud. Con relacion al
informe y documento 5a: “EI MADS y el MADR entregaran conjuntamente un documento que contenga informe
de acompafiamiento a la implementacion de la nueva resolucion de delimitacion del Paramo Santurbar- Berlin
que se emita en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017°. Teniendo en cuenta lo dialogado en la sesion
de Comité del Convenio, , dicho documento se encuentra supeditado al desarrollo de las fases del proceso
participativo las cuales se han visto limitadas por la situacion de emergencia sanitaria (...) (...) Si bien existe el
interés en la region por adelantar sesiones en el territorio, y existe compromiso del Gobierno Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para llevar a
cabo las acciones que promuevan la participacion de los interesados en la nueva delimitacion del paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin. El desarrollo de las reuniones de concertacion estara supeditado a la
posibilidad de realizar convocatorias publicas, amplias y abiertas, que en la actualidad no pueden desarrollarse
debido a las condiciones de niimero de personas y distanciamiento indicados en la Resolucion 1462 de 2020,
asi como las demas directrices del gobierno nacional, regional y local. La Corte Constitucional mediante la
Sentencia T-361 determiné que la convocatoria para el proceso participativo y sus fases, debe ser amplia,
publica y abierta, con el objeto de entre otras cosas, permitir la interaccion de los actores sociales interesados
y que, puedan conocer las opiniones y juicios de los mismos, para lo cual se hace necesario la articulacion
interinstitucional y la presencialidad de las diversas instituciones vinculadas al proceso (entes de control,
Ministerios, Corporaciones Auténomas Regionales, Alcaldias Locales, etc.). Asimismo, en la Sentencia T-361
se ordena que “debe ser desde una perspectiva local el ajuste del tramite para que fas personas o colectivos
con necesidades especiales o tradicionalmente marginados por su condicion social, cultural, politica, fisica o
por su ubicacion geografica, puedan ejercer su derecho a la participacion (...)", por ello, ademas, debera ser
abordada desde una perspectiva local. Igualmente, la Sentencia T-361 indica que, la participacion ambiental
debe incluir a todos los afectados con la decisién administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en
las condiciones de vida. Para garantizar ese mandato, las autoridades deben asumir una actitud proactiva, de
modo que convoquen e inviten a las comunidades interesadas. En linea con lo expuesto, es de resaltar que, la
Sentencia T-361 precisa que “La gestion ambiental tiene la obligacion de garantizar las condiciones para que
los distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades”. Por lo indicado, si se convoca a la ciudadania
de manera amplia, publica y abierta a la Fase de Concertacion del proceso para la delimitacion del paramo,
desde escenarios virtuales, se estaria vulnerando especialmente el derecho a la participacion de las
u\j .1, opom unidades, tal como ha indicado previamente el Tribunal Administrativo de Santander, mediante Sentencia
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T-361 de 2017. El Ministerio pretende que las comunidades y demas actores interesados en la delimitacion, en
particular aquellos que no disponen de medios tecnoldgicos, tengan en los espacios participativos presenciales
la oportunidad de dialogar y deliberar en torno a los puntos de debate. Ahora bien, el desarrollo de esta fase es
requisito para la ejecucion de las fases subsiguientes (observaciones al proyecto de acto administrativo y
expedicion de la resolucion) que derivaran en la implementacion de la nueva resolucion de delimitacion del
paramo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, es posible concluir que se han presentado diversas
causas y razones que motivan la necesidad de prorrogar el convenio para dar cumplimiento a los informes y
documentos pendientes por entregar y de esta manera al objeto del mismo. En conclusion, las partes consideran
procedente prorrogar el convenio hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, tomando como referente las
fechas de entrega acordadas en el comité del 10 de diciembre de 2020.(...)

7. Que el Manual de Contratacion del MADS en el numeral denominado como  “MODIFICACIONES A LOS
CONTRATOS” (Capitulo V-ETAPA CONTRACTUAL) indica que “(...) los acuerdos plasmados en el clausulado
del contrato obedecen a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y del
estatuto contractual. Por ello, solamente podraser objeto de modificacion contractual el clausulado que no altere de
manera la esencia o naturaleza de lo inicialmente pactado (...)"; asi las cosas, en este caso lo requerido no altera
elementos de la esencia o naturaleza del acuerdo de voluntades y por ende se catalogan como accidentales al
acuerdo de voluntades y por ende susceptibles de modificacién.

8. Que la presente modificacion no genera erogaciones presupuestales a cargo del MINISTERIO.

9. Que por lo antes expuesto y en ejercicio de la autonomia de la voluntad, las partes celebran el presente
Otrosi N° 2 al Convenio Interadministrativo N° 299 de 2019, de conformidad con las siguientes clausulas:

ACUERDAN:

CLAUSULA PRIMERA. Prorrogar el plazo de ejecucién Convenio Interadministrativo 299 de 2019 hasta el 31
de diciembre de 2021.

SEGUNDA. -MODIFICAR la Clausula tercera del Convenio Interadministrativo 299 de 2019, asi: “TERCERA. -
INFORMES Y DOCUMENTOS: Las partes entregaran los siguientes informes:

No. DOCUMENTOS A ENTREGAR FECHA DE ENTIDAD RESPONSABLE
ENTREGA 2021
2 b. Documento final con los lineamientos y contenido Junio 2021 Ministerio de Agricultura y
del Programa de Reconversién de las actividades Desarrollo Rural

agropecuarias de alto impacto, cronograma de
actividades, principios y metas.

3 b. Documento con la identificacion de fuentes de Agosto 2021 Ministerio de Agricultura y
financiacién del sector agricultura disponibles y su Desarrollo Rural
potencial aplicacion en zonas de reconversion de las
actividades productivas agropecuarias en zonas de
paramos.

5 a. EIMADS y el MADR entregaran conjuntamente un Diciembre 2021 Ministerio de Agricultura y
documento  que  contenga informe  de Desarrollo Rural
acompafiamiento a la implementacion de la nueva
resolucion de delimitacion del Paramo Santurban -
Berlin que se emita en cumplimiento de la Sentencia
T-361 de 2017.
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CLUSULA TERCERA. DOCUMENTOS: Forman parte integral del presente Otrosi y obligan
juridicamente a las partes: 1) El Memorando No. 8201-3-742 de 16 de diciembre de 2020, suscrito por
los Directores de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana; 2) El acta de justificacion de modificacion del convenio interadministrativo firmada
por los supervisores del convenio.

CLAUSULA CUARTA. DECLARACION SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O CONFLICTOS
DE INTERES: Los representantes de LAS PARTES con la firma de este documento, manifiestan expresamente
que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad para contratar o conflicto de interés,
de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica, en la Ley y en las disposiciones vigentes sobre la materia.

CLAUSULA QUINTA. PERFECCIONAMIENTO Y PUBLICACION: El presente otrosi se entiende
perfeccionado con la firma de las partes y sera publicado en el Sistema Electronico de Contratacion Piblica-
SECOP.

CLAUSULA SEXTA. -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas disposiciones del Convenio
Interadministrativo N° 299 de 2019, no modificadas por el presente documento mantienen su vigencia.

Para constancia se firma en Bogota, D. C,, alos 31/12/2020

POR EL MINISTERIO, POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL,

~ ARCOSALBERTO FRASSER ARRI
Secretario General

Secretaria General

Proyecté: Carol Mariysth Hemandez Patifio. — Abogada - Grupo de Contratos (%
Reviso: Talma Elvira Furnieles Galvan - Coordinadora Grupo de Comratos$ j

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia


Usuario
Sello


