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INTRODUCCION

Resumen Fase de Consulta e Iniciativa
Nuevo Marco Legal de la Gestion de Paramos

Propuesta basica del Ministerio de Ambiente para cada ineludible que se
sometera a concertacion municipal

Quée sigue en la fase de concertacion
* Metodologia para las reuniones de concertacion
* Fechas reuniones de Concertacion
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REUNION PRELIMINAR FASE DE CONCERTACION SENTENCIA T-361 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

.7 El ambiente . ‘
@ es de todos AL

La Fase de Concertacion es
una oportunidad de
transformacion de los
conflictos ambientales a
través del dialogo, para
fortalecer la gobernanza de
manera que ésta contribuya a
una mayor conservacion y al
uso sostenible del Complejo
de Paramos Jurisdicciones -
Santurban - Berlin
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1. Resumen Fase de Consulta e Iniciativa
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1. RESUMEN FASE DE CONSULTA E INICIATIVA

Participaron 8200 personas en 40 municipios: Norte de Santander (27) y Santander (13). o
Se consolidaron, revisaron y estudiaron 3.224 intervenciones recepcionadas entre el 6 de marzo y el 18 de julio

Ineludibles Propuestas Temaéticas
Conservacion de ecosistemas
Delimitacion 1053 Clarificacion del proceso
Estudios técnicos
Reconversion y o ;e”sos —
. ., {
sustitucién uenas practicas
Desarrollo y extension rural
Sistema de 80 \E/.eed.ur.iaz a:nbienta-l:jas(,j . I
. . ., t t
fiscalizacion jercicio de la autoridad ambienta
Gestores de paramos
z Compra de predios,
Parametros o L e
. roteccion rondas hidricas
proteccion fuentes 347 o o | o
hidricas Restauracion areas estratégicas para el recurso hidrico
Gestiodn del conocimiento
. Aplicabilidad de la instancia al plan de manejo
Instancia de " . .
. ., 653 Estructura y composicion de la instancia
coordinacion _
Derechos y deberes de los miembros
Negocios verdes,
Modelo de Compra de predios
641 o

financiacion

Reconversién y sustitucion
PSA, incentivos y exencién predial



2. Nuevo Marco Legal de la Gestion de Paramos
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2. NUEVO MARCO LEGAL DELIMITACION Y GESTION
PARAMOS

La . mejoramiento de las condiciones de vida
humana y de los ecosistemas (Programas Sustitucion y Reconversion;
Actividades Sostenibles; Programas de Restauracion)

Instrumentos de politica para
(Instancia de Coordinacion

y el Sistema de Fiscalizacion)

La gestion institucional:

deben ser no deben poner en
riesgo la funcionalidad del ecosistema de paramo ni la prestacion de los
servicios ecosistémicos del mismo.



2. NUEVO MARCO LEGAL DELIMITACION Y GESTION
PARAMOS

» MME y MADR desarrollaran con base en los lineamientos y directrices del
Minambiente,

, y brindar a las comunidades el tiempo y
los medios requeridos para que se adapten a la nueva situacion.

> desarrollar actividades de gestion integral; monitoreo,
control y seguimiento del PMA.

> , participar en: (i) programas Yy
proyectos de proteccion, restauracion, sustitucion o reconversion; (ii) ejecucion
de negocios verdes, entre otros, llamados a brindarles alternativas de
subsistencia; (ii)) participar en la formulacion e implementacion del PMA del
CPJSB.
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3. PROPUESTA BASICA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE PARA
CADA INELUDIBLE QUE SE SOMETERA A CONCERTACION
MUNICIPAL
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Ineludible: inacion parala gestion integral del
Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin

Realizar gestion del paramo de manera integral en el territorio, bajo
un trabajo colaborativo entre autoridades y comunidades para ejercer una
gobernanza eficiente.

COMITE LOCAL En los municipios del paramo,
conformados por:

i) Alcalde (i) Propietarios de predios en el CPJSB
(iif) Juntas Accion Comunal (iv) Juntas de acueducto

(v) Productores (vi) Academia



Ineludible: nacion parala gestion integral del
Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin

. Integrado por:
. Gobernador
. Director(es) Corporacion Autonoma Regional
lll. Representantes alcaldes
IV. Representantes sectores productivos
V. Representantes entidades sin animo de lucro
Vl. Representantes Juntas de Accion Comunal
VIl. Representantes de Gestores de Paramo
Vill. Representantes de propietarios de predios
IX. Academia

Integrado por:
(i) Representantes Comites Departamentales
(i) Representantes Minambiente, Minagricultura, Minminas, Minvivienda, Mincomercio,
Mintrabajo
(iif) Directores CAR
(iv) Institutos de investigacion y Academia



Ineludible: de Gestion de la Resolucion de
Delimitacion

comprobar, fiscalizar, inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la resolucion de delimitacion del CPJSB

= Conjunto de actores fiscalizadores: MADS — CORPONOR — CDMB — CAS — ENTES
TERRITORIALES

» GESTORES PARAMOS - VEEDURIAS AMBIENTALES acreditadas

= Qrganos de control: Ministerio Publico (Procuraduria — Personerias), Defensoria,
Contraloria



Ineludible: de Gestidon de la Resolucion de
Delimitacion

» Evaluacion: acciones de vigilancia y monitoreo

e Supervision directa: seguimiento y verificacion, imposicion de medidas administrativas
« Ejercicio de control social: participacion ciudadania en cumplimiento de la resolucion

* Fiscalizacion y sancion: facultad de investigar e imponer sanciones por infracciones

Participacion ciudadana Creacion de capacidades

Gestion de la informacion y del conocimiento. Vigilancia de los entes de
control



Ineludible: Parametros de

d Categoria Tematica Parametro de proteccion Objetivos de la PNGIRH
Informacion para la estructura del PMA
_ — _ Oferta
Realizar estudio hidrogeoldgico Demanda
1 Gestion de informacion y Redisefio de la red hidrometeorologica Calidad
conocimiento Caracterizacion de la demanda Riesgo
Alimentacion del SIAC - SIRH - OCGA Goberna}bllldad
N ) _ Fortalecimiento Inst.
Consolidacion del Observatorio Ambiental
Componente programatico de los POMCAS
Seleccion y priorizacion de unidades acuiferas Oferta
e ., Acciones de mejoramiento de la calidad del agua Demanda
2 Planificacion :
L . : N Calidad
Formalizacion de actividad minera disminuyendo la :
. Riesgo
contaminacion
Escenarios de riesgo por Cambio climatico
Reglamentacion del uso de las aguas PORH
Programa Uso eficiente y ahorro del agua PUEAA Oferta
.. B Saneamiento de tramites ambientales Demanda
3 Administracion _ — lidad
Concesiones para consumo humano prioridad C"_J“ a
Riesgo

Fuentes de abastecimiento alternas

Acotamiento de rondas hidricas




Ineludible: Parametros de

d Categoria Tematica Parametro de proteccion Objetivos de la PNGIRH
Preservacion (humedales, lagos, lagunas)
., Adquisicion de predio en zonas estratégicas Oferta
4 Conservacion _ i
Restauracion areas degradadas Calidad
Recuperacion de rondas hidricas
5 S Capacitacion y sensibilizacion (PRAES - PROCEDAS) Fogalsumliq_tdo Igst.
Fortalecimiento en la cultura del agua Sl e
Inclusion en PMA intrumentos, estudios e
investigaciones
L ERA Como insumos para los POMCAS -
Armonizacién de _ Fortalecimiento Inst.
6 Armonizar. POMCAS/PORH/EOT/INVESTIGACIONES

instrumentos

Determinantes ambientales

Fortalecimiento de capacidades técnicas CARS

Cumplimiento de prohibiciones normativas

Gobernabilidad

Participacion y articulacion
de actores

Articulacion de consejos de cuencas

Fortalecimiento a consejeros y gestores de cuencas

Mesas de trabajo, talleres y cursos intersectoriales

Articulaciéon de comunidades y autoridades

Fortalecimiento Inst.
Gobernabilidad




Ineludible: Delimitacion del CPJSB
Franja de Transicion bosque-paramo y Area de Referencia

Zona de transicion entre el paramo y el bosque, y se
caracteriza por presentar elementos tanto arbustivos, como

arboéreos

Su ubicacion Yy distribucion ésta relacionada con condiciones
ambientales y topograficas
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FRANJA DE TRANSICION PARAI\/IO MEDIO

BOSQUE | BOSQUE-PARAMO

o Area de referencia
Limite inferior: Zona de

contacto entre el bosque
altoandino y la parte baja del Fuente:SarmientoC.y O. Ledn (eds). 2015.

subparamo Transicidon Bosque Paramo. Bases conceptuales y metodologicas para su identificacionen los
Andes Colombianos.




Ineludible: del CPJSB
Franja de Transicién bosque-paramo y Area de Referencia

> La amplitud de la franja de transicion del CPJSB
varia entre 100 m y 550 m

> El limite inferior de la franja de transicion
bosque-paramo se encuentra en diferentes
altitudes y va desde los 2750 m hasta los 3200 m.

» Por mandato legal, el Instituto identifica ademas
el area de referencia, que es una linea que se
traza siguiendo diferentes cotas de nivel a lo largo
del limite inferior de la Franja de transicion.




Ineludible: Delimitacion del CPJSB

Integridad y capacidad de regulacion hidrica

de |la Alta Montana en torno al CPJSB
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Ineludible : Lineamientos para el Programa de
de Actividades Agropecuarias

Conservar las coberturas naturales y los parches de vegetacion nativa

Conservar y proteger los nacimientos y fuentes hidricas superficiales y subterraneas
Implementar herramientas de manejo del paisaje

Proteger y recuperar poblaciones de especies silvestres

Incorporar abonos verdes y coberturas vegetales
control de vegetacion espontanea
Labranza minima para conservacion y manejo sostenible del suelo

Uso de insumos de bajo impacto para el manejo, control de plagas y enfermedades y
fertilizacion .

> Gestion de residuos solidos y liguidos derivados de la produccion,
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Ineludible : Lineamientos Programa de ¢ de actividades mineras y
Programa Reconversion o Reubicacion laboral de pequenos mineros
tradicionales

EN CUANTO A PROGRAMAS DE SUSTITUCION (entre 15 y 30 afios aprox.) A
DESARROLLAR POR MINMINAS

» Garantizar tiempo y medios tecnologicos y financieros

> Establecer la temporalidad de los planes de cierre minero

> Definir las caracteristicas de las areas de extraccion minera objeto de sustitucion.

» Garantizar la eficiencia en el aprovechamiento de los minerales extraidos durante el tiempo
de cierre.

> Garantizar acciones de reconformacion morfologica y restauracion de areas.

> Incluir acciones en el marco del Plan Nacional de Restauracion

> Incluir programas de acompafiamiento técnico el cierre minero.

> Establecer espacios de participacion para programas de sustitucion.

> Incorporar acciones post — cierre.



Ineludible : Lineamientos Programa de ¢ de actividades mineras y
Programa Reconversion o Reubicacion laboral de pequenos mineros
tradicionales

EN CUANTO A LINEAMIENTO DE RECONVERSION O REUBICACION LABORAL
(Posterior a la sustitucion)

> ldentificar los escenarios, medidas técnicas y tecnoldgicas
> Fomentar programas de educacion y sensibilizacion ambiental.
» Fomento asociatividad pequefos mineros para alternativas productivas sostenibles.

> Acciones dirigidas a comprobar la efectividad y eficiencia de las actividades de
reconversion



Ineludible: Modelo de Financiacion

Modelo de financiacion que facilite la articulacion de aportes y obtencion de recursos que
provengan de diferentes actores publicos y/o privados

2. DEMANDA
Conservacion & Restauracion
1. OFERTA Reconversion & Sustituciéon
1%, TUA, TSE, Coordinzrt:aigzv;ri?sljaslizacién
Acueductos,
Privados

3. INCENTIVOS/
INSTRUMENTOS

ECONOMICOS
PSA, Sector

Agropecuario,
Tributarios

4. MECANISMO
FINANCIERO

(Plataformas
Colaborativas)



Ineludible: Modelo de

» PSA. Pilotos de magnitud mediana a grande (mas de 100 beneficiarios) con PSA
temporal.

sector agropecuario y mecanismos sector minero energetico
complementar con compra de predios y exencion
tributaria
> Incentivos sector agropecuario: CIF, Garantias.

» Beneficios Tributarios: impuesto al carbono

» Otros: exencion predial



Ineludible: Modelo de

> Balance oferta/demanda/incentivos.

articular actores y fuentes a través de acuerdos concretos y de largo plazo.
establecer prioridades tematicas y espaciales; tiempos y plazos.
Integrar de manera eficiente, agil y flexible la demanda y la oferta.

» Contempla diferentes modalidades de articulacion de actores y recursos privados y
publicos: fondos de agua, alianzas, comisiones conjuntas, etc.

» Plataformas colaborativas PND: en el corto plazo, fortalecer y potenciar fondos de
agua departamentales ya existentes o en conformacion para que amplien Ila
participacion de actores publicos y privados (capitales y grandes consumidores de
agua)



“W“““N“W“\NN“ NN““N




® Momento 1:
& sistematizacion y Momento 2; eleccion Momento 3: :
acores ocales. consiuceion dl de negociadores aleres de sistemalzacion e
. documento municipales concertacion acuerdos
i o . 0 propuesta
. * e
Fase de Fase de Fase de
consulta concertacion observaciones
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Reuniones municipales en Fase de Concertaci

n

Inicio: 4 de Octubre de 2019
Receso por periodo electoral: 18 al 31 de Octubre de 2019
Fin reuniones Fase de Concertacion: 17 de Noviembre de 2019
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