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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bogotd, D.C. julio de 2026.

Honorables Magistrada:

LUISA FERNANDA FLORES REYES.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Correo electronico: sgtadminstd@notificacionesrj.gov.co
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICACION 680012333000-2015-00734-00
(T-361 de 2017).
MEDIO DE CONTROL | ACCION DE TUTELA- SEGUIMIENTO.

ACCIONANTES COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL
PARAMO DE SANTURBAN Y OTROS.

ACCIONADOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

ASUNTO RESPUESTA A REQUERIMIENTOS

PROFERIDOS POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto y
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado del MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, tal y como consta en el poder
anexo, por medio del presente escrito y conforme con lo regulado en la Ley 2213
de 2022; respetuosamente me presento ante su despacho con el fin de
responder requerimiento realizado mediante Auto de fecha 24/06/2026
proferido por su Honorable Despacho.

I. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA.

Estando dentro del término establecido por su despacho judicial (10 dias habiles
), Y bajo el precepto que el auto emitido por el Tribunal Administrativo de
Santander fue expedido en fecha 24/06/2026 y notificado a esta cartera
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ministerial en fecha 26/06/2026'; en el cual ordena al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible lo siguiente:

"Cuarto. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
esta providencia, allegue al expediente y publique en el micrositio
Santurban Avanza.

a. cronograma actualizado con fechas ciertas, verificables y no
meramente estimativas;

b. relacion municipio por municipio de las mesas pendientes,
realizadas, aplazadas y reprogramadas;

c. plan de contingencia frente a riesgos logisticos, climaticos,
sociales y de orden publico;

d. mecanismos de seguimiento interno, responsables funcionales y
fechas de reporte;

e. medidas correctivas previstas en caso de incumplimiento de
cada hito;

f. estado de avance de la fase de observaciones al proyecto de
acto administrativo, si a ello hubiere lugar; y

g. fecha cierta proyectada para la expedicion del acto
administrativo definitivo de delimitacion.

En razéon a que su despacho realiza varios requerimientos referentes al
cumplimiento del proceso de delimitacion participativa del paramo Santurban,
me permito aportar para su valoracion la respuesta técnica emitida por la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, quien es la
Direccidon Técnica del Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible encargada
del proceso de delimitacién participativa, y quien aporta el sustento técnico a fin
de atender a cada uno de los cuestionamientos, respondiendo de forma puntual;
con el fin de una mayor organizacién en el presente escrito:

! Notificado de forma personal por via de correo electronico en concordancia de los preceptos de la Ley 2213 de 2022. Asi

mismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° de la norma citada esta contestacion se brinda dentro del término establecido
para el traslado.
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II. RESPUESTAS A REQUERIMIENTOS

A efecto de una mayor organizacién frente a los requerimientos propuestos por
su Honorable Despacho nos permitiremos trascribir su cuestionamiento:

"a. cronograma actualizado con fechas ciertas, verificables y no
meramente estimativas;

b. relacién municipio por municipio de las mesas pendientes,
realizadas, aplazadas y reprogramadas;

f. estado de avance de la fase de observaciones al proyecto de acto
administrativo, si a ello hubiere lugar; y

g. fecha cierta proyectada para la expedicion del acto administrativo
definitivo de delimitacion”.

Respuesta: Para la respuesta a los literales a, b, f y g, se presenta a
continuacion el cronograma de cumplimiento proyectado, en estricto
acatamiento de la orden del auto del 24 de junio de 2026 y en ejercicio del deber
de colaboracion arménica (art. 113 C.P.), el Ministerio remite el cronograma
proyectado para la culminacién de la delimitacidn del paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin, con fecha estimada de finalizacion el noviembre de 2026, asi:
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Nota aclaratoria. El cronograma es una proyeccién estimada condicionada a la concurrencia
efectiva de las demas partes, autoridades territoriales, Ministerio Publico y comunidades. Las
fechas podrén ajustarse razonablemente segun circunstancias territoriales, climaticas, de orden
publico y de dindmica comunitaria documentadas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se compromete a informar oportunamente al Tribunal cualquier modificacion
sustancial, con indicacion de las causas justificativas. Sin embargo, es necesario que via
modulacién se establezcan obligaciones especificas igualmente a todos los actores involucrados
en el proceso de delimitacion participativa del paramo.

El cumplimiento integral de este cronograma no es responsabilidad exclusiva ni
excluyente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La naturaleza
participativa, deliberativa y concertada del proceso implica la concurrencia
activa, oportuna y de buena fe de las demas partes procesales, las autoridades
territoriales: alcaldias, gobernaciones y personerias, las corporaciones
autonomas regionales: CORPONOR, CDMB y CAS, el Ministerio Publico en su rol
de garante y las entidades nacionales sectoriales, asi como de las comunidades

campesinas.

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recomienda
gue el cronograma sea concertado con las demdas partes e intervinientes, a
efectos de garantizar su viabilidad material y su caracter vinculante para todos
los corresponsables. Su adopcidn unilateral, sin la validacién y compromiso de
las demas partes, comportaria el riesgo cierto de nuevos incumplimientos
atribuibles a factores ajenos al control de esta cartera.

f. estado de avance de la fase de observaciones al proyecto de
acto administrativo, si a ello hubiere lugar; y

g. fecha cierta proyectada para la expedicion del acto
administrativo definitivo de delimitacion”.

Respuesta: Este Ministerio atendiendo lo dispuesto en la Sentencia
T/361/2017, y con el propdsito de dar cumplimento a los mecanismos de
participacion para la expedicién de actos administrativos que contribuyan a la
proteccidn de los ecosistemas, mediante la Resolucién 863 de 10 de julio de
2026, se establece la metodologia para la expedicién de resoluciones de
delimitacion progresiva en los procesos de delimitacion de ecosistemas de
paramo y se dictan otras disposiciones.

Conforme a esta resolucién, se cuenta con un proyecto de resolucién para
comentarios, por medio de la cual se adopta la delimitacion progresiva del
ecosistema de paramo Complejo Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin,
respecto de aquellos municipios en los cuales se haya avanzado hasta la fase de
concertacion de los seis (6) temas ineludibles conforme con lo dispuesto en la
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Sentencia T-361 de 2017, correspondiente a una extension de 29.199,44
hectareas, segun la cartografia anexa a la presente resolucion.

El drea de paramo que mediante esta resolucion se delimita de manera
progresiva, corresponde en su integridad al area de referencia aportada por el I
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y esta
representada cartograficamente en los documentos técnicos de soporte a escala
1:25.000, el cual hace parte integral de la presente resolucién.

Para garantizar la adecuada gestion del ordenamiento ambiental y territorial, la
conservacion vy resiliencia del ecosistema de paramo, las autoridades
ambientales y las entidades territoriales deberan aplicar medidas de
conservacion, restauracién y uso sostenible en las areas aledafas al paramo.
Estas medidas estaran orientadas a disminuir las presiones antrdpicas sobre el
ecosistema, fortalecer la conectividad ecoldgica, la conservacion de zonas de
recarga de acuiferos, en garantia de la provisidn de servicios ecosistémicos y la
adaptacién al cambio climatico.

La presente delimitacion progresiva del ecosistema del Complejo Paramos
Jurisdicciones - Santurban - Berlin, tiene su ambito de aplicacién en los
territorios de los siguientes municipios, (para verificar esta informacion remitirse
al anexo: JSB_progresiva_v3_11072026):

Area de
delimitacién Fuente de la informacioén geografica
Departamento Municipio adoptada geog
adoptada
con esta
resolucion

Norte de

Santander Bochalema 89,52 | Resolucidén 2090 de 2014

Norte de ’

Santander Bucarasica 28,28 | Area de referencia IAvH - 2019

Norte de .

Santander Cacota 4.590,75 | Area de referencia IAvVH - 2019

Norte de

Santander Chinacota 133,09 [ Resolucion 2090 de 2014

Norte de

Santander Gramalote 161,12 [ Resolucion 2090 de 2014

Norte de .

Santander Labateca 2.288,92 | Area de referencia IAvH - 2019

Norte de La

Santander Esperanza 28,06 | Resolucion 2090 de 2014
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Norte de

Santander Lourdes 71,83 | Resolucién 2090 de 2014
Norte de Area de referencia IAVH - 2019 y Resolucién
Santander Pamplonita 547,07 |2090 de 2014
Norte de Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Toledo 436,29 2090 de 2014
Santander California 1.295,17 Area de referencia IAVH - 2019
Santander Charta 1.336,77 | Resolucion 2090 de 2014
Santander El Playdn 68,00 | Area de referencia IAVH - 2019
Santander Guaca 11,95 | Area de referencia IAVH - 2019
Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucion
Santander Matanza 156,30 2090 de 2014
Santander Piedecuesta 2.038,39 | Area de referencia IAVH - 2019
Santa .
Santander Barbara 10,24 | Area de referencia IAvH - 2019
Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucion
Santander Surata 8.322,33 (2090 de 2014
Santander Vetas 7.585,38 | Area de referencia IAVH - 2019
Total hectareas 29.199,44

Para el ambito de aplicacion de los ineludibles: Instancia de Gestion vy
Coordinacién, Pardmetros de Proteccion de Fuentes Hidricas, Sistema de
Fiscalizacion y Modelo Financiero se tienen en cuenta ademas los municipios
beneficiarios del recurso hidrico que también surtieron la Fase de Concertacion
de la Sentencia T-361 de 2017 y que se relacionan a continuacion: del
departamento de Norte de Santander: Los Patios, Puerto Santander, Santiago,
El Zulia, San Cayetano, Villa del Rosario y San José de Cucuta; y del
departamento de Norte de Santander: Girdn, Floridablanca.
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c. plan de contingencia frente a riesgos logisticos, climaticos,
sociales y de orden publico.

Respuesta: El Ministerio ha operado de hecho un manejo de contingencia que
ahora se consolida en un plan formal: (i) frente a orden publico, articulacién con
personerias, secretarias de gobierno y fuerza publica y acatamiento de las
recomendaciones locales (acta de Abrego); (ii) frente a riesgos climaticos,
reprogramacién ante alertas del IDEAM, calamidad publica y cierres viales; (iii)
frente a riesgos logisticos, alternancia de modalidad presencial y virtual y
coordinaciéon con las alcaldias. Los eventos de 2026 demuestran que estos
riesgos no son hipotéticos, sino reales y materializados, lo que valida la
razonabilidad del plan.

d) Mecanismos de seguimiento interno, responsables
funcionales y fechas de reporte.

Respuesta: El seguimiento se realiza mediante los reportes son periddicos y
verificables: los informes cuatrimestrales de cumplimiento y la publicacién
permanente de actas, cronogramas y comunicados en el micrositio oficial, que
opera como repositorio con fecha cierta de cada actuacién, presentados ante las
diferentes instancias.

e) medidas correctivas previstas en caso de incumplimiento de
cada hito.

Respuesta:Teniendo en cuenta la estrecha relacion ante los literales c y e,
procedemos a dar respuesta conjunta asi: se presenta un analisis respecto de
la posibilidad de llevar a cabo la declaratoria progresiva del paramo se Santurban
en el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable, la orden dada en la sentencia, especificamente respecto
del cumplimiento de los ineludibles establecidos por la Corte Constitucional y el
avance del proceso de delimitacién actual, presentando las implicaciones y
consecuencias positivas y negativas del proceso.

La delimitacion progresiva en la practica estda encaminada a fijar limites y aplicar
régimen de proteccion por porciones del area de referencia en actos sucesivos
(resoluciones parciales), en lugar de un Unico acto que abarque todo el poligono
de referencia.

III. ANEXOS

Se aportan respuesta a solicitud de insumos suscrito por la Direccidén de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistemas RAD. 21002026E3013898.
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IV. NOTIFICACIONES.

Mi mandante recibira notificaciones en la Calle 37 No. 8 - 40 de la ciudad de
Bogotd D.C. y al buzdn electréonico para notificaciones judiciales:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co

El suscrito las recibira en la Calle 37 No. 8 - 40, Piso 5° de la ciudad de Bogota
D.C. y al buzdn electrénico para notificaciones judiciales:
iaescobare@minambiente.gov.co

Atentamente,

EIRO ESCOBAR ESCOBAR.
.87.062.837 de Pasto(N).
T.P.JNo. 232.558 del C.S. de la J.

Anexos:

Reviso: Ivan Escobar - Profesional Especializado - OAJ
Proyectoé: Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bogota, D. C.

PARA: LAURA CAMILA RAMOS DiAz
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: NATALIA MARIA RAMIiREZ MARTINEZ
Directora de Bosques y Servicios Ecosistémicos

ASUNTO: Respuesta al memorando 13012026E3012753. Solicitud de
informacién para presentar en el tramite del grado jurisdiccional de
consulta, respecto del Auto del 24 de junio de 2026 (Sala de
Decisidon, Acta 53/2026) Accion de Tutela, mediante el cual se
declara el incumplimiento y se impone una sancidn por desacato,
por el Tribunal Administrativo de Santander. Sentencia T 361 de
2017

Respetada doctora Laura Camila:

Con toda atencién damos respuesta al memorando citado en el asunto, mediante
el cual solicita a esta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, informacién de soporte técnica - juridica para presentar en el
tramite citado en el asunto, asi:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio del 23
de diciembre de 2025, dirigido al Tribunal Administrativo de Santander,
reportdé un avance del sesenta (60%) en la fase de concertacién de
Santurban-Berlin, lo que demuestra una progresion sostenida y de buena
fe a pesar de la posterior vinculacidon personal al incidente de desacato.!

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, comunicado oficial del 23 de diciembre de 2025 (“En 2025,
Colombia logré grandes avances en la proteccion de sus paramos”), que reporta 60% de avance en la fase de
concertacion del complejo Jurisdicciones—Santurban—Berlin.
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2. A la fecha de la imposicion de la multa como apremio, mediante Auto del
24 de junio de 2026, el proceso de concertacion, si bien, continua; las
circunstancias ajenas a la voluntad y gestion de la suscrita ministra y del
equipo profesional y de logistica establecido en el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con las inversiones correspondientes no se ha
detenido, muy a pesar de que el proceso de concertacion sigue su curso lo
cual condiciona la expediciéon del acto administrativo de delimitacidon
participativa.

El cronograma vigente proyecta su expedicion para 2026, con la
advertencia —reconocida como real por el propio Tribunal— de que las
fechas para los encuentros con las comunidades de los diferentes
municipios dependen de factores externos como las condiciones climaticas,
variables, el orden publico y dinamicas comunitarias incluidas en este caso
como las elecciones presidenciales. Situaciones excepcionales que han sido
documentadas y cuya trazabilidad ha sido puesta en conocimiento del
Tribunal de Santander e incluso del Ministerio Publico y los entes de control.

3. La gestidon de esta administracion a la fecha muestra una progresién
sostenida y ascendente, asi:

A la fecha, de hoy primero (1) de julio de dos mil veintiséis (2026), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha alcanzado un avance en
el cumplimiento de la orden correspondiente al ordinal Quinto de la
Sentencia T-361 de 2017 del setenta por ciento (70%) de la Fase Cuatro
(4) de Concertacion, finalizada en veintiocho (28) de los cuarenta (40)
municipios citados en la sentencia T- 361 de 2017. Del avance en la gestién
desarrollada en acatamiento de la mencionada sentencia, se han
concertado diecinueve (19) municipios concertados, con areas de su
territorio en traslape, con el ecosistema de paramo en su area y nueve (9)
municipios beneficiarios. Resultado obtenido de la gestidn sefalada, se
continla con la programacion de la reunion de la Fase de Concertacion para
la ciudad de Bucaramanga el proximo 4 de julio de 2026; igualmente se
desarrollara parte de la fase cuatro (4) de Concertacién mediante la
realizacidn de una reunidn de caracter informativa acerca de la «Propuesta
Integrada de Delimitacion» en el municipio de Tona el proximo 16 de julio
de 2026, con el objetivo de definir la fecha del encuentro para la
construcciéon de acuerdos y disensos propio de la fase cuatro de
Concertacion; lo anterior, atendiendo el compromiso entre dicho municipio
y este Ministerio de ser el ultimo municipio con el que se lleve a cabo la

concertacion en el departamento de Santander. En relacién con los
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12

municipios del departamento de Norte de Santander se han desarrollado y
concluido la Fase Cuatro de Concertacion con diecisiete (17) municipios de
veintiocho (28) municipios totales. Es importante sefalar que desde
algunos liderazgos sociales provenientes de los municipios faltantes se han
recibido manifestaciones expresas de la oposicion de no permitir
desarrollar reuniones de concertacion.

Municipios con fase de concertacion cerrada

14
13

12

10

6
3 3 3
2
0 0 0
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo

No. de municipios

En la figura anterior se puede visualizar el avance de las concertaciones.
De igual manera, se puede apreciar espacialmente los municipios con los
que se dio por cumplida la fase 4 - concertaciones realizadas tanto en
municipios con areas de paramo como los beneficiarios, conforme lo
establecido en la Sentencia T361 de 2017.
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4. La Resolucion 2090 de 2014 permanece vigente segun la sentencia T 361
de 2017, mediante el auto del Tribunal del 25 de septiembre de 2018 —
gue moduld su decaimiento— hasta que se expida la nueva delimitacién;
por tanto, durante el tramite no existe vacio normativo ni desproteccién
juridica del ecosistema.?

2Auto del Tribunal Administrativo de Santander del 25 de septiembre de 2018: modulé el decaimiento de la
Resolucion 2090 de 2014, disponiendo que su pérdida de ejecutoria solo operara cuando se publique la nueva
delimitacion. En consecuencia, el ecosistema conserva proteccion juridica durante el tramite y no existe vacio
normativo.
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1. Gestion ministerial detallada demostrada con cifras concretas

Contrario al reproche que sustenta la providencia que declara el desacato y la
imposicidon de la multa de apremio, el expediente —en el que obran en particular
los Informes de Cumplimiento 23, 24 y 25 y sus anexos— acreditan una actividad
institucional intensa, sostenida y verificable desde la vinculacidon personal de la
incidentada.

A la fecha, en la fase 4 de concertacidon se han suscrito las actas sobre los seis
temas ineludibles, con veintiocho (28) municipios: once (11) en Santander y
diecisiete (17) en Norte de Santander—, con un avance superior al setenta por
ciento (70%) en numero de municipios cubiertos por las érdenes de la T-361 de
2017.

A continuacion, se presenta informe de relacion de los avances municipio por
municipio sobre las mesas realizadas, aplazadas y reprogramadas en el marco
del proceso de concertacién, atendiendo al procedimiento de realizacion de
mesas preparatorias, informativas de ser requerido por la comunidad
obedeciendo a la fase 1 de manera trasversal como compromiso con las
comunidades y mesas de concertacidon. Vale la pena resaltar que se tiene
programada mesa de concertacion con el municipio de Bucaramanga, Santander
para el 4 de julio de 2026 y mesa informativa con el municipio de Tona el 15 de
julio de 2026.

I | | FASES
i Cons
TiPo  convoc | Inform | ulta e .

Munici de atoria ativa | inicia e CONCERT
pio munic tiva ACION
iplo “5018 | 2018 -

(transv | (transv | 2019 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 6
ersal) ersal)
27
9 de 1 de de
< Param 6/04/20 | 6/04/ | Septie | Octub Ener
Abrego o 18 2019 | mbre |re o
2019 2020 202
6
29
de
12 de Ener
Arboled | Param 8/04/20 | 4/04/ | Septie 302
as o 18 2019 | mbre 6
2019 s
de
Abril
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Nota: Anexo 1. informe detallado de las reuniones y espacios de participacion en
cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia 361 de 2017.

Las reuniones preparatorias no son solo una formalidad, ya que, en cada una de
las mismas, se acuerda con los lideres y alcaldias la agenda de los seis temas
ineludibles, se entregan soportes técnicos, cartograficos y socioeconémicos y se
construye el cronograma conjunto.

Su realizacidon sostenida para cada municipio demanda la movilizacién de
recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros —con seis (6) contratistas
dedicados exclusivamente a esta gestidon y un grupo transversal de mas de seis
(6) profesionales—, que en condiciones de oposicion a la delimitacion
participativa igual se llevan a cabo, incluso exponiendo la integridad de los
colaboradores en zonas de riesgo.

2. Obstaculos externos documentados

a) Presencia de agendas ajenas a la delimitacion participativa del
paramo y cumplimiento de la orden de la sentencia

Un sector identificable de lideres campesinos —activos en el paro en torno a los
Acuerdos de La Laguna del 25 de octubre de 2024— condiciond expresamente
su participacién en las jornadas de convocatoria participativa a reclamos ajenos
al objeto del proceso: (i) oposicion al incremento de los avallos catastrales
(catastro multipropésito); (ii) oposicidon al impuesto predial; (iii) oposicién a la
reforma tributaria; y (iv) cumplimiento integral de los Acuerdos La Laguna.
Ninguno guarda relacion de causalidad con los seis temas ineludibles; la creacion
de tributos es competencia exclusiva del Congreso (articulo 150-12 C.P.).

«Los lideres manifestaron de manera vehemente su desacuerdo (...)
afirmando que se ha estafado a los campesinos con la compra de
tierras, ademas de la alerta preocupante sobre los costos de los
AVALUOS CATASTRALES en el territorio (...) [asumen] una postura
dual de disposicién condicionada a profundizar puntos en el marco del
paro.»

— Informe 25, 2.1 — Reunidn preparatoria Arboledas (29-01-2026)

«Algunos lideres (...) se han declarado abiertamente opuestos al
proceso (...) algunos lideres participan activamente en el PARO
CAMPESINO. »
— Informe 25, 2.1 — Reunidn preparatoria Cucutilla (30-01-2026)
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«Abiertamente opuestos al proceso» no significa a un disenso técnico sobre la
linea de referencia o el régimen de usos —discrepancia legitima que la
metodologia prevé—, sino una oposicién politica a que la concertacién se realice,
no superable por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
mayor didlogo técnico. La pretensién de cerrar primero las mesas del paro
introduce una condicién suspensiva improcedente al cumplimiento de la orden
judicial.

b) Solicitudes formales de aplazamiento

«Se solicita el aplazamiento de las jornadas en razén a TEMAS
ELECTORALES y de PARO CAMPESINO. »

— Comunicacion de lideres del 3 de febrero de 2026 — Anexo 1, Informe 25

Fue la propia comunidad —no el Ministerio— quien pidio diferir, aplazar, posponer
las jornadas o encuentros para cumplir con la participacion ciudadana. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible acaté las peticionen en tal sentido
de las comunidades en respeto del principio de buena fe procesal y de la
naturaleza participativa del proceso; forzar una jornada con baja o ninguna
asistencia o ante tension politica, es contrario al objetivo y ordenes de sentencia
la T-361 de 2017.

Esta referencia debe registrarse como causa de aplazamiento no imputable al
Ministerio, como consta en los oficios 2026E1024339 y 2026E1022962 sobre
solicitudes de suspensidn, respondidas en garantia de la prevalencia de la orden
constitucional).

c) Caso Municipio de Cacota — Jornada del 16 de mayo de 2026

La jornada fue convocada formalmente, con la antelacion reglamentaria,
mediante cinco (5) oficios radicados el 6 de mayo de 2026:

Radicado Entidad / destinatario

21012026E2016131 Personeria Municipal de Cacota (Personero Yesid Javier Roa Gonzalez)

21012026E2016136 Prog:uradurl'a General de la Nacién y Defensoria del Pueblo (delegadas y
regionales N. Santander)

21012026E2016126 Gobernacién de Norte de Santander

21012026E2016108 CORPONOR

21012026E2016121 MinAgricultura, ANT, IGAC, Banco Agrario, ANM, Minlnterior, MinSalud

Segun el Acta de Concertacién 1 del 16 de mayo de 2026, la jornada se
desarrollé entre las 8:00 a.m. y las 9:40 a.m. —menos de dos horas— con
asistencia aproximada de ciento veinte (120) personas. Sin embargo, no
asistieron funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién ni de la
Defensoria del Pueblo, a quienes se convocdé como garantes: oficio
21012026E2016136.
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El Personero municipal, con el apoyo de lideres campesinos leyd en la reunion
un «Manifiesto» que condicionaba el inicio a la presencia del Instituto Humboldt,
la Defensoria y la Procuraduria, y afirmé que no se habian enviado las
invitaciones al Ministerio Publico, afirmacién desvirtuada con la presentacién de
los (5) cinco oficios radicados en las entidades, del 6 de mayo de 2026.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la citada reunion aclard que,
conforme al articulo 118 C.P. y al articulo 168 de la Ley 136 de 1994, la
Personeria hace parte del Ministerio Publico. A pesar de los esfuerzos por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por reorientar la reunion, el
Personero propuso «que se levanten de la mesa» y la jornada se suspendio.

«Que vienen a echar la misma carreta de siempre (...) [los
funcionarios del Ministerio] no son personas gratas en el municipio de

Cacota.»
— Acta de Concertacién No. 1 — Cacota, 16-05-2026 — intervencidn del lider Jaime
Avila

«Que se levanten de la mesa.»
— Acta de Concertaciéon No. 1 — Céacota, 16-05-2026 — intervencion del Personero
Yesid Javier Roa Gonzalez

El Personero, agente del Ministerio Publico, lejos de garantizar la participacion
de los asistentes en el encuentro o el espacio convocado en cumplimiento de
una orden judicial, indujo la clausura de este, a partir de una afirmacion
inexacta, quebrantando su deber de colaboracion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible puso los hechos en conocimiento de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para la evaluacién disciplinaria
pertinente (Ley 1952 de 2019). Sin resultados.

d) Omision del Ministerio Publico como garante

La sentencia T-361 de 2017 asignd a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Defensoria del Pueblo vigilar, apoyar y acompaiar el cumplimiento de la orden
de la delimitacién participativa del paramo, para lo cual deberan presentar
informes cuatrimestrales. El caso del municipio de Cacota demuestra una
omision sustancial de la funcion de garantia de los derechos fundamentales de
las personas que asisten a las reuniones convocadas por este Ministerio y su
participacion en el proceso ordenado por la corte Constitucional con el objetivo
de la delimitacién participativa del paramo.

La asimetria presentada entre la gestidn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, exigencia plena por parte de los dérganos jurisdiccionales de
seguimiento a la sentencia T-361 de 2017 y a la deficiente gestién de la
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Personeria Municipal, es juridicamente relevante para la valoracion del elemento
subjetivo, pues la diligencia exigible al Ministerio que represento, en calidad de
ministra, no puede medirse al margen del comportamiento de los demas
corresponsables (articulo 113 C.P.).

e) Fuerza mayor, caso fortuito y complejidad estructural

- La Ola invernal del mes abril 2026, el IDEAM, mediante Boletin 116, declard el
inicio de la temporada de lluvias con alertas para Norte de Santander y
Santander; varios municipios decretaron calamidad publica. Fue materialmente
imposible realizar las jornadas del 28 al 30 de abril del presente afio en los
municipios: Salazar de las Palmas, Cucutilla, Arboledas; el aplazamiento de las
reuniones para la concertacion convocadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se comunicé publicamente.

- El Orden publico, memorando interno 21012026E3002971, se documenta
la presencia de grupos armados, atentados en corredores de movilizacion:
La Laguna - Hato Grande - La Lejia - Pamplona, vias terciarias afectadas,
medidas extraordinarias de la fuerza publica y hostigamientos.

En Abrego, el 27 de enero de 2026, la Personeria y la Secretaria de Gobierno
municipales recomendaron a este Ministerio al grupo de trabajo profesional,
no ingresar a las veredas. Sefalaron que realizar jornadas masivas en tales
condiciones vulneraria el deber estatal de proveer seguridad minima para la
participacion.

- La Complejidad estructural. En el paramo de localiza el territorio de treinta
y siete a cuarenta (37-40) municipios en dos (2) departamentos, con
frontera internacional; mineria de oro en Soto-Norte; procesos catastrales
con impacto fiscal y programas de reconversion simultaneos.

e Colapso de la Infraestructura Vial. Las vias terciarias que conectan las
zonas de paramo de Chitagd, Cécota, Cucutilla, Abrego y Villa Caro con
los centros de mercado (Pamplona y Cucuta) han sufrido constantes
pérdidas de banca y deslizamientos.

e Pérdidas Econdmicas Absolutas. Las inundaciones y la saturacién de
suelos han podrido los cultivos de papa y hortalizas, dejando a los
campesinos descapitalizados y con deudas bancarias impagables.

e Impacto en el Debate de Delimitacion. La ola invernal ha demostrado la

fragilidad de estas comunidades. Los campesinos argumentan que,
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mientras el Gobierno les exige conservar el paramo, el Estado esta
ausente para atender las emergencias por desastres naturales.

e Riesgo de Orden Publico. La desesperacién econdmica por las pérdidas
invernales, sumada a la presion de la delimitacion y los altos cobros
catastrales, crea un escenario de "tormenta perfecta". Esto aumenta el
riesgo inminente de nuevos bloqueos de vias nacionales (como la troncal
central del Norte) y movilizaciones masivas hacia la ciudad de Cucuta.

Los seis temas ineludibles establecidos por la Corte Constitucional en la
Sentencia T361 de 2017, por treinta y siete (37) municipios, suponen doscientos
veintidos (222) micro-acuerdos técnicos.

Delimitacién Participativa:

Se presenta resistencia tanto de lideres sociales, como de las comunidades de
los municipios con areas en zona de paramo en el departamento de Santander
en relacion con al proceso de delimitacion participativa del paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin , sin que esta oposicion implique un rechazo a
la conservacidon ambiental, sino una defensa de la supervivencia socioecondmica
producto de la desinformacién sobre la gestién integral de paramos y del
desconocimiento de los beneficios de la Ley 1930 de 2018 y su desarrollo
reglamentario para el campesinado. Las principales razones del descontento
social incluyen:

e Imaginario a restricciones productivas: prohibicion legal de actividades
agropecuarias tradicionales en zonas de paramo. Sobre este item, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, viene avanzando en la expedicion de la
normativa para la Metodologia de Identificacion de Actividades
Agropecuarias de Bajo Impacto.

e Imaginario a la amenaza a la seguridad alimentaria: Pérdida de sustento
para miles de familias cultivadoras de papa, hortalizas y productores
lacteos. Frente a este item, desde el equipo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se realizan las claridades pertinentes en las
reuniones preparatorias y se informa a los actores sobre los desarrollos
normativos que promueven la permanencia de las comunidades en el
ecosistema de paramo.
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e Incertidumbre sobre la implementacién de programas de reconversién
productiva o pago de incentivos a la conservacidn como servicios
ambientales.

e Temor al Desplazamiento Econdmico: sobre al imaginario creado a la idea
errénea de la pérdida del valor comercial de las tierras y la posible
migracién hacia area urbanas derivada de la idea errénea sobre la
prohibicién de las actividades agropecuarias en los ecosistemas de
paramo.

e Percepcion de desconfianza hacia el fin del proceso de delimitacién:
imaginario construido alrededor de la idea que la delimitacién favorece
intereses externos y perjudica al habitante tradicional de paramo.

para el avance del proceso participativo de delimitacion a pesar de ser

parte del Sistema Nacional Ambiental

Las administraciones municipales de la provincia de Pamplona y de los
municipios de la zona de influencia del paramo Jurisdicciones—Santurban-Berlin
respecto de la delimitacién participativa, presentan una disyuntiva entre el
cumplimiento de sus funciones como administradores del territorio, el
cumplimiento de las érdenes del fallo judicial, sentencia T-361 de 2017, vy la
presion de sus electores y comunidad municipal en general, a continuacién se
detallan las particularidades de cada municipio:

e Municipio de Chitaga: Oposicién moderada. Exige la exclusion de
amplias zonas de cultivo de papa y critica el impacto fiscal que causara
la caida del impuesto predial rural.

La administracion indica que la desconfianza de la comunidad esta se
debe al acumulado de promesas dados en los diferentes periodos de
gobierno nacional; por lo anterior, la administracion municipal decidié
apoyar la solicitud de actores sociales del territorio y solo dar por agotada
la fase cuatro de concertacidn cuando los encuentros de esta cuenten con
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con poder
de decision politica y presupuestal.

e Municipio de Cacota: Oposicion moderada por la defensa a la
productividad del campo. La administracion municipal indica que en el
territorio solo existen minifundios agricolas y actividad turistica.
Argumenta que la delimitacién afectaria de manera negativa la economia
local basada en la agricultura de minifundio. La alcaldia respalda la

postura comunitaria de exigir un didlogo horizontal. La administracion
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local advierte que no convalidard un mapa definitivo si el Gobierno
Nacional no envia negociadores con verdadero poder de decision politica
y presupuestal al territorio.

e Municipio de Pamplona: Oposicién baja. En relaciéon con la delimitacién
participativa del padramo de Santurban-Berlin es de naturaleza técnico-
estratégica e institucional, actuando como el principal articulador politico
e intermediario entre las directrices del Gobierno Nacional y los reclamos
de las comunidades rurales de toda la provincia. Al ser la cabecera
provincial y el nodo urbano-regional mas poblado, su enfoque se centra
en equilibrar la proteccion del agua para su acueducto con la estabilidad
comercial y agricola de su periferia campesina.

e Municipio de Cucutilla: Oposiciéon Media y Alta preocupacidon. El municipio
presenta traslape en gran porcentaje de su territorio con el Parque Natural
Regional Sisavita y areas de ecosistema de paramo, perciben que la
delimitacion paralizara las lineas productivas tradicionales sin una
transicion econdémica real.

e Municipio de Arboledas: Oposicién media y resistencia institucional. La
administracion municipal indica que requiere que se reconozcan los
derechos de propiedad histéricos y se evite la criminalizacién del uso
tradicional del suelo.

e Municipio Salazar de las Palmas: Oposicion nula, la administracién
municipal presenta un enfoque de gobernanza hidrica. Si bien defienden
el agua, esperan que se financie proyectos alternativos agroecolégicos
antes de realizar acuerdos sobre el area de referencia del ecosistema de
paramo.

e Municipio de Abrego: Oposicién media y alerta socio-ambiental. La
alcaldia percibe un riesgo sobre el proceso participativo de delimitacion y
es que consideran que con la delimitacién se pauperizacién de las zonas
altas (como el corregimiento de Paramillo), e indican que el municipio no
tiene fondos para atender el desempleo rural subsiguiente.

e Municipio de Villa Caro: Oposicion media y postura critica. La
administracion municipal ha manifestado una baja capacidad presupuestal
para contener los reclamos sociales y demanda que la delimitacion no se
imponga de forma centralizada desde Bogota.
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Es importante mencionar que, la mayoria de las administraciones municipales
manifiestan posturas sobre la delimitacidén participativa que obedecen a procesos
de desinformacion constante en los territorios acerca de la Ley 1930 de 2018 y
la gestion integral de paramos. Para ello, como medida correctiva el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible busca a través de una estrategia de
comunicaciones desmentir y aclarar los imaginarios negativos y ademas a través
de los encuentros con lideres y actores territoriales realizar las precisiones
necesarias.

H) Posicion de los Lideres Sociales y Movimientos Campesinos

Colectivos sociales, liderazgos comunitarios y otros: Dignidades campesinas,
Juntas de Accién Comunal y Comités de paramo, mantienen una postura de
movilizacidén activa basada en los siguientes ejes criticos:

e Paro Campesino y Compromisos: Los lideres recuerdan las movilizaciones
de afos anteriores. Denuncian que los acuerdos firmados con los
gobiernos de anteriores en materia de subsidios, inversion social y
créditos blandos han sido archivados o postergados.

e Crisis del Catastro Multipropdsito: Rechazo masivo a la actualizacion
catastral. Los lideres sefialan la contradiccién de recibir avallos e
impuestos prediales excesivamente altos por tierras que, debido a la
delimitacion ambiental, perderan su valor comercial y capacidad
productiva.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es percibido como un ente
centralizado por las comunidades con las que se debe concertar.

Para los lideres «El corazon de la Sentencia T-361 de 2017 tumbd la delimitacion
previa: Resolucién 2090 de 2014, precisamente porque el Gobierno de la época
la redactdé desde los escritorios de Bogota sin una consulta efectiva con los
habitantes del territorio.»

Indican que la Corte Constitucional ordend de forma taxativa que el nuevo acto
administrativo debe expedirse bajo un procedimiento previo, amplio,
participativo, eficaz y deliberativo.

Por lo cual han desarrollado una estrategia de Resistencia: la posicidon unificada
de los lideres es: «no firmar ni concertar» ninguna delimitacion que implique el
desplazamiento, la expropiacién indirecta o la prohibicidn total de la agricultura
familiar, lo anterior con bases de desinformacion e imaginarios negativos sobre
la delimitacion.
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https://www.anla.gov.co/wanla/eureka/jurisprudencia/sentencias/sentencia-t-361-de-2017-de-la-corte-constitucional-paramo-de-santurban-delimitacion-del-paramo-de-santurban

En conclusidn, pese a la alta heterogeneidad social, la coexistencia con un paro
campesino activo, su caracter fronterizo y los procesos catastrales y mineros:
Santurban exhibe un avance comparable o superior al de paramos con areas
mas pequenas y menos conflictivas.

Juzgar el cumplimiento solo por la velocidad, sin ponderar la calidad participativa
y la complejidad territorial, es técnicamente incorrecto.

Para facilitar el estudio del despacho a continuacién se pone en conocimiento los
links de informacién publica del micrositio en el que reposa la informaciéon de lo
hasta aqui mencionado:

3. Trazabilidad publica y verificable en el micrositio oficial «Santurban
Avanza», medio de comunicacion publica y transparente sobre el
proceso participativo para la delimitacion del paramo.

a. La publicidad integral del proceso como expresion de buena fe y
transparencia

La totalidad del proceso de delimitacién participativa del paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin ha sido documentada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el micrositio oficial «<Santurban Avanza», de acceso
publico, gratuito y permanente [1], en el que estan disponibles, en tiempo real,
los soportes documentales de las fases convocadas y llevadas a cabo; los
informes de cumplimiento; los autos y comunicaciones de seguimiento; la
normativa aplicable; las actas de reunion y el estado actual del tramite [2], [3],

[4], [5]1y [6].

Esta herramienta para garantizar la publicidad no es accesoria: materializa el
estandar reforzado de acceso a la informacién y participacion en asuntos
ambientales del Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de 2022) y acredita, en los
términos de la Sentencia SU-034 de 2018, la conducta positiva de buena fe que
releva de responsabilidad en sede de desacato.

Un incumplimiento renuente no se documenta ni se expone voluntariamente al
escrutinio publico, de las partes, de los organismos de control, del Ministerio
Puablico como se ha garantizado positivamente por este Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de forma ininterrumpida.

b. El cumplimiento verificable de las fases previas ordenadas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T361 de 2017
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Las fases de convocatoria, informativa y de consulta e iniciativa fueron
efectivamente llevadas a cabo y documentadas.

En particular, el andlisis de las propuestas recibidas en la fase de consulta e
iniciativa [7] y la matriz de consultas [8] se encuentran publicamente
disponibles, lo que demuestra que cada etapa cuenta con soporte técnico
verificable y que el proceso avanzé conforme a las reglas participativas fijadas
en la Sentencia T-361 de 2017 [19].

c. La rendicion perioddica y verificable de informes de cumplimiento

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha presentado de manera
sucesiva e ininterrumpida los informes de cumplimiento, todos accesibles en el
micrositio «Santurban Avanza» [3] y relacionados uno a uno en la parte final de
este acapite [20]-[39].

La presentacion regular y continua de informes documentados, de la gestién que
comprende desde los primeros informes hasta los mas recientes— desvirtua
cualquier imputaciéon de desatencion o silencio institucional y evidencia una
interlocucidon permanente con el juez de cumplimiento y con el Ministerio Publico,
a través de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo.

d. La gestion activa ante los obstaculos en el proceso y la informacion
y gestion procesal ante el Tribunal Administrativo de Santander

Las dificultades sobrevinientes en el desarrollo de las actividades del proceso de
participacion correspondiente a la Fase de Concertacién, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible no guardd silencio ni asumié una actitud
pasiva: solicitd oportunamente la actualizacién del cronograma de cumplimiento
(memorial con radicacién 81401463) [9]; atendid los autos y providencias del
seguimiento al cumplimiento de la orden de la Sentencia T 361 de 2017, —entre
ellos el auto del 10 de julio de 2019 [10]; el auto del 12 de agosto de 2024
[11], el Comunicado 5 [12] vy la respuesta al oficio 306 [13]— igualmente
presentd respuestas puntuales a los requerimientos de informacion sobre la
gestion orientada al cumplimiento, efectuada por del Tribunal Administrativo de
Santander durante 2025, como por ejemplo la respuesta al auto del 2 de mayo
de 2025, con radicacién del 15 de mayo del mismo afo) [14] y la respuesta al
Tribunal Administrativo de Santander del 25 de julio de 2025 [15]. Estas
actuaciones acreditan diligencia y colaboracién, no renuencia.

e. La actividad reciente y continuada, posterior a la vinculacion personal

La gestidon se mantuvo activa con posterioridad al auto de apertura del 27 de
agosto de 2025 y al Informe 23: las actas de reunién [6] y las mesas de trabajo
de 2026 [16] se encuentran publicadas en el micrositio, lo que confirma que el
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proceso continud con jornadas preparatorias y de concertacién —incluidas las
adelantadas en enero de 2026 en municipios de Norte de Santander—. Esta
continuidad, sumada a la modalidad de trabajo desplegada durante la pandemia
[17], demuestra una conducta institucional sostenida y adaptativa frente a
circunstancias adversas.

f. La inexistencia de un vacio de protecciéon durante el tramite

La Resolucion 2090 de 2014 de delimitacién del paramo, expedida por este
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigente mientras se expide la
nueva delimitacion participativa [18], segun providencia que moduldé su
decaimiento el propio Tribunal: auto del 25 de septiembre de 2018. En
consecuencia, en beneficio del ecosistema se conserva la proteccion juridica
durante todo el proceso participativo y no existe la desprotecciéon que suele
invocarse para agravar el reproche sancionatorio, o que pudiera justificarlo.

g. Relacion de soportes publicos (micrositio oficial Santurban Avanza”)
Portal y secciones generales

[1] Portal principal Santurban Avanza: https://santurban.minambiente.gov.co/

[2] Estado / fase actual del proceso:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/fase-
actual

[3] Informes de cumplimiento (indice general):
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/informes-
de-cumplimiento

[4] Comunicados y autos de seguimiento (indice):
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/comunica
dos-autos-de-seguimiento

[5] Normativa y jurisprudencia:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/normativa-y-
jurisprudencia/2-santurban

[6] Actas de reunion (fase de concertacién):
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
concertacion/actas-de-reunion/2-santurban

Fases previas, cronograma y actuaciones ante el Tribunal

[7] Analisis de propuestas — fase de consulta e iniciativa (2019):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Fase consulta/Analisis-
propuestas Fase consulta iniciativa.pdf
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[8] Matriz de consultas Santurban (2019):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Fase consulta/Matriz_cons
ultas Santurban v Cierre 18 07 2019 REV 10 09 2019 ADRIv3.pdf

[9] Solicitud de actualizacion del cronograma — radicado 81401463 (2019):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Fase concertacion/solicitud
actualizacio%CC%81n cronograma cumplimiento sentencia T-
361 de 2017 RADICADO 81401463.pdf

[10] Auto de seguimiento del 10 de julio de 2019:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos seguimiento/AUTO
10 DE JULIO DE 2019.pdf

[11] Auto del 12 de agosto de 2024:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Actuaciones juridicas/2024
/Auto del 12 de Agosto de 2024 .pdf

[12] Comunicado 5:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos seguimiento/Comuni

cado5.pdf

[13] Respuesta al oficio No. 306:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos seguimiento/Respue
sta a oficio No 306.pdf

[14] Respuesta al auto del 02 de mayo (radicada 15 de mayo de 2025):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Fase concertacion/Respues
ta%20 Auto del 02 de mayo - 15 de mayo de 2025.pdf

[15] Respuesta del MADS al Tribunal (25 de julio de 2025):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Fase concertacion/Respues
ta MADS Tribunal 25 julio 2025.pdf

[16] Mesas de trabajo 2026 (fase de concertacion):
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
concertacion/mesas-de-trabajo-2026

[17] Mesas de trabajo virtual 2021:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-
deconcertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2021

Marco de la orden y vigencia de la proteccion

[18] Resolucion 2090 de 2014 (vigente durante el tramite):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Pdf santurban/antecedente
s/res 2090 2014-santurban.pdf

[19] Sentencia T-361 de 2017 (orden objeto de cumplimiento):
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-361-17.htm
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Informes de cumplimiento rendidos (disponibles en el micrositio)

[20] Tercer informe de cumplimiento — MADS (17 de octubre de 2018):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/17-
oct-2018 TERCER INFORME DE CUMPLIMIENTO MADS.pdf

[21] Cuarto informe de cumplimiento — MADS:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/Inf
orme No 4 avancen sobre el cumplimiento de Is S T-

361 de 2017.pdf

[22] Séptimo informe de cumplimiento — MADS:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/Inf
orme 7.pdf

[23] Octavo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/Oct
avo informe de cumplimiento.pdf

[24] Noveno informe de cumplimiento (compilado):
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/CO
MPILADO INF 9.pdf

[25] Décimo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/D
%C3%A9cimo_informe de cumplimiento.pdf

[26] Undécimo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/Un
d%C3%A9cimo_informe de cumplimiento.pdf

[27] Decimosegundo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/De
cimosegundo-Informe-de-cumplimiento.pdf

[28] Decimotercer informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/De
cimotercer-informe-de-cumplimiento. pdf

[29] Decimocuarto informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/De
cimocuarto informe de cumplimiento.pdf

[30] Decimoquinto informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/MADS/De
cimoquinto _informe de cumplimiento.pdf
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https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/17-oct-2018_TERCER_INFORME_DE_CUMPLIMIENTO_MADS.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Informe_No_4_avancen_sobre_el_cumplimiento_de_ls_S_T-361_de_2017.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Informe_No_4_avancen_sobre_el_cumplimiento_de_ls_S_T-361_de_2017.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Informe_No_4_avancen_sobre_el_cumplimiento_de_ls_S_T-361_de_2017.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Informe_7.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Informe_7.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Octavo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Octavo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/COMPILADO_INF_9.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/COMPILADO_INF_9.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/D%C3%A9cimo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/D%C3%A9cimo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Und%C3%A9cimo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Und%C3%A9cimo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimosegundo-Informe-de-cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimosegundo-Informe-de-cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimotercer-informe-de-cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimotercer-informe-de-cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimocuarto_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimocuarto_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimoquinto_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Decimoquinto_informe_de_cumplimiento.pdf

[31] Decimosexto informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/OTROS I
NFORMES/Decimosexto informe de cumplimiento.pdf

[32] Decimoséptimo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/Decimos%C3%A9ptimo _informe de cumplimiento-
1.pdf

[33] Decimoctavo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/Decimoctavo informe de cumplimiento.pdf

[34] Decimonoveno informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/Decimonoveno informe de cumplimiento.pdf

[35] Vigésimo informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo _informe de cumplimento.pdf

[36] Vigésimo primer informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo_ primer_informe de cumplimento.p
df

[37] Informe No. 22 de cumplimiento — MADS:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/INFORME No. 22 CUMPLIMIENTO T361 de 2017 M
INAMBIENTE.pdf

[38] Vigésimo Tercer informe de cumplimiento:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo_Tercer informe de cumplimiento.p
df

[39] Informe No. 24 de cumplimiento — MADS:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes Cumpl/PROCURA
DURA DEFENSORIA/INFORME No. 24 CUMPLIMIENTO T361 de 2017 M
INAMBIENTE.pdf

El minisitio, herramienta tecnolégica de comunicaciéon, cuenta con todos los
registros de las reuniones desarrolladas a la fecha donde se puede demostrar al
igual que en los informes de cumplimiento puestos en conocimiento del juez del
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia T-361 de 2017, la
adecuada gestién desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en cabeza de la Ministra Irene Vélez Torrez, frente al avance en el
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https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Decimos%C3%A9ptimo_informe_de_cumplimiento-1.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Decimoctavo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Decimoctavo_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Decimonoveno_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Decimonoveno_informe_de_cumplimiento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo_informe_de_cumplimento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo_informe_de_cumplimento.pdf
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo_primer_informe_de_cumplimento.pdf
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https://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Vig%C3%A9simo_primer_informe_de_cumplimento.pdf
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desarrollo del proceso participativo, el cual es el objetivo central eentre de la
sentencia T-361 de 2017, para el cual se han presentado y dispuesto las
garantias logisticas requeridas en cada caso, y segun las condiciones propias del
territorio, clima, necesidades de las comunidades, para que expresen sus
intereses, condiciones y posturas frente al proceso de delimitacién participativa.

La trazabilidad publica, completa y verificable del proceso —toda ella alojada en
el micrositio oficial «Santurban Avanza — desvirtia el elemento subjetivo del
desacato: lo acreditado no es renuencia ni negligencia relevante, sino una
conducta institucional diligente, transparente y de buena fe, desplegada de
manera continua y sometida de forma permanente al escrutinio de las partes,
de los organismos de control y de la ciudadania. Conforme a la Sentencia SU-
034 de 2018, la adopcién de conductas positivas orientadas al cumplimiento,
debidamente documentadas, excluye la imposicién de la sancion.

4. "“Cuarto. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
esta providencia, allegue al expediente y publique en el micrositio
Santurban Avanza:

a. cronograma actualizado con fechas ciertas, verificables y no
meramente estimativas;

b. relacion municipio por municipio de las mesas pendientes, realizadas,
aplazadas y reprogramadas;

f. estado de avance de la fase de observaciones al proyecto de acto
administrativo, si a ello hubiere lugar; y

g. fecha cierta proyectada para la expedicion del acto administrativo
definitivo de delimitacion”.

Para la respuesta a los literales a, b, f y g, se presenta a continuacion el
cronograma de cumplimiento proyectado, en estricto acatamiento de la orden
del auto del 24 de junio de 2026 y en ejercicio del deber de colaboracién
armoénica (art. 113 C.P.), el Ministerio remite el cronograma proyectado para la
culminacion de la delimitacién del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, con
fecha estimada de finalizacion el noviembre de 2026, asi:
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Nota aclaratoria. El cronograma es una proyeccion estimada condicionada a la concurrencia efectiva de las
demas partes, autoridades territoriales, Ministerio Publico y comunidades. Las fechas podran ajustarse
razonablemente segun circunstancias territoriales, climaticas, de orden publico y de dinamica comunitaria
documentadas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se compromete a informar oportunamente
al Tribunal cualquier modificacion sustancial, con indicacion de las causas justificativas. Sin embargo, es
necesario que via modulacion se establezcan obligaciones especificas igualmente a todos los actores
involucrados en el proceso de delimitacion participativa del paramo.

El cumplimiento integral de este cronograma no es responsabilidad exclusiva ni
excluyente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La naturaleza
participativa, deliberativa y concertada del proceso implica |la concurrencia
activa, oportuna y de buena fe de las demas partes procesales, las autoridades
territoriales: alcaldias, gobernaciones y personerias, las corporaciones
auténomas regionales: CORPONOR, CDMB y CAS, el Ministerio Publico en su rol
de garante y las entidades nacionales sectoriales, asi como de las comunidades

campesinas.

Por lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recomienda que
el cronograma sea concertado con las demas partes e intervinientes, a efectos
de garantizar su viabilidad material y su caracter vinculante para todos los
corresponsables. Su adopcion unilateral, sin la validacion y compromiso de las
demas partes, comportaria el riesgo cierto de nuevos incumplimientos
atribuibles a factores ajenos al control de esta cartera.

Solo puede realizarse la accidén siempre que exista un compromiso general pues
si bien, se dio hasta julio de 2026, plazo vigente alun y sin embargo se apremia
a la suscrita en calidad de ministra.

Es inconducente que en este caso no se tenga igual exigencia de cumplimiento
a todos los involucrados y pese a poner de presente las diferentes situaciones
que se informan, se haga caso omiso y se traslade la «negligencia” a quien ha
hecho en la mayor medida posible todo lo que estd a su alcance para la garantia
de derechos. Sumando a ello la multiplicidad de acciones judiciales adicionales
gue se han impetrado trastocando la ejecucién de las ordenes de delimitacién
participativa:
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f. estado de avance de la fase de observaciones al proyecto de acto
administrativo, si a ello hubiere lugar; y

g. fecha cierta proyectada para la expedicion del acto administrativo
definitivo de delimitacion”.

Este Ministerio atendiendo lo dispuesto en la Sentencia T/361/2017, y con el
proposito de dar cumplimento a los mecanismos de participacién para la
expedicion de actos administrativos que contribuyan a la proteccion de los
ecosistemas, mediante la Resolucién 863 de 10 de julio de 2026, se establece la
metodologia para la expedicidn de resoluciones de delimitacion progresiva en los
procesos de delimitacion de ecosistemas de paramo y se dictan otras
disposiciones.

Conforme a esta resolucion, se cuenta con un proyecto de resoluciéon para
comentarios, por medio de la cual se adopta la delimitacidn progresiva del
ecosistema de paramo Complejo Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin,
respecto de aquellos municipios en los cuales se haya avanzado hasta la fase de
concertacion de los seis (6) temas ineludibles conforme con lo dispuesto en la
Sentencia T-361 de 2017, correspondiente a una extensién de 29.199,44
hectareas, segun la cartografia anexa a la presente resolucion.

El drea de paramo que mediante esta resolucién se delimita de manera
progresiva, corresponde en su integridad al drea de referencia aportada por el I
Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y estd
representada cartograficamente en los documentos técnicos de soporte a escala
1:25.000, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Para garantizar la adecuada gestion del ordenamiento ambiental y territorial, la
conservacion y resiliencia del ecosistema de paramo, las autoridades
ambientales y las entidades territoriales deberan aplicar medidas de
conservacion, restauracion y uso sostenible en las areas aledafias al paramo.
Estas medidas estaran orientadas a disminuir las presiones antrépicas sobre el
ecosistema, fortalecer la conectividad ecoldgica, la conservacion de zonas de
recarga de acuiferos, en garantia de la provisién de servicios ecosistémicos y la
adaptacién al cambio climatico.

La presente delimitacion progresiva del ecosistema del Complejo Paramos
Jurisdicciones - Santurban - Berlin, tiene su ambito de aplicacién en los
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territorios de los siguientes municipios, (para verificar esta informacion remitirse

al anexo: JSB_progresiva_v3_11072026):

Area de
delimitacién Fuente de la informacién geografica
Departamento Municipio adoptada geog
adoptada
con esta
resolucion
Norte de
Santander Bochalema 89,52 | Resolucién 2090 de 2014
Norte de
Santander Bucarasica 28,28 | Area de referencia IAvH - 2019
Norte de
Santander Cacota 4.590,75 | Area de referencia IAvH - 2019
Norte de
Santander Chinacota 133,09 [ Resolucion 2090 de 2014
Norte de
Santander Gramalote 161,12 [ Resolucion 2090 de 2014
Norte de
Santander Labateca 2.288,92 | Area de referencia IAvH - 2019
Norte de La
Santander Esperanza 28,06 | Resolucion 2090 de 2014
Norte de
Santander Lourdes 71,83 | Resolucién 2090 de 2014
Norte de Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Pamplonita 547,07 | 2090 de 2014
Norte de Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Toledo 436,2912090 de 2014
Santander California 1.295,17 | Area de referencia IAvH - 2019
Santander Charta 1.336,77 | Resolucion 2090 de 2014
Santander El Playén 68,00 | Area de referencia IAvH - 2019
Santander Guaca 11,95 | Area de referencia IAVH - 2019
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Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién

Santander Matanza 156,30|2090 de 2014
Santander Piedecuesta 2.038,39 Area de referencia IAVH - 2019
Santa
Santander Barbara 10,24 | Area de referencia IAvH - 2019
Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Surata 8.322,33(2090 de 2014
Santander Vetas 7.585,38 | Area de referencia IAVH - 2019
Total hectareas 29.199,44

Para el ambito de aplicacién de los ineludibles: Instancia de Gestidon y
Coordinacién, Parametros de Proteccidn de Fuentes Hidricas, Sistema de
Fiscalizacion y Modelo Financiero se tienen en cuenta ademas los municipios
beneficiarios del recurso hidrico que también surtieron la Fase de Concertacion
de la Sentencia T-361 de 2017 y que se relacionan a continuacién: del
departamento de Norte de Santander: Los Patios, Puerto Santander, Santiago,
El Zulia, San Cayetano, Villa del Rosario y San José de Culcuta; y del
departamento de Norte de Santander: Girdn, Floridablanca.

c. plan de contingencia frente a riesgos logisticos, climaticos, sociales y
de orden publico;

El Ministerio ha operado de hecho un manejo de contingencia que ahora se
consolida en un plan formal: (i) frente a orden publico, articulacion con
personerias, secretarias de gobierno y fuerza publica y acatamiento de las
recomendaciones locales (acta de Abrego); (ii) frente a riesgos climaticos,
reprogramacion ante alertas del IDEAM, calamidad publica y cierres viales; (iii)
frente a riesgos logisticos, alternancia de modalidad presencial y virtual y
coordinacion con las alcaldias. Los eventos de 2026 demuestran que estos
riesgos no son hipotéticos, sino reales y materializados, lo que valida la
razonabilidad del plan.

d) Mecanismos de seguimiento interno, responsables funcionales y
fechas de reporte. El seguimiento se realiza mediante los reportes son
periddicos y verificables: los informes cuatrimestrales de cumplimiento y la
publicacion permanente de actas, cronogramas y comunicados en el micrositio
oficial, que opera como repositorio con fecha cierta de cada actuacion,
presentados ante las diferentes instancias.
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e) medidas correctivas previstas en caso de incumplimiento de cada
hito;

Teniendo en cuenta la estrecha relacion ante los literales c y e, procedemos a
dar respuesta conjunta asi: se presenta un analisis respecto de la posibilidad
de llevar a cabo la declaratoria progresiva del paramo se Santurban en el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, teniendo en cuenta Ila
normatividad aplicable, la orden dada en la sentencia, especificamente respecto
del cumplimiento de los ineludibles establecidos por la Corte Constitucional y el
avance del proceso de delimitacién actual, presentando las implicaciones vy
consecuencias positivas y negativas del proceso.

La delimitacidn progresiva en la practica estd encaminada a fijar limites y aplicar
régimen de proteccion por porciones del area de referencia en actos sucesivos
(resoluciones parciales), en lugar de un Unico acto que abarque todo el poligono
de referencia.

El mapa a continuacién muestra la delimitacion geografica y administrativa de
los municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander que
cuentan con areas de paramo y aquellos que son beneficiarios de servicios
ecosistémicos en el marco del complejo paramo Jurisdicciones — Santurban
- Berlin.

Analisis Normativo para la delimitacion y declaratoria de paramos

La delimitacion de paramos corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la Ley 1930 de 2018 la cual fija para ello criterios
técnicos de participacion y de ordenamiento. La norma exige que la delimitacidon
se base en el “area de referencia” del Instituto Humboldt y en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales; sin embargo, no hay una prohibicidon
expresa en la Ley que impida realizar delimitaciones en etapas o por porciones
del area de referencia, siempre que cada acto administrativo cumpla los
requisitos técnicos, procedimentales y de participacion exigidos y no
comprometa la proteccidn integral del ecosistema.

Ley y reglamentos mandatan requisitos técnicos y usan el area de referencia
como insumo; no dictan que la delimitacidon deba ser invariablemente en un solo
acto Unico para todo el poligono. Por tanto, la potestad administrativa permite
actuaciones por etapas si se respetan requisitos técnicos, participacién y efectos
protectores.

Sumado a lo anterior, la delimitacién progresiva puede sustentarse en principios
administrativos y ambientales como lo son el de gradualidad en la gestién
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ambiental, de planeacion y eficacia administrativa, participacion ambiental,
economia y celeridad.

En ese sentido, desde el punto de vista juridico se encuentra viable la
delimitacion progresiva del paramo de Santurban, con fundamento en las
concertaciones realizadas en cada uno de los municipios y el cumplimiento de la
Sentencia T361-2017 y las posibles alternativas de delimitacion.

Estado actual del proceso de delimitacion participativa

A la fecha, el Minambiente ha dado cumplimiento al fallo de la sentencia T361
del 2017, ya que, en el departamento de Santander se ha logrado cerrar la fase
de concertacién en 28 de los 40 municipios.

Consideraciones:

De las consideraciones juridicas y técnicas expuestas hasta el momento, donde
se tuvo en cuenta el tramite de cumplimiento de la Sentencia T-361-2017 y
ademas los pormenores en cuanto a los ineludibles establecidos por la Corte
Constitucional, y los procesos de concertacion a la fecha para llevar a cabo la
delimitacion progresiva del paramo de Santurban, asi:

— Los conflictos socioambientales en torno al paramo reflejan una tensién
constante entre las dinamicas productivas y la necesidad de conservar el
ecosistema estratégico. La presidn agricola, la expansion urbana y la
mineria —en sus diferentes formas, desde carbdn y oro hasta marmol y
cobre— generan disputas por el uso del suelo y el acceso al agua,
especialmente en zonas de recarga hidrica. Estas tensiones se intensifican
cuando el drea de paramo se encuentra cerca de cabeceras municipales,
lo que vincula directamente el ordenamiento territorial con la proteccion
ambiental y la seguridad hidrica de las comunidades.

Al mismo tiempo, la oposicidon ciudadana a proyectos extractivos, las
propuestas de ampliacidon de areas muestran que la dimensién social es
inseparable de la ambiental. En este escenario, la ausencia de la
resolucion de derogatoria de la Resolucién 2090 de 2014 fortalece la
percepcién de vulnerabilidad de los ecosistemas y alimenta la
confrontacion entre intereses productivos, urbanos y de conservacion.

— Se cuenta con un avance institucional importante en el marco del proceso

de delimitacién participativa del paramo, ya que representa una gestion
positiva en el cumplimiento progresivo de la Sentencia T-361 de 2017, al
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evidenciar la disposicion de algunos municipios y comunidades a participar
en el proceso de delimitacidon y concertacion.

- Los procesos de concertacion que este gobierno nacional se han basado
en el area de referencia realizada por el INSTITUTO DE INVESTIGACION
DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT - IAVH,
conforme a lo establecido en la Ley 1930 de 2018, manteniendo la visién
en el manejo integral del paramo.

- Se hace posible la implementacion de mecanismos para que las
autoridades ambientales inicien la formulacién del Plan de Manejo
Ambiental del Ecosistema, y podria ser una directriz / propuesta para
avanzar con las comunidades - en los municipios con acuerdos.

— Desde el analisis juridico no se encuentra una posible contradiccién con lo
establecido por la Corte Constitucional, por cuanto el producto final que
persigue la sentencia T361 de 2017 es la delimitacion del paramo, proceso
que se cumpliria al final del proceso.

Conclusiones finales:

En efecto, el proceso participativo adelantado en cumplimiento de la Sentencia
T-361 de 2017 ha permitido la consolidacidn de acuerdos de concertacién en un
numero significativo de municipios, los cuales, en su mayoria, adoptan las areas
de referencia definidas mediante la Resolucién 2090 de 2014 y el area de
referencia construida a partir de aportes técnicos entregados durante la Fase de
Consulta e Iniciativa y elaborada por el Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humbold durante el afio 2019, garantizando el respeto
del estandar constitucional de no regresién y de mayor grado de proteccién del
ecosistema de paramo. Sin embargo, a la fecha no se ha culminado la Fase de
Concertacion de 12 municipios respecto de los cuales la fase de concertacion no
ha culminado, lo que, bajo un esquema tradicional de delimitacidn integral,
implicaria la postergacion de la expedicion del acto administrativo definitivo.

Frente a este escenario, el Ministerio ha estructurado una propuesta normativa
de delimitacion progresiva, concebida como mecanismo juridico de incorporacién
progresiva de resultados, mediante el cual se materializan los avances
consolidados en aquellos municipios donde se han cumplido las condiciones
técnicas, ambientales y participativas exigidas por el ordenamiento juridico y la
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jurisprudencia constitucional, es decir, aquellos municipios en los cuales se haya
avanzado hasta la fase de concertacion de los seis (6) temas ineludibles
conforme lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017.

Desde la perspectiva técnica, esta medida se fundamenta en que los criterios de
delimitacion del ecosistema basados en la identificacion de la Franja de
Transicion Bosque—-Paramo a partir de variables bioclimaticas, geomorfoldgicas
y formas de crecimiento de la cobertura vegetal, cuya delimitacién no depende
necesariamente de la culminacion del proceso participativo de delimitacién en la
totalidad del complejo paramuno, siempre que se garantice la continuidad
cartografica y la conectividad ecoldgica del sistema. De este modo, la
delimitacion progresiva no fragmenta el ecosistema, sino que lo consolida de
manera gradual bajo criterios cientificos homogéneos.

Desde la perspectiva juridica, la delimitacidon progresiva se ajusta de manera
estricta al marco constitucional y jurisprudencial aplicable, en particular:

A los articulos 79 y 80 de la Constitucidn Politica, que imponen al Estado el deber
de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de planificar el manejo de
los recursos naturales bajo criterios de desarrollo sostenible.

A lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, que
exige que la delimitacién se construya mediante un procedimiento participativo
previo, amplio, deliberativo e incidente, pero reconoce que la decisién final
corresponde a la autoridad ambiental, la cual debe ponderar los acuerdos
alcanzados a la luz de criterios técnico-cientificos.

A la regla de no regresion ambiental y mayor proteccién, desarrollada por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016 y reiterada en la Ley 1930
de 2018, segun la cual cualquier decisién de delimitacién debe, como minimo,
mantener o mejorar el estandar de proteccidon previamente establecido.

Al principio de precaucion, conforme al cual la autoridad no puede reducir el nivel
de proteccion del ecosistema sin soporte cientifico suficiente, tal como lo ha
sefalado la Corte Constitucional en multiples pronunciamientos, incluyendo la
Sentencia T-361 de 2017.

En este contexto, la delimitacién progresiva se configura como una medida
correctiva estructural frente al incumplimiento de los hitos del proceso, en tanto
transforma el modelo de gestion de la delimitacion, permitiendo superar las
causas que han dado lugar a la reiterada reprogramacion de cronogramas y a la
ausencia del acto administrativo definitivo, aspectos que han sido expresamente
cuestionados por el Tribunal.
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En términos operativos y verificables, la implementacién de esta medida implica
que, ante el incumplimiento de un hito:

e El proceso no se suspende ni se reprograma de manera global, sino que
se mantiene el avance en los territorios que han cumplido las condiciones
exigidas.

e Se activa la expedicion de actos administrativos parciales de delimitacion,
mediante los cuales se produce un efecto juridico inmediato sobre las
areas ya concertadas.

e Se garantiza la proteccion efectiva e inmediata del ecosistema en dichas
areas, evitando vacios de regulacién derivados del retraso en la
delimitacion definitiva.

e Se continla de manera simultanea el proceso participativo en los sectores
pendientes, sin afectar la validez ni la eficacia de los avances alcanzados.

De esta manera, la delimitacidon progresiva puede constituir una herramienta
juridica idonea para asegurar el cumplimiento material de la orden judicial, en
tanto permite:

1. Generar resultados administrativos concretos y verificables esto es, la
expedicion sucesiva de actos de delimitacién.

2. Evitar la reiteraciéon de incumplimientos derivados de la adopcidon de
cronogramas globales no ejecutables debido a las dinamicas territoriales
y las dindmicas de los contextos sociales.

3. Dar eficacia inmediata a los acuerdos de concertacién que satisfacen el
estandar constitucional de proteccion.

4. Reducir el riesgo de perpetuacién del incumplimiento estructural advertido
por el Tribunal.

En consecuencia, el Ministerio propone la delimitacién progresiva como medida
correctiva frente al incumplimiento de los hitos del proceso de delimitacién, en
la medida en que permite articular el cumplimiento de la orden judicial con la
realidad técnica y territorial del proceso, garantizando simultdaneamente la
proteccién del ecosistema, la eficacia del principio de participacién ambiental y
la produccién de decisiones administrativas oportunas, razonadas y controlables,
asi:

Adoptar la delimitacion progresiva del ecosistema de paramo Complejo Paramos
Jurisdicciones - Santurban - Berlin, respecto de aquellos municipios en los cuales
se haya avanzado hasta la fase de concertacién de los seis (6) temas ineludibles
conforme con lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017, correspondiente a
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una extensién de 29.199,44 hectdreas, segun la cartografia anexa a la presente
resolucion.

El area de paramo que mediante esta resolucion se delimita de manera
progresiva, corresponde en su integridad al area de referencia aportada por el I
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt y esta
representada cartograficamente en los documentos técnicos de soporte a escala
1:25.000, el cual hace parte integral de la presente resolucién.

Para garantizar la adecuada gestién del ordenamiento ambiental y territorial, la
conservacion y resiliencia del ecosistema de paramo, las autoridades
ambientales y las entidades territoriales deberan aplicar medidas de
conservacion, restauracidén y uso sostenible en las areas aledafias al paramo.
Estas medidas estaran orientadas a disminuir las presiones antrépicas sobre el
ecosistema, fortalecer la conectividad ecoldgica, la conservacion de zonas de
recarga de acuiferos, en garantia de la provisién de servicios ecosistémicos y la
adaptacién al cambio climatico.

La presente delimitacion progresiva del ecosistema del Complejo Paramos
Jurisdicciones - Santurban - Berlin, tiene su ambito de aplicacién en los
territorios de los siguientes municipios, (para verificar esta informacion remitirse
al anexo: JSB_progresiva_v3_11072026):

Area de
delimitacion . L. ‘e
L Fuente de la informacion geografica
Departamento Municipio adoptada
adoptada
con esta
resolucion
Norte de
Santander Bochalema 89,52 | Resolucién 2090 de 2014
Norte de
Santander Bucarasica 28,28 | Area de referencia IAvH - 2019
Norte de
Santander Cacota 4.590,75 | Area de referencia IAvH - 2019
Norte de
Santander Chinacota 133,09 | Resolucién 2090 de 2014
Norte de
Santander Gramalote 161,12 | Resolucién 2090 de 2014
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Norte de )
Santander Labateca 2.288,92 | Area de referencia IAvH - 2019
Norte de La
Santander Esperanza 28,06 | Resolucion 2090 de 2014
Norte de
Santander Lourdes 71,83 | Resolucion 2090 de 2014
Norte de Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Pamplonita 547,07 | 2090 de 2014
Norte de Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Toledo 436,2912090 de 2014
Santander California 1.295,17 | Area de referencia IAvVH - 2019
Santander Charta 1.336,77 | Resoluciéon 2090 de 2014
Santander El Playdn 68,00 | Area de referencia IAVH - 2019
Santander Guaca 11,95 | Area de referencia IAVH - 2019
Area de referencia IAVH - 2019 y Resolucién
Santander Matanza 156,30 2090 de 2014
Santander Piedecuesta 2.038,39 | Area de referencia IAVH - 2019
Santa
Santander Barbara 10,24 | Area de referencia IAvH - 2019
Area de referencia IAvVH - 2019 y Resolucién
Santander Surata 8.322,33(2090 de 2014
Santander Vetas 7.585,38 Area de referencia IAVH - 2019
Total hectareas 29.199,44

Para el ambito de aplicacién de los ineludibles: Instancia de Gestidon y
Coordinacién, Parametros de Proteccién de Fuentes Hidricas, Sistema de
Fiscalizacion y Modelo Financiero se tienen en cuenta ademas los municipios
beneficiarios del recurso hidrico que también surtieron la Fase de Concertacion
de la Sentencia T-361 de 2017 y que se relacionan a continuacién: del
departamento de Norte de Santander: Los Patios, Puerto Santander, Santiago,
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El Zulia, San Cayetano, Villa del Rosario y San José de Cucuta; y del
departamento de Norte de Santander: Girdn, Floridablanca.

Como medida adicional que demuestra una conducta positiva y de buena fe
orientada al cumplimiento —en los términos de la Sentencia SU-034 de 2018—,
el Ministerio pone de presente que adelanta una medida estructural dirigida
precisamente a producir actos administrativos de delimitacién sin esperar a la
culminacion integral del proceso: la metodologia de delimitacidon progresiva.

El proyecto de resolucién «Por la cual se establece la metodologia para la
expedicion de resoluciones de delimitacion progresiva en los procesos de
delimitacion de ecosistemas de paramo y se dictan otras disposiciones» se
encuentra en publicacién para comentarios en el portal oficial del Ministerio, con
periodo de consulta publica del 18 de junio al 3 de julio de 2026, a cargo de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Se trata de un
instrumento de alcance general, aplicable a todos los procesos de delimitacidon
participativa de paramos en curso (Jurisdicciones-Santurban-Berlin, Cruz
Verde-Sumapaz, Almorzadero y Pisba).

La metodologia habilita la expedicién de resoluciones de delimitacion progresiva
respecto de los municipios en los que ya se haya culminado la fase de
concertacion de los seis (6) temas ineludibles de la Sentencia T-361 de 2017,
contando con el area de referencia del Instituto Alexander von Humboldt a escala
1:25.000 y con los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
(articulo 1 y su paragrafo del proyecto). En consecuencia, faculta al Ministerio
para producir el acto administrativo de delimitacién respecto de los 28
municipios ya concertados, sin necesidad de esperar a que culmine la
concertacion de los 12 municipios pendientes—muchos condicionados por las
restricciones de acceso y orden publico ya expuestas—. Asi, la medida atiende
de manera directa el reproche central del Tribunal (la ausencia de acto
administrativo), transformando el avance ya alcanzado en resultados juridicos
verificables.

Conforme al propio proyecto: (i) las &reas incorporadas por resoluciones
progresivas hacen parte del proceso oficial y se entienden integradas a la
delimitacion definitiva (articulo 6); (ii) una vez culminadas las fases para la
totalidad de los municipios que se traslapan con el area de referencia del
ecosistema, el Ministerio expedira el acto administrativo definitivo que consolide
las resoluciones progresivas (articulo 7); y (iii) la incorporacién progresiva no
implica la pérdida de vigencia de las medidas de proteccion ambiental aplicables
mientras culmina el proceso (articulo 2, paragrafo). Se preservan, por tanto,
tanto la integralidad del ecosistema como su proteccion durante el tramite, en
armonia con la gestion integral de los paramos de la Ley 1930 de 2018 y con la
ruta metodoldgica de la Sentencia T-361 de 2017.

Surtida la consulta publica que cierra el 3 de julio de 2026, evaluadas las
observaciones y adoptada la metodologia, el Ministerio expedird la primera
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resolucién de delimitacién progresiva respecto de los municipios ya concertados,
dentro del plazo que se fije en el cronograma con fechas ciertas (literal a). Esta
medida —concreta, reglada y verificable— desvirtta la imputacién de renuencia
y demuestra una gestion activa dirigida a materializar el cumplimiento, y no una
nueva postergacion.

En suma, el Ministerio atiende integramente los literales a) a g) y demuestra,
con soporte publico y verificable, que el estancamiento del periodo febrero-junio
de 2026 no obedece a renuencia ni a negligencia relevante, sino a una triple
imposibilidad concurrente —juridica, electoral y climatica— precedida de una
gestion diligente que llevd la concertaciéon al 60% al cierre de 2025. Conforme a
la Sentencia SU-034 de 2018, ello excluye el elemento subjetivo del desacato e
impone revocar la sancion.

f) Estado de avance de la fase de observaciones al proyecto de acto
administrativo, si a ello hubiere lugar. Con lealtad procesal se informa que
aun no hay lugar a reportar avance: el proceso se encuentra en la fase de
concertacion (fase 4), que no ha culminado, por lo que no se ha iniciado la fase
de observaciones al proyecto de acto administrativo (fase 5). El Ministerio
informara el estado de dicha fase tan pronto se abra, en los términos de la
Sentencia T-361 de 2017. La inexistencia de avance en la fase 5 no es imputable
a negligencia, sino consecuencia légica de que la etapa previa aun se surte.

g) Fecha cierta proyectada para la expedicion del acto administrativo
definitivo de delimitacion. El Ministerio se compromete a fijar una fecha cierta
anclada a la reanudacién efectiva de las jornadas una vez cesados los
impedimentos; sobre esa base, la fecha cierta proyectada para la expedicion del
acto administrativo definitivo es el noviembre de 2026, sujeta Unicamente a
causales de fuerza mayor debidamente acreditadas ante el Tribunal. Se reitera
que es una fecha de compromiso y no meramente estimativa, y que su eventual
ajuste solo procedera por hechos sobrevinientes documentados.

Distribucion de obligaciones entre los corresponsables

La eficacia material de la sentencia T-361 de 2017 no es responsabilidad
exclusiva del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Pese a ser
informadas oportunamente, las demas entidades han remitido el incumplimiento
al Ministerio, mientras este ha desplegado esfuerzo econdémico, técnico y de
talento humano —incluso exponiendo la integridad de sus colaboradores—. Se
solicita al superior distribuir cargas verificables asi:

Ministerio Puablico (Procuraduria, Defensoria y personerias).
Acompafamiento territorial efectivo, mediacién con comunidades opositoras,
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gestiéon preventiva con personerias y remisién cumplida de los informes
cuatrimestrales de vigilancia; valorar la omisién demostrada en el municipio de
Cacota para el juicio de culpabilidad.

Corporaciones autéonomas regionales: CORPONOR, CDMB, CAS.
Concurrencia efectiva en la delimitacion y el régimen de usos y presentacion de
reportes propios de avance.

Gobernaciones y alcaldias. Certificacion de condiciones de orden publico,
convocatoria territorial, disposicién de instalaciones y participacién activa en los
Consejos de Seguridad y Convivencia.

Entidades nacionales sectoriales (MinAgricultura, ANT, IGAC, ANM,
MinInterior, MinSalud, Banco Agrario). Deslinde de las agendas catastrales
y tributarias —competencia de otras autoridades— del objeto de la delimitacidon
y concurrencia en reconversion productiva, catastro, financiacion y seguridad.

Ministerio de Hacienda. Garantia de financiacidn sostenida de las érdenes,
conforme al precedente de vinculacion de Hacienda en sede de seguimiento (T-
086 de 2003).

Fuerza publica y Consejos de Seguridad y Convivencia (Ley 1801 de
2016, art. 19; Decreto 1284 de 2017). Provision de condiciones de seguridad
y acompafamiento que permitan las jornadas, materializando los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

5. Aspectos adicionales que soportan la imposibilidad de hacer mas
expedito el proceso de delimitacion participativa:

- Cumplimiento de los literales a) a del numeral Cuarto vy triple
imposibilidad concurrente (febrero-junio de 2026)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible atiende cada uno de los
requerimientos del numeral Cuarto del auto del 24 de junio de 2026 v, al hacerlo,
demuestra que el aparente estancamiento del proceso entre febrero y junio de
2026 —precisamente la ventana temporal que la Sala empled para inferir
negligencia— no obedece a desidia de la suscrita ministra incidentada, sino a la
concurrencia de tres impedimentos externos, verificables y documentados, que
hicieron material y juridicamente imposible adelantar las jornadas de campo en
ese periodo. Se trata de la imposibilidad factica y juridica transitoria que la
Sentencia SU-034 de 2018 reconoce como causal que releva de responsabilidad.

1. Las actas de 2026 del micrositio oficial «Santurban Avanza» y su
cruce con causas externas verificables

En el micrositio oficial «Santurban Avanza» se publican cinco actas de reuniones
preparatorias, todas de la Ultima semana de enero de 2026: Abrego (27 de
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enero), Villa Caro (28 de enero), Arboledas (29 de enero), Salazar de las Palmas
(29 de enero) y Cucutilla (30 de enero de 2026).

Con posterioridad a esa semana no obra ninguna acta de febrero a junio de
2026. Estas actas son, a la vez, prueba de diligencia y prueba de la causa del
estancamiento: en la de Abrego, la Personeria y la Secretaria de Gobierno
dejaron constancia formal de la compleja situacién de orden publico del
municipio por parte de diversos grupos al margen de la ley y recomendaron
expresamente no realizar visitas a las veredas para las jornadas; pese a ello, el
Ministerio dejé programadas las jornadas de contexto siguientes —Abrego para
el 14 de febrero y Salazar de las Palmas para el 27 de febrero de 2026—, que
cayeron de lleno en la ventana de los impedimentos que se exponen.

Primer impedimento — calendario electoral. El pais celebr6 elecciones de
Congreso el 8 de marzo de 2026, primera vuelta presidencial el 31 de mayo y
segunda vuelta el 21 de junio de 2026, en un ambiente electoral de alta tension.
La celebracion de jornadas masivas de concertacion ambiental en zonas rurales
durante la campafa y los comicios no solo colidia con la Ley de Garantias, sino
gue exponia el proceso a instrumentalizacion politica y a riesgos de orden
publico, desaconsejando su realizacion hasta superado el periodo electoral.

El periodo comprendido entre: febrero a junio de 2026 estuvo cubierta por una
triple imposibilidad concurrente —juridica, electoral y climatica— ajena a la
voluntad de la incidentada. El Ministerio, ademas, no permanecié inactivo antes
de esa ventana: alcanzé el 60% de la concertacion al cierre de 2025 y adelanté
cinco reuniones preparatorias en los ultimos dias habiles previos al 31 de enero
de 2026, precisamente para avanzar antes del inicio de las restricciones; los
municipios que restan son, en buena parte, los de mayor dificultad de acceso y
orden publico, cuya concertacién no podia forzarse anticipadamente sin sacrificar
la seguridad y la participacion efectiva.

2. Cumplimiento puntual de los literales del numeral Cuarto

a) Cronograma actualizado con fechas ciertas, verificables y no
meramente estimativas. El Ministerio aporta un cronograma cuyas fechas
proximas son ciertas y verificables, ancladas a las actas publicadas (jornadas de
contexto de Abrego el 14 de febrero y de Salazar el 27 de febrero de 2026); la
imposibilidad de ejecutar las fechas posteriores obedecid a las causas externas
ya expuestas. Superadas estas —culminado el periodo de Ley de Garantias el 21
de junio de 2026 y atenuada la temporada de lluvias—, conforme al cronograma
que se anexa. Una fecha «cierta» no equivale a una fecha inmune a la fuerza
mayor.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pone en conocimiento de la
Honorable Sala las siguientes consideraciones técnicas y operativas que
condicionan la ejecucién del cronograma proyectado, las cuales deben ser
valoradas como parte integral de la proyeccién temporal aqui presentada:
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1. Naturaleza condicionada del cronograma. El cronograma que se presenta
puede ser objeto de modificaciones en su ejecucion, en razén a que las fechas
de las actividades preparatorias y las jornadas de concertacidn en los diferentes
municipios dependen de factores que escapan al control exclusivo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible: (i) la agenda institucional de las alcaldias
municipales y sus secretarias de despacho; (ii) la disponibilidad de las
instalaciones fisicas requeridas para la realizacion de jornadas masivas con
participacion comunitaria; (iii) las situaciones y contextos particulares de cada
municipio, incluyendo dinamicas sociales, econdmicas y culturales propias del
territorio; (iv) las fechas que sean acordadas de manera conjunta con las
administraciones municipales en el marco de los principios constitucionales de
coordinacion y concurrencia (art. 288 C.P.); y (v) posibles modificaciones
derivadas de situaciones ajenas al Ministerio, tales como alteraciones del orden
publico, cierres viales por derrumbes o bloqueos, y condiciones meteoroldgicas
adversas que impidan el desplazamiento seguro del equipo técnico y de las
comunidades participantes, como ha quedado acreditado con el aplazamiento de
las jornadas de abril de 2026 por la Ola Invernal documentada en el Boletin
IDEAM 116.

2. Dinamismo y complejidad de las jornadas de concertacion. Las
jornadas de las mesas de concertacidon son dinamicas por su propia naturaleza,
debido a la complejidad y la diversidad del territorio del paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin, que abarca cuarenta (40) municipios en dos departamentos
con realidades sociales, econdmicas, culturales y ambientales heterogéneas.

Estas jornadas pueden requerir mas de una sesién para lograr una participacion
efectiva y una comprension profunda de los temas involucrados —como ha
gquedado demostrado en el caso del municipio de Toledo, que requirid tres (3)
sesiones para alcanzar el cierre parcial de cinco (5) de los seis (6) temas
ineludibles—, dependiendo del contexto especifico del territorio, las dinamicas
comunitarias, los niveles de informacién previa y la complejidad técnica de los
temas en discusion, por lo que en multiples ocasiones las comunidades solicitan
tiempos y jornadas adicionales para deliberar internamente, consultar con sus
bases y tomar decisiones informadas. Forzar cierres prematuros en aras de la
celeridad comprometeria la calidad participativa que exige la metodologia
constitucional y podria generar impugnaciones futuras contra la resolucién de
delimitacion.
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2. La delimitacion corresponde a una funcion y potestad decisoria del
Ministerio; la participacion es deliberativa y no constituye un
poder de veto.

La Sentencia T-361 de 2017 no trasladé a la comunidad la decisidon de delimitar
el paramo. La Corte reiterd que el legislador otorgd al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la potestad discrecional planificadora y reglamentaria para
delimitar los ecosistemas de paramo, con libertad para materializar esa funcion;
incluso frente a la cartografia del Instituto Alexander von Humboldt, la autoridad
puede apartarse de ella formulando una justificacion a favor de la proteccion del
ecosistema. Esa potestad estd sometida a los derechos fundamentales y a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, pero la decisién final de
delimitacion corresponde al Ministerio (Corte Constitucional, Sentencia T-361 de
2017, subregla «Procedimiento de delimitacion de paramos — Participacion»).

La participacién reforzada ordenada por la Corte es un proceso previo, amplio,
participativo, eficaz y deliberativo, cuyo propdsito es la construcciéon de un
consenso razonado a partir de argumentos fundados en el interés publico. No es
una instancia de codecision ni confiere a los participantes un poder de veto sobre
la delimitacion: lo que exige es que la deliberacion sea real, efectiva y
significativa, y que la autoridad considere y responda los aportes ciudadanos —
no que obtenga el acuerdo de todos ellos—.

De lo anterior se sigue que la ausencia de acuerdo pleno en la totalidad de los
municipios no impide juridicamente la expedicion del acto administrativo.

Agotada una deliberacién eficaz y documentada, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible conserva la competencia para decidir, motivando las
razones cuando su determinacion se aparte de las posiciones expresadas por los
participantes. Debe subrayarse que el Ministerio no invoca esta potestad para
eludir la deliberacién —cuya omision fue, precisamente, lo que condujo a dejar
sin efectos la Resolucién 2090 de 2014—, sino para precisar que, alli donde la
concertacion de los seis (6) temas ineludibles se ha culminado, la via
constitucionalmente idénea es decidir, y no postergar la decision a la espera de
una unanimidad que la Sentencia T-361 de 2017 no exige.
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Por ello, el reproche de no haber expedido el acto administrativo no puede
fundarse en la falta de acuerdo universal de las comunidades y autoridades: la
orden constitucional se satisface con una decision adoptada tras un proceso
deliberativo eficaz. Es justamente lo que la metodologia de delimitacidon
progresiva permite materializar respecto de los municipios ya concertados, como
se expone a continuacion.

Atentamente,

Natalla Ma”a Firmado digitalmente por Natalia

Maria Ramirez Martinez

Ramirez Martinez recha: 2026.07.14 14:59:06 -05'00"

NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Anexos. Lo enunciado en el acapite VI. En el link Auto del 24 de junio de 2026 OAJ
Proyecté: Nathalia Alejandra Guerrero Nifno - Contrastista DBBSE

Fredy Samir Norato - Contratista FVBD
Reviso: Emely Cuervo Carrillo, Abogada confratista DBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente
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