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INTRODUCCION

Continuando con el cumplimiento de lo ordenado por la Sentencia T-361 de 2017, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desde diciembre de 2018 hasta agosto de 2019, adelant6 (incluidas
las visitas preparatorias, realizadas por el Sr. ministro a territorio) la fase de “Consulta e Iniciativa” en
la que se vinculd a los 40 municipios (algunos de ellos se encuentran fuera de la jurisdiccion paramo
“Jurisdicciones Santurban-Berlin®) que son beneficiarios de los servicios ecosistémicos que éste
paramo les presta.

Durante las reuniones de consulta se buscé garantizar que la participacidn fuera amplia, deliberativa,
consciente, responsable y eficaz. Ademas, se abordé desde una perspectiva local facilitando la
participacion de los distintos actores en igualdad de oportunidades.

Durante esta etapa, las comunidades y actores interesados emitieron por diferentes canales de
ingreso, sus propuestas, juicios, opiniones, comentarios o analisis frente a los seis (6) ineludibles o
temas principales tratados en la Sentencia (sobre los cuales debera pronunciarse la resolucion de
delimitacion del paramo) dejando como resultado al cierre de esta fase, un total de 3.224 registros o
intervenciones.

Los canales de ingreso habilitados fueron los siguientes:

e Correo electrénico santurbanavanza@minambiente.gov.co

¢ Radicacién de documentos escritos en medio fisico, en la sede del Minambiente.

¢ Formato de recepcion diligenciado en campo.

e Entrega fisica de documentos escritos, en las sesiones de Consulta e Iniciativa y deposito en
Buzdn.

e Muro Santurbén, en las sesiones de Consulta e Iniciativa (resume las intervenciones registradas
en acta).

elink de ‘“recepcién de informacién” del minisitio Web  Santurban avanza
“http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/recepcion-de-informacion”.

Una vez consolidadas las 3.224 intervenciones, éstas fueron evaluadas a través de una matriz general
(como herramienta de organizacién y consulta rapida de la informacién); acto seguido se agruparon
por categorias tematicas (definidas por ineludible) con el fin de construir para cada tematica (tépico o
ineludible) arboles de decision y establecer respecto de cada intervencion, su viabilidad técnica, social
y juridica, asi como su conformidad con las ordenes de la Sentencia T-361 de 2017 y la Ley 1930 de
2018 (Ver http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/consolidado-interv)

De acuerdo con las fases establecidas en la Sentencia T-361 de 2017, en la siguiente gréfica se
esquematizan las fases del proceso participativo y aquellas a seguir una vez terminada la Fase de
Consulta e Iniciativa:
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FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5 FASE 6 FASE7

CONVOCATORIA INFORMACION CONSULTAE CONCERTACION OBSERVACIONES EXPEDICIONDE || IMPLEMENTACION
INICIATIVA AL PROYECTO LA RESOLUCION DELOS

DEACTO ACUERDOS
ADMINISTRATIVO

<l

CONVOCATORIA EINFORMACION

Figura No.1. Fases a seguir una vez terminada la Fase de consulta e iniciativa

La Fase de Concertacion, es una oportunidad de transformacién de los conflictos ambientales a
través del didlogo, para fortalecer la gobernanza de manera que ésta contribuya a una mayor
conservacion y al uso sostenible del Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban — Berlin. Las
fases de la convocatoria e andlisis de la informacién son transversales al resto de las fases del
proceso.

Una vez finalizada la concertacion, seguiran las fases (i) observaciones al proyecto de acto
administrativo, (ii) la expedicion de la Resolucion por parte del MADS vy (iii) la implementacién
por parte de cada uno de los responsables, de los acuerdos logrados y de las decisiones de la
resolucion de delimitacion.
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1. NUEVO MARCO LEGAL PARA LA DELIMITACION Y GESTION EN LOS PARAMOS

Los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial importancia ecologica que
cuentan con una proteccion especial por parte del Estado, toda vez que resultan de vital importancia
por los servicios ecosistémicos que prestan a la poblacion colombiana, especialmente los relacionados
con la estabilidad de los ciclos climaticos e hidroldgicos y con la regulacién de los flujos de agua en
cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua”, donde
nacen las principales estrellas fluviales de las cuales depende la mayor parte de la provision de agua
para consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais.

Desde la expedicidn del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
en el afio 1974, el ambiente fue declarado como patrimonio comin de todos los colombianos,
estableciéndose como obligacién del Estado y los particulares el deber de participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Con base en el principio de que el ambiente es patrimonio comln de todos y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los colombianos, desde afio 1974 se nos impuso
a todos la tarea de (i) preservar, restaurar, conservar, mejorar y utilizar racionalmente los recursos
naturales renovables (incluidos los paramos), bajo criterios de equidad que aseguren el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima
participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional; (i) prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotaciéon de los recursos
naturales no renovables sobre los demés recursos; y (iii) regular la conducta humana, individual o
colectiva y la actividad de la administracion publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del
ambiente.

Posteriormente, nuestra Constitucién Politica en los articulos 8, 58, 79, 80, 333 y 334, afianza el marco
de proteccién ambiental del pais, estableciendo como obligacion del estado y de las personas, la de
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, lo cual implica (i) limitaciones al ejercicio
de algunos derechos, particularmente los de caracter econémico de propiedad privada a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica y (i) sujecion del interés particular al interés general.

La carta politica colombiana tiene un alto contenido en materia ambiental y desarrollo sostenible, por
lo cual la Corte Constitucional indicé que en ella se encontraba una verdadera constitucion ecologica
del mismo rango de las constituciones econdmica, social y cultural.

Los aspectos constitucionales mas importantes, que podemos identificar en materia ambiental, entre
otros, son los siguientes:

v La proteccidn y conservacion de estas areas.

v" El derecho que todos los colombianos a gozar de un ambiente sano.

v" Derecho de la comunidad a participar en las decisiones que puedan afectarla.

v" Deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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v" El Estado en cumplimiento de su funcién de planificar el desarrollo sostenible del pais, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y
exigiendo la reparacion de los dafios causados.

v" Se garantiza el control fiscal y la defensa de los recursos naturales renovables y el ambiente
(Organos de Control de Control del Estado)

v Se asigna a los entes territoriales, obligaciones de proteccion del patrimonio natural de su
jurisdiccidn

v" El Estado como supremo director general de la economia del pais podra intervenir, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, y la preservacion de un ambiente sano.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 que crea el Sistema Nacional Ambiental y reestructura nuestra
institucionalidad ambiental, dispone que los ecosistemas de paramo, subparamo, nacimientos de agua
y zonas de recarga de acuiferos son areas de especial proteccién ambiental y que el uso del agua
para consumo humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso. Asi mismo, esta ley dispone que las
autoridades ambientales y los municipios pueden adquirir predios para proteger estas areas o
ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos naturales
y que los municipios pueden comprar predios garantizar la proteccion de las areas estratégicas para
el abastecimiento de sus acueductos entre los cuales se encuentran los ecosistemas de paramo.

En el afio 2002, la Corte Constitucional mediante sentencia C-339 de 2002 estableci6 que las zonas
excluidas de la mineria no se limitaban Unicamente a los parques naturales (nacionales o regionales)
previstos en la Ley 685 de 2001 (Codigo Minero) y la sentencia C-443 de 2009 reitera como una de
las zonas excluibles los ecosistemas estratégicos como los paramos.

También en el afio 2002, el entonces Ministerio del Medio Ambiente, mediante Resolucidn 769 dicto
las disposiciones para contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos del pais
e instd a las Corporaciones Autdnomas Regionales de Desarrollo Sostenible y Grandes Centros
Urbanos a elaborar un estudio sobre el estado actual de los paramos en su jurisdiccion. Las
autoridades también debian elaborar e implementar “Planes de Manejo Ambiental para los Paramos”,
con la participacion de las comunidades asentadas en estos ecosistemas conforme a la Resolucion
839 de 2003, modificada por la Resolucion 1128 de 2006.

El Gobierno Nacional, mediante el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, contentiva del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, reiterd que en las areas delimitadas como paramos no se podrian adelantar
actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacidén de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos y que la delimitacion debia hacerla el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible al interior del &rea de referencia definida por el Humboldt, con base
en criterios técnicos, ambientales, sociales y econdmicos. Adicionalmente dictd que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en
coordinacién con las CAR, y bajo las directrices de este Ministerio concurriran para disefiar, capacitar
y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de las actividades agropecuarias que se
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venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del area
de paramo delimitada.

Mediante el Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015, se determin6 que las zonas
de superparamo, paramo y subparamo como areas de especial importancia ecologica gozan de
proteccion especial y por lo tanto las autoridades ambientales deberan desarrollar acciones tendientes
a su conservacion y manejo, las que podran incluir su designacidén como areas protegidas bajo alguna
de las categorias previstas para la proteccion y manejo de dichas areas.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017, dejé sin efectos la Resolucion 2090 de
20174 y dispuso que “la pérdida de ejecutoria del acto administrativo mencionado entrara a regir en
un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente providencia”, al tiempo que ordend que “en
el término de un (1) afio siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una nueva
resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin, acto administrativo que
deberéa expedirse en el marco de un procedimiento previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo”.

En la Sentencia T-361 de 2016 se establecieron las fases para la participacion a tener en cuenta para
la expedicién del acto administrativo, a saber:

1. Convocatoria:

Debe darse por diferentes medios de comunicacién de una manera amplia, publica y abierta de forma
que se garantice que la poblacién conozca el inicio de este procedimiento.

La convocatoria explicara el objeto del tramite, cdmo se dara la participacion, los deberes y derechos
de los participantes y el cronograma de actuaciones que desarrollara el Minambiente para emitir la
resolucion que materialice la clasificacién de territorio de la zona.

Igualmente, el Ministerio cre6 un vinculo en su pagina web institucional, de facil visibilidad y acceso,
que servira para mantener informados a los participantes del procedimiento de delimitacion del paramo

2. Fase de Informacion:

Todas las personas interesadas podran acudir a las jornadas en territorio a los estudios sobre la
delimitacion del paramo. Como minimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
divulgar, en el vinculo destinado para informar a la comunidad sobre el procedimiento de delimitacion,
los documentos técnicos elaborados por: a) el Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt -IAvH-; b) las Corporaciones Autonomas Regionales con Jurisdiccion en el
area del complejo de paramo; y ¢) por otras organizaciones que estime necesario.

3. Fase de Consulta e Iniciativa:

En esta fase los participantes emiten su opinidn, juicio o analisis de las alternativas de la delimitacion
paramo en sesiones, audiencias o reuniones.
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El Minambiente disefiara estrategias para evitar que los espacios de interaccion o exposicion sean
capturados por sectores que no reflejen auténticamente los intereses ciudadanos o por un sector en
especifico.

El Minambiente garantizara las condiciones para que el procedimiento sea publico, de modo que los
participantes conozcan las posiciones de los demas. Las actas de las intervenciones y los documentos
que se incorporen al proceso de delimitacion seran divulgadas en el vinculo que el Ministerio destinara
para informar a la comunidad.

4. Fase de Concertacion:

El Minambiente garantizara espacios de participacién que respeten el principio de buena fe y
transcurran en un proceso de dialogo deliberativo que busque la configuracién de un consenso
razonado por medio de argumentos entre las autoridades y los participantes en el marco de sesiones,
audiencias o reuniones.

5. Observaciones al Proyecto de Acto Administrativo:

Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore el proyecto de acto administrativo
que delimite el paramo, el cual sera puesto a disposicion bajo el procedimiento de consulta publica
que establece el Decreto 1081 de 2015, los interesados podran formular observaciones al proyecto
de acto administrativo las cuales deberan ser evaluadas por el Ministerio.

6. Expedicion de la Resolucion:

El documento final de delimitacién sera expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
teniendo en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion y las observaciones recibidas luego
de la publicacion del proyecto de acto administrativo, por lo que el acto administrativo evidenciara la
evaluacién de los aportes de la comunidad justificando aquellos eventos en los que se aparte de los
argumentos que la comunidad sustente.

7. Implementacion de los acuerdos que se logren dentro del proceso de participacion:

Las autoridades locales y nacionales construiran espacios de participacion que permitan a la
comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos.

El 28 de julio de 2018, se expidié la Ley 1930 “por medio de la cual se dictan disposiciones para
la gestion integral de los paramos en Colombia". Este marco legal que constituye el nuevo régimen
para la gestion integral de los paramos del pais prevé que:

v Los paramos son territorios de proteccion especial que integran componentes bioldgicos,
geograficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos sociales y culturales.

v" Los paramos, por su importancia en la provisidn del recurso hidrico, se consideran de prioridad
nacional e importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad del pais.
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v La gestion integral de los paramos debe realizarse bajo los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, lo que implica un proceso de participacion y colaboracion entre entidades
auténomas para el ejercicio de sus competencias en relacion con la gestion de los paramos del
pais.

v" La gestién integral de los paramos debe buscar el mejoramiento de los ecosistemas paramunos y
de las condiciones de vida de los habitantes de los paramos. En ese propdsito, los Programas de
Sustitucién y Reconversién o Reubicacién Laboral de los pequefios mineros; los Programas de
reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias de alto impacto, el desarrollo de las
actividades sostenibles, asi como los Programas de Restauracion deben ser disefiados y
ejecutados con el fin de alcanzar este doble proposito: recuperar y conservar los paramos y mejorar
las condiciones de vida de las comunidades de los paramos en reconocimiento y respeto de el
nucleo esencial de las garantias y los derechos individuales de los integrantes de estas
comunidades.

v" Los instrumentos de politica que se desarrollen para la gestion integral de los paramos deben
vincular a las comunidades locales en la proteccidn y manejo sostenible de estos ecosistemas.

v" En las areas de paramos se podran desarrollar actividades agropecuarias de bajo impacto.

v" El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con base en los
lineamientos y directrices del Minambiente, disefiaran, cofinanciaran y acompafiaran el desarrollo
de los programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto y
pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de
2011 previa definicion y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de
garantizar la conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

v" Los Gestores de Paramos y las Asociaciones de Comunidades Paramunas, estan llamadas por la
Ley a participar en: (i) los programas y proyectos de proteccion, restauracion, sustitucion o
reconversion; (ii) ejecucién de proyectos de negocios verdes, entre otros, llamados a brindarles
alternativas de subsistencia, (iii) participar en la formulacién e implementacion del Plan de Manejo
Ambiental del Complejo de Paramo de Jurisdicciones-Santurbén-Berlin y (iv) desarrollar
actividades de gestion integral; monitoreo, control y seguimiento del PMA, asi como de seguimiento
al cumplimiento de las decisiones de la resolucion de delimitacion del paramo.
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2. TOPICOS O TEMAS INELUDIBLES SOBRE LOS CUALES DEBE PRONUNCIARE LA
RESOLUCION DE DELIMITACION DEL COMPLEJO DE PARAMOS DE
JURISDICCIONES-SANTURBAN-BERLIN.

La Sentencia T-361 de 2017, ordené al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitir una
nueva resolucién para delimitar el Complejo de Paramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin; delimitacién
que debe ser expedida en el marco de un procedimiento amplio, participativo, eficaz y deliberativo.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia T- 361 de 2017 sefial6 que, con el fin de
gestionar de manera integral el Paramo de Santurban, en materia de participacion la comunidad debe
abordar en el proceso deliberativo los aspectos ineludibles, siendo el primero de ellos:

“En primer lugar, el MADS tendra en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del Paramo
no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucién 2090
de 2014. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar la demarcacion precisada en ese acto
administrativo, maxime cuando varios intervinientes advirtieron que existen errores en esa
clasificacion. Empero, esa transformacion no podra afectar las medidas de conservacion o
Salvaguarda del Paramo de Santurban en términos globales. Asi mismo, tiene vedado autorizar
actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y
jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS
debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —lavH- y su vision de
que los limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el
paramo (ZTBP).”

En la delimitacién del ecosistema paramuno de Jurisdicciones-Santurban-Berlin, el Ministerio de
Ambiente debe observar el art. 4 de la Ley 1930 de 2018, marco legal vigente que recoge las
previsiones sobre el particular de la Sentencia C-035 de 2016 y de la Sentencia T-361 de 2017.

La norma en cita dispone:

“ARTICULO 4. Delimitacion de paramos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la
delimitacion de los paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté
disponible y los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad
ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida
apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt en la delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio
cientifico que provea un mayor grado de proteccion del paramo (...)"
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Lo anterior implica que en la delimitacion del paramo de Jurisdicciones-Santurban-Berlin, el Ministerio
debe:

() basarse en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o escala disponible;

(i) basarse en los estudios técnicos, sociales y ambientales elaborados por CORPONOR, CDMB y
CAS;y

(i) si el Ministerio decide apartarse del area de referencia establecida, debe fundamentar
explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del
paramo”.

Por otra parte, es importante resaltar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido
trabajando en el disefio de mecanismos para garantizar la permanencia de las comunidades en estos
ecosistemas, sustentado en una nueva economia del habitante de paramo, mecanismos que se
describen en detalle en la Resolucion emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
886 de 2018 y su documento anexo.

Asi mismo, se indica que la Ley 1930 de 2018 desarrolla todo un capitulo de enfoque poblacional
(articulos 12 a 21) en el cual establece diversas directrices de ley, orientado a que los habitantes
tradicionales de los paramos puedan permanecer bajo alternativas que garanticen su vida digna en el
territorio y la conservacion del ecosistema.

Respecto a las actividades econdmicas es preciso informar que por medio del articulo 10 de la Ley
1930 de 2018, se introdujo una modificacion a la prohibicién de las actividades agropecuarias que
establece: "Podréa permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se
vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas practicas que
cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos”, disposicion normativa que
posibilita el mantenimiento de las condiciones de vida de los habitantes tradicionales de paramo.

Adicionalmente, valga resaltar que el numeral 8 del articulo 2 de la Ley 1930 de 2018, al consagrar
que “en la proteccion de los paramos se adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce
el conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecolégicos”, concilia los derechos fundamentales
de las comunidades vulnerables y tradicionales que habitan en el ecosistema, como lo son campesinos
y grupos étnicos y la conservacion del mismo, al observar el principio de armonizacion, que en
palabras de la Corte Constitucional en sede de la sentencia C-593 de 2012:

“el principio de armonizacion, destinado a preservar la unidad de la Constitucién Politica mediante
una lectura de las clausulas constitucionales que permita mantener al maximo la fuerza normativa
de cada disposicion, en casos de antinomias reales o aparentes. Ese principio se encuentra
implicito en la logica de la ponderacion y es por lo tanto en ese ambito en donde se suele utilizar
con mayor frecuencia. Sin embargo, resulta plenamente aplicable también para la interpretacion
de reglas contenidas en la Constitucion Politica, cuando de su tenor literal pueda derivarse una
aparente contradiccion.”
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A razon de lo anterior, se concluye que a través del articulo 10 de la precitada ley se permitié el
desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto, entendiendo que, tal como lo sefiala la
jurisprudencia, la Constitucion Politica de 1991 otorga al trabajador del campo un tratamiento
particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccion que encuentra
justificacidon en la necesidad de establecer una igualdad no sélo juridica sino econdmica, social y
cultural para los campesinos, por lo tanto ante esta situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra
esta poblacion, mal podria el Estado promover el desplazamiento forzoso por razones ambientales,
debe en cambio procurar porque el desarrollo de la actividad agricola de bajo impacto, se de en
cumplimiento los estandares ambientales y en defensa de los paramos.

Adicionalmente, es importante resaltar que el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto
estara sujeto a un proceso de reconversion y sustitucion que permita la transicion gradual hacia la
aplicacion de la prohibicion.

Ahora bien, respecto a la actividad minera, es preciso mencionar que en virtud del numeral 1 del
articulo 5 de la Ley 1930 de 2018, se encuentra prohibida el desarrollo de actividades de exploracion
y explotacion minera. Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energia en coordinaciéon con las
autoridades ambientales y regionales y con base en los lineamientos que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa de sustitucion que
involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las
actividades mineras, y disefiara, financiara y ejecutara los programas de reconversién o reubicacion
laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacion ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.

A continuacion, se presenta la propuesta béasica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
por cada ineludible que se sometera a concertacion municipal, formulada a partir de las propuestas,
comentarios e inquietudes de la comunidad en la fase de consulta

2.1. Ineludible: Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas

Los parametros de proteccion del agua son las medidas o acciones para mantener la calidad, oferta y
uso eficiente, que deben realizar tanto las comunidades que habitan, visitan y se abastecen de las
cuencas en jurisdiccion del paramo “Jurisdicciones-Santurban- Berlin” como las instituciones
nacionales, regionales y locales.

El proceso metodoldgico para la definicion y formulacidn participativa de los pardmetros de proteccion
del agua esta conformado por tres (3) fases:
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Minambiente

Fase Ill Formulacion y Definicién

Fase | Desarrollo Conceptual Participativa de los Parametros

4

Definicin Area de Estudio, Elaborar la descripcion del estado *Etapa 1 Identificacion de Parametros
Unidad Minima de Andlisis, Marco del Recurso Hidrico en el area del Existentes en la norma
Normativoy seleccién de variables paramo de Santurban a partir de la *Etapa 2 Elaboracion de los Pardmetros
para caracterizar el estado del RH informacion existente de Proteccion homologando lo hallado en

lanorma, lo expresado y propuesto por los
participantes de la Fase de Consulta y la
revision de las Corporaciones Auténomas

Figura No. 2. El proceso metodoldgico para la definicion y formulacion participativa de los
parametros de proteccion del agua.

En la Fase de Consulta se recibieron 347 aportes entre propuestas, comentarios e inquietudes, y las
mas recurrentes por parte de las comunidades fueron: (i) compra de predios, (ii) gestion para la
proteccion de las rondas hidricas, (iii) restauracion de las areas importantes para la proteccién del
recurso hidrico y (iv) necesidad de complementar la informacion existente sobre el agua en el Paramo
Jurisdicciones Santurban- Berlin. Las propuestas permitieron identificar que los intereses relacionados
con la proteccion del agua son comunes entre la comunidad y el Ministerio.

Para conocer el estado del agua se emple6 informacion del Estudio Nacional del Agua (2018), los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, entre otra informacion existente, y lo
entregado por la comunidad en la Fase de Consulta

Para dar cumplimiento a la orden de definir los parametros de proteccidn del recurso hidrico ordenado
por la Sentencia, se presenta la propuesta de 33 pardmetros construidos con los aportes de la
comunidad y orientados a: (i) Gestion de la informacion y el conocimiento, (i) planificacion del uso del
territorio, (iii) administracion del recurso hidrico, (iv) conservacion y restauracién de areas de
importancia hidrica, (v) educacion ambiental, (vi) armonizacién de instrumentos para la gobernanza
de agua en el Paramo, y (viii) participacién comunitaria.
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Tabla No. 1 Parametros de Proteccion para las Fuentes Hidricas

el
Conocimiento

manejo sostenible del
ecosistema, a fin de
asegurar la
prestacion de los
servicios de
aprovisionamiento de
aguay laofertay
calidad de la misma
para la funcionalidad
del ecosistema:

Categorias . i
g0 ID Parametro de Proteccion
Tematicas
|dentificacion de la red de drenaje a escala 1:25.000 con informacion primaria levantada en campo.
Incorporg,r enla Realizar un inventario de puntos de agua subterranea a partir del trabajo de campo realizado en
formulacion del Plan | conjunto con las comunidades del area.
de Manejo Ambiental ['Realizar un inventario de usos y usuarios (captacion y vertimiento) de las fuentes hidricas que se
del Paramo encuentran en el Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin y que son abastecedoras de acueductos
Jurisdicciones veredales y municipales.
Santurban- Berlin los
S|gU||entes e;spectos La identificacion de las microcuencas abastecedoras de acueductos municipales y veredales se llevara
. con'ios cuales S€ 1 4 cabo por medio del inventario de las bocatomas que se encuentran en las fuentes hidricas con
Gestion de la obtendra informacion | jrisdiccién en el Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin. Se podra partir de la informacién con la
informaciony | , | que permita el que cuente la Corporacion para realizar la actualizacion, corroboracion y complementacion. Se deben

identificar las bocatomas que no cuenten con el debido permiso de captacion para que éstas sean
integradas a un proceso de asesoria legal y técnica para la legalizacion de la captacion de agua.

Realizar un monitoreo en las dos (2) épocas climaticas, para establecer la cantidad y calidad del agua
en las fuentes hidricas en las que se identifique mayor presién por captaciones y vertimientos en
jurisdiccion del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin.

Realizar un monitoreo de agua subterranea a través de la toma de muestras en afloramientos naturales
y, en caso de identificarse, aljibes 0 pozos de agua subterranea en la zona. Este monitoreo debe incluir
las areas dentro del Paramo donde se ha desarrollado extraccion legal e ilegal de minerales.

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe incluir, como minimo, la medicién de parametros
fisicoquimicos, metales, metaloides e hidrobiolégicos acorde a lo establecido en la guia de
Formulacién del PORH en lo que respecta a oferta y demanda (Resolucién 958 de 2018)
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Categorias |ID
Tematicas

Parametro de Proteccion

Disefiar e implementar el monitoreo para el seguimiento a la cantidad y calidad del agua en el area del
Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, en articulacion con los lineamientos que establezca el MADS
y el IDEAM en el marco del Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua (PIRMA) y el
Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.

El PIRMA debera implementarse por las Corporaciones en conjunto del Ideam, en cumplimiento del
Decreto 1076 de 2015.

Realizar el estudio hidrogeoldgico para el Area del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin teniendo en cuenta los
siguientes lineamientos:

- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeoldgicos que hasta ahora se han realizado en la zona del
complejo paramuno de Santurban — Berlin.

- |dentificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que presten servicios de aprovisionamiento de
agua para las poblaciones o para los propios ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de proteccion
especial.

- Definicién de los instrumentos de planificacién o administracion para las zonas estratégicas.

- Componente Social: Establecer espacios de comunicacion efectivos y eficaces con los actores sociales interesados, en
diferentes tematicas de la hidrogeologia.

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el rea del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin con el fin de optimizar
informacion hidrometeoroldgica de este ecosistema, la cual es indispensable para el conocimiento del ciclo hidrologico vy el
analisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con los lineamientos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ideam en el marco del PIRMA y el Programa Nacional de Monitoreo del
Recurso Hidrico.

Complementar la caracterizacion de la demanda de agua dentro de la jurisdiccion del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin
por medio del inventario de usos y usuarios del agua en las fuentes hidricas que no fueron caracterizadas en el marco de la
elaboracion del Plan de Manejo Ambiental.

Consolidar la informacién producida para el Area del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin en el sistema de informacion
del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de informacién ambiental de Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de facil
acceso para el publico en general
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Categorias |ID
Tematicas

Parametro de Proteccion

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integracién y el procesamiento de toda la
informacidn existente a partir de cada sector involucrado.

Fortalecer dentro del componente programatico de los Pomca de las SZH que tienen jurisdiccién en el Paramo Jurisdicciones
Santurban- Berlin programas especificos para el Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras y para el Manejo Ambiental
de Acuiferos.

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el area del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, seleccionar y
priorizar las unidades acuiferas para la respectiva elaboracion de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo
dispuesto en el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que
la sustituya, complemente o modifique.

Planificacion

Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua de las fuentes hidricas del Paramo
Jurisdicciones Santurban- Berlin, en articulacion con entidades del Estado del nivel Nacional y Departamental.

10

En las areas contiguas al Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, donde segun lo establecido por Ley, puedan desarrollarse
actividades mineras, se debe promover la formalizacion y asistencia técnica integral a los mineros informales y disminuir la
contaminacion del agua que puede generarse por sus actividades.

11

De acuerdo con la informacién obtenida de la implementacion de los parametros en la “Gestion de la informaciéon y el
conocimiento” del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, elaborar un Plan Integral que permita prevenir y/o manejar los
riesgos que pueden presentarse por diferentes escenarios de Cambio Climatico.

12

Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del recurso y en aquellas en donde se evidencie
que, de acuerdo con la oferta y la demanda, existe una mayor presion. El procedimiento para realizar la reglamentacion debera
desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de Formulacién del PORH en lo que respecta a oferta y demanda (Resolucion
958 de 2018)

Administracion

13

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, daran prioridad en la promocion
de la formulacién, presentacion, aprobacion e implementacion del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los
usuarios concesionarios que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales se identifique una mayor presion
al recurso hidrico. Previo a esto, la Autoridad Ambiental establecera los requisitos de los usuarios que deberan presentar el
Programa en mencion.
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Categorias |ID
Tematicas

Parametro de Proteccion

14

Saneamiento de tramites ambientales relacionados con la concesién de agua y el vertimiento de aguas residuales en las
fuentes hidricas del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del
Decreto 1076 de 2015 y demas normatividad vigente en este aspecto.

15

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se priorizara la concesion de agua
para el abastecimiento de consumo humano a la poblacion.

16

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de abastecimiento alternas, con el fin de
disminuir la presion sobre el recurso hidrico o fuente principal de abastecimiento.

17

Revision del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente por
parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales

18

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin como areas de
preservacion, donde no se podran desarrollar actividades diferentes a las contemplativas del paisaje.

19
Conservacion

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de importancia para la conservacion del recurso
hidrico, para que de esta manera se pueda garantizar el suficiente recurso para atender la demanda de agua por parte de los
habitantes del area, teniendo en cuenta que esta demanda debe ser resultado del uso eficiente del recurso. La compra de
predios se dara cumpliendo con el marco normativo que actualmente regula este particular.

20

Restauracion en areas donde se evidencien procesos de erosion laminar y en surcos, en las margenes de las fuentes hidricas
donde se observe socavacion y/o degradacion y en las rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados.

21

Prohibir |a tala y quema de la vegetacion riberefia y la construccion de viviendas y/u obras civiles en el area de ronda hidrica
al cuerpo de agua.

Educacion

Ambiental 22

Promover la conservacion del recurso hidrico por medio de la capacitacion y sensibilizacién, con metodologias tedrico
practicas, teniendo en cuenta:

Medios: PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional Regional; en el marco de
Proyectos comunitarios; gestionando alianzas estratégicas con ONG y Universidades, entre otros

Poblacion objetivo: Personas en edad escolar de las areas rurales y urbanas; Agremiaciones de los sectores productivos;
Asociaciones comunitarias y sectoriales; Poblacion rural adulta

Temas

* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la energia

* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacion hidrica
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

* Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y afectar su vegetacion de proteccion (Buenas
practicas: no talar y no quemar la vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes hidricas).

* Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua

* Devolucion de residuos pos consumo como estrategia de disposicion final

* Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua. Este tema de capacitacion tendra lugar en caso
que se identifique que es pertinente la existencia de un distrito de riego en la evaluacién de los programas de reconversion y
sustitucion de actividades productivas.

* Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccion y funcionamiento en el marco del uso eficiente del
recurso.

* Importancia de la proteccion de las rondas hidricas para la oferta de agua

* Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades competentes para la obtencién de la concesion de agua
para acueductos veredales en jurisdiccion del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, en caso que no se cuente con el
mismo.

* Capacitacion sobre iniciativas de infraestructura verde para conservacion de la oferta del recurso hidrico

23

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de tecnologias y conocimiento tradicional
de las comunidades, que permitan el uso eficiente del agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento
de la cultura del agua.

Armonizacion
de
instrumentos
técnicos y
normativos
para la
gobernanza del
Agua en el
Paramo

Calle 37 No. 8 - 40

24

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua, Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y Ambientales y demas estudios
técnicos sobre oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial como subterranea, realizados en el area del
Paramo por la Corporacién, Universidades o Institutos de Investigacion.

25

Los Estudios Regionales del Agua, servirn de insumo para la elaboracion y actualizacion de los Pomca y demas instrumentos
de manejo a formular en jurisdicciéon de Santurban.

26

Armonizar los Pomca, los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo de los
municipios que tengan jurisdiccion politico administrativa en el Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin con el Plan de Manejo
Ambiental del mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018.
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

27

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacion de los Planes/Planes Basicos/Esquemas de ordenamiento
territorial, de los municipios con jurisdiccion en el Paramo de Santurban, los Planes de ordenamiento de cuencas hidrogréficas
y los Planes de Manejo Ambiental de los Parques Regionales Naturales que cuente con aprobacion.

28

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Autonomas Regionales para la interpretacion y aplicacién de la Guia
técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia. Resolucion 957 del 31 de mayo de 2018.

29

Para la proteccion de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se debe dar estricto cumplimiento a las prohibiciones
establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Seccion 24 y todas aquellas que en el marco de la Ley se consideren atentatorias
contra el medio acuatico

Participacion y
articulacion de
actores

30

Articulacion entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la region con interés en la proteccion del agua en el
Paramo de Santurban para convenir acciones conjuntas y/o complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el
uso eficiente de agua y eliminar fuentes de contaminacion

31

Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestion integral del Recurso Hidrico para los Consejos de Cuenca y los
grupos de Gestores de Paramo que se encuentran conformados en el area

32

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o complementarias de manejo del recurso,
a nivel intersectorial.

33

Articulacion entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades habitantes del area del Paramo con el fin de
convenir acciones conjuntas y complementarias para el seguimiento a los programas, proyectos y acciones existentes para la
gestién integral del recurso hidrico.
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2.2. Ineludible: Instancia de Coordinacion para la Gestion Integral del Paramo
Jurisdicciones -Santurban - Berlin

Durante la consulta ordenada en la sentencia T-361 de 2017, se cont6 con la participacion de la
comunidad perteneciente a los 40 municipios con interés en la administracion del Paramo
Jurisdicciones Santurban — Berlin. Fase durante la cual, respecto de la instancia de coordinacién
recibimos 653 aportes, que fueron consolidados, clasificados, analizados y tenidos en cuenta para la
elaboracion de la presente propuesta.

Dichos aportes se clasificaron segun su categoria funcional, asi: 1. Propuestas, 2. Inquietudes y 3.
Comentarios. De igual forma, se realizd su clasificacion tematica, considerando si el contenido
correspondia a: 1. Quienes deben conformar la instancia de coordinacidn, 2. Qué debe hacer ésta 'y
3. Como debe operar.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd taller de trabajo con las
Corporaciones Autonomas Regionales con Jurisdiccion en el area de Paramo (CORPONOR, CDMB
y CAS), de las cuales también se obtuvieron aportes relacionados con la instancia de coordinacién
para la gestion integral del paramo.

La presente propuesta esta enmarcada en lo ordenado por la Corte Constitucional en la mencionada
sentencia, y es producto de la armonizacién de todos los aportes recibidos en la fase de consulta. Por
tanto, se plantea una instancia de coordinacion permanente en el tiempo, con una estructura que va
desde lo local, pasa por lo departamental y llega a lo regional; incluyendo la participacion tanto de
entidades del orden nacional y territorial, como de los representantes de las asociaciones con intereses
en la administraciéon del paramo, de los entes de control y del ministerio publico; con una agenda
tematica prioritaria y unas funciones acordes con los objetivos de la misma, entre ellas, la facultad de
darse su propio reglamento interno para definir aspectos que faciliten su operatividad.

2.2.1. Objetivo de la Instancia de Coordinacion
Realizar la gestion del paramo de manera integral en el territorio, bajo un trabajo colaborativo entre
autoridades y comunidades para ejercer una gobernanza eficiente.

2.2.2. Estructura de la Instancia de Coordinacion

La instancia de coordinacion esta compuesta de tres comités que van desde la vision local hasta la
nacional las cuales interoperan de forma coordinada para lograr la gestion integral del paramo.
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Figura No 3. Estructura de la instancia de coordinacion

A continuacién, se describe los miembros y funciones de cada uno de los comités

2.2.21. Comités locales “Somos Parameros”
Se conformara en cada uno de los 40 municipios con interés en la administracion del paramo
Jurisdiccion- Santurban-Berlin.

i.  Miembros: Conformados minimos por los siguientes miembros:

a. Alcalde Municipal o su delegado.

Un representante de las Juntas de Accion Comunal ubicadas en el area de Paramo del
Municipio.

Dos representantes del sector productivo del municipio (agricola y minero, segun aplique)
Un representante de los habitantes de predios en area de paramo.

Un representante de las Juntas de Acueducto.

Un representante de las Universidades del Departamento.

o

~o oo
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Funciones:

Coordinar las acciones en el Municipio, que sean acordadas en el plan de trabajo del Comité
Regional.

Designar de entre sus miembros, a sus correspondientes representantes ante el Comité
Departamental “Somos Parameros”. (Rotatorios cada afio)

Recomendar al Comité Departamental “Somos Parameros”, planes, programas, estrategias,
medidas y acciones para el cumplimiento de los objetivos de la instancia de coordinacion.
Proponer al Comité Departamental temas para ser abordados en la agenda estratégica de la
instancia de coordinacion.

Darse su propio Reglamento operativo.

Presidencia del Comité local “Somos Parameros”: Alcalde.

iv.  Secretaria técnica del Comité local “Somos Parameros”: El representante de las Juntas
de Accion Comunal ubicadas en el area de Paramo del Municipio.
2.22.2. Comités departamentales “Somos Parameros”

Se conformara un comité en cada uno de los departamentos que se traslapan con el area delimitada
del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. (Santander y Norte de Santander).

Integrantes del Comité Departamental de Santander

Conformado minimo, por los siguientes miembros:

® o 0T

Sa

[ —

Gobernador de Santander o su delegado.

Director de la CDMB o su delegado.

Director de la CAS o su delegado.

Alcalde de la capital del Departamento de Santander o su delegado.

Un representante de los alcaldes de los demas Municipios de Santander con jurisdiccion en
el paramo.

Dos representantes del sector productivo de Santander (uno agricola y uno minero).

Un representante de las ONGS ambientales de Santander.

Un representante de las Juntas de Accién Comunal ubicadas en el drea de Paramo de
Santander.

Un representante de los gestores de paramo de Santander.

Un representante de las Juntas municipales de Acueducto.

Un representante de los habitantes de predios en area de paramo de Santander.

Un Representante de las Universidades del Departamento de Santander.
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Integrantes del comité Departamental del Norte de Santander

Conformado minimo, por los siguientes miembros:

oo oo

@ o

Gobernador de Norte de Santander o su delegado.

Director de CORPONOR o su delegado.

Alcalde de la capital del Departamento de Norte de Santander o su delegado.

Un representante de los alcaldes de los demas Municipios de Norte de Santander con
jurisdiccidn en el paramo.

Dos representantes del sector productivo de Norte de Santander (uno agricola y uno minero).
Un representante de las ONGS ambientales de Norte de Santander.

Un representante de las Juntas de Accién Comunal ubicadas en el area de Paramo de Norte
de Santander.

Un representante de los gestores de paramo de Norte de Santander

Un representante de las Juntas municipales de Acueducto.

Un representante de los habitantes de predios en area del paramo de Norte de Santander.
Un Representante de las Universidades del Departamento de Norte de Santander.

La representacion correspondiente a los literales a, b y o, sera por periodos de un afio.

Funciones:

Designar de entre sus miembros, a dos representantes del Comité Departamental ante el
Comité Regional “Somos Parameros”. (Rotatorios cada afio)

Coordinar las acciones en el Departamento, que sean acordadas en el plan de trabajo del
Comité Regional “Somos Parameros”.

Proponer al Comité Regional “Somos Parameros’, planes, programas, estrategias, medidas y
acciones para el cumplimiento de los objetivos de la instancia de coordinacion, teniendo en
cuenta las recomendaciones de los comités locales “Somos parameros”.

Proponer temas para ser abordados en la agenda tematica del Comité Regional “Somos
Parameros”, teniendo en cuenta los propuestos por los Comités Locales “Somos Parameros”.
Darse su propio Reglamento operativo.

Presidencia del Comité Departamental “Somos Parameros”: CORPONOR, CDMB y CAS.
Rotatoria cada afio.

Secretaria técnica del Comité Departamental “Somos Parameros”: Gobernacion.

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

http://santurban.minambiente.gov.co/ 23



http://www.minambiente.gov.co/
http://santurban.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

2.2.23. Comité Regional de Coordinacion “Somos Parameros”

Integrantes del Comité Regional:

Conformado minimo, por los siguientes miembros:

O 3T AT TSQ OO0 T

Dos Representantes del Comité Departamental de Santander “Somos Parameros”.
Dos Representantes del Comité Departamental de Norte de Santander “Somos Parameros’
Gobernador de Santander o su delegado.
Gobernador de Norte de Santander o su delegado.
El Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.
El Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
El Ministro (a) de Minas y Energia o su delegado.
El Ministro (a) de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.
(a)
(a)

El Ministro (a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

El Ministro (a) de Trabajo o su delegado.

Director de la Agencia Nacional de Tierras — ANT o su delegado.
Director de la Agencia Nacional de Mineria — ANM o su delegado.

. Directores de CORPONOR, CDMB y CAS o sus delegados.

El Director del IAVH o su delegado.
Un Representante de las Universidades de la Region.

Se debe resaltar que los representantes de los literales a, b y o se rotarian anualmente.

ii. Funciones:

a.

b.

d.

e.

Promover la colaboracion entre las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la
resolucion de delimitacion.

Coordinar la gestion de politicas publicas, planes, programas, recursos, proyectos
estratégicos y acciones que corresponden a las entidades en la Region, de conformidad con
el Plan de Manejo Ambiental del Paramo y el Plan de trabajo acordado en el Comité Regional
‘Somos Parameros”.

Recomendar a las autoridades competentes, propuestas de normas que contribuyan al logro
del objetivo de la Instancia de Coordinacién.

Hacer seguimiento al reporte de informacion del sistema de fiscalizacion, con el apoyo de los
Comités Departamentales y Locales “Somos Parameros’.

Darse su propio Reglamento operativo.

iii. Presidencia del Comité Regional “Somos Parameros”: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

iv. Secretaria técnica del Comité Regional “Somos Parameros”: CORPONOR, CDMB y CAS.
(Rotatoria cada afio).
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v. Invitados:

Procuraduria General de la Nacion.
Contraloria General de la Republica.
Defensoria del Pueblo.

oo ow

abordar temas especificos de la agenda estratégica, por ejemplo:

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Ejército Nacional de Colombia.

Policia Nacional de Colombia.

Organizacion de las Naciones Unidas.
Cooperantes internacionales.

NN O N N SN NN

Las demas entidades cuando sea necesaria su participacion en el Comité Regional, para

Otros Ministerios que no son miembros del Comité Regional “Somos Parameros”.

vi. Agenda tematica prioritaria: El comité Regional “Somos Parameros” identificara y priorizara los
temas que corresponden a la gestion ambiental integral del Paramo y el ejercicio de la gobernanza
eficiente, para lo cual y de acuerdo con lo propuesto en la fase de consulta, se plantea una agenda

tematica que incluya al menos los siguientes temas:
Plan de Manejo Ambiental del Paramo.

Educacion ambiental.

Saneamiento predial y adquisicion de predios.
Modelo de financiacién.

Negocios verdes.

Seguridad.

Infraestructura.

Gestion del riesgo.

Contaminacion y Manejo de residuos.
Proteccion del recurso hidrico.

AV N N N N N N Y N NN

Reconversion y sustitucion de actividades no permitidas en paramo.

Teniendo en cuenta lo anterior la estructura general de la estancia a coordinacion se presenta a

continuacion:
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COMITE REGIONAL “SOMOS PARAMEROS”

Autoridades Publicas y Representantes de
Asociaciones con intereses en la Gestion Integral
del Paramo

Invitados

COMITE DEPARTAMENTAL COMITE DEPARTAMENTAL
Norte de Santander Santander

COMITES LOCALES

Municipios de Norte de
Santander

COMITES LOCALES

Municipios de Santander

Figura No. 4. Estructura de la Instancia de Coordinacidn

2.3. Ineludible: Propuesta para la creacion del Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la
Resolucién

La propuesta de creacion del “Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucidn” involucr6 en la
fase de Consulta e Iniciativa, la participacion amplia y suficiente de la comunidad (quienes aportaron
80 propuestas) y de las autoridades regionales y locales quienes aportaron a través de 3 Talleres (1
en Norte de Santander y 2 en Santander) al objetivo, principios, actores, deberes, responsabilidades
y estrategias del sistema en referencia.

2.3.1. Propuesta de Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucion

2.3.1.1. Objetivo del Sistema

Fiscalizar, examinar, inspeccionar, transparentar y vigilar las disposiciones establecidas en la
resolucion de delimitacion del Paramo de las Jurisdicciones-Santurban—Berlin, con el fin de comprobar
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su cumplimiento en los términos y tiempos establecidos, bajo el sometimiento de los principios y
deberes del Sistema de Fiscalizacion.
2.3.1.2. Definicién del Sistema de Fiscalizacion

Linea
estrategica 1
4 Fortalecimiento )
dela
Fiscalizacion

Principios

SISTEMA DE Actores

e FISCALIZACION,
Responsabilidades GESTION_,
RESOLUCION,
DELIMITACION DEL
PARAMO DE
Linea SANTURBAN -

estrategica 3 BERLIN Linea

il estrategica 2
valuacion y Instrumentos

Seguimiento
dela
Fiscalizacion

dela
Fiscalizacion

Deberes

< SISTEMA DE INFORMACION >
G Plataforma virtual g

Figura No. 5 Esquema del sistema de fiscalizacion de la gestion de la Resolucién de delimitacion del
paramo Jurisdicciones — Santurban-Berlin

El Sistema de Fiscalizacion se define como: El conjunto de actores fiscalizadores, principios, deberes,
responsabilidades y mecanismos de accidn y coordinacion entre los drganos responsables de la
fiscalizacion, con el objetivo de comprobar, fiscalizar, inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la resolucion de delimitacién del paramo de “Jurisdicciones-Santurban-Berlin®, a
través de diversas técnicas de obtencion de informacion, con base en una vision estratégica que
involucre la participacion ciudadana, la creacion de capacidades y la gestién del conocimiento para el
intercambio efectivo de informacion y saberes, desarrollado en un marco de orientacién de trabajo
incluyente y participativo.
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2.3.1.3. Actores y Responsabilidades

A partir de la fase de Consulta e Iniciativa con la comunidad, los talleres realizados con las autoridades
locales y regionales y la revisién normativa, se identificaron los actores llamados a integrar este
Sistema; a saber: entidades publicas y organizaciones que se relacionan con la dinamica de
fiscalizacion de la gestion y de sus respectivas responsabilidades, con el concurso de la comunidad.

Tabla No. 2. Responsabilidad por cada uno de los actores que conforman el Sistema de

Fiscalizacion
Actores Norma Responsabilidades
Ministerio de DeIirlniltar gl paramo “Jyrisdiccipnes - Santurban - Berlin’.’, .acto
Ambiente y | Sentencia adm!n|strat|\{o que q§bera exp§d|rse en el marco de un procedimiento
Desarrollo 1-361-17 | Previo amplllo,' participativo, e;ﬂc;az y dellberatlvo..
Sostenible Hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas adoptadas en la
resolucion de delimitacion del paramo
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Corporacion Promovgr y degarrollar la participacion comunitaria en programas de
Autonoma proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado
Regional para la dg los recursos.naturales renova?les; _ .
Defensa de Ia Ley 99 de Ejercer Igs funciones de evg}uamon, coqt’rol y seggw_mento ambiental de
Meseta de 1993 las ac’qwdades de exploracidn, explotacion, beneficio, tranqurte, usoy
Bucaramanga- deposito dg los regurgos naturalgslno renovables, c_on exclusion de las
CDMB competencias atribuidas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
' Sostenible, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
Corporacién generen _()Ruedan generar Qeterioro a}mbiental. Esta funcién. comprende
Autonoma la expedlmon de la respectINa !|cenma ambiental. Las funcpnes a que
Regional de se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de
Santander- CAS esta Ley.
" | Articulo 6 | Elaborar y adoptar dentro de los 4 afios siguientes a la delimitacion, el
c - Ley 1930 | Plan de Manejo del paramo, con un horizonte de implementacion de 10
orporacion .
auténoma regional de 2 018 anos. . —— .
de la Frontera Articulo Bnncjay el apoyo requerido para el ejercicio de coqtrql social .de la
Nororiental - 34 Ley adm|n|stra0|or}, cuando Iog qudacjgnos dec@an constltlwr mecanismos
CORPONOR 489  de | de control social de la administracidn, en particular mediante la creacion
1998 de veedurias ciudadanas
2‘“&?'3;}; Facultad Sancionatoria e imposicion de Medidas Preventivas para
1333 de prever]ir, impedir 0 evita_r I_a continugcién Qe la ocurrgncig de un hecho,
2009 la realizacion de una actividad la existencia de una situacién que atente
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Actores Norma Responsabilidades

contra el medio ambiente, los recursos naturales renovables, el paisaje

0 la salud humana.

Ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,

administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos

Veedurias Ley 850|de control; asi como de las entidades publicas o privadas,
Ciudadanas de 2003 |organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o
internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.
Articulo . o .,
Personerias 178 de Ia Funciones de M|n1|lster|o IPubI|,co, gugrda y promocion de los derechos
Municinales Lev 136 humanos, proteccpn del |nlteres pl,’Ib|I.CO y la vigilancia de la conducta de
P y quienes desempefian funciones publicas.
de 1994
Articulo . -
16 Ley IIDesarlroII.a'r tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo y
Gestores de 1930 del financiacion de los organismos competentes, de conformidad con los
Paramos 27 de julio lineamientos y estrategias que se definan para tal fin en el respectivo
de 2018 Plan de Manejo del Paramo.
Ley 99 de | Velar en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio
E . 1993 ambiente y los recursos naturales renovables y por el cumplimiento de
uerza Publica , . , L
articulo | las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la
103 nacion, como elemento integrante de la soberania nacional.

e Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables;

e Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y
la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio;

¢ Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y

Ley 99| de los recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y
Entidades de 1993 | aprobadas a nivel regional, conforme a las normas de planificacion
Territoriales Arts.64 y| ambiental de que trata la presente ley;

65 e Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la

elaboracion de los planes regionales y en la ejecucion de programas,
proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;

e Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacién con las demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia
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del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional @ un ambiente sano

2.3.1.4. Deberes o Funciones del Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucion

Las funciones del Sistema de Fiscalizacion de Gestidn de la Resolucién son cuatro como se puede
ver en la siguiente imagen y se describen a continuacion:

Figura No. 6. Gréafico esquematico de los deberes del Sistema de Fiscalizacion

v' Evaluacién: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares para asegurar la
gestion y cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolucion de Delimitacion del
Paramo de Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

v" Supervision directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion,
asi como de imponer medidas administrativas, con el propésito de asegurar el cumplimiento de
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las obligaciones de los sujetos fiscalizables bajo la jurisdiccion y competencia establecida en el

marco legal vigente.

v Ejercicio del control social: facultad ciudadana de constituir mecanismos de control social,

dentro del marco legal correspondiente, para apoyar la Fiscalizacién de la Gestion de la
Resolucion de delimitacion del Paramo.

v’ Fiscalizaciéon y sancion: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles

infracciones administrativas e imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de las disposiciones de la Resolucidn de Delimitacién.

2.3.1.5. Principios del Sistema de Fiscalizacion

A continuacién, se presentan los principios que regiran el sistema de fiscalizacién de gestion de la

Resolucién -SFGR

Concurrencia
Participacion Ciudadana
Equidad

Flexibilidad
Transparencia
Corresponsabilidad

Veracidad

Principios

del SFGR

Integracion
Solidaridad
Gradualidad
Responsabilidad
Economia y Buen Gobierno
Continuidad
Articulacion

Coordinacion

Figura No. 7. principios que regiran el sistema de fiscalizacion
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2.3.1.6. Lineas estratégicas, objetivos y actividades de la propuesta del sistema de
fiscalizacion

A continuacion se presentan los objetivos, resultados y actividades propuestos para cada una de las
lineas estratégicas del sistema de fiscalizacion de gestidn de la Resoluciéon -SFGR.

Tabla No. 3 Linea Estratégica de “Fortalecimiento de la Fiscalizacion”

Linea estratégica 1 Objetivos Resultados Actividades

Implementacion de la

1-) Estructurar los propuesta

mecanismos de Propuesta pedaacaica para l pedagdgica en

fortalecimiento de puesta pedagogica p espacios de

. " fortalecimiento de -
capacidades y habilidades, : " formacion para el
: , ) capacidades, habilidades vy

asi como el intercambio de ., o desarrollo de

. - g gestion del conocimiento a los .

informacién y generacion de capacidades y

FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION

conocimiento en materia de
Fiscalizacion  entre  sus
integrantes.

actores que integran el

Sistema de Fiscalizacion.

habilidades de los
actores que integran
el  Sistema de
Fiscalizacion.

2-) Establecer un ambiente
de coordinacion efectiva
entre todos los actores del
Sistema de Fiscalizacion,
con el fin de trabajar, en lo
posible, bajo una misma
vision, con similares
estandares, valores éticos y
capacidades técnicas, y asi
garantizar a la ciudadania
que la Fiscalizacion se hara
de una manera ordenada,
sistematica e integral

Un Protocolo de accion con
contenidos pedagogicos 'y
didacticos orientados a los
actores que integran el
Sistema de Fiscalizacion.

Capacitacion a los
actores del Sistema
de Fiscalizaciéon en
rutas de accion,
aplicacion de
protocolos técnicos,
juridicos y sociales
para la Fiscalizacion
de la Gestion de la
Resolucion.

Tabla No. 4. Linea Estratégica de “Instrumentos de la Fiscalizacion”

Linea estratégica 2 Objetivos Resultados Actividades

E S - . Instrumentos  disefiados s
5 < 2 1-) Definir los instrumentos, | _ "~ y Capacitacion y
RN . o aplicados por los actores que

wo = metodologias y directrices, . puesta en marcha de
2a03x0 . |Integran el Sistema de .
oS para la planeacion, | . Y. ., ., los instrumentos de
a9 . - Fiscalizacion de Gestion de la | .- .~ ..
KoL programacion y seguimiento - Fiscalizacion
= o Resolucion
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Linea estratégica 2 Objetivos Resultados Actividades

de actividades propias de la

Fiscalizacion.
Promover la
vinculacion de las
comunidades  del
area de influencia del
Paramo que

2-) Definir algunas contribuyan de

estrategias para vigilar la
eliminacion de las labores

Una propuesta contentiva de
algunas estrategias para vigilar

manera participativa
e incidente en el

3-) Disefio y Arquitectura de
la plataforma virtual
Sistema de Fiscalizacion de
Gestion de la Resolucién

del

consolide como un puente de
informacion entre los
integrantes del SFGR y la
sociedad en general, desde los
sujetos fiscalizables,
académicos, organizaciones
civiles hasta aquellos grupos
organizados de ciudadanos
que participan
como vigilantes de la Gestidn
de la  Resolucion de
Delimitacion.

. la eliminacion de labores |ejercicio de
vedadas en el Paramo , R
o ., |vedadas en el Paramo con |fiscalizacion de la
Jurisdicciones  Santurban- |. ., o ! s
. . L inclusion e incidencia |gestion  de  la
Berlin con la inclusion de la L . ,
) , comunitaria en el desarrollo de | Resoluciéon asi como
comunidad del area de .
. : las mismas. el control y
influencia. .
seguimiento de
actividades vedadas
en el Paramo
Jurisdicciones
Santurban- Berlin -
Berlin
Propuesta de
Una plataforma que se

disefio, arquitectura
y puesta en marcha

de la plataforma
virtual, la  cual
permita la
homologacion  de
informacion,

compilacion,

unificacion de la

misma y ponerla a
disposicién de Ila
ciudadania en un
solo sitio.
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Tabla No. 5. Linea Estratégica de “Evaluacion y Seguimiento de la Fiscalizacion”

Linea estratégica3 | Objetivos Resultados Actividades

<
>wZ Capacitacion para la
Z0° . .y
. o - . . - implementacion  del
8 g% 1-) Disefio del método de|Un método para el seguimiento méﬁo o de
< = 3 Evaluacion y Seguimiento de |y evaluacién con periodicidad, Evaluacion
253 la Fiscalizacion metodologia y responsables - y
=53 Seguimiento de la
oo Fiscalizacion

w
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2.4. Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustitucion de Actividades
Prohibidas

24.1. Sector Agropecuario

Estos lineamientos son el resultado del proceso de dialogo entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y del anélisis de las propuestas,
opiniones, juicios, analisis y alternativas recibidas en la fase de “Consulta e iniciativa” del proceso
participativo para la delimitacion del paramo Santurban.

En total se recibieron 632 propuestas, opiniones, juicios, analisis y alternativas relacionadas con el
sector agropecuario; con dicha informacion se definieron seis (6) categorias tematicas:

Censo y caracterizacion de actividades agropecuarias
Proteccion ambiental y servicios ecosistémicos
Practicas de manejo de actividades agropecuarias
Incertidumbre al cambio

Desarrollo rural

Extension rural

SOk~

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
concurriran para la definicion y adopcion de los criterios y la metodologia para la identificacién de
actividades agropecuarias de bajo impacto, en un término no mayor a doce (12) meses.

Se debera iniciar de manera prioritaria en el area del paramo del municipio de Tona, Santander, asi
como, con aquellas personas en condicion de vulnerabilidad que venian desempefiado las labores
excluidas.

Las actividades agropecuarias de bajo impacto podran continuar en el paramo, y aquellas que sean
consideradas de alto impacto seran objeto de programas de sustitucidn y reconversion.

En aquellos casos, donde los paramos delimitados se traslapen total o parcialmente con areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, o Parques Regionales Naturales, los lineamientos y
directrices que se adopten estaran condicionados al régimen de usos y de actividades permitidas de
estas categorias de areas protegidas. Para las demas categorias del Sistema Nacional de Areas
Protegidas que se traslapen con paramos delimitados, su plan de manejo respectivo debera
armonizarse mediante lo dispuesto en los lineamientos para las actividades agropecuarias de bajo
impacto.

A continuacién, se proponen los lineamientos para las actividades agropecuarias de bajo y alto
impacto:
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2411. Actividades Agropecuarias de Bajo Impacto

Son aquellas actividades circunscritas a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
cuyos sistemas de produccion, ademas de satisfacer las necesidades basicas de los habitantes y
generar ingresos, no ponen en riesgo la funcionalidad del ecosistema de paramo, ni la prestacion de
los servicios ecosistémicos de los paisajes en los que éstas se desarrollan.

Las actividades consideradas como de bajo impacto promueven las relaciones de reciprocidad,
cooperacion y solidaridad de las comunidades que las desarrollan, fundamentandose en el trabajo y
mano de obra familiar y comunitaria y constituyéndose en los medios de vida sostenible ambiental,
social y econdmicamente de los habitantes tradicionales de los paramos.

Las orientaciones para el desarrollo de actividades de bajo impacto estan dirigidas a aquellas personas
naturales o juridicas que promocionan o que adelanten actividades agropecuarias de bajo impacto en
los paramos delimitados.

Las actividades de bajo impacto deberan garantizar la implementacion de buenas practicas que
minimicen los impactos sobre los ecosistemas de paramos, asi:

Conservacion del Ecosistema

» Conservar las coberturas naturales y los parches de vegetacion nativa existentes como
soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

» Conservary proteger los nacimientos y fuentes hidricas superficiales y subterraneas mediante
acciones para la gestion sostenible del agua.

» Desarrollar acciones participativas, mediante la implementacion de herramientas de manejo
del paisaje como son: barreras vivas, cercas vivas multi-estrato con especies nativas,
sistemas silvo-pastoriles 0 agrosilvopastoriles, bosques, segun corresponda y aislamiento de
areas con fines de proteccion.

» Proteger y recuperar poblaciones de especies silvestres consideradas estructurantes de tipos
de vegetacion caracteristicos del pAramo como pajonales, frailejonales, chuscales, matorrales
0 bosques achaparrados.

Practicas de Manejo Sostenible

» Incorporacién de abonos verdes y coberturas vegetales permanentes del suelo, barreras y
cercas vivas, pastoreo rotativo e inteligente, cultivos asociados, entre otros.

» Practicas de labranza minima para conservacién y manejo sostenible del suelo, mediante el
uso de maquinaria e implementos mecanicos y/o manuales no intensivos y livianos que
contribuyan a la conservacion y a minimizar la erosion de los suelos.

» Uso de insumos para el manejo y control de plagas y enfermedades acorde con los estandares
de bajo impacto para los sistemas productivos.
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» Fertilizacion de cultivos agricolas a partir de los resultados del analisis de suelos y que
integran abonos orgéanicos, fuentes de minerales primarias y manejo de arvenses.

» Control y manejo de vegetacién espontanea, la cual debe realizarse mediante la combinacion
de herramientas, preferiblemente mecanicas y de rotacion de coberturas. Asi como mantener
areas de descanso con regeneracion natural, para garantizar la recuperacion de la fertilidad
del suelo y controlar enfermedades.

» Gestion de residuos sélidos y liquidos derivados de la produccion, acorde con los parametros
establecidos en la normatividad ambiental vigente.

» No utilizar plaguicidas de sintesis quimica, especialmente los de categoria toxicoldgica 1A'y
IB.

» Las actividades agropecuarias de bajo impacto no podran ejecutar practicas que de acuerdo
alaley 1930 de 2018, se encuentren prohibidas.

241.2. Actividades Agropecuarias de Alto Impacto

a. Directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de
reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto.

o Las acciones dirigidas a la reconversion se aplicaran cuando las actividades agropecuarias no sean
catalogadas como de bajo impacto, siempre que no presenten restricciones o prohibiciones por
disposiciones legales y reglamentarias vigentes o por los lineamientos establecidos en el plan de
manejo del paramo, en cuyos casos habra lugar a la sustitucion.

e Contendran acciones para impedir la ampliacién de areas para el desarrollo de actividades
agropecuarias al interior del area delimitada. Las areas hasta ahora conservadas con coberturas
naturales o en proceso de restauracion para la preservacion no podran ser objeto de intervencion
con fines agropecuarios.

o Tendran en cuenta estrategias que progresivamente conlleven a la transformacion hacia modelos
y practicas compatibles con el ecosistema, para hacer la transicion gradual hacia actividades de
bajo impacto. Los programas estableceran el periodo minimo de tiempo para dicha transicion
gradual de acuerdo con las condiciones de cada caso, para lo cual, sefialaran las etapas y los
tiempos de desarrollo de cada una; asi como, las consecuencias del incumplimiento.

¢ |dentificaran a los habitantes tradicionales del paramo, que podran ser beneficiarios de programas
de reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto.

o Aplicaran esquemas de gobernanza para la toma de decisiones conjunta sobre el territorio, dirigida
a la generacién de acciones tendientes al manejo sostenible de los paramos delimitados. Para lo
cual se deberan fortalecer la asociatividad y los gestores de paramos contemplados en los articulos
16y 17 de la Ley 1930 de 2018.
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o Definiran los mecanismos de participacion con los habitantes tradicionales del paramo que
desarrollan actividades agropecuarias de alto impacto, para establecer los tiempos, los medios y
las condiciones para lograr gradualmente la reconversion productiva con enfoque diferencial de
acuerdo con los articulos 3, 10 y 12 de la Ley 1930 de 2018, atendiendo criterios de vulnerabilidad.

o Favoreceran las relaciones econdmicas de rentabilidad y productividad de los sistemas
agropecuarios que no afecten la integridad ecoldgica del ecosistema de paramo, bajo el uso y
aprovechamiento racional de los recursos disponibles y la implementacién y adaptacion de
tecnologias apropiadas.

o Contemplarén el desarrollo de proyectos piloto de reconversion que orienten sobre las mejores
alternativas para su disefio, capacitacion y puesta en marcha adaptadas a las condiciones de
paramo.

o Atenderan los parametros establecidos en la Ley 1876 de 2017 para el desarrollo de los programas
de investigacion, educacion y extensién agropecuaria en el marco del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria, asi como, aquellos del Sistema Nacional Ambiental contemplados por la
Ley 99 de 1993. Los cuales deberan permanecer aun cuando la actividad alcance el nivel de bajo
impacto, buscando la sostenibilidad.

o Aplicaran los principios de agricultura limpia, organica, sostenible y/o agroecolégica, buscando la
conservacion de los servicios ecosistémicos, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y el fortalecimiento de las capacidades locales. Asi mismo, integraran acciones para la
diversificacion agropecuaria, la adopcién tecnoldgica, el cambio de cultivos, la creacién de valor
agregado tales como certificaciones, entre otros.

e Propenderan por la incorporacion de practicas, con sistemas agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilicen la produccién, impulsen la multifuncionalidad y sostenibilidad de la
agricultura, asi como la viabilidad econdémica de las zonas rurales.

e Favoreceran la continuidad y conexién de las coberturas del paisaje para potenciar procesos
ecoldgicos, suministro de servicios ecosistémicos y proteccion de la biodiversidad, incrementando
resistencia y resiliencia del paramo.

o Se desarrollaran en concurrencia entre Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y sus entidades
adscritas o vinculadas y entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autdnomas
Regionales.

e Se dirigiran los incentivos del sector ambiental de manera prioritaria a fortalecer y estimular el
avance hacia modelos de agricultura ecologica.
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o Deberan buscar porigual, la conservacion de los servicios ecosistémicos que provee el paramo, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de las capacidades locales
para la toma de decisiones, participacion, organizacion, gestion, concertacion, entre otras.

e Se propendera por la articulacion de mecanismos financieros y econémicos para la ejecucion de
los programas y proyectos.

b. Directrices para disefar, capacitar y poner en marcha los programas de
sustitucion de actividades agropecuarias.

e Se aplicaran en las areas donde no se permiten actividades agropecuarias por mandato de la ley,
asi como en areas que sean liberadas de manera voluntaria por los productores como resultado
de un mejor manejo en el desarrollo de actividades agropecuarias, para contribuir a la conservacion
del ecosistema. Contaran con un procedimiento administrativo previo ante las autoridades
ambientales para identificar las areas objeto de sustitucion.

¢ Se utilizara la mejor informacién que se disponga por parte de las entidades publicas, privadas y
personas naturales, para la identificacion de las areas objeto de sustitucion y para el disefio de los
programas.

¢ Contendran mecanismos para evitar el desplazamiento de los habitantes tradicionales del paramo,
involucrandolos en el disefio e implementacion de estos programas con miras a la gestion integral
de los paramos.

o Estaran acompafados por incentivos del sector ambiental, que se dirigen de manera prioritaria el
desarrollo de acciones de sustitucion.

o Estaran dirigidos al desarrollo de actividades econdmicas tales como aprovechamiento de los
servicios ecosistémicos del paramo incluida la biodiversidad, ecoturismo, elaboracion de productos
artesanales, restauracion, entre otras actividades no agropecuarias.

e Podran contar con el apoyo del sector agropecuario para procesos de transformacion,
comercializacion, asociatividad y fortalecimiento de encadenamientos productivos de los
subproductos de la biodiversidad del paramo.

o Deberan buscar por igual, la conservacion de los servicios ecosistémicos que provee el paramo, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de las capacidades locales
para la toma de decisiones.

o Las actividades economicas sustitutas deberan mantener o mejorar las condiciones econdmicas
para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad del ecosistema.
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e Se propendera por la articulacion de mecanismos financieros y econémicos para la ejecucion de
los programas y proyectos.

c. Investigacion, Educacion y Asistencia Técnica

¢ Se debera promover el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio, la investigacion
cientifica, la asistencia técnica, la transferencia tecnoldgica y la innovacion en las actividades
econdmicas de los paramos, en el marco de las actividades agropecuarias mencionadas.

¢ Se deberan fomentar programas de educacion y sensibilizacién a las comunidades, en cuanto a
practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la energia,
adecuado manejo y disposicion de residuos, reconversion tecnoldgica, y conciencia frente a los
retos ambientales de proteccion de los paramos.

o Las autoridades ambientales, las entidades del sector agropecuario y las entidades territoriales
deberan brindar asistencia técnica, en el marco de sus competencias, a las personas que adelanten
actividades agropecuarias de bajo impacto.

d. Instrumentos Econdmicos

e Las actividades agropecuarias de bajo impacto podran ser sujetas de Pagos por Servicios
Ambientales y otros instrumentos econdmicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto-Ley 870 de 2017.

e Para el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas de reconversion y sustitucion
productiva se acudira a distintas fuentes de financiacion de acuerdo con lo establecido en el articulo
28 de la Ley 1930 de 2018 y el Decreto Ley 870 de 2017, las cuales se articularan a través de una
estrategia financiera que conjugue recursos publicos, privados y de cooperacidn internacional
destinados para estos fines.

e El programa estara soportado en el modelo de financiacion para la lograr la sostenibilidad
economica de la gestion ambiental del Paramo de Santurban.

2.4.2. Sector Minero

Estos lineamientos son el resultado del proceso de dialogo entre el Ministerio de Minas y Energia y, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademés del analisis de las propuestas, opiniones,
juicios, andlisis y alternativas recibidas en la fase de “Consulta e iniciativa” del proceso participativo
para la delimitacion del paramo Santurban.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
http://santurban.minambiente.gov.co/ 40



http://www.minambiente.gov.co/
http://santurban.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

Se recibieron 205 intervenciones con propuestas, opiniones, juicios, analisis y alternativas
relacionadas con el sector minero en el marco de la fase de consulta para la delimitacion del Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin; relacionada con las siguientes tematicas:

Buenas practicas ambientales y mineras (BPAM)
Politicas y programas de desarrollo rural
Incertidumbre al cambio (IC)

Prohibicidn de actividades

Analisis de impactos

oo~

La Ley 1930 de 27 de julio de 2018, por la cual se dictan disposiciones para la gestion de los paramos
en Colombia, establece en su articulo 5 que esta prohibido en el area de paramos, el desarrollo de
actividades mineras; asi mismo el articulo en cuestién establece que (i) el Ministerio de Minas y
Energia debera reglamentar los programas de sustitucién que implica el cierre, abandono,
restauracion y reconformacion del area intervenida. Lo anterior con base en los lineamientos que para
tales efectos establezca el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible; y (i) que igualmente
corresponde al Ministerio de Minas y Energia disefar, ejecutar y cofinanciar los Programas de
Reconversion o Reubicacion laboral a los pequefios mineros tradicionales.

24.21. Lineamientos del Programa de Sustitucion

Este Ministerio, tuvo en cuenta las propuestas recibidas para la construccién de los lineamientos del
programa de sustitucidn y bajo los siguientes principios, asi:

a.  Principios

e Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas garantizaran la articulacion
de recursos, procesos Yy actores para la gestion integral del paramo y el desarrollo de iniciativas de
innovacion y competitividad.

e Diversidad y territorio. Las estrategias y acciones seran diferenciadas, considerando las
particularidades biofisicas, econdémicas, sociales y culturales de los territorios para la gestion del
mismo.

e Equidad. Se impulsara la inclusidn productiva teniendo en cuenta las caracteristicas o condiciones
especificas que los convierta en sujetos de proteccion especial.

e Gestion planificada. Se apoyara la gestion planificada, conducente a garantizar los modos,
medios y tiempos que faciliten a los titulares mineros adaptarse a la nueva situacion, acorde con
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las competencias misionales, capacidades técnicas y presupuestales de las entidades
involucradas.

o Temporalidad del cierre minero: Se propendera por generar estrategias y acciones dentro del
proceso de cierre minero, el cual se realizara de forma gradual, sucesiva y continua, brindando a
los titulares mineros el tiempo y los medios para que estas puedan adaptarse a la nueva situacion,
asi como la proteccion del ecosistema durante este proceso.

e Precaucion. Las autoridades ambientales daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

e Reconocimiento de instrumentos de planificacion sectoriales. Las acciones de sustitucion se
desarrollaran en armonia con los instrumentos de planificacion existentes, en el marco de las
competencias institucionales de cada sector.

e Sostenibilidad. Se promoveran sistemas productivos integrados que sean econémicamente
viables, ambientalmente compatibles con la zonificacion y los servicios ambientales del paramo
delimitados por este Ministerio, deberan cumplir con los siguientes lineamientos.

b. Lineamientos

e Garantizar tiempo y medios tecnoldgicos y financieros

e Establecer la temporalidad de los planes de cierre minero

e Definir las caracteristicas de las areas de extraccion minera objeto de sustitucién

e (Garantizar la eficiencia del aprovechamiento de los minerales extraidos durante el tiempo de cierre

e (Garantizar acciones de reconformacion morfolégica y restauracion de areas

e Incluir acciones en el marco del Plan Nacional Restauracion

e Incluir programas de acompafiamiento técnico el cierre minero

e Establecer espacios de participacion para programas de sustitucion

e Incorporar acciones post-cierre
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24.2.2. Lineamientos del programa de reconversion o reubicacion laboral
a.  Principios ambientales

e Equidad. Se impulsara la inclusién productiva teniendo en cuenta las caracteristicas o condiciones
especificas de esta poblacion.

e Gestion planificada. Se apoyara la gestion planificada, conducente a garantizar los modos,
medios y tiempos que faciliten a los pequefios mineros tradicionales a adaptarse a la nueva
situacion, acorde con las competencias misionales, capacidades técnicas y presupuestales de las
entidades involucradas.

e Sostenibilidad. Se promoveran sistemas productivos integrados que sean econémicamente
viables, ambientalmente compatibles con la zonificacion y los servicios ambientales del paramo
delimitados por este Ministerio, deberan cumplir con los siguientes lineamientos.

c. Lineamientos
¢ |dentificar los escenarios, medidas técnicas y tecnologicos
o Fomentar programas de educacion y sensibilizacién ambiental
o Fomento de la asociatividad de los pequefios mineros para alternativas productivas sostenibles

o Acciones dirigidas a comprobar la afectividad de las actividades de reconversion.

2.5. Ineludible: Modelo de Financiacion que facilite la articulaciéon de aportes y
obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados
con el objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental del
complejo de paramos de Jurisdicciones — Santurban - Berlin.

2.5.1. Negocios Verdes

En el marco del programa de reconversion y sustitucion productiva, la alternativa de negocios verdes
esta orientada a lograr la sostenibilidad econdémica del paramo, fomentando el desarrollo de nuevas
alternativas de productos y servicios de los paramos que deriven en negocios verdes, mejoramiento
de procesos Y la vinculacion a cadenas de valor a nivel nacional y regional, asi como el acceso a
incentivos econodmicos de parte del sector ambiental y del sector agropecuario, y del mismo Gobierno
Nacional.

El siguiente es el esquema del modelo de Negocios Verdes propuesto:
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Cémaras de COMERCIALIZACION (Turismo — Sistemas Productivos

_Comer_cio - No maderables - etc)
MinAmbiente

LI el INCENTIVOS
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Compras Publicas
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NORMATIVIDAD

CAPACITACION

Figura No. 8. Modelo propuesto de Negocios Verdes como alternativa para la Reconversion o
Sustitucion

Frente a este componente, en |a etapa de consulta se presentaron 160 opiniones, juicios y comentarios
relacionadas con Negocios Verdes, identificando lineas productivas concordantes con los lineamientos
y principios orientadores de la reconversion de actividades productivas agricolas y susceptibles de
manejo ambientalmente compatible con el ecosistema de paramo, como por ejemplo: tubérculos
andinos, legumbres, frutales, cultivo de agraz, hortalizas, plantas aromaticas y medicinales, cultivos
de pancoger y huertas caseras.

De igual manera, en el marco de las especificaciones técnicas para el avance de las actividades de
bajo impacto, cobran importancia el desarrollo de actividades de ecoturismo, pecuarias, sistemas
agrosilvopastoriles y arreglos productivos que involucren especies menores y piscicultura.

Teniendo en cuenta, los lineamientos de diversificacién progresiva de actividades se encuentran
viables los bancos y viveros forestales, agroforestales, dendroenergéticos, los productos forestales no
maderables, asi como los emprendimientos de transformaciéon de materiales organicos bajo los
estandares establecidos por las autoridades competentes.

Las propuestas se clasificaron en las siguientes subcategorias:
v’ La capacitacién se realizara en términos de Negocios Verdes-NV, asociatividad, practicas
empresariales, entre otras que se acuerden con las comunidades, las cuales se propone que

sean realizadas por el SENA e instituciones educativas.
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v" Emprendimientos verdes (ideas de Negocios) se realizaran inicialmente con las entidades de
emprendimiento de la region, es decir, el SENA.

v' Lineas productivas, promocion de los negocios verdes con registro de marca paramo, lo que
permitira darle un valor agregado, liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

v’ La marca de paramo actuara como un incentivo al desarrollo de la actividad econémica en el
area, vinculando al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, SENA, Camara de Comercio,
entidades territoriales y otros.

v Comercializacion a través de las entidades territoriales, instituciones locales y regionales,
apoyando la promocion de los productos y servicios generados por las comunidades de
paramos, como una marca especial de paramo y con apoyo de las Autoridades Ambientales
de la region.

v Normatividad, formular alternativas de agroturismo y ecoturismo en ecosistemas de paramo
como actividad productiva de las comunidades presentes que garantice la sostenibilidad de
las acciones de proteccion y conservacion.

v’ Estas alternativas productivas hacen parte de la categoria de bienes y servicios en el Plan
Nacional de Negocios Verdes.

2.5.2. Modelo de Financiacion

De acuerdo con la Sentencia, el modelo de financiacién debe facilitar la articulacion para la obtencion
de recursos publicos y privados que conlleven a la sostenibilidad econémica de la gestion ambiental
del paramo, por lo cual debe integrar informacion relevante de fuentes de financiacién (Oferta),
necesidades financieras para la gestién integral del paramo (Demanda), incentivos para la
conservacion y un mecanismo financiero que canalice los recursos, lo cual implica una coordinacion y
articulacion efectiva de actores.

Estos componentes se presentan en el siguiente esquema:
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Oferta

* 1% articulo 111 Ley 99/93

¢ Tasa por Uso de Agua

1. OFERTA 2. DEMANDA * Transferencia del sector Eléctrico
e Empresas de Acueducto

e Sector privado

Demanda

e Conservacion y Restauracion
¢ Reconversion y sustitucion

¢ Componentes transversales (educacion
Ambiental)

¢ |nstancias de coordinaciony fiscalizacion

MECANISMO FINANCIERO ¢ Pago por servicios ambientales
(PLATAFORMAS COLABORATIVAS) * Incentivo sector agropecuario

¢ Beneficios tributarios

Figura No. 9. Componentes Modelo de Financiacion

Para el caso de este ineludible y sus combinaciones con los otros ineludibles, durante la fase de
consulta, se identificaron en total 641 comentarios, opiniones, juicios, de los cuales 597 se
consideraron como propuestas, y los 44 restantes se clasificaron como inconformidades o inquietudes.

300
250
200
150
100
: .
0 — —
Demanda Incentivos Mecanismo Oferta
M Inconformidad Inquietud ™ Propuesta

Figura No.10. Numero de opiniones, juicios por componente del Modelo de Financiacion.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
http://santurban.minambiente.gov.co/ 46



http://www.minambiente.gov.co/
http://santurban.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente

es de todos

De esas 597 propuestas, el componente que mas interés despierta en las comunidades es el de
demanda, es decir las necesidades financieras, dentro de las que se destacan el apoyo para la
implementacion y el fortalecimiento de Negocios Verdes, la compra de predios y el saneamiento y la
reconversion y sustitucion productiva.

En segundo lugar, estan los incentivos, para los cuales se hicieron 180 propuestas, abordando
especialmente el tema del Pago por Servicios Ambientales-PSA, los incentivos del sector agropecuario
y la deduccion del impuesto predial.

Incentivo Mineros

Deduccion impuesto predial

Incentivos

Incentivos Sector Agropecuario
Inversion social

Otras actividades

Demanda

Reconversion y sustitucion

Negocios verdes

Figura No. 11. Propuestas componentes de demanda e incentivos recibidos en Fase de Consulta e
Iniciativa.

El tercer componente que mas se menciond durante la Fase de Consulta e Iniciativa, fue el del
mecanismo financiero, para el cual se propusieron lineamientos y los actores publicos y privados que
debian convocarse.

Finalmente, sobre la oferta, es decir las fuentes de financiacion, se hicieron propuestas sobre el 1%
de los ingresos corrientes, las tarifas del servicio de acueducto y los aportes que deben realizar los
municipios, particularmente las grandes ciudades.
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Figura No. 12. Propuestas componentes de Mecanismo Financiero y Oferta. Fase de consulta.

2.5.3. Propuesta con relacion al Modelo de Financiacion

A partir del andlisis de las propuestas, opciones y analisis entregados por la comunidad paramuna y
actores interesados en la fase de consulta e iniciativa, se genero la propuesta integral con relacién al
modelo de financiacién, que se presenta a continuacion

2.53.1. Oferta
En el nivel regional se propone:

Apoyar la concrecion de acuerdos con entes territoriales para incrementar el 1% (articulo 111 de la
Ley 99/93), a través del aumento del porcentaje (pasar al 2%), la apropiacién presupuestal y el
compromiso de largo plazo (10 afios), concentrandose en los departamentos y los municipios de las
areas metropolitanas.

Promover acuerdos al interior de los Consejos Directivos de CAS, Corponor y CDMB para
comprometer e invertir un porcentaje de los recursos de la TUA y las TSE en las éreas priorizadas del
Paramo de Santurban.
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Propiciar acuerdos con las empresas de acueductos de las capitales departamentales y las areas
metropolitanas para realizar inversiones en conservacion del paramo (incluyendo el porcentaje de las
tarifas para conservacion del recurso hidrico que esta reglamentando la Comisién de Regulacion de
Acueducto (CRA).

Apoyar la formulacién y gestion de proyectos subregionales de conservacion del paramo dirigidos a
Regalias, el Fondo Colombia en Paz y la Cooperacion Internacional.

Difundir los beneficios tributarios y el instrumento de obras por impuestos; y concretar acuerdos con
empresas privadas para invertir en la conservacion del paramo a través de plataformas colaborativas
para la conservacion del recurso hidrico.

En el nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Gestionara la destinacion especifica de un porcentaje del Impuesto al Carbono asignado al sector
ambiental, para la conservacién de los paramos; asi como asignaciones especificas para la
conservacion de los paramos del Fondo Colombia en Paz-FCP.

Formulara y gestionara proyectos de cooperacion internacional para la conservacion de los paramos.

2.5.3.2. Demanda

El componente de demanda del modelo debe considerar todas las actividades para la gestion integral
del paramo dentro de las cuales se destaca la reconversion y sustitucion productiva, como indica de
manera explicita la Sentencia; asi como la conservacion y restauracion; actividades transversales,
tales como la educacion ambiental; y el apoyo para el funcionamiento de las instancias de coordinacién
y fiscalizacion. También deben contemplarse, recursos para desarrollar el censo agropecuario que va
a definir con precision la magnitud de las necesidades financieras por actividad.

Todas estas actividades que requieren recursos financieros fueron mencionadas durante la fase de
consulta y deben incorporarse a los presupuestos anuales que se elaboren para garantizar la
sostenibilidad del Paramo de Santurban. Para lo cual se propone:

v" Gestionar los recursos para el desarrollo del censo ordenado en la Sentencia.

v’ Estimar las necesidades financieras por municipio y actividad, priorizar zonas especificas,
area y beneficiarios por municipio; asi como costos promedio para:

v Compra y saneamiento predial (incluyendo dentro del avaluo la valoracion de los servicios
ambientales (MADS-IGAC).

v" Pago por Servicios Ambientales-PSA para conservacion, restauracion y sistemas sostenibles

asociados a los programas de reconversion y sustitucion.

Estimar necesidades financieras: actividades especificas y costos para:

Actividades transversales: educacion ambiental, fortalecimiento institucional: formulacion y

gestion de proyectos, guardabosques (gestores de paramos)

AN
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v" Apoyo para la operacidn del sistema de fiscalizacién y la instancia de coordinacion.
Estimar necesidades financieras para Negocios verdes asociados a los programas de reconversion y
sustitucion: capacitacion, comercializacion, emprendimiento, incentivos y lineas productivas
consolidadas

2.5.3.3. Incentivos

En cuanto a los incentivos a la conservacion, el Pago por Servicios Ambientales-PSA es el que més
expectativas despertd entre las comunidades y administraciones municipales que participaron en la
fase de consulta de la Sentencia; sin embargo, se evidencié un gran desconocimiento a nivel local del
incentivo, su normatividad, principios, aplicacion y estimacion del valor a pagar.

Dado que la normatividad que respalda el PSA, asi como las fuentes financieras habilitadas para su
operacion, ya son suficientemente robustas, se propone desarrollar proyectos piloto de PSA de
magnitud mediana a grande (mas de 100 beneficiarios); el PSA se debe complementar para:

Conservacion y Restauracion, con la compra de predios y exencion impuesto predial.

Reconversion y sustitucién agropecuaria, con incentivos del sector agropecuario tales como lineas
especiales de créditos, Incentivo a la Inversion Rural e incentivos a la Asistencia Técnica, entre otros
Sustitucién, con compensaciones, tales como reubicacién laboral, formacion y créditos blandos, como
establece la Sentencia.

Asi mismo, se va a promover la articulacion de incentivos para negocios verdes, como PSA, beneficios
tributarios y lineas especiales de crédito, entre otros.

2.5.3.4. Mecanismo Financiero

El mecanismo financiero puede contemplar diferentes modalidades de articulacién de recursos con
participacion publica y privada, que faciliten la correspondencia entre la oferta y demanda a través de
la aplicacién de incentivos y otros instrumentos, articulando los diferentes sectores para contribuir con
la conservacidn y reconversion de areas priorizadas.

Por lo cual la propuesta es promover la creacion y/o fortalecimiento de plataformas colaborativas para
la conservacion del recurso hidrico como mecanismo financiero para el paramo de Santurban que
facilite la articulacién de actores y recursos publicos y privados.

La plataforma colaborativa (mecanismo financiero) debe balancear los componentes de oferta,
demanda e incentivos para lograr la sostenibilidad econdmica de la gestion ambiental del paramo
Oferta: articular actores y fuentes a través de acuerdos concretos y de largo plazo.

Demanda: establecer prioridades tematicas y espaciales; tiempos y plazos; y costos.
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Incentivos: integrar de manera eficiente, agil y flexible la demanda con la oferta.

En el corto plazo, se propone fortalecer y potenciar los fondos de agua departamentales ya existentes
0 en conformacién para que incluyan mas actores y recursos publicos y privados garantizando la
participacion efectiva de las comunidades y municipios que hacen parte del area de paramo.

La plataforma colaborativa (mecanismo financiero) debe garantizar el manejo transparente de los
recursos, permitir la ejecucion de recursos directamente por las comunidades; e incluir una plataforma
web que permita la vinculacion amplia de beneficiarios de los servicios ecosistémicos del paramo.

2.6. Ineludible: Proceso de Delimitacion del Paramo de Santurban en el marco del
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017

Los paramos han sido considerados como ecosistemas estratégicos para el pais, principalmente por
los servicios ecosistémicos que oferta, en especial la regulacion hidrica.

Las caracteristicas de los paramos son derivadas de la confluencia de varias condiciones unicas que
permiten la consolidacion de estos ecosistemas, principalmente su ubicacion en las partes altas de las
montafias, las bajas temperaturas, la distribucidn de las lluvias y la alta radiacién, condiciones que son
extremas para muchas formas de vida, por lo que las especies que actualmente permanecen en los
paramos son las que han logrado adaptarse a este conjunto de condiciones.

Desde el afio 2009, se identifico la necesidad de realizar de establecer un limite a los ecosistemas de
paramos para su conservacion, por lo cual se consolidé una metodologia que permita evaluar los
elementos bioticos y abidticos, para definir a través de un mapa las areas que contienen las
condiciones para que las especies y los servicios ecosistémicos asociados a los paramos puedan
permanecer en el tiempo.

El paramo es una zona de vida o ecosistema ubicado entre el limite superior del bosque altoandino y,
si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas. Los limites de estos
ecosistemas consisten en transiciones entre el bosque altoandino y la parte baja del subparamo (ver
referencias en Rivera y Rodriguez 2011; Sarmiento y Ledn 2015).

En esta transicion, denominada Zona de Transicion Bosque Paramo (ZTBP), coexisten arbustales del
paramo bajo y vegetacion de bosques que albergan una extraordinaria biodiversidad, y dependen de
ella para mantener su funcionalidad. Su distribucion depende de aspectos climaticos, topograficos y
edaficos (Sarmiento y Ledn 2015).

La siguiente figura, ejemplifica la distribucion espacial del paramo y la zona de transicion:
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Figura No. 13. Esquema general de identificacion de la franja de transicion
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En el modelamiento se relacion6 la presencia de formas de crecimiento (bosques y arbustales) con
variables biofisicas que condicionan la distribucion geogréfica de dichas formas de crecimiento
(pendiente, orientacion, curvatura, acumulacion de flujo, temperatura promedio anual, temperatura del
mes mas seco, temperatura del mes mas humedo, precipitaciéon anual, precipitacion del mes mas
humedo y precipitacién del mes mas seco). Teniendo en cuenta la informacion allegada en la fase de
consulta e iniciativa el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt-
IAVH, disefio e implement6 la metodologica que se resume en la siguiente figura:

METODOLOGIA EMPLEADA E

- Se realizaron procesos matematicos
con resultados para:

Clima (temperatura, Datos de Relieve

lluvia) -Identificar donde las plantas

empiezan a adaptarse al paramo

-Cudles son los lugares mas
humedos y frios

Datos de la forma de
crecimiento de las especies:

hierbas, arbustos, arboles -Donde empiezan las partes
altas de la montana

- Se seleccionan los
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Figura No. 14. Metodologia del Instituto Humboldt para la identificacion del area de paramo
Fuente: Adaptado IAvH, 2014

2.6.1. Tematicas Identificadas

En el cumplimiento de esta sentencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollé
este proceso a través de reuniones con los diferentes actores vinculados al territorio del Complejo de
Paramos Jurisdicciones — Santurban - Berlin.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
http://santurban.minambiente.gov.co/ 53



http://www.minambiente.gov.co/
http://santurban.minambiente.gov.co/

El ambiente

GG Minambiente

Los aportes recibidos en el proceso de participacion fueron analizados segun su pertinencia, vigencia
y confiabilidad, para el modelo de delimitacion del paramo. Como resultado de este ejercicio, se
recibieron en total 482! solicitudes entre observaciones, dudas, inquietudes y aportes técnicos
relacionados con la delimitacion. La totalidad de lo recibido, fue clasificado de acuerdo a los siguientes
temas, asi:

TEMAS POR CATEGORIAS Numero de solicitudes-Ineludible 1
Conservacidn ecosistema de paramo _ 129
Inconformidad delimitacion - 121
Aclarar en detalle proceso de delimitacion -:| 61
Revisidn areas en delimitacion B 60
Evaluar estudios aportados -:| 52
Delimitacién participativa [ 13
Incluir estudios hidrogeolégicos [ 12
Expectativas a la mineria D 11
Mejorar la convocatoria D 10
Aclaracién de las implicaciones juridicas de la delimitacion [| 4
Concertar con Almorzadero 1 4
Dinamica social I] 3
Todos los ineludibles | 1
Otros | 1

Figura No. 15. Grafico del nimero de propuestas por tematica

2.6.2. Area de Referencia

Al aplicar la anterior metodologia, se generé una nueva propuesta de mapa y se obtuvo el area de
referencia del paramo de Jurisdicciones-Santurban — Berlin. El &rea de referencia de paramo
identificada en 2019 tiene una extension total de 138.699 hectareas, 3.446 hectareas mas que la
realizada en 2014 que presentd 135.253 hectareas, distribuidas en 30 municipios de los
departamentos de Santander y Norte de Santander, asi:

1 Existen varias solicitudes relativas al proceso participativo para la delimitacion, que no necesariamente constituyen aportes a la
definicién del &rea de paramo, y por tanto no se relacionan en el presente resumen.
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Figura No. 16. Mapa del area de referencia del paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin

A continuacion, se presenta en la tabla los cambios en las areas que lo conforman discriminadas por
municipio:
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Tabla No.6. Comparacion del area de referencia 2019 en relacién con la del 2014 por

municipio?
L Area de referencia 2014 | Area de referencia 2019
Departamento Municipio
(ha) (ha)
Abrego 3.004 3.928
Arboledas 9.183 10.294
Bochalema 117 46
Bucarasica 22 22
Cachira 9.306 8.532
Cacota 4.780 4.620
Chinacota 143 52
Chitaga 565 800
Cucutilla 7.240 8.431
Norte de Gramalote 149 207
Santander La Esperanza 28 89
Lourdes 75 121
Labateca 2.430 2.231
Mutiscua 10.489 10.625
Pamplona 6.235 6.027
Pamplonita 661 356
Salazar de Las Palmas 5.553 5977
Santo Domingo de Silos 20.304 20.852
Toledo 561 397
Villa Caro 8.407 8.718
California 958 1.282
Charta 1.350 1.563
El Playén 87 62
Guaca 1.235 1.236
Santander .Matanza 240 144
Piedecuesta 2.031 2.084
Santa Barbara 4.273 4.273
Surata 9.393 9.186
Tona 19.194 18.943
Vetas 7.237 7.600
Total General 135.253 138.699

2 Datos tomados del Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (2019).
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