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1. INTRODUCCION

El 15 de mayo de 2020 la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Santander dentro del proceso de
seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T- 361 de 2017, emiti¢ auto notificado a este Ministerio via correo
electronico en la misma fecha, ordenando a este Ministerio:

(i) Publicar, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacién de este proveido
y en http://santurban.minambiente.gov.co/, un informe sobre las actividades
realizadas durante el aislamiento preventivo obligatorio relacionadas con el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017.

(ii) Planear, dentro de los 20 dias calendarios siguientes a la notificacién de esta
providencia, la realizaciéon de mesas de trabajo de la Fase de Concertacion del
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 para profundizar los aspectos técnicos
y juridicos de la "propuesta integrada de delimitacion”, recibir y responder las
inquietudes de las autoridades municipales e interesados que desde finales del afio
pasado han venido analizandola.

Con el fin de dar cumplimiento a la orden emanada del Tribunal, se presenta a continuacién el informe requerido,
el cual describe las acciones realizadas por esta cartera, en el periodo comprendido entre el 17 de marzo y el
18 de mayo de 2020, en cumplimiento de la Sentencia T- 361 de 2017 y atendiendo las medidas adoptadas por
el Gobierno Nacional en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social el pasado 12 de marzo de 2020, con ocasion de la pandemia originada por el coronavirus COVID-19.
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2. ANTECEDENTES

Este Ministerio en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, finalizé en el afio 2019 la Fase de Consulta e
Iniciativa, Fase en la cual, todo interesado en el proceso de delimitacién participativa del paramo “Jurisdicciones-
Santurban-Berlin”, tuvo la oportunidad de emitir sus opiniones, juicios, analisis, propuestas y alternativas sobre
los aspectos que debera abordar el acto administrativo de delimitacion. A partir del analisis de las mas de 3200
opiniones, propuestas, juicios y opiniones recibidas en la Fase de Consulta e Iniciativa, en conjunto con las
carteras de Minas y Energia y Agricultura y Desarrollo Rural, y con el apoyo de Instituto de Investigacién de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, prepar6 el
“Documento Propuesta Integrada para la Fase de Concertacion en la Delimitacién Participativa del Paramo
Jurisdicciones - Santurban — Berlin para el cumplimiento de los seis temas que de manera ineludible deben ser
abordados en el acto administrativo de delimitacion del paramo, que deben ser objeto de deliberacion y
consenso en las reuniones de concertacién a realizarse en los 40 municipios involucrados en el proceso
participativo de delimitacién del complejo de paramo en referencia.

Con la publicacién y presentacion de dicha Propuesta Integrada por parte del Sr. Ministro, desde finales del
2019 tanto en las reuniones preparatorias de las sesiones de concertacidn, realizadas durante los meses de
septiembre y noviembre de 2019, como en varias comunicaciones de entes de control, entes territoriales, entre
otros actores, se solicit a este Ministerio la realizacion de mesas técnicas previas a la concertacion municipal
donde participen las nuevas administraciones municipales. Estas solicitudes también se hicieron en las
reuniones realizadas en febrero de este afio en los municipios de Pamplona y Matanza, con la nuevas
administraciones y el sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en las que se adquiri6 el compromiso
de adelantar estas mesas técnicas para garantizar el entendimiento de las comunidades sobre la Propuesta
Integrada que fue construida a partir de las opiniones, juicios, analisis, propuestas y alternativas presentadas
por las comunidades en la Fase de Consulta e Iniciativa, de cara a las reuniones de la Fase de Concertacién.
A partir de dicho compromiso, se dio lugar al ajuste metodoldgico del proceso participativo que orientaria el
desarrollo de estas sesiones en el territorio.

El 30 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, en adelante OMS, declard la emergencia de salud
publica de importancia internacional por el brote del nuevo coronavirus COVID-19. EI 9 de marzo de 2020 la
OMS solicitd a los paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisién y
prevenir la propagacion del virus, y el 11 de marzo de 2020 la OMS declaré la pandemia. Esta declaracion dio
lugar al establecimiento de restricciones dirigidas a evitar la propagacion del virus en el pais, consistentes entreo
otras, en medidas que iniciaron con la restriccion de reuniones masivas.

Como es de publico conocimiento el sefior Presidente de la Republica, mediante los Decretos 417 del 17 de
marzo y 637 del 06 de mayo de 2020, declar6 en 2 oportunidades el Estado de Emergencia, Econémica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio nacional a fin de contener la propagacion de la pandemia del COVID-19. A su
vez, mediante los Decretos 457 de 22 de marzo, 593 del 24 de abril y 636 del 06 de mayo de 2020, ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes de la Republica de Colombia como medida para evitar
la propagacion y el contagio del virus, el cual restringe la libre circulacion de las personas, salvo algunas
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excepciones concernientes directamente con el desarrollo de acciones relacionadas con la contencién del
COVID19 o la atencién y prestacion de servicios esenciales del Estado.

Dentro de este contexto, este Ministerio envié al Tribunal Administrativo de Santander el oficio 8140-E2-000600
del 20 de marzo del presente afio, informando sobre "la necesidad de posponer la realizacion de reuniones de
la Fase de Concertacion, en acatamiento de la directiva expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
el pasado 16 de marzo, mediante la cual se limitaron los eventos y sitios masivos a 50 personas, como una de
las medidas para controlar la propagacién del COVID-19", toda vez que a estos espacios suelen acudir mas de
80 personas.

Se informé en el mismo documento que en todo caso esta cartera avanzaria en actividades preparatorias de la
fase de concertacion 'y que continuarian abiertos los canales de  comunicacion
santurbanavanza@minambiente.gov.co; www.santurban.minambiente.gov.co, para consultar la propuesta
integrada de delimitacion y atender inquietudes de la comunidad.

3. DESARROLLOS CON RELACION A LA PROPUESTA INTEGRADA PARA CONCERTAR

3.1. Ineludible 1: Proceso de Delimitacion del Paramo de Santurban en el marco del
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017

Con relacion al ineludible 1, este Ministerio ha venido trabajando en consolidar las respuestas a los aportes
recibidos durante la Fase de Consulta e Iniciativa. Para estos efectos se realizaron durante el periodo de reporte
(17 de marzo al 18 de mayo de 2020), 12 mesas de trabajo para construir respuestas preliminares (9 tipologias
para el ineludible 1) como se exponen a continuacion (Ver Anexo 1).

27/04/2020 - Mesa de trabajo No. 1 respuestas ineludible 1.
28/04/2020 - Mesa de trabajo No. 2 respuestas ineludible 1.
29/04/2020 - Mesa de trabajo No. 3 respuestas ineludible 1.
30/04/2020 - Mesa de trabajo No. 4 respuestas ineludible 1.
04/05/2020 - Mesa de trabajo No. 5 respuestas ineludible 1.
05/05/2020 - Mesa de trabajo No. 6 respuestas ineludible 1.
06/05/2020 - Mesa de trabajo No. 7 respuestas ineludible 1.
07/05/2020 - Mesa de trabajo No. 8 respuestas ineludible 1.
08/05/2020 - Mesa de trabajo No. 9 respuestas ineludible 1.
11/05/2020 - Mesa de trabajo No. 10 respuestas ineludible 1.
12/05/2020 - Mesa de trabajo No. 11 respuestas ineludible 1.
13/05/2020 - Mesa de trabajo No. 12 respuestas ineludible 1.

Asi mismo, se han identificado 77 registros generales que hacen referencia no solo a la delimitacion, sino que
involucran aportes a los diferentes ineludibles, dando lugar a la necesidad de gestionar y coordinar internamente
el avance para dar respuestas de manera integrada con los demas tépicos ineludibles de la Sentencia. Para tal
fin se gener6 un memorando dirigido a las diferentes dependencias de este Ministerio con competencias

6
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directas sobre las diferentes tematicas (Anexo 2).

Por otra parte, y con el fin de facilitar la comprension de los interesados en la delimitacion sobre detalles técnicos
del ineludible 1, se estan elaborando los textos instructivos de “La pedagogia del mapa” y “Sistemas de
referencia’, como parte de la preparacion para las sesiones de la Fase de Concertacion, con los cuales se
espera construir piezas comunicativas. A continuacion, se ilustran algunos ejemplos:

imagenes de LANDSAT (que es un satélite) tienen resolucion de 30 metros, o sea los pixeles o cuadros
de sus imagenes tienen un tamafio de 30 x 30 metros.

Por ejemplo, esta es la diferencia en formato RASTER de diferentes RESOLUCIONES:
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|e',Y COMO FUNCIONA ESO DE LAS COORDENAS X y Y PARA UBICAR
LOS ELEMENTOS EN UN MAPA?

Como ya sabemos, un mapa es la representacion grafica de una porcion de tierra, y cada uno de
esos elementos que queremos representar, tendran una UBICACION UNICA, expresada mediante
coordenadas que puede ser: Xy Y, Latitud y Longitud o Estes y Nortes.

Y para no perder esa UBICACION UNICA de los elementos necesitaremos de la ayuda de UN
SISTEMA DE REFERENCIA Y UNA PROYECCION.
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Hablemos primero del SISTEMA DE REFERENCIA:

El marco del convenio 209 de 2019 suscrito con el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, se tenia previsto el desarrollo de algunas actividades vinculadas con la ejecucion de la fase de
concertacion, sin embargo considerando la situacién de salubridad actual entorno al COVID-19 y las medidas
que ha tomado el Gobierno Nacional para contener el mismo, circunstancias constitutivas de fuerza mayor, que
impiden continuar con la ejecucion de las actividades pactadas en cumplimiento del objeto de dicho convenio,
resulta procedente su suspension hasta tanto se den las condiciones que permitan su reanudacion.

Para tal fin, el 20 de marzo de 2020 se llevo a cabo un comité técnico entre el Instituto y el Ministerio, en el que
se decidié suspender por mutuo acuerdo el convenio por un plazo inicial de dos (2) meses término que podra
ser modificado dependiendo del comportamiento del COVID-19 en el pais y las disposiciones del gobierno
nacional y de los gobiernos locales para afrontar la emergencia. Como resultado de lo anterior, el pasado 30
de abril de suscribio el acta de suspensién del convenio.

3.2. Ineludible 2: Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustitucion de Actividades
Prohibidas

3.2.1. Reuniones (Minagricultura/ UPRA / Minminas / ANM, entre otros)

Actividades agropecuarias

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 1930 de 2018, se adelantan acciones por parte de este
ministerio y algunas de sus entidades adscritas y vinculadas, en lo relacionado con la generacion de
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instrumentos de politica publica asociados al ineludible 2 de la Sentencia T-361 de 2017.  El trabajo
interinstitucional llevado a cabo, se fundament6 en mesas de trabajo que buscan desarrollar los lineamientos
propuestos para orientar las actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles,
contenidos en la propuesta integrada. Este desarrollo se realiza con miras a facilitar la fase de implementacion
de los acuerdos contemplada en la Sentencia T-361 de 2017.

Dichas mesas de trabajo fueron realizadas por este ministerio con la participacion del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM y el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt para el desarrollo metodolégico que permita la determinacion del impacto directamente en campo
(Anexo 3. Mesas de trabajo desarrollo metodologico para la determinacion del impacto).

e 17/04/2020 — Mesa de trabajo presentacidn de propuesta con modelo metodoldgico base.

e 24/04/2020 — Mesa de trabajo presentacion de variables — IDEAM.

e 28/04/2020 - Definicion de mecanismo de identificacion de variables metodolégicas entre
dependencias del Minambiente.

e 29/04/2020 - Mesa de trabajo proposicion de variables metodolégicas entre dependencias del
Minambiente.

e 30/04/2020 - Mesa de trabajo andlisis de variables metodoldgicas con las entidades del sector
ambiental.

e 08/05/2020 — Mesa de trabajo con las entidades del sector ambiental para anélisis de variables
metodoldgicas con base en humedales y rondas hidricas.

e 15/05/2020 - Mesa de trabajo con las entidades del sector ambiental para andlisis de variables
metodoldgicas con base en los criterios de los negocios verdes.

De otro lado, se realizd mesa de trabajo entre el Minambiente y entidades del sector agropecuario para revisar
aspectos técnicos de cara a la Fase de Concertacion, entendiendo la fuerte relacion entre las practicas
agropecuarias y el manejo ambiental, tal como se cita a continuacion; dentro de este contexto se revisé una
aproximacion inicial a la respuesta de aportes recibidos en el marco de la fase de consulta e iniciativa (Anexo
4).

e 25/03/2020. Reunion de trabajo con el sector agropecuario

Actividades mineras

Los avances realizados durante el periodo de reporte (17 de marzo al 18 de mayo de 2020), en torno a las
actividades mineras corresponden a las gestiones relacionadas en el marco del Convenio Interadministrativo
de Cooperacion No. 328 suscrito por esta cartera con el Ministerio de Minas y Energia para atender las 6rdenes
de la Sentencia T-361 de 2017, en relacién con el programa de sustitucién para actividades mineras en el
paramo de Santurban, para lo cual se realizo en conjunto el seguimiento a los productos pactados en dicho
Convenio y el Otrosi No. 1 (Anexo 5. Reunién de seguimiento convenio).

Adicionalmente, el Grupo de Sostenibilidad de Sectores Productivos — Mineria de la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana — DAASU de esta cartera ha realizado avances en la construccion del
Documento Técnico de Soporte del proyecto de Resolucidon “por la cual se establecen los lineamientos
ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento,
restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de

9
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reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio”.
Estos lineamientos se encuentran en una version preliminar que se espera serviran para orientar la
reglamentacion de los articulos 5y 10 de la Ley 1930 de 2018. Dicho documento tiene como objetivo principal
suministrar y sustentar los elementos técnicos y ambientales que soportan los lineamientos que han sido
desarrollados con objeto del proyecto de norma.

3.2.2. Contratacion de profesionales

Con el fin de atender las o6rdenes judiciales relacionadas con el ineludible 2, la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana, realizé durante el periodo de reporte (17 de marzo al 18 de mayo de 2020), la
siguiente contratacion de prestacién de servicios profesionales:

Tabla 1. Contratacion DAASU

Direccion ylo oficina técnica Nimero de Objeto
contrato
Direccion de Asuntos Ambientales “Prestar servicios profesionales a la Direccion de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana — Grupo CD-405- Sectorial y Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
Agropecuario 2020 apoyar la formulacién de instrumentos técnicos para el desarrollo sostenible
del sector agropecuario”.

3.3. Ineludible 3: Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la Resolucion

En este caso no se desarrollaron acciones adicionales para el periodo del informe.

3.4. Ineludible 4: Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas

A continuacion, se describen las actividades adelantadas durante el aislamiento preventivo obligatorio
relacionadas con el cumplimiento del punto ineludible 4 de la Sentencia.

En el marco de la metodologia general formulada para el cumplimiento del ineludible 4 (Figura 1), se realiza
como parte de estas actividades preliminares, el ajuste a las presentaciones elaboradas para cada uno de los
municipios sobre los parametros propuestos para concertacion en su versidn No. 3, y se realiza la actualizacion
del documento contentivo del “Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccidn de las Fuentes
Hidricas que se Encuentran en la Estrella Fluvial de Santurban”.

10
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PROCESO METODOLOGICO

Definicion Area de
Estudio y unidad
minima de Analisis
Fase | DESARROLLO of

CONCEPTUAL

Seleccion de variables que permitan
describir las presiones sobre las
fuentes hidricas en el Paramo

) ;

=
Recopilar la informacion para la
descripcion de las variables FASE
seleccionadas INFORMATIVA
Fasell .
CARACTERIZACION <

ESTADO RH
Caracterizar las variables

seleccionadas en la unidad minima de
andlisis en el Area de Estudio

v

Revision de los parémetros existentes

en la normatividad vigente (Nacional,

Regional y Local) sobre proteccion de
fuentes hidricas

r

Etapa1 A+

Planteamiento preliminar
de Pardmetros

== FASE DE CONSULTA
Mesas de Trabajo -
Reuniones en Territorio

Revision y analisis de las propuestas
de Actores sociales

Fase Ill FORMULACION
PARTICIPATIVA Y
DEFINICION FINAL DE
PARAMETROS

- FEtapa2 -
Planteamiento preliminar de Parametros
v2 (Con aportes de la comunidad)

Revision de Parametros de Proteccion

v2 con Corporaciones Autonomas

( Presentacion parametros para
concertacion - Version 3 FASE DE _
CONCERTACION

Etapa 3 Parametros finales para la proteccion
del Recurso Hidrico

DELIBERACION

-

I Actividad desarrollada | [Actividad por desarrouarl

Figura 1. Proceso metodolégico para la definicion y formulacion participativa de los parametros de proteccion
de las fuentes de agua de la estrella fluvial de Paramo de Santurban.

Del mismo modo, se realiza la preparacion para la etapa 3 de la fase Il de la metodologia que se desarrollara
en el marco de la Fase de Concertacion. Se desarrollé un trabajo conjunto para la elaboracién del guion del
video para ampliar informacion de los pardmetros de proteccion del recurso hidrico del paramo de Santurban.
Asimismo, se ajustaron las presentaciones elaboradas (versién preliminar) correspondientes para cada
municipio, con la informacién de los parametros de proteccidon propuestos, considerando los siguientes
aspectos:

a.  Solicitud por parte de la Corte en la Sentencia, en relacién con la proteccion del recurso hidrico en
el Paramo de Santurban.

b.  Los parametros de proteccion de las fuentes hidricas con base a la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, y el marco normativo vigente.

c. Los resultados de la Fase de Consulta, donde se recogieron 3224 aportes, con los que se
construyeron los pardmetros de proteccion.

d. Los comentarios entregados por cada uno de los municipios del area de influencia en el Paramo
de Santurban.

e. Lasrespuestas a las inquietudes particulares manifestadas en cada municipio.
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f.  Las propuestas entregadas por cada municipio para la construccién de los parametros de
proteccidn del recurso hidrico.

g. Laexplicacion de la manera en que se incorporaron las propuestas entregadas en cada municipio
a los parametros de proteccion del recurso hidrico.

3.4.1. Actualizacion del documento de caracterizacion del estado del recurso hidrico

Se realiz6 la actualizacién del documento de soporte técnico de la formulacion participativa de los parametros
de proteccion de las fuentes hidricas para el paramo de Santurban, (Ver Anexo 6) empleando los datos del
censo 2018 del DANE, con proyeccién al afio 2020, para calcular los datos de la demanda hidrica total por
numero de habitantes. Se evidenciaron cambios significativos en la poblacion, comparado con las proyecciones
realizadas anteriormente para el afio 2019 con base al Censo 2005 del DANE (jError! No se encuentra el o
rigen de la referencia.).

Tabla 2. Demanda Hidrica segun el nimero de habitantes para los municipios del Area de Referencia IAVH del
Paramo Santurban

Demanda
Total de
acuerdo al
tamario
poblacional

(UEEN))

Demanda
Total de
acuerdo al
tamarfio
poblacional
(m¥/seg)

Demanda Total
de acuerdo al
tamarfio
poblacional
(L/dia)

Nimero
habitantes
Total

Nimero
habitantes
Cabecera

Numero
habitantes
Rural

Proyecciones DANE — Area de

referencia Paramo de Santurban

Municipios con
Célculos_ con la JurISQIcmon enel 176312 267137 443,449 0645500 — -
proyeccion de Péramo de
poblacion afio Santurban
2019 DANE | Municipios Areas | 7 51 1811300 | 1889613 | 340.130.340 | 3.94551 3.946
(Censo 2005) Metropolitanas
254616 | 2078446 4,86940 4.869
| | | I
Municipios con
Calculos con la | jurisdiccion enel | 4q, geg 283437 476393 | 85610340 | 0,99308 993.08
proyeccion de Péramo de
poblacién afio S.a.ntlurbgn
2020 DANE | Municipios Areas | g 240 | 2096547 | 2119252 | 381465360 | 442500 4425
(Censo 2018) Metropolitanas
Total 285666 | 2309979 | 2595645 | 467.075.700 | 541808 5418

Elaborado por: Minambiente, 2020.
Fuente de la informacién: Proyecciones poblacionales 2020 DANE1; Norma RAS 20002.

De los municipios en jurisdicciéon del Paramo de Santurban, el que presenta una mayor demanda es
Piedecuesta (departamento de Santander) con 32'932.620 I/dia (0,38202 m3/s 6 382,018 I/s) para una poblacion
de 182.959 habitantes; en segundo lugar, se encuentra Pamplona (departamento de Norte de Santander) con
9'703.620 I/dia (0,1125 m?/s 6 112,562 I/s) para una poblacién de 53.909 habitantes. La menor demanda de
recurso hidrico para consumo humano la presenta el municipio de California (departamento de Santander) con

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion. Consulta abril 2020.
2 Norma RAS 2000.
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un total de 334.800 I/dia (0,0038 m3/s 6 3,88 I/s) para una poblacion de 2.232 habitantes. Es importante tener
en cuenta que esta demanda no tiene en cuenta la poblacién flotante o la poblacion foranea que permanece en
cada municipio por actividades productivas.

Por otra parte, de los municipios pertenecientes a las areas metropolitanas, es Clcuta quien presenta una
mayor demanda de recurso hidrico para el abastecimiento de su poblacion (139'879.080 I/dia para 777.106
habitantes), seguido por Bucaramanga con 109'337.040 I/dia (607.428 habitantes), cifra superior a la que
requieren en conjunto los 30 municipios que se encuentran en la jurisdiccion del Paramo de Santurban.

Se tiene previsto continuar la actualizacién del documento técnico, en la medida que se dé consecucion a nueva
informacién, ya sea por parte de los municipios o de las CAR y de igual manera se avanzara en la preparacion
de la Fase de Concertacion de los parametros construidos con los aportes de la comunidad en cada uno de los
municipios, visitados en la Fase de Consulta e Iniciativa.

3.5 Ineludible 5: Instancia de Coordinacion para la Gestion Integral del Paramo

En atencion a las érdenes impartidas para la Instancia de Coordinacién para la Gestion Integral del Paramo
fueron elaborados los insumos correspondientes para el reporte de informacion periodico a la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo para el pAramo de Santurban.

De igual forma, se llevd a cabo la reunion de Seguimiento a la Sentencia, en la que se realizd la
retroalimentacién del plan de accion a ejecutarse durante el aislamiento obligatorio para el cumplimiento de la
Sentencia de Santurban (Anexo 7).

e 22/04/2020 - Reunién de Seguimiento a Sentencia retroalimentacion del plan de accién durante
aislamiento preventivo obligatorio.

Adicionalmente, este Ministerio particip6 en la reunién de retroalimentacion del documento propuesto por la
Corporacién Auténoma de la Frontera Nororiental - CORPONOR "Unidos por el agua y la conservacion de
Santurban".

3.6. Ineludible 6: Modelo de Financiacion

a. Proyecto Pago por Servicios Ambientales - PSA

Desde la Oficina de Negocios Verdes, este Ministerio trabaja actualmente en alianza con USAID en la
formulacion de un proyecto con el objeto de “incentivar la conservacion y cambios en el uso del suelo del
CPJSB, mediante el reconocimiento por la prestacion de servicios ambientales a través del incentivo de PSA,
por acciones asociadas a preservacion, restauracion, reconversion y sustitucion productiva" (Anexo 8. Proyecto
Pago por Servicios Ambientales).
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b. Lineamientos de mineria

Se realizaron avances para establecer los lineamientos de Negocios Verdes, para vincularlos como alternativa
productiva, en los casos de sustitucion de actividades mineras. Este trabajo se articula con los avances de la
DAASU en la construccion de los lineamientos de sustitucion.

c. Guia turismo
Se han realizado los avances en el establecimiento de la Guia para la consolidacién del Turismo como negocio
verde, para lo cual se esta trabajando en la incorporacion de criterios de paramos, de tal manera que esta

actividad se pueda presentar como alternativa productiva (Ver Anexo 9. Guia de turismo).

d. Propuesta de la Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR
“Pacto por el agua”.

Se realizaron los comentarios a la propuesta del “Pacto por el Agua” presentada por CORPONOR (Anexo 10.
Comentarios a la propuesta del “Pacto por el Agua”).

e. Identificacion de actores

Se ha avanzado en la identificacién de actores publico-privados de la region, que puedan aportar a la
configuracién del modelo de financiacidn, de tal manera que faciliten la articulacion en el ecosistema de
paramos.

f. Base de datos de Negocios Verdes

Elaboracion y desarrollo de una base de datos de los proyectos o iniciativas derivadas de actividades
productivas sostenibles en ecosistemas de paramos, especificando si son negocios verdes o son ideas que a
futuro llegaran a serlo con el apoyo de las Autoridades Ambientales de la regidn. Los resultados actuales son
138 registros (Anexo 11. Base de datos proyectos e iniciativas de actividades productivas sostenibles en
paramos).

g. Avances a Lineamientos de Negocios Verdes en alta montaia

A través del consultor de USAID se viene trabajado en la actualizacion de los lineamientos de negocios verdes
en alta montafia, teniendo en cuenta que los mismos resultan ser una alternativa viable, dado su énfasis en los
componentes social y ambiental, asi como en su implementacion con pequefios productores.

El documento de avances Lineamientos de Negocios Verdes en Alta Montafia y Paramos, recoge
recomendaciones de diferentes trabajos, directrices internacionales y nacionales, asi como los aportes de
procesos de construccion colectiva, como los avances llevados a cabo en el complejo de paramos
Jurisdicciones-Santurban-Berlin, las lecciones aprendidas de la implementacion de los Programas Regionales
de Negocios Verdes — PRNV y la retroalimentacion entre los actores relacionados, entre otros (Anexo 12.
Documento de avances en lineamientos de negocios verdes en alta montafia).
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Para efectos de la gestion de este ineludible, se realizaron las siguientes reuniones:

a. Reuniones técnicas internas (Ver Anexo 13)

25/03/20 Reunién grupo de paramos — ONVS. Guia de Turismo
26/03/20 Reunion grupo paramos ONVS. Proyecto PSA

30/03/20 Reunion grupo, proyecto PSA

06/04/20 Reunién grupo de paramos ONVS

14/04/20 Reunion grupo de paramos ONVS

23/04/20 Reunion grupo de paramos ONVS

29/04/20 Reunidn grupo, presentacion a direcciones proyecto PSA

b. Reuniones internas del Minambiente

o 30/03/20 Reuni6n presentacion proyecto PSA a la viceministra (Anexo 14)
e 22/04/20 Reunién plan de accion por contingencia sanitaria (Anexo 15)
e 30/04/20 Reunién posicion MADS frente a pacto por el agua (Anexo 16)

c. Reuniones técnicas interinstitucionales

25/03/20 Reunién articulacion USAID (Anexo 17)

26/03/20 Capacitacion en emprendimientos (Anexo 18)

03/04/20 Reunién mesa de Carbono-paramos (Anexo 19)

23/04/20 Capacitacion oportunidades de comercializacion de NV (Anexo 20)

3.6.1 Actuaciones adicionales para la gestion integral del paramo

Consciente de la necesidad de desarrollar mayor conocimiento y experiencia frente a diversos temas que
regiran la gestion del paramo, asi como de la importancia de gestionar recursos que coadyuven en la fase de
implementacidn de los acuerdos, este Ministerio ha realizado gestiones dirigidas a la consecucion de recursos
para apoyar la gestion integral del paramo una vez delimitado.

Resultado de lo anterior, se obtuvo la aprobacion de recursos por parte del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) destinados a la formulacién del documento de proyecto -PRODOC
“Paramos de Vida”, el cual se orienta a “Conservar los ecosistemas de paramos por medio de la promocién de
sistemas sostenibles para la conservacion de la biodiversidad , los servicios ecosistémicos y agro biodiversidad
y la gestion adecuada de conflictos socioambientales en los complejos de paramo de Pisba , Santurban y
Puracé, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Paramos aprobada en el 2018”.

En tal sentido, este Ministerio viene trabajando de la mano con el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo-PNUD en la construccion de dicho documento, durante el periodo que abarca el presente informe
(17 de marzo al 18 de mayo de 2020), se ha avanzado en la seleccion de areas preliminares para la ejecucion
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del proyecto. Dentro de las actividades realizadas para este fin se encuentran la gestion de informacion
requerida para la formulacion del documento y la realizacién de las siguientes reuniones (Anexo 21):

o 24/04/2020 Reunion con PNUD para identificacion preliminar de posibles areas de intervencién.
o 06/05/2020 Reunion con PNUD para identificacion preliminar de posibles areas de intervencién.
e 13/05/2020 Reunién con PNUD para identificacion preliminar de posibles areas de intervencion.

4. AVANCES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

De acuerdo con el compromiso adquirido por el Sr. Ministro en el sentido de incluir mesas técnicas para resolver
dudas frente a la Propuesta Integrada, previo a las reuniones de concertacion, se habia ajustado la planeacion
de las actividades en territorio. Para ello se tenia previsto a mediados del mes de marzo realizar visitas
preliminares para la preparacion de la fase cuatro (4) de concertacién; dichas visitas implicaban
desplazamientos a cada uno de los 40 municipios para programar eventos de reunion que permitirian planear
y preparar los espacios de profundizacién de la propuesta en los que se esperaba asistencia de entre 80y 1000
personas, lo anterior de acuerdo con los resultados de la Fase Tres (3) de Consulta e Iniciativa. Sin embargo,
dichas visitas debieron suspenderse con ocasion de la declaratoria de Emergencia Sanitaria.

Durante el periodo comprendido entre el inicio del aislamiento preventivo obligatorio hasta la fecha en que se
notificé el Auto de 15 de mayo de 2020 proferido por el Tribunal Administrativo de Santander, las acciones
relacionadas con el proceso participativo, se han centrado en la planeacion y revision de la estrategia que
permita ajustar la gestion que venia desarrollando el Ministerio para el cumplimiento de la Sentencia T 361 de
2017, proferido por la Honorable Corte Constitucional con la actual situacion de Emergencia Sanitaria
decretada en el pais con ocasion de la Pandemia por COVID-19.

Es de mencionar que, pese a la intencion de esta Cartera de continuar con la Fase de Concertacion a través
de reuniones de participacion en cada municipio, la emergencia por COVID 19 ha configurado un factor de
retraso en el cumplimiento de las actividades programadas por varias razones como se expone a continuacion:

En primer lugar, generd una situacion de inestabilidad frente a proyecciones futuras de escenarios presenciales
de participacion, la declaracion de Emergencia Sanitaria en Colombia trajo consigo el aislamiento preventivo
obligatorio y otras medidas que solo dependen de la evolucién en el contagio, la identificacion de las personas
contagiadas y de otras medidas que no son previsibles, por lo que en un primer momento, se realizaron
llamadas de cancelacion de las visitas programadas y se inform6 que de acuerdo con la normatividad nacional
este ministerio anunciara en su momento, dependiendo de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional,
las decisiones que se adopten frente al proceso participativo, teniendo presente en todo momento que estas
decisiones siempre buscaran garantizar la participacién activa y efectiva ordenada en la Sentencia. Marco
dentro del cual se envié comunicacion al Tribunal Administrativo de Santander informando sobre la suspension
de las reuniones a nivel local, segun se indicé previamente y se publicé comunicado sobre el particular en el
Minisitio Santurban Avanza.
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En segundo lugar, los esfuerzos se han concentrado durante este periodo en la revision de experiencias
exitosas en otros paises y de pronunciamientos de actores frente a la necesidad de continuidad o no del proceso
a través de medios virtuales para preparar una estrategia solida que, sin propiciar el contagio ni vulnerar el
derecho a la participacion, permita una participacion efectiva. En tal sentido, se ha evaluado la posibilidad de
complementar la estrategia de participacion con el uso de medios virtuales de informacién y comunicacioén
dirigidos al fortalecimiento de la fase transversal de informacion para ofrecer a la comunidad mayor compresion
y entendimiento de la Propuesta Integrada de delimitacion (en conjunto con cada uno de los ineludibles),
dejando en claro que este Ministerio no realizara reuniones de concertacion de manera virtual porque
como lo ratifico el Tribunal, la realizacién de reuniones de virtuales para el desarrollo de las reuniones de
concertacion, se oponen al proceso de participacion activa y efectiva ordenado en la S- T.361; lo anterior sin
perjuicio de las mesas de trabajo ordenada mediante auto del 15 de mayo del afio en curso, del Tribunal
Administraitvo de Santander. En este sentido también se ha buscado mejorar la comprension de la propuesta
integrada, a través de diferentes piezas comunicativas, como se vera mas adelante.

En tercer lugar, preocupa a esta cartera que los actores sociales se desconecten emocional y fisicamente del
proceso, ya que la estrategia propuesta requeria de encuentros presenciales de nivel municipal, por lo que la
dindmica que se habia generado, donde se facilitaban espacios presenciales, con sefialética y dialogos cara a
cara, basados en la horizontalidad y el respeto, requiere de un tercer encuentro donde se sellan los acuerdos.

A continuacién, se describen a continuacion las actividades del componente de participacion desarrolladas entre
el 24 de marzo y el 18 de mayo del presente afio:

4.1. Preparacion para la concertacion

Una vez canceladas las visitas preparatorias para las reuniones de concertacion, se informé al Tribunal
Administrativo de Santander y a la comunidad en general la necesidad de este Ministerio de posponer dichas
reuniones, en acatamiento a los lineamientos establecidos en la directiva expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social el pasado 16 de marzo, mediante la cual se limitaron los eventos masivos a 50 personas
como una de las medidas para controlar la propagacién del COVID 19, medida que posteriormente se
complemento con la orden de aislamiento preventivo obligatorio.

Asi, se expidio la Resolucion 319 del 31 de marzo de 20203 mediante la cual se suspendieron las comisiones
nacionales e internacionales, asi como todos los eventos programados a lo largo del territorio nacional, hasta
que el gobierno nacional autorice la realizacién de eventos masivos publicos y privados.

Concretamente la norma, dispuso que “Las visitas técnicas, reuniones o audiencias que se deban realizar para
atender el cumplimiento de sentencias o requerimientos de despachos judiciales durante la vigencia de la
emergencia sanitaria nacional, deberan suspenderse, para lo cual se dara aviso a la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio, para que ésta a su vez informe al respectivo despacho judicial.”

3“Por medio de la cual se establecen las medidas en materia de prestacion de los servicios a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para dar cumplimiento al Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 y garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las funciones
administrativas”
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41.1. Estrategia propuesta para el desarrollo de la Fase de Concertacion

4.1.1.1. Reuniones Internas

Atendiendo a las directrices de Gobierno Nacional en relacion con la emergencia por COVID 19, para continuar
con el desarrollo de la Fase de Concertacién una vez se habiliten las condiciones de seguridad sanitaria para
ello, se hace necesario la revisién y ajuste de procedimientos y herramientas.

Asi, una vez se organizé el equipo de trabajo al interior del Ministerio, se desarrollaron reuniones entre
profesionales sociales y técnicos de diferentes dependencias con los temas y fechas que se presentan en la
tabla 2. (Ver Anexo 22. Reuniones Internas Estrategia de Participacion). Es importante resaltar dentro de los
principales logros de las reuniones internas de manera virtual, el ajuste de la estrategia para la concertacién,
incluyendo un espacio de profundizacion de la propuesta integrada y un espacio previo para la planeacion y
preparacion de espacios participativos (previo - concertacion), todo lo anterior teniendo en cuenta el periodo de
Emergencia Sanitaria, inicialmente previsto hasta el 31 de mayo y actualmente prorrogado hasta el 31 de agosto
de 2020 como parte de las medidas decretadas por la Casa Narifio para hacer frente al avance de la pandemia
del nuevo coronavirus..

Tabla 3. Reuniones virtuales Internas Estrategia de Participacion

Fecha de reunion Temas de reunion

Generacién de acuerdos de trabajo conjunto y coordinacién de acciones desde
el componente social para el cumplimiento de fallos de los procesos
27 de marzo de 2020 | participativos para la delimitacion de los paramos con supervision compartida
SEP y DBBSE. Anexo 22. Reuniones Internas Estrategia de Participacion -
Acta_27_03_2020_SEP Y DBBSE

Seguimiento a las actividades del plan de trabajo semanal para en el marco del
cumplimiento de las sentencias y fallos relacionadas con la delimitacion de los
3 de abril de 2020 paramos jurisdicciones Santurban Berlin, Pisba, Aimorzadero y Sumapaz. Anexo
22. Reuniones Internas Estrategia de Participacion. - Acta_03_04_2020_SEP
_DBBSE

Realizar seguimiento a las actividades del plan de trabajo semanal para el
cumplimiento de las sentencias y fallos relacionadas con la delimitacion de los
paramos jurisdicciones Santurban Berlin, Pisba, y Sumapaz Anexo 22
Reuniones Internas Estrategia de Participacion. -
Acta_13_04_2020_PARAMOSDBBSE

Seguimiento a los compromisos del plan de trabajo del equipo de paramos de la
DBBSE para las acciones proyectadas para los paramos Santurban, Pisba,
Almorzadero y Sumapaz. Anexo 22. Reuniones Internas Estrategia de
Participacion. -Acta_20_04_2020_PARTICIPACION_SEP

Generacion de aportes y consideraciones a las actividades del plan de accion
propuesto desde el Despacho para el cumplimiento de la sentencia de

13 de abril de 2020

20 de abril de 2020

21 de abril de 2020
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Fecha de reunién Temas de reunién
delimitacién del paramo Jurisdicciones Santurban Berlin, bajo la emergencia.
Anexo 22. Reuniones Internas Estrategia de Participacién. -
Acta_21_04_2020_PDA_T_361

Se realizé reuniédn entre profesionales sociales de las diferentes dependencias
del ministerio con supervisiones compartidas en los contratos desde la
6 de mayo de 2020 Subdireccion de Educacién y Participacion con el objetivo de conocer el avance
de los diferentes procesos. Anexo22 . Reuniones Internas Estrategia de
Participacion. - Acta_06_05_2020_ProfSociales

Fuente: Recopilacién de evidencias de reunion MADS.

4.1.1.2 Avance en el ajuste a metodologia para el desarrollo de la fase de concertacion

Como resultado del avance en actividades preparatorias de la Fase de Concertacion y de diferentes sesiones
de trabajo, se ha avanzado en el ajuste de la propuesta metodoldgica para el desarrollo de las reuniones de
concertacion propiamente dichas, incorporando algunas de las recomendaciones que actores sociales han
realizado por diferentes medios, en particular lo relacionado con la profundizacién de la propuesta integrada,
en tal sentido, se anexa el documento propuesta metodolégica de la concertacién ajustada a las
recomendaciones realizadas por las comunidades (Anexo 23).

4.1.2. Respuesta de derechos de peticion y de informacion

Uno de los elementos esenciales del derecho a la participacion ambiental, es el acceso a la informacién y uno
de los mecanismos a través de los cuales se materializa, es a través de las peticiones (PQRs). De ahi que,
durante el periodo reportado en el presente informe, esta cartera haya garantizado el acceso a la informacion
a través de las respuestas a los derechos de peticion que se relacionan a continuacion:

Tabla 4. Derechos de Peticion

Solicitante Tipo Tema Solucién
Ludwin Mantilla Garcia Castro DP | Traslado de Presidenciade la | Anexo 24. DP.
Organizacion Santander por Republica de la Propuesta a RADICADO 8201-2-
Naturaleza favor del paramo de Santurban. | 02715 DEL 14 DE

MAYO

JULIA ADRIANA FIGUEROA DP | Peticiones sobre informacion | Anexo 25. DP.
CORTES referida a estudios | RADICADO 8201-2-
Representante Legal y presidenta hidrogeoldgicos y otros temas | 0283 DEL 20 DE
Corporacién Colectivo de Abogados que el colectivo de abogados | MARZO
Luis Carlos Pérez- CCALCP radicé ante el Minambiente.
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JUAN CAMILO SARMIENTO LOBO | DP Anexo 26 DP.
Solicita informacion en relaciéon | RADICADO 8230-2-

Bucaramanga, Santander a la siguiente pregunta: 0393 20 DEL 20 DE

En representacion de ABRIL 2020

CONSERVANCY movimiento ¢ Los estudios Hidrogeologicos,

Ecologista Iberoamericano se realizaran previamente al

acto administrativo (resolucion)
de delimitacion? ¢ Incluiran el
bosque alto andino?

4.1.3. Avance proceso de identificacion y caracterizacion de actores

Como se ha mencionado desde el inicio del proceso, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
cumplimiento de la orden de la Corte Constitucional ‘tiene la obligacion de establecer criterios para identificar
los actores sociales que deben estar presentes en el proceso de participacion, en razén de que seran afectados
por la delimitacién o tienen un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la
administracion de nivel departamental y local, se convoque a los actores relevantes para la deliberacion y el
dialogo, por ejemplo, a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que
tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos. Nétese que
la participacion ambiental debe incluir a todos los afectados con la decisidn administrativa, ya sea por impactos
en los ecosistemas o en las condiciones de vida” (subrayado fuera del texto original).

Esta Cartera en concordancia con la labor encomendada, ha venido digitalizando y sistematizando la
informacidn de las personas que asistieron a los diferentes espacios de participacion en el marco del desarrollo
de las diferentes fases como es el caso de las reuniones de Consulta e Iniciativa municipal, complementando y
actualizando la informacién de base suministrada por el Instituto Alexander von Humboldt en el 2014. Asi,
durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, se contintia con el proceso de actualizacion de bases
de datos de actores institucionales y locales como se describe a continuacién.

4.1.3.1. Actualizacion de base de datos de actores institucionales

Dado el proceso de elecciones regionales realizado durante el afio 2019, en el que fueron elegidos en todo el
pais alcaldes municipales y gobernadores para el periodo 2020-2024, se realiz6 la actualizacién de base de
datos de estos actores institucionales, estableciendo asi, los canales de comunicacion para los contactos con
actores en el territorio que permitan articular esfuerzos en materia de apoyos logisticos, de convocatoria y de
informacién previo al desarrollo de cada uno de los eventos necesarios en cada municipio de acuerdo con la
metodologia de participacion.

Paralelamente, en avance del concurso para la eleccién de personeros para el periodo constitucional 2020 -
2024 que establecid que los personeros seran elegidos “dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
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del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos (...) iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el tltimo dia del mes de febrero del cuarto afio™, fue
necesario revisar municipio a municipio la actualizacién de estos datos. Es importante resaltar que esta
informacién no sera compartida en el mini-sitio del Ministerio en atencién a las normas relacionadas con la
proteccién de datos personales (Ley 1581 de 2012).

4.1.3.2. Actualizacion en la identificacion de actores locales

Durante la Fase de Consulta e Iniciativa se lograron recolectar en los listados de asistencia de cada una de las
reuniones de nivel municipal, datos de contacto de actores locales, campesinos, mineros, ONGS,
organizaciones de base. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, hasta la fecha se ha logrado
sistematizar y organizar més de 900 datos de nuevos participantes que se registraron en los municipios de
Arboledas, Abrego, Bochalema, Bucarasica, Cacota, Chinacota, Chitaga, Cucultilla, El Zulia, Gramalote, La
Esperanza y Labateca. Los anteriores datos fueron depurados obteniendo un total de los ochocientos noventa
y cuatro (894)° actores sociales que se identificaron en los listados de los espacios de consulta e iniciativa
digitalizados hasta el momento®, en el proceso de delimitacion participativa del paramo Jurisdicciones -
Santurban - Berlin, los datos se organizaron como se resume en la siguiente grafica:

otros m 2
Habitantes Municipio A 106

Concejales y ciudadanos L BE
Agricultores [_JE
Asociaciones Locales en... [l 28

Habitantes Vereda [N -

Figura 2. Clasificacion Registros de Actores Locales actualizado.

4 de acuerdo con los términos establecidos en el articulo 170 de ley 136 de 1994.

5 El total de registros en listados digitalizados a la fecha es de 912, de los cuales 894 fueron depurados, se encuentran legibles y tienen datos confiables para el presente analisis

6 Cabe resaltar que no todos los asistentes a los espacios participativos han estado dispuestos a diligenciar los listados de asistencia.
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El siguiente actor con mayor representatividad, corresponde con el grupo de datos asociado a los
representantes de entidades del estado de orden regional, nacional y local que hacen parte del grupo de actores
institucionales, logrando un total de ciento ochenta y nueve (189) registros en los doce municipios, asi:

Entidades Regionales 45

® I
©

Entinades Nacionales

Entidades Locales 106

Figura 3. Clasificacion Registros de Actores Institucionales.

4.1.4. Acciones Frente a la Emergencia Sanitaria
4.1.4.1. Decisiones regional y local

Es necesario tener en cuenta las decisiones que en el nivel regional y local se tomaron en concordancia con la
normatividad Nacional. Asi, en relacién con la Circular Conjunta 0018 del 10 de marzo de 2020 emitida por el
Ministerio de Salud, el Ministerio del Trabajo y Funcién Publica, en el nivel Regional gobernaciones y alcaldias
expidieron diferentes decretos frente a la declaracion del Estado de Emergencia Economico, Social y Ecolégico
a nivel pais, principalmente con los lineamientos para la continuidad de las actividades de entidades publicas y
la reduccién a 50 del numero de personas que pueden estar en un sitio” o limites a la circulacion. Dentro de
los decretos del nivel departamental relacionados con las medidas mencionadas, se documentaron 5 decretos
en Bogota D.C, Santander y Norte de Santander (Anexo 26. Medidas frente a emergencia por Covid 19).

En relacion con las medias del nivel municipal, se logré identificar que en los municipios implicados en el
proceso participativo, de acuerdo con medidas de aislamiento preventivo adoptadas en cada departamento,
expidieron diferentes instrumentos normativos con decisiones de nivel municipal que buscando la prevencion
del contagio, limitaron la circulacion en las calles, las reuniones?®, aglomeraciones, actividades culturales,
sociales, civicas, religiosas, deportivas, politicas, conciertos, entre otras, en garantia de lo dispuesto por el
Gobierno Nacional en las medidas de salubridad publica como se compila el en Anexo 27 de Medidas frente a
emergencia por Covid 19.

7 https://lwww.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-confirma-su-primer-caso-de-COVID-19.aspx
8 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-confirma-su-primer-caso-de-COVID-19.aspx
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5. ACCIONES DE COMUNICACION SENTENCIA T-361 DE 2017 EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA

En relacion con las acciones de la estrategia de comunicacion que aporta a las fases transversalmente en las
actividades de informacion y convocatoria, este ministerio, ha mantenido un trabajo interno continuo en la
busqueda del fortalecimiento de dicha estrategia.

Es asi, después de un analisis de logros y dificultades de las acciones adelantadas hasta el momento v,
teniendo en cuenta las recomendaciones del Ministerio Publico y las mismas comunidades, durante en el
periodo de emergencia sanitaria se han planteado nuevas herramientas de comunicacion orientadas a estrechar
la relacién con las comunidades rurales especificamente como se describe a continuacion.

5.1. Nuevos Canales de Informacion

Segun las sugerencias de diferentes actores en espacios participativos, se planteé la creacion de grupos de
whatsapp conformados por lideres de cada uno de los municipios con participacién en el proceso de
delimitacién. Este canal permitira llegar de manera directa con todos los contenidos oficiales del proceso, ya
que se ha evidenciado una distorsion de los mensajes y contenidos generando desinformacion y falsos
imaginarios entre las comunidades y diferentes actores sociales.

5.2. Protocolos Internos de Seguimiento

Otras de las acciones de comunicacion adelantadas durante la época de emergencia sanitaria a causa del
Covid-19 estan enfocadas a la construccion de protocolos de seguimiento interno al proceso de disefio,
montaje, produccion y difusion de piezas audiovisuales como videos, y audios de los 6
ineludibles contemplados en la Sentencia T-361 asi como al disefio de piezas graficas, instrumentos claves
para de manera pedagégica, sencilla y en leguaje claro, acercar a las comunidades con la informacién oficial
que permita contrarrestar los mensajes y /o voces que han generado desinformacion (Anexo 28. Cuadros de
Seguimiento).

5.3. Reuniones Internas con equipos técnicos

Teniendo en cuenta la importancia de ser claros y precisos en la informacién que se va a entregar a las
comunidades a través de los diferentes canales, el grupo de Comunicaciones del Ministerio, propuso la creacion
de un comité para la revision y aprobacién de las diferentes piezas de audio, video y graficas, integrado por
delegados de las diferentes dependencias con injerencia en el cumplimiento de la Sentencia.

Durante el periodo de la emergencia sanitaria se han realizado aproximadamente quince (15) reuniones (ver
Tabla 5) que han permitido avanzar en los contenidos para los guiones de los videos de cada uno de los
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ineludibles como herramientas pedagogicas para ayudar en la profundizacién de la propuesta integrada a
concertar, asi como en la actualizacion de la propuesta grafica para la Fase de Concertacion, para mayor
informacidn sobre fechas y objetivos de reuniones remitirse a la Tabla 2. Reuniones Internas Estrategia de
Participacion.

5.4. Herramientas audiovisuales

Esta cartera a través del grupo de comunicaciones con el apoyo del equipo de profesionales de areas sociales
y técnicas, viene trabajando en la construccién de herramientas de comunicacion tales como:

e Videos y audios sobre los ineludibles de la Sentencia

e Brochure - cartilla

o Infografias: Explicacion de conceptos como la Concertacion- Propuesta integrada- Derechos y
Deberes

e Piezas de convocatoria

o Piezas para entornos digitales

SANTURBAN ] SANTURBAN AVANZA swruman
$ Y TU PARTICIPACION ES CLAVE

¢Donde podemos encontrar informacion acerca de
la Sentencia T-361?

Sentencia T-361 de 2017
¢Sabes en qué consiste la Fase de Concertacion?

/
 Comunicate a traves del correo electronico
santurbanavanze@minambiente.gov.co

X ‘santurban.minambiente.gov.co

Figura 4. Ejemplos de Piezas Comunicativas

N

Para lo anterior se adelantaron las reuniones que a continuacion se relacionan:

Tabla 5. Reuniones Construccion Piezas

Fecha de reunion Temas de reunion

Construccion de manera conjunta entre la DBBSE y DIGRH del libreto de
correspondiente al INELUDIBLE 4 - PARAMETROS DE PROTECCION DE FUENTES

27 de marzo de 2020 HIDRICAS de la Propuesta Integrada de Delimitacién del CPJSB para la elaboracién de
una pieza audiovisual) Anexo 28. Reuniones construccion de herramientas audiovisuales
- Acta_27_03_2020_Ineludible_4
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Fecha de reunion Temas de reunion

Construccion conjunta entre la DBBSE, ONV y SEP del libreto de correspondiente al
INELUDIBLE 6 - MODELO DE FINANCIACION de la Propuesta Integrada de
27 de marzo de 2020 Delimitacion del CPJSB para la elaboracion de una pieza audiovisual). Anexo 29.
Reuniones construccion de herramientas audiovisuales -
Acta_27_03_2020_Ineludible_6

Revision conjunta del guién para la realizacién de una pieza comunicativa audiovisual en
la que se explique de forma sencilla el ineludible que corresponde al Sistema de
Fiscalizacién, en el marco del cumplimiento a la Sentencia T-361 que corresponde a la
delimitacion participacion del Complejo de Paramo Jurisdicciones Santurban Berlin
Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas  audiovisuales -
Acta_27_03_2020_Ineludible_3

Construccion conjunta entre la DBBSE y SINA del libreto correspondiente al
INELUDIBLE 5 — INSTANCIA DE COORDINACION de la Propuesta Integrada de
27 de marzo de 2020 Delimitacion del CPJSB para la elaboracién de una pieza audiovisual) Anexo 29.
Reuniones construccion de herramientas audiovisuales -
Acta_27_03_2020_Ineludible_5

Revision conjunta del guion para la realizacion de una pieza comunicativa audiovisual en
la que se explique de forma sencilla el ineludible que corresponde a los lineamientos de
sustitucion y reconversion, en el marco del cumplimiento a la Sentencia T-361 que
corresponde a la delimitacion participacion del Complejo de Paramo Jurisdicciones
Santurban Berlin Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas audiovisuales -
Acta_30_03_2020_Ineludible_2

Revision del guion para el desarrollo de un video informativo para la divulgacion del
ineludible: instancia de coordinacion en el marco del cumplimiento a la Sentencia T-361
31 de marzo de 2020 que corresponde a la delimitacién participacion del Complejo de Paramo Jurisdicciones
Santurban Berlin Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas audiovisuales -
Acta_31_03_2020_SEP OAC ineludible 5

Revision del guion para el desarrollo de un video informativo para la divulgacion del
ineludible Parametros de Proteccion de Fuentes Hidricas en el marco del cumplimiento
1 de Abril de 2020 a la Sentencia T-361 que corresponde a la delimitacion participacion del Complejo de
Paramo Jurisdicciones Santurban Berlin Anexo 29. Reuniones construcciéon de
herramientas audiovisuales - Acta_01_04_2020_SEP OAC ineludible 4

Revision del guion para el desarrollo de un video informativo para la divulgacion del
ineludible Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustitucién de actividades
prohibidas en el marco del cumplimiento a la Sentencia T-361 que corresponde a la
delimitacion participacion del Complejo de Paramo Jurisdicciones Santurban Berlin
Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas  audiovisuales -
Acta_02_04_2020_SEP OAC ineludible 2

Revision del guion para el desarrollo de un video informativo para la divulgacion del
ineludible Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustitucién de actividades
prohibidas en el marco del cumplimiento a la Sentencia T-361 que corresponde a la
delimitacion participacion del Complejo de Paramo Jurisdicciones Santurbéan Berlin
Anexo 29 Reuniones construccion de  herramientas  audiovisuales -
Acta_03_04_2020_SEP OAC ineludible_2

Revision del guién para el desarrollo de un video informativo para la divulgacién del
ineludible Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustitucién de actividades
prohibidas en el marco del cumplimiento a la Sentencia T-361 que corresponde a la
delimitacion participacién del Complejo de Paramo Jurisdicciones Santurbédn Berlin

27 de marzo de 2020

30 de marzo de 2020

2 de Abril de 2020

3 de Abril de 2020

6 de Abril de 2020
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Fecha de reunion Temas de reunion

Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas  audiovisuales -
Acta_06_04_2020_SEP OAC ineludible_2

Continuar con la revision del guion para el desarrollo de un video informativo para la
divulgacién del ineludible sistema de fiscalizacion en el marco del cumplimiento a la
7 de Abril de 2020 Sentencia T-361 que corresponde a la delimitacién participacion del Complejo de Paramo
Jurisdicciones Santurban Berlin Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas
audiovisuales - Acta_07_04_2020_SEP OAC ineludible_7

Continuar con la revision del guion para el desarrollo de un video informativo para la
divulgacién del ineludible modelo de financiacién en el marco del cumplimiento a la
8 de Abril de 2020 Sentencia T-361 que corresponde a la delimitacién participacion del Complejo de Paramo
Jurisdicciones Santurban Berlin Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas
audiovisuales - Acta_08_04_2020_SEP OAC ineludible_6

Revisidn de las piezas de sefialética preparadas para desarrollo de Fase 4 en el marco
de la estrategia revisada, segun la cual se deben desarrollar espacios previos de
22 de Abril de 2020 profundizacién de la propuesta para la delimitacion del paramo Santurban, se generaron
propuestas para la elaboracion de piezas comunicativas. Anexo 29. Reuniones
construccion de herramientas audiovisuales - Acta_22_04_2020_piezcomu

Se realizd evento de reunion interna entre profesionales de la DBBSE en relacién con el
avance de las piezas comunicativas para la fase de concertacion de la delimitacién

12 de mayo de 2020 participativa del paramo de Santurban. Anexo 29. Reuniones construccion de
herramientas audiovisuales - Acta_12_05_2020_piezcomuSanturban
Se realizd evento de reunion con objeto de preparar los guiones de los temas ineludibles
14 de mayo de 2020 objeto de concertacion, como piezas comunicativas pedagogicas de refuerzo de la

informacion. Anexo 29. Reuniones construccion de herramientas audiovisuales -
Acta_14_05_2020_GuionesSanturban

Fuente: Recopilacion de evidencias de reunion MADS.

5.5. Actualizacion del mini - sitio

Teniendo en cuenta que la pagina web es uno de los canales a través del cual los actores interesados, entes
de control y entidades involucradas, se pueden informar del estado de avances y acciones del proceso
participativo para la delimitacion del paramo Jurisdicciones Santurban Berlin, este Ministerio de manera
permanente actualiza tanto la informacién de avance del proceso como la solicitada por los actores a través de
este mini sitio.

Es asi como se realizé la actualizacién y publicacion de los siguientes contenidos:

e Banner con informacion sobre los canales de comunicacion e informacion para las comunidades:
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Consulta la propuesta integrada de
delimitacion del Paramo de Santurban

inturban.minampiente.go

. &
Figura 5. Pantallazo Banner Sobre Canales de Informacion.

e Banner con enlace al comunicado que da cuenta de la suspensién de las reuniones de
concertacion por emergencia sanitaria Covid-19

& > C ® Noseguro | santurban.minambiente.gov.co % @ 9 e

3 El ambiente i f
@ es de todos Mighiasien e

El ambiente i
s de todos Minambiente

Figura 6. Pantallazo Banner sobre Suspension de Reuniones.
Link de enlace al comunicado:
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos_seguimiento/BOLETIN_SANTURBAN_22 abril_2020.pdf

Asi mismo, se publicaron desde el inicio del periodo de aislamiento social obligatorio, todas las comunicaciones
oficiales emitidas por esta cartera en relacion con la suspension de reuniones asi:
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Comunicado sobre la suspension de reuniones de Concertacion a causa de la emergencia sanitaria en el pais

Comunicado, 22 de abril de 2020 - MADS -. Con el fin de garantizar el derecho fundamental constitucional a la participacion ciudadana y, en
atencidn a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria y la declaratoria de aislamiento preventivo
obligatorio por causa del COVID-19, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible se permite informar que

Comunicacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Comunicado, 21 de abril de 2020 - MADS - Respuesta a oficio No. 348 de 20 de abril de 2020- Solicitud del Comité para la Defensa del Agua
y el Paramo de Santurbén de accion preventiva al MADS

Comunicacién de la Pr ia de la Nacion

i

Comunicado, 20 de abril de 2020 - MADS - Peticién del Comité para la Defensa del Agua y el Paramo de Santurban - Solicitud de accién
preventiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para evitar la vulneracion del
derecho a la participacion con ocasion a lo dispuesto en la Circular No. 9 del 12 de abril de 2020, expedida por el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Certificado de entrega comunicacion electrénica

Comunicado, 15 de abril de 2020 - MADS - Respuesta a oficio No. 306 de 8 de abril de 2020- solicitud suspensién del procesoRADICADO
DE SALIDA 8200-2-68 (EMAIL CERTIFICADO)

Comunicacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Comunicado, 15 de abril de 2020 - MADS - Respuesta a oficio No. 306 de 8 de abril de 2020- Solicitud suspensién del proceso de
delimitacion del Paramo de Santurban.

Figura 7. Pantallazo Banner sobre Suspension de Reuniones.

i

Con el propésito de dar a conocer las actuaciones del proceso de delimitacion por parte del Ministerio, se
publicaron igualmente las comunicaciones oficiales que dan cuenta de las razones de las suspensiones de las
reuniones de concertacion, asi como las respuestas brindadas en cada caso.

Comunicacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Comunicado, 21 de abril de 2020 - MADS -. Respuesta a oficio No. 348 de 20 de abril de 2020-
Solicitud del Comité para la Defensa del Agua y el Paramo de Santurban de accién preventiva al
MADS.

http://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos_seguimiento/Comunicado5.pdf

Comunicacion de la Procuraduria General de la Nacion

Comunicado, 20 de abril de 2020 - MADS -. Peticion del Comité para la Defensa del Agua y el
Paramo de Santurban - Solicitud de accion preventiva al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para evitar la vulneracion del derecho a la participacion
con ocasion a lo dispuesto en la Circular No. 9 del 12 de abril de 2020, expedida por el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

http://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos segquimiento/Comunicacio%CC%81n de la Pro
curaduri%CC%81a General de la_Nacio%CC%81n.pdf

Comunicacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Comunicado, 15 de abril de 2020 - MADS -. Respuesta a oficio No. 306 de 8 de abril de 2020-
Solicitud suspensién del proceso de delimitacion del Paramo de Santurban.
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos_seguimiento/Respuesta_a_oficio_No_306.pdf

Comunicacion de la Procuraduria
Comunicado, 8 de abril de 2020 - MADS -. Llamado preventivo para estudiar la posibilidad de
suspender temporalmente los procesos de licenciamiento del proyecto Soto Norte - MINESA y la
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delimitacién del Paramo de Santurban por la declaracion del Estado de Emergencia Econdmico, Social
y Ecoldgico a nivel pais, ante contingencia del COVID-19 la Procuraduria General de la Nacién
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos_seguimiento/LLamado_preventivo.pdf

e Comunicacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al Tribunal Administrativo
de Santander
Comunicado, 20 de marzo de 2020 - MADS -. Tramite Cumplimiento Sentencia T-361 De 2017
Accionantes: Comité por la Defensa del Agua y del paramo de Santurban y la Corporacién Colectivo
de Abogados Luis Carlos Pérez
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Autos_seguimiento/Tra%CC%81mite_Cumplimiento_Se
ntencia_T-361_De_2017_Accionantes1.pdf

5.6. Monitoreo de medios

Se viene realizando un monitoreo juicioso de medios que permite identificar cuél es la vision del tema en
territorio, el sentir de los actores inmersos en el proceso y/o las decisiones que a nivel local se toman frente al
tema. En este contexto es necesario sefialar, ademas, que se ha logrado evidenciar que los actores sociales
de los centros urbanos, en especial del Area Metropolitana de Bucaramanga, relacionados con el proceso de
delimitacidn, tienen una mayor exposicion en medios locales y nacionales, incluso cuentan con espacios para
columnas de opinion en periodicos de amplia divulgacién nacional, posicionandolos como los primeros emisores
y de informacion acerca de su posicion sobre de la delimitacion.

Es necesario mencionar asi mismo, que los medios de comunicacion en territorio se convierten en los
primeros generadores de opinion y/o desinformacién y en su afan de dar la noticia, presentan errores en sus
publicaciones por ejemplo:

ADN Bucaramanga (@ADM_Bucaramanga) twitted: #ATENCION
Respondiendo a una tutela interpuesta por habitantes de la zona minera el
Tribunal Administrativo de Santander le ordend a @MinAmbienteCo
realizar audiencias virtuales en el proceso de delimitacion del paramo de
Santurban. La @PGNMN_COL habia solicitado no hacerlas.
https://t.co/luk3Tmvglp

https:,.-’,-’mitter.com,.-",&.DN_Eucarama nga/status/12627827552361840707s=20

Figura 8. Imagen Soporte Publicacion Medios.

Al volver a consultar el trino luego de unos minutos, ya habia sido eliminado al percatarse de las inconsistencias
en su publicacién. Este tipo de acciones genera desinformacion entre los actores del proceso.
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, Q0 Buscar en Twitter

Este Tweet no esta disponible

Descubre lo que esta pasando

Unete a Twitter para enterarte de todo con comentarios en directo.
Iniciar sesion

Registrate

Figura 9. Imagen Soporte Remocion de Publicacion.

Esto nos permite evidenciar laimportancia del monitoreo de medios a lo largo de todo el proceso convirtiéndose
en un actor mas. (Anexo 30. Monitoreo de Medios).

5.7. Adaptandonos a una nueva realidad

Con la llegada de la Emergencia Sanitaria a causa del Covid-19, el pais y como es logico, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, tuvo que adaptarse a esta nueva realidad que para el caso puntual del
proceso participativo para la nueva delimitacion del paramo Santurban, no permitiria avanzar presencialmente
en territorio con las reuniones de profundizacion de la propuesta y de concertacion con las comunidades de los
40 municipios implicados.

En este contexto, el Ministerio y sus equipos técnicos iniciaron la revisién del proceso y en el caso especifico
de la Oficina de Comunicaciones, encargada de la revision, de la estrategia de comunicacion, vié la necesidad
de ajustarla a una realidad virtual y tecnoldgica.

Es asi como, ante la situacion que el aislamiento preventivo obligatorio implica, inicialmente se esta revisando
la oportunidad o pertinencia de mecanismos como facebook live, los webinares y /o reuniones virtuales,
particularmente con ocasién del auto de 15 de mayo de 2020 proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander, con el fin de profundizar aspectos técnicos y juridicos de la propuesta integrada, asi como absolver
inquietudes de los interesados en el proceso; en ningun momento para realizar las reuniones de concertacion.
Asi mismo, se avanza en la construccion de diferentes herramientas audiovisuales que se adapten a las
plataformas o canales digitales existentes (Twitter, Facebook, Instagram, Whatsapp).

No obstante lo anterior, es necesario sefialar que existen dificultades en territorio relacionadas con la cobertura
y conexion a internet y el analfabetismo digital, situacion que se acentla en algunas zonas del pais y, que para
el proceso de delimitacion, dejaria en desventaja a las comunidades rurales frente a las de las areas
metropolitanas (Cucuta y Bucaramanga)
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Ante lo anterior es necesario sefialar que esta cartera continuara buscando los mecanismos para garantiza los
derechos tutelados en la Sentencia T-361 de 2017 y en tal sentido, continuard avanzando en todas las
actividades preparatorias propias de la fase transversal de Informacién y de la Fase de Concertacion vy
atendiendo las peticiones y solicitudes de informacion referentes al proceso de delimitacion.

En este sentido, los canales de comunicacion e informacién (santurbanavanza@minambiente.gov.co;
www.santurban.minambiente.gov. co), se mantienen abiertos al publico en general para consultar la propuesta
integrada, asi como para atender inquietudes sobre el proceso de delimitacién del paramo de Jurisdicciones —
Santurban - Berlin.

6. DIFICULTADES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacién generada por la pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19, ha significado todo un reto
para la vida como la conocemos, diferentes actores y procesos han debido adaptarse a las condiciones que
establece esta situacion en aras de favorecer la salubridad publica. Las actuales circunstancias nos han
conducido a la busqueda de nuevos caminos, estrategias y procedimientos, asi como al reajuste de los planes
de trabajo, a fin de responder a todas las necesidades y metas.

El proceso de delimitacién del paramo de Santurban no ha sido ajeno a estas circunstancias, donde el principio
de igualdad en la participacion se ve claramente limitado frente al acceso irregular a medios virtuales, sobre los
que eventualmente podria dirigirse la participacion, afectando tanto a quienes tenemos la responsabilidad de
conducir el proceso como a quienes quieren ser parte de este.

Los cambios en las posibilidades de desplazamiento, las restricciones al didlogo cara a cara entre los diferentes
interesados, la necesidad de seguir protocolos de comportamiento en espacios publicos, el trabajo en casa de
los equipos de profesionales, y las restricciones tecnoldgicas, han sido algunas de las dificultades que ha venido
enfrentando este proceso, y frente al cual se han venido construyendo opciones, que si bien han ralentizado el
logro de la metas, permiten acercarse a su cumplimiento.
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