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S
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ACTA DE REUNION e 24y 25 agosto | 2023
HORA DE INICIO 9:00
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Santander, California
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Minambiente
INFORMACION DE LA REUNION
Fase de concertacion. Mesa de trabajo y deliberacién en el marco del proceso participativo
TEMA para la delimitacion del paramo Jurisdiccién — Santurban — Berlin ordenado por la Honorable
Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de 2017
OBJETIVO Dar continuidad a la concertacién en el municipio de California, departamento de Santander,
de los temas ineludibles 3, 5 y 6.
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE

Saludo y presentacién de los asistentes.

Centro de Conciliacion Arbitraje y
amigable Composicion de la
Camara de Comercio de
Bucaramanga (CCB)

Revision de los compromisos derivados de la reunion del 21,
22 y 23 de junio de 2023.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Mesas de trabajo y deliberacién de los 3 topicos ineludibles
para la delimitacion del paramo faltantes:

' 1. Modelo de financiacion (ineludible 6) Todos
2. Instancia de Coordinacion (ineludible 5)
3. Sistema de Fiscalizacién (ineludible 3)
4 | Conclusiones y suscripcion del acta Todos
ASISTENTES
ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
e, NOMERS i PRESENCIAL | VIRTUAL

Ver listado de asistencia anexo

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES

No.

% DE

TEMA RESPONSABLE AVANCE

FECHA DE

OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
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Continuar las sesiones de
concertacion

Minambiente

Julio 2023

L
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DESARROLLO DE LA REUNION

En el municipio de Califomia, Santander el 24 de agosto de 2023, en el salon multiple del Colegio Integrac?o
San Antonio California, en el marco de la fase de Concertacién se llevé a cabo reunién de manera presencial
para dar continuidad a la deliberacion con la comunidad del municipio de California, en relacién a los
ineludibles, 3, 5 y 6 contenidos en la Sentencia T-361 de 2017, dentro de la Fase de Concertacion del proceso
de deliberacion participativa del complejo de paramos Jurisdicciones — Santurban — Berlin.

Dia 24 de agosto de 2023
1) Saludo y presentacion de los asistentes.

Se abri6 el espacio por parte del Centro de Conciliacién Arbitraje y Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Bucaramanga quienes realizaron un cordial saludo a los presentes.

Se realizé la presentacion de los asistentes, iniciando por las entidades participantes: Procuraduria Regional
de Instruccién de Santander, Defensoria del Pueblo Regional Santander, Agencia Nacional de Mineria,
Agencia Nacional de Tierras y Gobemacion de Santander, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB),
Alcaldia Municipal de Califomia y Personeria del municipio de California. Posteriormente, se realiz6 la
presentacion de personas de la comunidad, con representantes del ARE California, Fundacién Gran Pacto
Social por California — GPS, Asociacién de Mineros Los del Boquete, Fundacién Firmes Santurban, Asomical,
Calimineros, Asomiprosoto, Sociedad Minera La Esmeralda, y dueiios de predios.

Se informo a los presentes que la reunién se esta transmitiendo en vivo a través de Construyendo Regién via
youtube.

Rafael Garzon, asistente al taller, hizo la reflexion de no continuar el ejercicio dada la poca cantidad de
asistentes. Sin embargo, el ministerio publico (Defensoria) indicé que la reunion fue un compromiso de la
anterior sesién y ademas se garantizé el acompainamiento de las diferentes entidades, algunas de las cuales
venian desde Bogota y se garantizé que estuviera informada la comunidad para el desarrollo de esta reunion.

Se presentd por parte de Alvaro Suarez, mediador del Centro de Conciliacién, la propuesta de agenda para
aprobacién de los asistentes, estando todos de acuerdo.

1) Compromisos de la sesién de concertacion del 21 al 23 de junio de 2023

Inicialmente, Sandra Sguerra, asesora de la Ministra de Ambiente, con referencia a un comentario de la
comunidad, precisé que si bien en la pasada sesién de concertacién se acordé tener la siguiente reunién en
julio de 2023, el cambio de la Ministra de Minas y Energia implicé reprogramar la sesion para la actual fecha
de 24 y 25 de agosto, lo cual se socializd desde julio a través de piezas de comunicaciones y mediante oficios
de invitacion, redes sociales y avanzada para invitacion en territorio.

Jennifer Insuasty, profesional de la Direccion de Bosques de Minambiente, realizé la exposicién de los
compromisos que quedaron en la reunién anterior:

1. Realizar la sesién para continuar con las mesas de trabajo y deliberacién en el marco de la Fase de

Concertacién. Este espacio desarrolla el compromiso asumido, donde se hizo convocatoria a tiempo.

Los dalos personales serén tratados de acuerdo a la politica de proleccibn de dalos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestién en el documento con cédigo *DS-E-GET-01 o en el link hitps:/fwww.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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2. Compromiso de hacer gestién con el MinTic para buscar que las redes de comunicacién mejoraran en
el municipio: Minambiente remitié un oficio solicitando la priorizacién de este municipio en sus planes,
proyectos y programas.

3. Continuar la gestién de las comisiones permanentes: La semana anterior se tuvo la primera reunién
de seguimiento de las tres comisiones acordando acciones para continuar en el desarrollo del plan de
accion acordado con la comunidad.

4. Presentar el trazado de la linea de paramo en el municipio considerando los acuerdos de la reunién
de concertacion: Se presentd el mapa con la linea de la Resolucién 2090 de 2014 que fue el acuerdo
comunitario. En el sector del ARE California, Sandra Sguerra sefialé que, en reunién sostenida con la
ANM, la agencia plante6 que se esta revisando la posibilidad de un ajuste normativo (en lo que tiene
que ver con la aplicacion de la cuadricula de mineria) para que se pueda avanzar en la formalizacion
del ARE California (y de otras zonas del pais en situacién similar), sin que se deba modificar el trazado
de la linea de paramo. Por ello pidi6 tener un poco de paciencia para tener este andlisis primero,
indicando que en todo caso los términos del acuerdo se mantienen referidos principalmente a que la
linea de paramo no afecte el proceso de formalizacién del ARE y que la linea de paramo no se
modifique para habilitar mineria al interior del pAramo. Con esto, destaco que se da una seial mucho
mas clara de avanzar en el ordenamiento alrededor del agua sin desproteger el drea de paramo.
Finalmente indicd que en este espacio de didlogo con la comunidad se presentara el trazado que

responde al acuerdo comunitario, para que la comunidad pueda tener la tranquilidad de la linea de
paramo.

Chein Arias, sefialé que la semana anterior también se presento la propuesta de que en el titulo minero de la
empresa La Esmeralda (13625) se hiciera un ajuste en el area de paramo de manera que las celdas del titulo
no se bloquearan en &rea por fuera del paramo, vinculando ademéas una propuesta de que este titulo se use
como una potencial drea para la alternativa minera que se quiere disefiar para la comunidad. Hizo también la
observacion de la escala de la cartografia de la Resolucién 2090, puesto que la escala de los titulos es mas
detallada razén por la que la verificacién en terreno se dificulta; por lo anterior solicitan la armonizacién del
area de paramo con el titulo minero de La Esmeralda. También sefial6 la importancia de generar el mapa de
delimitacion a escala de mas detalle para que ellos identifiquen si sus titulos estdan dentro del paramo y en qué
sectores.

Sandra Sguerra aclaré que los titulos sefalados en la semana anterior, como una oportunidad para la
formalizacion, se estan revisando. Particularmente el de la Esmeralda que esta dentro del area de Parque
Natural Regional y Paramo en una alta proporcion y, por norma, las areas de los Parques Nacionales y

Parques Regionales no se pueden sustraer, por lo que se esta revisando con Minenergia y ANM la posibilidad
de usar la parte de los titulos que queda por fuera.

Javier Pefia, indicé que respecto a lo que dijo Minambiente, la Resolucién 2090 de 2014 es la que tiene
vigencia. Destacé que en 2014 tuvo la oportunidad de acompaiiar el proceso de identificacion fisica con el
IAVH, donde instalaron mas de 50 puntos, por lo que recomendd establecer mojones de delimitacion.

Holmes Valbuena, indicé que el comentario que acaba de hacer Minambiente los deja muy tranquilos, pues
habian analizado con algunas personas que se estaban enfilando baterias para tumbar el acuerdo de
California por haber planteado subir la linea. Por ello siente un parte de tranquilidad, de que el acuerdo esta
blindado y da cumplimiento a la sentencia. Propuso que en las reuniones técnicas que tratan informacién mas
a detalle, vinculen a las asociaciones interesadas.

Sandra Sguerra, en reaccién al anterior comentario, indicé que este es el espacio donde se presenta la linea

como resultado del andlisis de las entidades y en desarrollo de los acuerdos. Esto con el fin de que no se

preste a interpretaciones equivocadas de que se hace la gestion a puerta cerrada. Frente al tema de la escala
Los dalos personales serén iratados de acuerdo a la polilica de proleccitn de dalos personales establecida por la entidad la cual podrd ser consultada a través
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de presentacion de los mapas, precisé que la linea de paramo la propuso el Instituto Humboldt como lo ordena
la Ley y en la escala que seiiala la Ley. En general en este sector del municipio va por cotas, que son lineas
imaginarias que sefialan los puntos en territorio que estan a la misma altura. Por ello, cuando se quiera saber
si un predio o titulo esta dentro del paramo con un altimetro se puede verificar en terreno. Sefialé ademas que

no sabia el tema del amojonamiento que mencioné el Sefior Javier, y que esto puede ser una buena propuesta
a considerar.

Javier Pefia, adicion6 que el amojonamiento se hizo con varios materiales segun la disponibilidad y también
para permitir el reconocimiento por parte de la comunidad, en algunos casos con bandera zapote para que se
viera en todas partes o con vigas de hierro.

El mediador Alvaro Suérez dio por terminado el primer punto previsto para la jorada que era la presentacién
de los compromisos de la reunién anterior para dar inicio al siguiente punto referido al ineludible 6 donde se
dara espacio de didlogo y concertacion con las comunidades.

2) Ineludible 6. Financiacién

Femando Goyeneche, de MinAmbiente, realizé la presentacion del ineludible No. 6 que corresponde a la
estrategia financiera para la gestion del paramo.

Jairo Leal pregunto: ¢4la financiaciéon seria para zona de paramos? Esto, porque también se necesita para
personas que estan fuera de esa area pero que también se ven afectados. Un tema puede ser el manejo del
beneficio del oro, en las areas aledafas.

Femando Goyeneche respondié que inicialmente la sentencia esta referida a lo que esta dentro del area de
paramo, pero se da una vision integral del area de toda la cuenca.

Sandra Sguerra complemento la respuesta, indicando que justamente la problematica de este municipio se
da principalmente por fuera del paramo, lo cual motivé la instalacion de las tres mesas permanentes. Por ello
la visién de gestion debe ser integral en logica de ordenamiento alrededor del agua que retoma el sentido del
ineludible 4 de parametros de proteccion hidrica que implica leer no solo el paramo sino todos los espacios
del agua en la cuenca. En algunas oportunidades los problemas no son dentro sino fuera del paramo, por lo
cual se va a hacer un analisis con enfoque local para ser llevado a la concertacion.

Femando Goyeneche continud con la presentacion en plenaria de la propuesta del ineludible 6, destacando:

- Los 4 componentes del modelo de financiacion (oferta, demanda, mecanismo financiero e incentivos).

En el componente de la demanda se indica que plata se necesita y para qué, el segundo componente

es la oferta, que evidencia de donde va a salir la plata para atender esas necesidades; el tercer

componente, que es el de los incentivos, indican alternativas necesarias como por ejemplo los pagos

por servicios ambientales y los negocios verdes; y el dltimo componente es el mecanismo financiero

que debe ser articulado por un equipo de personas y que hace referencia a las formas para facilitar la

ejecucién de los recursos. Para esto se plantea un fondo o un grupo de personas, incluyendo la
comunidad, para analizar esas demandas de inversion.

-~ Durante la fase de consulta se recibieron 51 comentarios; de manera reiterada se presenté el tema del
turismo y negocios verdes en general, la necesidad financiera de asistencia técnica para procesos
como orquideas y agricultura. En el caso de los incentivos directos e indirectos, se mencioné el
incentivo a los mineros para la reconversion. Algunas de las propuestas realizadas en fase de consulta
implican un cambio de ley que solo se puede tramitar en el Congreso de la Republica. De igual forma,
se propuso que el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga aporte un porcentaje definido de sus

Los datos personales serdn tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consullada a través
del MADSIGestion en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" 0 en el link hitps:/www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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utilidades; lo cual efectivamente ha hecho en los tltimos 3 afios por un compromiso de la alcaldia de
Bucaramanga. Indicd ademas que con esos recursos se han hecho acciones de Pago por Servicios
Ambientales, apoyo educativo a estudiantes de educacion superior y fortalecimiento a
emprendimientos y negocios verdes.

- En las ultimas reuniones realizadas en el municipio se han hecho nuevos aportes para la prqpuesfa
integrada del ineludible 6, tales como, incluir en el componente de demanda: capacitacion y asistencia

técnica, apicultura, turismo, el distrito de riego Santa Ursula; en el componente de Oferta, se propuso
una estampilla.

— Con respecto al Mecanismo Financiero, la pregunta para la comunidad fue: ;con qué mecanismo le
parece mejor hacer la gestion integral del paramos?, se plantearon 3 opciones: Fondos de Agua ya
existentes, crear un nuevo fondo para que pueda hacer la gestién del paramo; y Fondo para la Vida
con una subcuenta para Santurban. El mecanismo tiene varias funciones: balancear componentes de
demanda, oferta e incentivos para lograr la sostenibilidad econémica de gestién ambiental del paramo,
que debe garantizar el manejo transparente de los recursos, permitir la ejecucion de recursos
directamente por las comunidades e incluir una plataforma web que permita la vinculacién amplia de
beneficiarios de los servicios ecosistémicos.

- Existen dos tipos de incentivos: 1) conservacién y restauracion en paramo, 2) reconversion y
sustitucion productiva.

— Referente a la oferta, la propuesta integrada incluye:

Nivel Nacional
e Gestionar la definicion de un porcentaje especifico del impuesto al carbono correspondiente al
paramo
Gestionar recursos de grandes fondos como regalias y fondo para la paz.
Formular y gestionar proyectos de cooperacion
Gestionar la operativizacion de otras fuentes tales como las compensaciones.
Articular fuentes de financiacion de oftros sectores, en particular agricultura y minas.

Nivel regional

e Gestionar acuerdos a largo plazo con departamentos y municipios de areas metropolitanas y
todos los municipios para aumentar el porcentaje del articulo 111 de la ley 99 de 1993.
Gestion acuerdos con empresas de acueducto de las ciudades capitales y areas metropolitanas
Promover la formulacion y gestion de proyectos dirigidos a fondos nacionales: Fondo Nacional
Ambiental y de Regalias, entre otros.

e En el nivel local, podria ser importante la exencion del impuesto predial para los predios
ubicados en paramos.

Sobre la presentacion realizada, se abri6 el espacio para comentarios y preguntas de la comunidad.

Fabio Maldonado, del Gran Pacto Social, indicd, respecto a los incentivos, que estos sean efectivos y de
impacto, indicé ademas que lo que se ha hecho hasta ahora de PSA no ha cumplido estas expectativas.
Ademas, destacod que en el proceso de posible licenciamiento de Sotonorte se estructuré un gran proyecto
con 12 lineas de trabajo que considera pueden contribuir a este ineludible. Realizdé ademas las siguientes
observaciones a la propuesta del mecanismo de financiacion:
1) Cuando hacen los planteamientos turisticos ;se habla especificamente de California? Cada
municipio tiene su propuesta; Califomia tiene un plan sectorial de turismo que no se ve reflejado en lo
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que se esta presentando; en el contexto local, el turlsmo, como altornativa a las actividades mineras,
debe buscar ser lucrativo y atractivo; de no ser asl, el minero no dejarla su actividad. A lo que Fermando
Goyeneche responde que ahora que se hable del tema de demanda esto debe quedar muy especlfico
y debe sefialar que se esta priorizando el turlsmo como alternativa,

2) Frente a los incentivos en el caso de California las dreas de paramo son pocas frente a la totalidad
del pAramo; se quiere que esos incentivos se vuelvan efectivos, de los principales retos que tienen os
que sea efectivo el alcance real,

3) Sobre la oferta, se solicitd quo se revise la propuesta que se presenté en la etapa do consulta pues,
hubo cambios de gobiemo y con ello camblaron las politicas. Indicé, ademéas, que en esa época 50
estaba en desacuerdo que hiciera parte el Acueducto, y ahora ve que sus propuestas se ven reflejadas,
Debe haber un mecanismo que garantice que haya una figura, una veedurfa Gnica del paramo, porque
las instituciones realizando acciones Individuales no logran consolidar ni la efectividad ni la credibilidad
en lo que hacen. Ejemplo, el acueducto da unas becas, pero por haber sido politizado no es visible,
Adiciond que el municipio para el tema agropecuario no tiene ni suelos, ni personas, ni maquinaria
para llevar a cabo las actividades; las instituciones vienen haciendo inversiones, pero son aisladas.

Fernando Goyeneche respondié que lo referente a la veedurla tnica es un tema del ineludible 3. Respecto al
manejo de la plata, el planteamiento de que lo haga una sola entidad se ha flexibilizado y se considera que
debe responder a las prioridades de la instancia de coordinacion. Asimismo, sefalé que la transparencia se
garantiza con la participacion plural entre comunidad y entidades.

Fabio Maldonado indicé que parte de su funcién en la organizacién es hacer seguimiento a las acciones en
territorio, las cuales son de muy bajo impacto; cada institucién se desgasta haciendo estudios, contratacién y
diagnosticos aislados. California es un territorio con incidencla de varias entidades del estado pero que no
pasa de la etapa de diagndstico. Hizo el llamado al Minambiente y a las entidades que hacen seguimiento a
la sentencia, porque tenemos un problema con los movimientos ambientalistas de las areas metropolitanas,
que deslegitiman su voz. Propone que, como parte del ejercicio de concertacion, se conforme una mesa de
discusion en donde se pueda llegar a una conversacion con los otros grupos en estos temas fundamentales
como el de financiacién.

Chein Arias indico que existe una empresa: COINCO2, que esta negociando con recursos ecosistémicos del
municipio, pero no se ha realizado una fiscalizacién; el estado no tiene reglamentacién que permita fiscalizar
la actividad de negociaciones de carbono, esto se hace de manera digital.

Fernando Goyeneche, informé que en efecto el Ministerio esta haciendo revision interna para poder apoyar a
las comunidades y organizar la Informacién. Lo que se puede hacer como Ministerio en este momento es la

revision de los proyectos.

Javier Pefia expresé que, con relacién a la ayuda de los fondos que deben ayudar a la conservacion del
paramo, parece que existiera un contrasentido muy grande porque si se mira con detenimiento el paramo esta
deshabitado ya que la mayoria de las lierras son de la Greystar, Pregunté entonces ,cOmo se va a ayudar a
esa conservacion si no existen habitantes en esa zona?, se dijo que se iban a crear cuidadores y otra serie
de falsedades: resalté que es importante dar a conocer la historia para no repetirla, es cierto que somos los
mejores cuidadores del paramo, somos victimas de los grupos de amblentales de Bucaramanga, que no tienen
derecho a decir qué se debe hacer en un territorio si no conocen a sus habitantes. Estamos cansados de decir
que ya no va a haber minerla en el paramo, ya lo tenemos claro, pero ellos lo viven repitiendo. ¢ Como se van
a destinar los recursos sl no hay la materia prima para hacer la conservacion y la defensa do esas areas?;
deberia hacerse una reconsideracién para que los dineros cumplan la funcién de servir a la comunidad, al
servicio del uso del agua. Por otro lado, para la zona de la Quebrada La Baja anteriormente se hablaba de
que era una zona de aprovisionamiento como_servicio ecosistémico. Planted que no se considere que la
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quebrada de la baja es abastecedora. No se sabe a quién se deberia pagar por el servicio ecosistémico. En
la laguna El Pajarito se hacia un turismo de caracter contemplativo, se debe revisar a quien se le paga cuando
se hace turismo contemplativo.

Fabio Maldonado, indicd que hay que justificar las inversiones de las distintas instituciones. Se han recibido
recursos intemacionales y al no estar canalizados, esos recursos no se ven. Del tema de agua hay 14
iniciativas diferentes individuales: Bavaria, la CDMB, la ANDI, entre otros; si no se hace el ejercicio
aprovechando que la delimitacion del pAramo es un espacio donde convergen todas estas instituciones, no se
logra que sean inversiones efectivas. Al estado le cuesta mucho, sumado al fenémeno de la corrupcion, por
lo que se deben implementar acciones como la veeduria Unica.

Sandra Sguerra respondi6 que este tema se ajusta a un consenso logrado en la reunién pasada, referido a
que se conformara una “mesa permanente para la proteccion del agua” que, si bien se plante6 para California,
se propone que sea para toda la cuenca del Surata, articulando actores de los seis municipios. De esta forma
la mesa se puede generar como un espacio de convergencia social e institucional articulado a la iniciativa de
monitoreo integral cuenca del Surata que vincula temas de monitoreo de aguas (superficiales y subterraneas),
biodiversidad y salud. Este monitoreo integral permitird entender cémo esta el territorio y como vamos
mejorando con las medidas de manejo que se desarrollen aqui y, en este sentido, podra evidenciar si los
pactos sociales para la proteccion del ambiente funcionan o no. En légica del ordenamiento alrededor del
agua, se deben tomar las muestras para tener datos objetivos y saber si esta mejorando la condicién ambiental
del territorio. La mesa tendria un propdsito comtn enfocado al ordenamiento territorial alrededor del agua,
donde los actores que viven en el territorio y los que se benefician o afectan por el agua que nace en este
territorio, puedan conversar, acordar acciones y trabajar mancomunadamente, aun cuando se sabe de las
grandes tensiones. Con esto se esperaria lograr un escenario de dialogo respetuoso que ayude a que el
territorio funcione mejor, beneficiando a la gente que vive aca y a quienes se ven afectados de las actividades
que aca se desarrollan. Se espera que en uno o dos meses se pueda estar instalando esta mesa.

Posteriormente, se realizé un ejercicio auténomo en 2 mesas de trabajo, cuyos resultados fueron expuestos
en plenaria, como se presenta a continuacién:

Pregunta orientadora: ; Qué opciones de Mecanismo financiero prefiere?

Mesa No. 1:

e Biocuenca o Fondo de Agua de Bucaramanga y Area Metropolitana: que las zonas productoras
(municipios) hagan parte de las juntas directivas de los administradores del recurso hidrico

(Acueductos) y otras instituciones.

s Subcuenta Santurban en Fondo para la Vida: con enfoque desde las comunidades productoras de
agua, que administren el recurso del fondo teniendo como principio la sostenibilidad.

e Creacién de un nuevo mecanismo financiero. Se acogen a esta opcion, proponiendo crear un fondo
anico de inversion que sea nuevo para Santander

Mesa No. 2

« Creacién de nuevo mecanismo financiero: se acogen a la creacién de un fondo que tenga instancia
nacional (subcuenta Fondo para la Vida) y una instancia regional Santurban (COMB, Acueducto de
Bucaramanga, Gobemacion y gobierno local)

Pregunta orientadora: ; Qué atributos adicionales considera?

Los datos personales serdn tratados de acuerdo a a polifica de proleccidn de datos personales establecida por |a entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGesfitn en el documento con cbdigo “DS-E-GET-01" o en el link hitps://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Mesa No. 1:

» Blindar el fondo de intereses politicos.

* Que el Fondo sea sostenible econdmicamente, con garantia de apropiacion de recursos, garantia de
la sostenibilidad financiera a largo plazo.

¢ Que el mismo fondo gestione recursos de la comunidad internacional
Participacién efectiva en la toma de decisiones por parte de las comunidades del paramo.

« Primer beneficiario del recurso debe ser en proporcién al que protege el paramo, para lograr la
efectividad de la inversion,

Mesa No. 2:

Destinacion espedifica a los beneficiarios
Que los beneficiarios sean municipios de la jurisdiccion del paramo
Las lineas de inversién sean validadas por las comunidades de los municipios beneficiarios y la
instancia de coordinacion.

¢ Veedurias comunitarias a la ejecucién de recursos con presupuesto para capacitacion a esas
veedurias.
Que se realice una rendicion de cuentas de manera anual.
Transparencia, publicidad de la contratacién bajo la normatividad de contratacién publica y verificacion
por parte de la Contraloria y Procuraduria.

Pregunta orientadora: ;De qué forma se puede mejorar la propuesta para asegurar que el modelo
financiero sea eficaz?

Mesa No. 1:

e Formulando una propuesta de ley que obligue a los beneficiarios de servicios ecosistémicos (agua) la
inversién y destinacion de recursos para la compensacion ambiental en las zonas productoras
proporcionalmente de acuerdo a los aportes en caudal (litros por segundo).

« Financiacion de las iniciativas que venden servicios ecosistémicos a nivel intemacional
La inversion debe hacerse priorizando, pero avanzando (Plan de Desarrollo Municipal, Plan de
Desarrollo Departamental, Plan de Desarrollo Nacional).

e Canalizando en un mismo mecanismo los recursos, un unico plan, con unico responsable, y unica
veeduria para Santurban.

« Dialogo entre region y area metropolitana, porque se conocen las propuestas que hacen las areas
metropolitanas, pero muchas afectan es al dueno de predio; las propuestas y soluciones deben ser
conjunta para que haya justicia. Asimismo expuso la necesidad de que la comunidad pueda tener
acceso a productos e insumos producidos en este paramo, ya que, de no ser asi, obligaria a la
comunidad a comprar productos en otros lados incrementando su valor por el transporte requerido,

afectando otros paramos.

Mesa No. 2:
« Que el rubro de la subcuenta Santurban se establezca en el presupuesto nacional a través de politica

plblica garantizando continuidad.

Que se establezca por parte del Ministerio de Ambiente un plan anual de inversion.

Gestionar la destinacién de un porcentaje del impuesto al carbono para el paramo de Santurban.
Evaluacion posterior de los proyectos de inversion para medir costo — beneficio - impacto

Una vez realizada la presentacién de las conclusiones de los grupos, se preguntd por parte del mediador
Alvaro Suérez si ; consideran que la propuesta debe ser la creacién de un nuevo fondo para el Departamento

Los datos personales serén tratados de acuerdo a la politica de proteccion de dalos personales establecida por |a entidad la cual podrd ser consultada a través
del MADSIGestion en el documento con cbdigo “DS-E-GET-01" o en el fink hitps /iwww.minambiente gov.co/poliica-de-proteccion-de-datos-personales’ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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del Santander?, pero teniendo como respaldo el fondo para la vida para poder tener una garantia
sostenibilidad del proceso.

Y
Fabio Maldonado indicé que teniendo en cuenta que hay recursos privados y publicos, le preocupa que la
sqbquentg Santurban sea un fondo publico que a la hora de actuar esté muy restringido, aunque los Fondos
publicos tienen mas fortalezas en el seguimiento y evaluacion. La industria privada es quien hace mas eficiente

la ejecucion y con menores costos, por eso se planted un nuevo fondo que recoja recursos publicos y privados,
ya que el fondo es la figura administrativa.

Sandra Sguerra precisé que algunas de las propuestas no se pueden acoger, como vincular destinacion
especifica a Santurban en Ley de Presupuesto, por las reglas actuales que operan para esta norma. No
obstante, sera tema que se revise. De otro lado sefialé que la participacién de las comunidades en las
decisiones del paramo se discute en la instancia de coordinacion que es el ineludible 5 y los temas de la
veeduria unica para el paramo de Santurban en el ineludible de fiscalizacion (3). Sobre los recursos con
destinacion especifica, se responde que ya existen, como lo referido al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, que
habla de destinar un porcentaje no menor del 1% de los ingresos corrientes de los municipios y departamentos
para la proteccion de las areas de abastecimiento de acueductos. Al respecto, destacd que se espera que la
instancia de coordinacion sea el espacio para acordar el plan de inversiones en el paramo y que alli se precisan
las acciones clave a ser realizadas, los recursos a ser destinados y los sitios de inversién. Sobre la propuesta
de vincular un porcentaje de impuesto al carbono, indicé que esto se regula por ley, al igual que otros temas
de inversion especifica. El Fondo para la Vida puede recibir recursos publicos, privados y de cooperacion; en
la dltima reforma realizada al impuesto al carbono, se sefiald la destinacion para temas relacionados con la
conservacion, preservacion de ecosistemas, asi como para pago por servicios ambientales (PSA), entre otros
temas. Finalmente sefialé que es importante hacer estas precisiones con el fin de aclarar los puntos para la
concertacion.

Fabio Maldonado reiter6 que era necesario dar claridad al tema de dialogo entre la regién y el area
metropolitana. Destacé que hay varias iniciativas, pero estas no contemplan los directamente afectados; se
requieren didlogos entre los diferentes actores teniendo en cuenta las diferentes posiciones. Adicionalmente,
mencionod la necesidad de la creacién de una mesa para la conservacion del agua en el paramo de Santurban.

Sandra Sguerra realizd la claridad de que las comunidades tienen un espacio de participacion en la instancia
de coordinacién, que es donde se definen las prioridades de inversién. Precisé que el Fondo es un mecanismo
que facilita la inversion de recursos, implementando los acuerdos a los que se llegue en la instancia de
coordinacién. Adicionalmente, sefialé que la instancia de fiscalizacién esta relacionada con la creacién de
veedurias, para vigilar que los recursos se direccionen para las prioridades definidas en el paramo de
Santurban. Asimismo, record6 el acuerdo al que se llegd con la comunidad de California de conformar una
mesa de didlogo para la proteccion del agua en la cuenca del Surata en un escenario de convergencia regional.
Por otra parte, aclaré que el Fondo para la Vida fue creado en la ultima reforma tributaria y que este afio, con
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, se ajusté su nombre. En este Fondo se quiere crear la subcuenta
Santurban, entre otras subcuentas que también van a ser creadas. Indicé finalmente, que si el planteamiento
de la comunidad es hacer un nuevo fondo se debe hacer entonces la gestion para crearlo; no obstante, se
debe considerar la totalidad de las propuestas de los 40 municipios una vez culmine la etapa de concertacion,
pues de la lectura general de los consensos, se establecera la propuesta que se lleve a la nueva resolucion

de delimitacién.

Fabio Maldonado continué con la presentacién de la segunda cartelera de la mesa de trabajo nimero 1,
mencionando que es importante subir el porcentaje de los ingresos corrientes al 30%.

Los datos personales seran fratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGesti6n en el documento con chdigo “DS-E-GET-01" o en el link hitps.//www.minambiente.gov.colpolilica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Fernando Goyeneche indicd que esta propuesta es inviable dadas las restricciones presupuestales de Iﬁfi
entes territoriales que requieren los ingresos de libre destinacion para atender necesidades de inversién social
en sus territorios; algunos entes territoriales como el departamento de Norte de Santander y la alcaldia de
Cucuta han manifestado su compromiso de incrementar ese porcentaje al 2%.

Fabio Maldonado planteé que los acueductos tienen la responsabilidad de proteger el recurso hidrico; y que
se debe hacer un seguimiento y evaluacibn méas estricto de los mercados de carbono en el pais,
particularmente de los bonos de carbono que son comercializados en plataformas virtuales. Finalmente,
propuso aumentar el porcentaje de las inversiones forzosas al 30%.

Femando Goyeneche indicé que esta propuesta también es inviable dado que implicaria la desfinanciacion

de los proyectos licenciados que, si tienen que dedicar el 30% de su inversion total a la conservacién, y no
podrian ejecutarse.

Jorge Ignacio Garcia, presentd lo trabajado en la mesa N°2, con respecto a la oferta y ofras fuentes de
financiacién, en la que proponen que se aumente al 2% lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
y destinar un porcentaje de las multas para financiar la conservacion en los paramos. Otras fuentes posibles
pueden ser bancos de habitat, compensaciones ambientales y cooperacion intemacional.

Una vez realizado el ejercicio, Fermando Goyeneche realizé las claridades sobre las propuestas realizadas
por las mesas. Con respecto a la destinacion del recurso del 1% de los ingresos corrientes, indicé que esto se
debe tramitar ante los Concejos Municipales, pues la obligacién de ley es apenas el 1%, de manera tal que
modificar este valor no es del alcance de la concertacién, al igual que la destinacion del 1% de la inversion
forzosa de los proyectos licenciados que estan establecidos por ley. Con respecto, a rastrear los bonos de
carbono producidos en Colombia y comercializados en plataformas virtuales, sefalé que esto se esta
analizando para tener trazabilidad y poder hacer control y seguimiento

Adicionalmente, con respecto a las propuestas en la pregunta ;de qué forma se puede mejorar la propuesta
para asegurar que el Modelo Financiero sea eficaz?, en la que se mencioné que los beneficiarios de los
servicios ecosistémicos estén obligados a pagar un mayor porcentaje por uso de agua para la inversion y
destinacién de los recursos para la compensacién ambiental en las zonas productoras, se precisé que por ley
los acueductos deben pagar una tasa por uso de agua que esta reglamentada y que ademas pueden hacer
inversiones ambientales que se vinculen a la tarifa de agua. No obstante, se puede revisar el tema.

Adicionalmente, con relacién a lo que se mencioné sobre realizar fiscalizacién de las iniciativas privadas que
venden servicios ecosistémicos a nivel internacional, se precisé que este tema es de suma importancia y se
esta revisando al interior de Minambiente para determinar los mecanismos de control y seguimiento.

Con esto se cerr6 la sesion del primer dla.

Dia 25 de agosto de 2023

El mediador Fabian Duran del Centro de Conciliacién Arbitraje y Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Bucaramanga (CCB) abrié la reunién brindando un cordial saludo a los asistentes y recordando
los avances del dla anterior, donde se lograron consensos razonados sobre el ineludible 6 referido a la
financiacién. A continuacién, invitd a los participantes al didlogo y deliberacién sobre los ineludibles 5
(coordinaci6n) y 3 (fiscalizacién), que son los otros que tienen que ver con la gobemanza del territorio.

Los dalos personales serén iralados de acuerdo a la polilica de profeccidn de dalos personales establecida por la entidad la cual podrd ser consultada a través
dol MADSIGestitn en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link hilps //www minambiente gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y e Decreto Reglamentario 1377 de 2013,
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Dalila Camelo, del Ministerio de Ambiente, presenté inicialmente los referentes centrales que definen la
gobemanza en el territorio destacando que la gobemanza, segin la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) hace referencia a “Las interacciones enlre estructuras, procesos y lradiciones, que
determinan c6mo son ejercidos el poder y la capacidad para tomar decisiones para el logro de los objetivos y
la posibilidad de compartir responsabilidades, derechos, costos y beneficios y cémo tienen voz los ciudadanos
y otros interesados”. La gobernanza se basa en unos principlos centrales: 1) el respeto por los derechos y
la aplicacién de la ley; 2) la promocién del didlogo constructivo; 3) el acceso justo a la informacion; 4) la
responsabilidad en la toma de decisiones; y 5) la existencia de instituciones y procedimientos para la justa
resoluciéon de conflictos. Destacé ademds que para una sana gobernanza es necesario contar con
participacion, respeto, innovacién, participacién en los beneficios y consentimiento libre, previo e informado.
Por ello la Sentencia T-361 de 2017 estableci6 3 ineludibles que directamente permiten lograr consensos
sobre aspectos centrales de la gobernanza y que corresponden a la coordinacién (ineludible 5),
fiscalizacién (ineludible 3) y financiacion (ineludible 6) que justamente son los que se desarrollaron en esta
jomada de concertacion.

Ineludible 5 - Instancia de Coordinacién

Dalila Camelo, continué con la presentacién del Ineludible 5 Instancia de Coordinacion, la cual fue formulada
a partir de los 653 aportes realizados por todos los actores vinculados en la fase de consulta de la delimitacion
del complejo de paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin. Esta propuesta tiene como objetivo que la gestion
ambiental en el pAramo sea integral y se resuelva la desarticulacién entre autoridades y asociaciones en el
territorio, para ejercer una gobernanza eficiente. Dicha instancia se propone que tenga tres (3) niveles de
gestién: local, departamental y regional, cada uno con una composicién de actores diferenciada y con
funciones claras, que se establezcan en la resolucién de delimitacién y cuyo reglamento de operacion se
defina de manera auténoma en cada espacio. La instancia debera articularse en funcién de una agenda
tematica acordada entre los actores y relacionada con los demas ineludibles abordados en la delimitacion.

La Instancia de Coordinacion facilitara la formulacién e implementacion del Plan de Manejo Ambiental del
Paramo, que debe ser formulado de manera participativa, considerando las competencias que la Ley ha
asignado a los actores y debera estructurar una agenda tematica que senale los ejes de gestion y oriente las
inversiones en el temritorio. Minambiente presentd la propuesta de actores participantes y de funciones
centrales de cada instancia.

Javier Pefia, indicé que la inquietud que tenia ya se resolvi6 con la presentacion y que considera fundamental
que la comunidad participe en los tres niveles de la instancia de coordinacion.

Jairo Leal, destacé que le parece muy importante el tema de la gobernanza, pero que los primeros que deben
recibir un curso de gobemanza son los pollticos. Indico que les preocupa que van a quedar indefensos ante
una serie de entidades ajenas al municipio que van a tomar decisiones y que van a afectar a los que estan
por fuera de la linea, pues no son entidades y actores que conozcan lo que pasa al interior del territorio. Seialo
que les preocupa que estas entidades tomen decisiones que impidan la mineria por fuera de la linea de
paramo; por eso considera que deben tomar acciones para defenderse de esas entidades. Propuso que la
comunidad busque blindarse de esas instancias y decisiones que pueden afectar las actividades econémicas
que se desarrollan por fuera de la linea de paramo en esta region.

Holmes Valbuena, mencioné que la estructura propuesta es muy parecida a la de los OCAD y la preacupacion
es que no hay participacién de las comunidades y que las decisiones del nivel departamental van a ser politicas
y sin que se tenga la oportunidad de que se atiendan sus necesidades y se aprueben sus proyectos. Solicito
que Vetas y California tengan representacion directa en ese comité departamental, ya que son los mas

Los datos personales serén tratados de acuerdo a la polilica de proleccitn de dalos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
del MADSIGestién en el documento con cddigo *DS-E-GET-01" o en el link hitps //lwww.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 da 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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afectados. Sefalé que necesitan una garantia de que el compromiso adquirido en esta reunién en efecto se

cumpla, y que no se cambie después de la concertacion con los 40 municipios.

Rodrigo Gonzélez Marquez, Defensor Regional del Pueblo, destacé que los comentarios realizados, son un
reflejo de la desconfianza que se ve que tiene la comunidad; no obstante, mencioné que esto no es algo que
se esta construyendo aisladamente, sino que hace parte de una sentencia que debe cumplirse, y que es de
recordar que la Procuraduria, Defensoria y Personeria Municipal estadn haciendo seguimiento para que se
cumplan los acuerdos, ademas de las decisiones que vigila directamente el Tribunal Administrativo de
Santander y la Honorable Corte Constitucional. Por ello puntualizé que estos acuerdos tienen todas las

garantias para que se hagan una realidad; se entiende la desconfianza, pero estan dadas las garantias por
las instancias que la vigilan.

Fabio Maldonado, sugirié que antes de pasar a las mesas se revise la propuesta detalladamente en plenaria.
Indico que en reuniones previas de Bucaramanga han participado muchas entidades y pocas personas, el que
se den estos espacios en temitorio implican un costo muy alto de recursos que son de todos los colombianos,
esa experiencia debe servimos para replantear la propuesta del ministerio porque es lo mismo de siempre,
asi funcionan los consejos de las CAR. Asimismo, manifesté que, sobre el comité Local, muchos de los que
estan ahi planteados nunca han participado en las reuniones; en cambio las organizaciones, que han mostrado
interés en las reuniones no se ven reflejadas; solicité que se incluyan las que han mostrado interés real de

participar; lo mismo la universidad, aqui no tienen universidad, por lo que solicité que sea otro actor educativo
local.

Sandra Sguerra, propuso hacer el trabajo de las mesas en plenaria y alli hacer el analisis de cuales seran los
miembros de cada uno de los niveles local, departamental y regional, y asi ir concluyendo cada tema.

El Personero Municipal sefialé que la Corte dice que se debe tratar de manera diferencial a Vetas, California
y Surata, al ser una comunidad minera ancestral, por eso propuso que estos municipios tengan no solo
participacion en la instancia de nivel local, puesto que el andlisis en otras instancias va a estar mediado por
las intenciones del Comité del Agua de Bucaramanga y esto sélo va a traer que se tomen decisiones que
sequiran afectando sobre todo a estos municipios mineros.

Sandra Sguerra de Minambiente, respecto a la propuesta puntualizé que:

- El manejo del paramo debe ser integral y justamente el planteamiento del enfoque diferencial del tema
minero, en la mesa de gobernanza puede implicar tener una participacion especifica de este sector en
el espacio regional. De otro lado, aclaré que la delimitacién del 4rea de paramo y las restricciones y
prohibiciones no fueron definidas por el Gobierno sino por el Congreso y que el gobiemo debe cumplir
la normativa vigente. Al respecto precisé que la Ley 1930 reconoci6 al habitante tradicional de paramo
y dio una serie de garantias como el enfoque diferencial y de derechos. Sefialé ademas que esta ley
plante6 que el Estado debe garantizar los medios y el tiempo para el desarrollo gradual de la
reconversion y sustitucion de las actividades de alto impacto en paramo.

- Asimismo, recordd que la metodologia para estructurar la propuesta de concertacién, llamada
“propuesta integrada”, fue recoger los comentarios, juicios, opiniones y propuestas de todos los
municipios en la fase de consulta y llevar esto a propuestas especificas a los espacios de concertacién
que deben garantizar el enfoque local. Por ello, en las mesas de concertacién, se plasman los
consensos razonados de cada municipio de acuerdo con sus necesidades y lo que es permitido
acordar por ley, llevando posteriormente estos consensos a la creacion de una resolucion de
delimitacién del paramo que también se pondra en consulta ciudadana por un tiempo determinado,
para llegar a la suscripcion final de la nueva resolucién de delimitacién del paramo.

El Personero Municipal aclard que no estan en discusion los otros ineludibles ni las prohibiciones dentro del
paramo, sino que las decisiones que van a tomar entidades en contra de los unicos tres municipios mineros

mmmmmnmmmmmamummmmmhmmah cual podra ser consultada a través
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de todo el pAramo, es decir que habrd una desventaja de este municipio que es altamente afectado por la
delimitacién. Y que las decisiones se van a referir a la actividad minera por debajo de la linea de paramo.

Sandra Sguerra, precis6 sobre este Gltimo punto que la instancia de coordinacion es para acordar las acciones
de gestion en el territorio, pero que la instancia no tiene competencias para el ordenamiento del territorio que
esta en cabeza de los municipios y de la autoridad ambiental que define las determinantes ambientales (como
es el POMCA). Por ello no debe haber preocupacién y, si se considera, se puede proponer el ajuste a la
composicion de actores de los tres niveles de gestién de la instancia.

Chein Arias manifesté que como comunidad y como minero sienten que la balanza est4 desequilibrada; todos
los demas actores tienen mas peso que ellos; propuso que como mineros tengan asiento en las diferentes
instancias del ordenamiento del agua. Propuso que las asociaciones mineras tengan un representante en el
comité departamental, sefialando que ellos son el sector productivo mas relevante de California.

Javier Pefia recordé que la sentencia fue el resultado del trabajo de unos accionantes que no son de este
territorio; indicé que muchos quieren participar, pero pocos trabajan, que se debe tener presente que los
municipios mas afectados son los municipios de California, Vetas y Surat4; que estos municipios han sufrido
por unas decisiones que pretenden la proteccién del pAramo, pero que cada vez son més restrictivas con la
actividad minera. Sefial6 que se deben generar excepciones a la regla para que la actividad de la mineria se
pueda seguir haciendo en Califomia; asimismo, manifesté que estd de acuerdo con que se tenga
representacion en la instancia departamental, e indicé que las ONG de la ciudad de Bucaramanga han
interferido en estos municipios sin conocer las realidades del territorio. Finalmente pregunté ¢cuantos son los
municipios del departamento de Santander que estan en la linea de paramo? a lo que se le contesto por parte
de Minambiente que son 10 municipios.

Sandra Sguerra aclaré que con la Sentencia de Ventanilla Minera 2013-0245901 se establecieron érdenes
para avanzar en el ordenamiento minero ambiental. Para su aplicacién se debe considerar inicialmente que la
ley ha establecido zonas de exclusion minera como son las areas protegidas (Parques Regionales y
Nacionales, entre otras) o 4reas de paramo, donde explicitamente se sefiala que no se puede hacer actividad
minera. Y que, para desarrollar la mineria legalmente se necesita tener titulo, instrumento minero e
instrumento ambiental, este Ultimo a ser tramitado ante la autoridad ambiental a partir del desarrollo de
estudios impacto ambientales y medidas para su prevencion, mitigacion, control o compensacion a partir de
lo cual establecera si se puede o no licenciar la actividad minera. Al respecto precisé que la instancia de
coordinacién de paramo no va a participar en ese licenciamiento, porque no es su competencia. Lo que hara
la instancia es articular a los actores y acordar las prioridades de inversion y gestion integral del paramo. Esta
no es la instancia de ordenamiento del territorio porque no tiene competencias; es la alcaldia local la encargada
del ordenamiento del territorio, recogiendo la normativa superior. Por su parte la autoridad ambiental cuando
emite un POMCA establece las determinantes ambientales donde se definen las restricciones y actividades

permitidas.

Fabio Maldonado indicé que ellos han estado todo el tiempo en el proceso y que, asi como el gobiemo tiene
tanta daridad de la norma, la comunidad tiene claridad sobre el territorio. Por eso prefiere que para que no
termine impuesto algo que no ha hecho merito en una realidad, se tenga en cuenta su propuesta. La nueva
delimitacién se estd dando porque hay un grupo de gente que no quiere la mineria en Vetas, California y
Surata. Por ello, si no se tiene garantizado un espacio en la instancia regional que toma las decisiones, los
van a ignorar. Segundo, para ellos, que el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) haga monitoreo, significa
que si van a tomar decisiones de la linea para abajo en las actividades de mineria que se realizan en el
territorio. Entienden que se tiene la responsabilidad de que se garantice la conservacion, pero también se
debe garantizar |a actividad ancestral minera. Hay una preocupacién con las restricciones y el ordenamiento
alrededor del agua que afecta la mineria. Si la comunidad aprueba cualquiera de las propuestas que faltan,
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mafiana entran a actuar en contra de la comunidad y los van a hacer responsables. Indicé finalmente que esta

a punto de retirarse para que no lo responsabilicen por las decisiones que se tomen en este espacio.

Sandra Sguerra record6 que para definir una alternativa a la problematica minera, se acord6 el establecimiento
de 3 comisiones permanentes que se instalaron en abril. En esa reunion de instalacién se definié un plan de
accion, con objetivos, actividades y responsables, y se plante6 un afio para el trabajo de las 3 mesas. Se
acordé que 3 mesas se necesitan constituir para poder avanzar en esa alternativa minera; la mesa de
monitoreo integral para tener informacién objetiva para tomar decisiones, pues las decisiones se basan en
datos. En la reunion de la semana pasada, se acord6 que el SGC venga al territorio a tomar muestras para
obtener datos que soporten el disefio de la alternativa y se seleccionaron 4 personas de la comunidad como
enlaces para el acompafiamiento de esa comisién. En la mesa de seguimiento a la altemativa, se vieron
algunos avances del SGC, como aporte de los compromisos y ademés se empez6 a trabajar en las alternativas
para la diversificacién, quedando como compromiso la realizacién de un taller para profundizar en ese tema
no solo para zona de paramo sino también debajo de la linea, en ldgica de ordenamiento alrededor del agua.

Se propuso un espacio auténomo para que la comunidad delibere y realice una propuesta con respecto al
ineludible No 5 instancia de coordinacion.

Chein Arias aclaré que la semana pasada en la reunién nadie quiso firmar porque no estuvo ministerio publico
y no habia garantias y que el tema del monitoreo tiene nervioso a todo el mundo, es claro que nadie hizo la
solicitud del monitoreo. Propuso que él podia ayudar a la logistica, pero sefial6é que no tiene ni el tiempo ni la
disposicién para hacerlo y que lo aclara para no quedar en conflicto al interior de la comunidad.

Sandra Sguerra, indicd que las tres comisiones no se instalaron la semana pasada, si no en abril de 2023;
ahi se acord6 que para trabajar en la altemativa minera se deben tomar muestras, ya que las decisiones se
toman con datos; se acordd que se necesitaba venir al territorio a tomar muestras para poder proponer una
altemativa minera. Es importante que la comunidad decida si no se quiere una altemativa minera, una cosa
tiene que ver con la otra: no hay alternativa minera si no se tienen datos. Sobre el acta aclaré que, no se firmé
porque no estaban los nombres de las personas que intervinieron y ese fue el malestar general; se acord6
que se dejaria una ayuda memoria donde la comunidad no firmaba (solo firmaron las entidades). Esto fue
aceptado por las entidades que ademas precisaron que ese espacio de las comisiones permanentes no
requeria el tipo de requisitos que se sefial6 por la comunidad pero que se entienden las preocupaciones. Y
sefalé que preocupan las apreciaciones que se estan haciendo en esta reunién y que se debe separar esta
reunién de concertacion, de la mesa de altemativa minera. Este es el espacio de concertacién de la
delimitacion y el otro es un espacio para altemativa minera debajo de la linea de paramo.

El mediador insistié en que la comunidad no se desvie del tema y que se aproveche el espacio para decidir y
concertar.

Chein Arias, agradecio las claridades hechas. No se firmé el acta de la semana anterior porque no estaban la
totalidad de las intervenciones. Reiter6 que le preocupa que el tema de monitoreo de muestras del agua vaya
a salir mal. Desde el punto de vista técnico lo entiende, pero desde la comunidad les preocupa por las acciones
que se pueden derivar y por eso las personas que estaban dijeron que no firmaban. Indicd que la semana
anterior present6 una propuesta con el titulo La Esmeralda que no se pudo discutir, y siente que qued6 en el
aire. En el acta no quedo al final y por eso indicé que no firmé. Sobre la instancia, indicé que no se quiere que
otros sean los que decidan que pasa en este territorio.

Jairo Leal, hizo una intervencion antes de que la comunidad haga su presentacién, dejando constancia que
los presentes estan pensando en toda la comunidad y que no estan en contra de la pequeiia mineria ni de los
grupos del municipio que no han hecho presencia el dia de hoy en esta reunién.

Posterior al espacio de trabajo auténomo de los asistentes, se realiz6 la exposicion del resultado por parte del
senor Holmes Valbuena, quien propuso que los diferentes comités estén compuestos por:

Los dalos personales seran tratados de acuerdo a la polilica de proleccitn de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser consultada a través
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- Actores Comité Local, se propuso que sean organizaciones legalmente constituidas, \ﬁ
representante de las ONG interesadas, JAC y las veedurias, la alcaldia local y un representante del
concejo municipal, asi como un representante de los estudiantes con el fin de irlos involucrando en el
tema, teniendo en cuenta que es un municipio netamente minero. En cuanto al rol del comité local, que
pueda ser propositivo, que pueda presentar proyectos, que sea participativo y que sea ejecutor, que
en los comités locales haya el espacio para las veedurias, para darle transparencia al comité.

- Actores Comité Departamental: Adicionalmente a la propuesta, que haya un delegado minero por
cada municipio minero, para los municipios de Surata, Califomnia y Vetas, asi como un delegado de
organizaciones interesadas por municipio; ademas participacion de los alcaldes de los 3 municipios
mineros, teniendo los roles propuestos por Ministerio.

- Actores Comité Regional: Que, en la instancia superior, haya un delegado de cada uno de los 3
municipios mineros, con los roles propuestos por el Ministerio.

La Alcaldesa (E) manifestd que, por derecho propio, los alcaldes de los 3 municipios mineros mas un
representante del sector minero de cada uno de los 3 municipios, proponiendo que deben tener representacion
en el Comité Regional.

Fabio Maldonado, indicé que se debe definir un poco mas el perfil de las universidades y precisar qué van a
hacer en la instancia, indicando que se necesita precisar los roles de cada entidad frente a las actividades y
que el ejercicio no llegue solo a la mencién de los actores.

Dalila Camelo, del Minambiente, respondi6 que los actores propuestos fueron recogidos y propuestos por las
funciones establecidas en ley y la participacion en la fase de consulta; propuso que en la resolucion se
identifique el rol de cada uno de los integrantes del comité regional.

Sandra Sguerra indicé que se debia revisar si cierto nivel de actores suma un voto, puso el ejemplo del sistema
nacional de regalias, que en los OCAD (instancias de decisién regional) con 3 votos se toman decisiones y
cada voto comresponde a un nivel: nacional, regional, local. Para llegar a ese voto varios actores pueden
estarse poniendo de acuerdo. Esto solo a nivel de referencia. Propuso que se decante un poco mas cuadles
son actores de decision, de apoyo y de ejecucion.

Dalila Camelo sefial6 que la propuesta es que cada comité genere su reglamento, dentro de lo cual se decidira
si todos los actores tienen derecho a voto o no, entre otros temas operativos, no existiendo conflicto en
determinar el rol de las entidades integrantes del comité regional, mas si se parte de que son funciones
establecidas por ley.

Oscar Mendoza preguntd ;como se les garantizaba que si van a quedar en el comité los integrantes
propuestos en esta concertacion? O si s6lo quedara en el acta.

Sandra Sguerra sefialé que no hay una garantia de que, de forma literal, todo lo que se acuerde en California
sea lo que quede en la resolucién de delimitacion, teniendo en cuenta que las mismas preguntas las hacen
los ofros municipios. Indicé que es un ejercicio de recoger lo que todos los actores manifiesten, donde
posteriormente el Ministerio de Ambiente debe revisar los consensos a los que se llegé con todos los
municipios que concertaron. Dio una explicacién de cémo es el procedimiento para la emision de la resolucién
de delimitacién que se pondra a consideracién de la comunidad, explicando que no todo lo que los municipios
dijeron va a verse reflejado textualmente; que se debe tener en cuenta que puede que no vean todos sus
comentarios o peticiones transcritos. Indicé ademéas que muchas de las cosas que estan siendo expuestas en
este municipio, lo han propuesto en otros municipios.

Chein Arias indico que tienen clara esa explicacion pero que ellos se leyeron muy bien la sentencia y que ella
habla de un enfoque diferencial para los municipios de California, Vetas y Surata, por lo que se requiere que
estos actores tengan mayor peso, voz y voto relevante, y que, de no ser asi, se verian inmersos en un perjuicio
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mayor para la comunidad, indicé que la idea es generar una norma para dar soluciones y no incrementar
conflictos.

Sandra Sguerra reiterd que no es posible poner literal lo que dijo un sélo municipio, sino que se debe hacer
un conceso entre las manifestaciones de todos los municipios.

Fabio Maldonado, manifesté que revisando la conformacién del comité regional, frente a la participacion de
las minorias, no es cierto que todos los municipios tienen enfoque diferencial. En el caso de estos 3 municipios
con actividad minera, es porque han demostrado una tradicionalidad de la actividad minera. No hay otros
municipios donde su economia dependa de esta actividad, a excepcion de Berlin con el tema de la agricultura,
donde sus problemas se refieren a como se realiza la actividad. Sefialé que, asi como todas las minorias han
venido imponiendo normas, para una participacién efectiva, el sector minero como minoria también debe tener
un tratamiento diferencial, en aras de defender la participacién de la actividad minera, por lo que pidio que en
el comité regional y departamental esté garantizada la participacién de los municipios y asociaciones mineras,
de lo contrario no se podria asumir la responsabilidad de aprobar este ineludible.

La sefiora Gloria Angulo, de la Defensoria, expreso que es cierto el tema de enfoque diferencial a que hace
referencia la sentencia; por ello la propuesta es que desde el comité regional se tenga en cuenta que los
municipios mineros son California, Vetas y Surata, y en ese orden de ideas que en ese comité regional se
tenga espacio especifico para estos 3 municipios, siendo necesario el enfoque diferencial para el tema minero.

Se solicité desde la Defensoria que sea tenida en cuenta esta solicitud, que debe ir encadenada al tema de
delimitacion con la formalizacién minera.

Javier Pefia sefial6 que los hechos y las acciones de la vida se unen en ciertas circunstancias como lo que le
ha sucedido a Califomia, Vetas y Surata. Se presenta la delimitacién del paramo cuando antes no se hacia,
con todo lo que comresponde a la defensa del agua. Es claro que se tienen derechos y obligaciones y a raiz
de esto se ha generado una estigmatizacién a los mineros como contaminantes. Por ello, estos municipios
deben tener un tratamiento no diferencial sino particular, teniendo en cuenta que el consumo del agua que
hace Bucaramanga de esta cuenca es cuando hay sequia. Por ello, en la conformacién de los comités
regionales y locales se debe contar con una buena participacién del recurso humano minero, para que en
verdad el espiritu de la sentencia se cumpla, o de otra manera seguiradn siendo los convidados de piedra.

Sandra Sguerra propuso que dentro de los acuerdos generales se establezca que las decisiones que tengan
que ver con los 3 municipios mineros cuenten con los mandatarios de cada municipio y por lo menos un
representante del sector minero de cada municipio. Expuso que se debe hacer un andlisis de la actividad
productiva de cada municipio, que aqui es principalmente minera, pero en otros municipios es agricola.

Javier Pefia indic6 que en los municipios de California, Vetas y Surata lo primordial siempre seré la mineria, y
que en otros municipios las actividades son principalmente agropecuarias, es decir tienen sus propias
necesidades, por lo que en esos municipios se tendran sus preferencias. Finalmente indicé que mas que pedir,
exigen sean incluidos en el comité.

Chein Arias, solicité que estos municipios mineros tengan preferencia de representacion en el comité, que se
tenga un contrapeso del tema minero en todas las instancias, porque la mayoria son municipios agropecuarios.

Holmes Valbuena, mencioné la necesidad de que la presencia de los municipios mineros sea permanente
porque siempre deben estar en la toma de todas las decisiones que los afecten.

Fabian Duarte, concluyé que lo que se esta solicitando es que sean 6 representantes permanentes en el
comité departamental.
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Sandra Sguerra, manifesté que lo que puede suceder en este caso, es que, si no se llega a acuerdo, se plar?ge
en el acta un punto de disenso con la postura de la comunidad y del ministerio y que se debe velar porque no
se generen desequilibrios en la representacién de actores al interior de la instancia de coordinacién.

En este punto de la reunion, se propuso un espacio auténomo del Minambiente para discutir la propuesta de
la comunidad.

Posterior a este espacio, Angélica Estupifian presentd el resultado de la deliberacién en donde se aclaré que
la instancia de coordinacién debe reconocer el enfoque diferencial con los municipios de California, Vetas y
Surata tal como lo establece la Sentencia T-361 de 2017, leyendo la propuesta realizada por el MinAmbiente
a la redaccion del acuerdo. Asimismo, sefial6 que teniendo en cuenta que la concertacion es local, no se
puede incluir a los otros dos municipios mineros tal como los solicité la comunidad, quedando unicamente en

la redaccion del acuerdo, la representacion del Alcalde del municipio de Califomia y una asociacion minera
del mismo municipio.

Chein Arias, menciond que nos pusiéramos en una situacién hipotética de que en la instancia departamental
en la que un grupo de méas de 40 miembros tuvieran que decidir qué porcentaje de los recursos va a proyectos
para mejorar la actividad minera, los votos para que se tenga inversion en esto seran nulos sino se dejan
representantes de la comunidad minera.

Isaac Gelvez, menciond la necesidad de comprar herramientas y plantas para mejorar la actividad minera, lo
cual requiere una inversion importante.

Sandra Sguerra aclar6 que el tema de la inversion para las actividades mineras, se debe resolver en las
comisiones permanentes que fueron instaladas en abril de 2023, porque en el marco de la delimitacién del
paramo no se puede decidir por los proyectos que se ejecutaran para actividades mineras por fuera del
paramo. La instancia de coordinacién es para decidir la gestion al interior del paramo y debido a que la mineria
es una actividad prohibida en este ecosistema, no es posible asegurar recursos en esta instancia.

Fabio Maldonado, pregunté cual es el tiempo que tiene de funcionamiento de la comisién permanente, lo cual
tiene que quedar lo suficientemente claro, porque esto permitira dar un parte de tranquilidad o preocupacion
dependiendo de qué tiempo tienen estas comisiones. Se entiende que el tema de decision de los recursos
para el mejoramiento de las actividades mineras es algo que no puede ser discutido en los comités de
coordinacion, pero si es importante que ellos tengan representacion en los comités como comunidad minera
y que les permitan estar en la toma de decisiones.

Holmes Valbuena indic6 que es importante la inversién para el mejoramiento de las actividades mineras
porque para cumplir con los estandares de calidad se requieren unos recursos importantes; hizo un llamado
a que las comisiones permanentes continien y sea un verdadero compromiso tener un resultado positivo para
el municipio; que el Gobiemo se comprometa a cumplir con el objetivo que se trazé, ya que llevamos dos
reuniones, tres meses, sin mayores resultados; no se trajo verdaderamente una propuesta, Gnicamente se
presentaron los titulos y solicitudes que hay en el municipio, los cuales estan en un estado muy inicial, pero
ninguna alternativa real para tener soluciones.

Chein Arias, indico que el aspecto que se esta analizando es un acuerdo, y propuso comprenderio como un
contrato, ya que las comisiones permanentes nacieron en el ejercicio de las mesas de trabajo y deliberacién:
de la misma manera indico que se puede decidir como se van a financiar los proyectos mineros que requiere
el municipio y esto llevario a las comisiones permanentes para que desde alli funcionen. Se interpreta que la
delimitacién del paramo es como un contrato marco y las mesas derivadas de este proceso puede solucionar
aspectos en las instancias derivadas de este, asi como en un contrato que se derive de ahi.

Holmes Valbuena, indic6 que siguiendo la linea de Chein, en el sentido de que las comisiones permanentes
salieron del proceso de delimitacion, en este proceso se deberia poder definir la coordinacién y la financiacién
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de estas. Las comisiones son hijas del proceso de delimitacién, por eso ahora no se las puede dejar solas.
Indico que hay que buscar la forma de ver de dénde van a salir los recursos para esas mesas. Las mesas no
han avanzado justamente por la falta de recursos.

Sandra Sguerra insiste que el Minambiente no se puede comprometer con recursos de ofras carteras que no
estan presentes; lo que sugiere es proponer a la instancia de coordinacién: la incorporacién en la agenda
tematica de la instandia, la articulacién de recursos para contribuir a la solucién de la problematica minera que
afecta el paramo y que esto se gestione con la cartera competente que es Ministerio de Minas y Energfa. El
alcance de la concertacion del ineludible No 5 es definir la estructura de la instancia de coordinacién, los
actores que la conforman y los roles que hacen parte de la instancia y eso es lo que se ha discutido con los
otros municipios. Dentro del plan de accion que debe ser formulado por la instancia, seguramente van a quedar
actividades y recursos por parte de las entidades competentes, para los temas de formalizacién y otros que
se desarrollarian fuera de las dreas de paramo.

Chein indica que lo importante es que quede incluido el sector minero del municipio en los diferentes niveles
de la instancia.

Los acuerdos finales a los que llegé el auditorio se plasmaron en el item de conclusiones de la presente acta
y se leyeron y ajustaros con los participantes. En la fase final de la reunién se revisé toda el acta con lectura
proyectada para lectura de todos y el ajuste colectivo.

En constancia de lo expuesto firman los siguientes representantes de las entidades participantes:

e

SANDRA YOLIMA SGUERRA

EL%@AQJ%I\.'

Alcaldesa (E) de California

RTO LEAL SUAREZ
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Acueducto Metropolitano de Bucaramanga

P AAN

Corporacién Auténoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — COMB

(Poverdy ot

KAREN MILENA RINO
Agencia Nacional de Tierras

Las personas de la comunidad y ofras entidades firnaron el acta anexa en sefial de su aceptacién a lo aqui
descrito.

CONCLUSIONES

El ejercicio de concertacion logré promover consensos razonados para los ineludibles 6 y 5, integrando las
visiones de las comunidades, organizaciones sociales y entidades publicas participantes los cuales
contribuirdn a la construccion de los actos preparatorios como la memoria justificativa, los documentos
tecnicos de soporte y los considerandos del nuevo acto administrativo de la nueva resolucién de delimitacién
y gestion integral del paramo. A continuacién, se dejan plasmados los consensos y disensos frente a cada
uno de los ineludibles en el orden en que fueron abordados:

Ineludible 6 — Modelo de financiacion

LOS ACUERDOS a los que llega el auditorio son:

Mediante dos mesas de trabajo y deliberacién se dejaron consignados aspectos destacados para el ineludible
6, afirmando que los consensos razonados constituyen la base fundamental para motivar la decisién
administrativa de delimitacién del Paramo Santurban, razén por la cual se redactaron propuestas
comunitarias, dejando constancia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las acepta y en
consecuencia se declaran concertados los siguientes aspectos respecto al interrogante planteado:

2Qué opcién de Mecanismo Financiero prefiere? La comunidad sefiala que ven pertinente contar con dos
fondos: el “Fondo para la Vida® con una cuenta especifica para Santurban y un “nuevo fondo de! agua” para
Santurban en el departamento de Santander. Algunos atributos que deben guiar estos fondos son:

- Elfondo debe estar blindado de intereses politicos
El Fondo debe ser sostenible econémicamente, con garantia de recursos, incluidos los de cooperacion
internacional, impuesto al carbono y compensaciones ambientales.
Debe contar con un programa y metas concretas para Santurban. Al respecto, la instancia de
coordinacion debe sefialar los temas objeto de inversién. En esta instancia participan las comunidades
de paramo en la toma de decisiones, quienes también pueden conformar veeduria a la ejecucion de
los recursos.
-  Se debe capacitar a las comunidades para hacer una buena veeduria y realizar rendicioén de cuentas

cada afio, asegurando transparencia en las inversiones.

- Los primeros beneficiarios de los recursos deben ser los que protegen el paramo.

mmmmmwmahmmammmmmwhmu cual podré ser consultada a través
del MADSIGesti6n en el documento con cidigo "DS-E-GET-01" 0 en el link hitps/{www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de

wnfonnﬂa:lmnhdeﬁnidoporlabr 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Adicionalmente se lograron los siguientes consensos sobre las prioridades de inversion en el municipio: La
comunidad propone varios aspectos prioritarios de inversién en el municipio para ser considerados en la
instancia de coordinacién una vez se conforme: mejorar los procesos técnicos, tecnolégicos y financieros
para la mineria, compra de predios, bancos de hébitat, promocién de energlas limpias, turismo y apicultura.
Ademas, sefialé como prioridades para los incentivos a la conservacién: actualizacion y valoracion catastral
de los predios ubicados en 4rea de paramo, potenciar otras actividades productivas, incentivos a mineros

como opcién de sustitucion, incentivos al sector agropecuario para produccién limpia, becas, investigacion y
monitoreo en el paramo y energias limpias.

Otros consensos

- Conformar una “mesa permanente para la proteccién del agua”, que facilite el didlogo entre region y
area metropolitana de Bucaramanga.

Ineludible 5 - Instancia de coordinacién

LOS ACUERDOS a los que llega el auditorio son:

Acuerdos generales:

- La instancia de coordinacién debe reconocer el enfoque diferencial que se debe tener con los
municipios de California, Vetas y Surata, de conformidad con lo estipulado por la Sentencia T-361 de
2017.

- En concordancia con lo anteriormente indicado, se acuerda contar con la representacion permanente
de las minorias mineras en el comité regional, departamental y local que toman decisiones sobre el
paramo, con por lo menos un (1) representante del sector minero y el alcalde del municipio de
California.

- Proponer a la instancia que se incorpore en la agenda temética la gestion de recursos para concurrir
en la solucién de la problemdtica minera que afecta el paramo, con el concurso de la cartera
competente en el tema que es el Ministerio de Minas y Energla.

Comité Regional:
- Participantes: Debe haber por lo menos un (1) delegado del sector minero y el alcalde del municipio
de-California
- Rol: estan en acuerdo con los roles propuestos por Minambiente. Se necesita precisar los roles y
alcances de las entidades de gobierno nacional que se proponen para este comité, asi como el de la
Academia en funcién a los aportes especificos a la gestion.

Comité Departamental:
- Participantes: Adicional a la propuesta de Minambiente se propone que se tenga un delegado por

municipio minero y que haya delegado de las organizaciones interesadas por municipio
- Rol: estan en acuerdo con los roles propuestos por Minambiente

Comité Local
- Participantes:
o La comunidad sefiala que deben hacer parte del Comité local: representantes de
organizaciones de mineros, un representante de organizaciones locales (ONG) presentes en

Los dalos personales serén tratados de acuerdo a ka politica de proleccidn de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestion en el documento con codigo "DS-E-GET-01" o en el link hlps://www.minambienle.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-persanales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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territorio, Juntas de Accién comunal, Veedurlas, y representante estudiantil, un delegado tﬁf

Concejo municipal (aunque se entiende que ellos no pueden participar en Juntas)

o Lacomunidad considera que muchos de los actores inicialmente propuestos para el nivel local,
no tienen representacion especifica en territorio, como son las Universidades y Juntas de
acueducto; y otros actores como las Juntas de Accién Comunal no participan de todos los

espacios.

Rol: Que el comité proponga proyectos e ideas de gestion, que sea participativo y que sea ejecutor.
Debe haber espacio para elegir veedurla que contribuya a dar transparencia al funcionamiento

LISTA DE EVIDENCIAS

Listado de firmas que aceptan el acta

COMPROMISOS
No. COMPROMISO | RESPONSABLE FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
Reunién  para
continuar la
i |defiberacién ¥ |y iiente | 16 de noviembre de 2023 | 16 de noviembre de 2023
lograr consensos
en el ineludible 3
de fiscalizacién
2
DIA MES ANO
FECHA DE LA PROXIMA REUNION: 16 11 2023
NOMBRE DE QUIEN DIA MES ARO
ELABORO FECHA
Minamblente 25 08 2023

F‘

wamm?mw-mgwwmmmmquh cual podrd ser consultada a ravés
MADS i mmmh o lmmdn 200y ol Decrt, 0 en el link :.;u;; fcfln%i?.mmmm gov.colpolitica-de-prolaccion-de-dalos-personales/ de
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