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Bogota D.C. 2 JUN. 200

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
E-mail: sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
Palacio de Justicia

Bucaramanga- Santander

REF: TRAMITE CUMPLIMIENTO SENTENCIA T-361 DE 2017

ACCIONANTES: COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y DEL PARAMO
DE SANTURBAN Y LA CORPORACION COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ

ACCIONADOS: NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.
EXPEDIENTE: 201500734 (5315942)

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional N° 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
conforme a poder debidamente otorgado, el cual obra dentro del expediente, estando dentro del
término legal, de manera respetuosa me dirijo a su despacho, a fin de solicitar ADICION de la
providencia con fecha 11 de junio de 2019, atendiendo las siguientes consideraciones:

I.  PROCEDENCIA DE LA ADICION

La adicion de providencias es procedente, bien que se trate de autos o de sentencias, tal y como lo
establece el inciso tercero del articulo 287 de la Ley 1564 de 2012, motivo por el cual se trata de una
figura procesal que opera para cualquier tipo de providencia judicial. A saber.

“Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, deberé adicionarse por medio de sentencia complementaria,
dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que
la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejo de resolver la demanda de
reconvencién o la de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para que dicte
sentencia complementaria.

Los autos solo podrén adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0 a
solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre Ia
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.” (subrayado fuera de
texto)
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De la norma en cita se extrae que la finalidad de la adicion, es garantizar una etapa procesal en la cual
el juez pueda constar de oficio o a peticion de parte, la ausencia de decision o resolucién de uno de
los extremos de la Litis o de cualquier aspecto que debia ser objeto de pronunciamiento expreso.

De ahi que se faculte al juez, ante la verificacion de ausencia de una manifestacion en relacion con un
determinado punto de controversia, realizar un pronunciamiento a través de una providencia
complementaria, en la cual se resuelvan los supuestos que no fueron objeto de analisis y, por
consiguiente, de decision.

De conformidad con dicha norma, ésta Cartera cuenta con el termino de tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto para presentar y sustentar la solicitud de adicion.

Siento que el auto de 11 de junio de 2019 fue notificado por correo electronico el mismo dia, esta
cartera se encuentra dentro del término previsto para tal fin, siendo procedente.

Il. ~ CONSIDERACIONES

Mediante providencia de 11 de abril de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander, resolvié adoptar
decisiones para el cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017.

En contraposicion, éste Ministerio, mediante memorial con radicado 8140-937 de 23 de abril de 2019,
interpuso recurso de reposicion frente a las ordenes PRIMERA- SEGUNDA- TERCERA impartidas.

Asi, mediante auto de 11 de junio de 2019, el Tribunal resuelve el recurso interpuesto por ésta Cartera
y solicitud de aclaracion y adicion presentadas por el Alcalde del municipio de Vetas, disponiendo:

‘Primero. Aclarar el articulo 4 de la parte resolutiva del Auto del 11 de abril de 2019, en
el sentido que el termino alli dado es de cinco dias.

Segundo. Aclarar el articulo 6 de la parte resolutiva del Auto de 11 de abril de 2019, en
el sentido que la solicitud probatoria vigésima segunda de los accionantes es negada.

Tercero. Reponer parcialmente el Auto de 11 de abril de 2019, asi:

-Su articulo sequndo queda asi:

“‘Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicar en el minilink del
paramo de Santurban el documento que le presenten los accionantes, en virtud del item
inmediatamente anterior, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recibo, y garantizar
su difusion en las reuniones siguientes a su presentacion, de acuerdo al cronograma
establecido. Paragrafo. Advertir al Ministerio de Ambiente, que el mismo trato debe dar
a cualquier propuesta alternativa de delimitacion del paramo de Santurbén que se le sea
presentada.

Cuarto. Negar las demés solicitudes de aclaracion y adicion elevadas por el Alcalde de
Vetas.

Quinto. Confirmar en todo lo demas el Auto de 11 de abril de 2019.”

De lo anterior se tiene que, si bien el despacho repuso parcialmente el auto recurrido y resolvio las
solicitudes de aclaracion y adicion, éste no hizo un anélisis de los argumentos expuestos por éste
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Ministerio en relacion con la orden cuarta de la providencia recurrida, en la cual dispuso: “‘ordenar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informar y concretar a las autoridades de los
Municipios con jurisdiccion en el paramo de Santurban- Berlin y su zona de influencia, el cronograma
de actividades de cumplimiento de la Sentencia T- 361 de 2017, para lo cual le otorga un plazo de
cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de esta providencia’.

En esa oportunidad considero el Tribunal que, “esta orden se apoya en el num. Iv) del item 19.3 de la
T. 361 de 2017 donde la Corte Constitucional indica “que la participacién en el procedimiento de
delimitacién del paramo deberé ser previa, amplia, deliberativa, consciente, responsable y eficaz....y
deberé ser abordada desde una perspectiva local’.

Decisién que no fue de recibo por parte de ésta Cartera, teniendo en cuenta los siguientes argumentos,
que fueron expuestos en el recurso interpuesto:

“Sea lo primero recordar que el escenario que previo la Corte y que ha adoptado esta
Cartera, tiene por finalidad garantizar una participacion “previa, amplia, deliberativa,
consciente, responsable y eficaz” y con una perspectiva local.

Es por ello, que dentro del cronograma de cumplimiento, que fue incorporado al
expediente y publicado en la pagina web de éste Ministerio, se fijaron los tiempos en que
se llevarian a cabo las fases de participacion, dentro de las cuales se establecio una fase
de acercamiento, consistente en llevar a cabo una serie de visitas, buscando establecer
puentes de comunicacion, recuperar 1a confianza entre los actores y la institucionalidad,
etapa que incluye ademas actividades de actualizacion de base de datos de actores clave
y analisis de conflicto, gestion del espacio fisico, apoyo logistico, comunicacién con
actores clave por municipio, coordinacion y acompariamiento de reuniones con
autoridades locales, lideres y representantes, visitas preliminares a territorio, reuniones
con autoridades municipales para planeacion logistica y concertacion de cronograma de
las sesiones de participacion a realizar (fases).

Sin embargo, no se precisaron fechas exactas de reuniones, por cuanto, precisamente
estas fechas son producto de la fase de acercamiento, acordadas previamente con los
alcaldes, lideres, personeros, atendiendo las dinémicas y caracteristicas de cada
municipio, sin que fueran arbitrariamente impuestas por esta Cartera. Esto en aras de
garantizar las condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades y que la participacion sea amplia e incluyente.

Cabe resaltar, que en la medida en que se han acordado estas fechas, las mismas han
sido pubiicadas y difundidas en los canales de comunicacion disefiados para tal fin.
Iqual tratamiento tendra el procedimiento que se llevara a cabo para la fase de
concertacion, es decir, que las fechas exactas de estas reuniones seran producto del
mismo dinamismo del territorio.

Asi las cosas, encuentra este Ministerio, que con la estrategia que ha venido
adelantando, se garantiza una participacion en términos fijados por la Corte y ademas
desde una perspectiva local, pues ha entendido que las dinémicas y circunstancias de
los municipios difieren, generando de esta manera una garantia que ponga en iqualdad

de condiciones a todos los interesados, sin imponer a su arbitrio la fecha para llevar a
cabo las reuniones, permitiendo con ello asegurar una mayor participacion.

Por las anteriores razones consideramos que la orden alli impartida se esta cumpliendo,
por lo cual procede su reposicion.”
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Se tiene entonces que, el despacho en providencia de 11 de Junio de 2019, no hizo manifestacién
alguna sobre los argumentos expuestos por ésta Cartera en relacién con la orden cuarta, lo que se
puede verificar en el aparte de “Jos argumentos de la reposicion del Ministerio de Ambiente”,
pues el despacho solo se pronuncié sobre la orden segunda y tercera, omitiendo resolver uno de los
extremos de la Litis. No obstante, el despacho resuelve confirmar en todo lo demas ésta providencia.

Asi las cosas, resulta pertinente para éste Ministerio un pronunciamiento sobre el asunto, toda vez
que, con dicha orden se ésta desconociendo la dinamica del proceso de participacion que se viene
adelantando, pues de acuerdo con lo expuesto, no es posible concretar a las autoridades de los
municipios el cronograma de actividades y mucho menos en el término de cinco (5) dias, pues son
mas de 38 municipios.

Aunado a lo anterior, no existe un fundamento factico ni juridico que conlleve al despacho a adoptar
tal decision, lo que se puede evidenciar en Ia consideracion que tuvo para proferir dicha orden.

lll.  PETICION ESPECIAL

En consideracion a lo expuesto en el presente escrito, solicito respetuosamente al despacho, realizar
un pronunciamiento a través de providencia complementaria, en la que se resuelva de manera integral
el recurso interpuesto por éste Ministerio, a través de escrito con radicado 8040- 937 de 23 de abril de
2019,
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C.C/1020765418 de Bogota D.C.

T.P. 281193 del C.S.J.
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