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Respetada Sefiora Magistrada,

Por medio de la presente, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del
Pueblp, conforme a lo determinado en la Sentencia T-361 de 2017 de la Honorable Corte
Consfjitucional, de manera respetuosa rinde el sexto informe de cumplimiento, de
conformidad con la ORDEN SEXTA de ta sentencia arriba en referencia.

Cordialmente,

Proyect

Defensora Delegada para/}és Dérec
Defensyﬁa del Puek

el
DIEGO FERNANDO TRUJILLO MARIN
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
Procuraduria General de 1a Nacion

b: Comité de Seguimiento T 361 de 2017.
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INTRODUCCION

El periodo de evaluacién del presente informe estd comprendido entre los meses de
agostp y noviembre del afio en curso (2019). En el presente, se describe el analisis al
informie No. 6. Avances sobre el cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, donde se presenta la ejecucidn
de acfividades adelantadas al periodo de tiempo comprendido entre el 13 de abril y el 14
del afio en curso, conforme lo dispone la orden sexta de la sentencia.

ismo, los elementos oficiales que lo componen estarian determinados por: i)
'Comuinicaciones PGN, ii) Reuniones MADS — Ministerio Publico y iii) Observaciones de
lo identificado en la reunién preliminar, desarrollada en la ciudad de Bucaramanga el dia
19 de| Septiembre de 2019, donde el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Dr.
Ricardo Lozano Picén), dio a conocer al publico en general los resultados de la Fase de
Consylta e Iniciativa y los insumos técnicos que contribuyeron a la consolidacién de la
propuesta de delimitacién a ser concertada, que reine de manera integral los seis
ineludjbles o puntos claves previstos en la Sentencia T-361 de 2017.

En cdnsecuencia, el presente reporte de Ministerio Publico, se hace a la luz de dos
objetivos: i) Cumplir y respetar el término judicial de producir informe cada cuatro meses,
y ii} Eyaluar la informacién conocida y requerida hasta el momento.

ANALISIS DEL INFORME No. 6 AVANCES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-
361/2017.

En esta oportunidad, el Ministerio Publico observa que el informe radicado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS el dia 3 de Octubre del 2019, en
la Defensoria del Pueblo, solo ostenta las actividades realizadas entre el 13 de abril y el
14 de|julio de! presente afio, indicando ésto que dicho informe solo tendria dos dias del
periodo de evaluacion antes sefialado con posterioridad a la presentacién del quinto
informe del Ministerio Publico a ese Tribunal.

Conforme a lo determinado en lineas precedentes, el Ministerio Pablico observa falencia
en:

1. Incumplimiento del Cronograma presentado al Tribunal Administrativo de
Santander el 5 de julio de 2019, en relacién con la reuniones preliminares que se

' Respliesta Derecho de peticion a peticionario de los municipios de Cachira y Villacaro en Norte de
Santander. Se adjunta el respectivo derecho de peticion, ia respuesta PGN No. 2099 de! 25 de Octubre de
2019.

2 1. Reunion Defensoria del Pueblo — MADS llevada a cabo en las instalaciones de dicha cartera ministerial el
dia 23 |de Julio de 2019, en la cual se presentd por parte del MADS ta metodologia propuesta para la
prepardcion, planeacion y desarrollo de |a fase de concertacion en el proceso de concertacion. 2. Reunién
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realizarian en cada municipio con autoridades locales {Alcaldes municipales y
Personeros), de cara a las reuniones en la fase de concertacion.

Observa el Ministerio Publico, una vez mas que las convocatorias realizadas por
parte del MADS a la comunidad no se realizan con la suficiente antelacion y en
dias no laborales, dando como resultado una muy poca asistencia de los actores
involucrados y la inconformidad de ellos ante dicha situacion. En el escenario
presente, se encuentra como prueba de lo antes descrito la reunién preliminar a la
fase de concertacidén adelantada por el MADS el dia 19 de septiembre de 2019,
en la ciudad de Bucaramanga.

Se reitera por parte del Ministerio Publico, la falta de estudios y definicién por
parte del MADS, relacionadas con las actividades de alto y bajo impacto en el
paramo; ya que ello se determina con un tema de suma importancia para
seguridad econémica y de desarrollo humano de las comunidades tradicionales
alli asentadas.

Se reitera por parte de! Ministerio Publico, la ausencia de los Ministerios de
Agricultura y Minas en la creacion y puesta en marcha de los programas de
sustitucion y/o reconversion de actividades; y de igual manera, si bien el MADS ha
venido trabajando en ello, a la fecha (Noviembre de 2019), no se evidencia una
tangibilidad real de cuales serian dichos programas.

En el oficio MADS No. 8000-2-2404 del 7 de Octubre de 2019, se informa sobre la
Convocatoria a reuniones Fase de Concertacion — Cumplimiento Sentencia T-361
de 2017 Delimitacién del Complejo de Paramo Jurisdicciones — Santurban -
Berlin, no obstante a esto, mediante comunicado de prensa del 9 de octubre del
presente el MADS informa el receso de las reuniones de la fase de concertacién.

Decisiéon que segun el MADS fue tomada, con fundamento en la alerta temprana
No. 035 - 2019 de la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento a lo establecido por
la Corte Constitucional con relacién a que los espacios de participacion sean
“capturados por sectores que no reflejan auténticamente los intereses ciudadanos
y ajustar el trémite para que las personas o colectivos con necesidades especiales
o tradicionalmente marginados por su condicidn social, cultural, politica, fisica o
por su ubicacién geogréfica puedan ejercer su derecho a la participacion’”.

A lo anterior, es relevante para el Ministerio Publico precisar que la alerta
temprana arriba citada corresponde a las garantias al derecho a la
participacion politica y, asi mismo, a una desestabilizacion de elecciones
por parte de grupos al margen de la ley; no se refiere en forma expresa a la
participacion ciudadana en los espacios para la delimitaciéon del paramo. De igual
manera, en el cronograma presentado por el MADS al Tribunal se encontraba
previsto un periodo de receso en época electoral comprendido entre el 20 de
octubre y 2 de noviembre de 2019.
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CONGLUSIONES

Por Ultimo y a manera de cierre, conforme a los hechos que aca se describen el Ministerio
Publi¢o observa con preocupacién que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS$, no alcanzara a emitir el acto resolutorio con la delimitaciéon del paramo de
Santdrban para el 18 de Diciembre del presente, toda vez que el cronograma propuesto
por esa cartera ministerial ante el Tribunal Superior de Santander, presenta un retraso de
tres meses en la fase de concertacion.

El Ministerio Publico reconoce que el derecho a la participacion protegido por la instancia
constltucional sirve a un doble propésito, salvaguardar los territorios y profundizar la
injerencia de los habitantes en su propio destino. Para garantia de estos espacios, la
instarjcia constitucional valoré la necesidad de establecer mecanismos iddneos de
comupicacion que fortalecieran la retroalimentacion entre el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio Publico y con ello reforzar la misidn de verificacion de cumplimiento encargada
al Tribunal Administrativo de Santander.

Con glio se resalta la necesidad de que el proceso sea o mas expansivo posible y permita
al Minjisterio Publico como actor institucional, conocer a tiempo y suficiencia la informacion
relatiya al proceso para consolidar en todo espacio y nivel, los derechos protegidos por la
Corte|Constitucional
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Pampioina, noviembre 12 de 2019 IS St ST

Doctora
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Tribundl Administrativo de Santander
Calle 39 entre carreras 11 y 12, oficina 212
Bucaramanga, Santander
sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

Respetada doctora Blanco:
Asuntol: Derecho de peticidn, solicitud de suspension de la Fase de Consulta en cumplimiento de la
Sententia T-361 de 2017 en el proceso de delimitacion del paramo de Santurbédn. Expediente

680012333000-2015-0074-00

Hechos:

1. NO SON LAS NORMAS LAS QUE GARANTIZAN LA CONSERVACION DEL PARAMO SINO EL
PLIMIENTO EFECTIVO Y EFICAZ DE LOS ACUERDOS CONCRETOS DE LARGO PLAZO ENTRE
COMUNIDADES Y EL ESTADO:

La revision de los hechos y antecedentes normativos dirigidos a la conservacién de los ecosistemas
de paramo en Colombia, y los que particularmente dieron origen a la promulgacién de la Resolucion
2090 de 2014, “Por medio de la cual se delimita el Pdramo Jurisdicciones-Santurbén-Berlin, y se
adoptdn otras determinaciones”, ponen en evidencia, en los Gltimos 16 afios, medidas coyunturales
y reactjvas para acomodar una politica minera en un sistema natural que fa Ley 99 de 1993 ya habla

ntido, desde el gobierno central, ya se tenian normas claras que demandaban a las CAR, la
delimitacion, la zonificacién para la determinacién de un régimen de usos y la formulacion de un
plan manejo, para garantizar integralmente su conservacién. En este sentido, Santurbéan,
mediante el Acuerdo 037 del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororigntat (Corponor), ya tenia, desde el afio 2009, una {inea de delimitaciéon que integraba el
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y el bosque aftoandino, que si bien excluia la mineria, en ninguna de las tres categorias de
ifjcacién y régimen de usos, prohibia la actividad agropecuaria, sino que formaba parte del
régimen de usos de la zonificacion definida para implementar el respectivo plan de manejo
ambiental.

Hoy, casi cinco afios luego de la promulgacién de la Resolucién 2090 de 2014, en Norte de
Santander, ninguna institucion diferente a CORPONOR ha asumido ni manifestado nada, al respecto
de las gbligaciones emanadas de la precitada Resolucién, lo que obliga a hacer una reflexién, en
especial dirigida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y a los organismos de
control| sobre si son las nuevas normas o la “nueva institucionalidad” fas que resuelven la actual
situacidn socio-ambiental de los ecosistemas de paramo, que pudo evitarse y puede resolverse
cumplimiento a las normas ya existentes, pues es claramente evidente el generalizado
imiento de las obligaciones ambientales que La fey 99 de 1993 define para un buen nimero
de instituciones publicas, el sector productivo y las mismas comunidades.

La antefior afirmacion se sustenta, como es el caso de las obligaciones derivadas de la creacion de
Sistema Nacional Ambiental —SINA-, Articulo 4, en donde, a manera de ejemplo, el Ministerio de
Agricultura, debe tener presencia haciendo agricultura sostenible en los pdramos, el Ministerio de
transpdrte ejecutando vias sostenibles y localizadas en zonas de bajo impacto ambiental. Asi mismo,
casi ninguno de los 40 municipios del Norte de Santander y el mismo ente departamental, y la
mayoria de los entes territoriales del pais, le han dado cumplimiento a las funciones de control y
vigilangia y demds funciones definidas en los Articulos 64 y 65 de la Ley 99 de 1993; igual sucede
con la dplicacién del Articuto 111 de la ley 99 de 1993, que fue necesario volverlo permanente, pues
luego de transcurridos 13 afios, se encontré que todos los entes territoriales no habian adquirido
las dreas estratégicas para la provisién de agua de los acueductos municipales, que debian realizar
en un glazo de 15 afios; de igual manera, el cuerpo especializado de policia ambiental y de recursos
naturales, de que trata el Articulo 101 de la precitada ley, no esté constituido con el rigor que
pretengia la ley y no presta su servicio con prioridad en las zonas de reservas, Parques Nacionales y
4reas de especial importancia ecosistémica, como es el caso de los pdramos. Sélo estos ejemplos de
incumplimiento, de muchos mas asociados a la Ley 99 de 1993, la Ley 373 de 1997 y la Ley 388 de
1997, lvidencian, que hoy las dreas estratégicas para la provision de servicios ecosistémicos del
pais, eldepartamento y cada ente territorial, tendrian garantizada su proteccion y conservacion, en
armonia con los sistemas de produccién y fa calidad de vida de las comunidades, si cada institucién
responsable de las obligaciones derivadas de la Ley 99 de 1993 y las normas mencionadas, hubieran
dado cyimplimiento a las mismas, al menos durante los Gltimos 20 afios.

El evidente incumplimiento de la Ley 99 de 1993 lleva a concluir que la expedicion de nuevas
sin el soporte de estructuracién organizativa, sostenibilidad y robustez en el
ipmiento, acompafamiento institucional permanente, seguimiento al cumplimiento por parte
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de los prganismos de control y el mismo control social, no es garantia de cumplimiento de los
propésitos de lo regulado.

La posibilidad real y efectiva de conservar un ecosistema estratégico para la provision de agua, como
lo es ¢l paramo de Santurbdn, no se soporta en la promulgacién de normas reactivas, sin
particigacién social, sin conocimiento de los territorios y sin los recursos de financiacion y la
estructlira de conduccién que le den garantia de aplicacién permanente a ias medidas formuladas,
concerfadas y ajustadas, segun las dindmicas sociales, para su proteccion integral y cuando decimos
integra| nos referimos a lo econémico, lo social, lo ambiental, lo cultural y a lo institucional.

Lo anterior lo explicita la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, que no sélo concluye
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vulnerd el derecho de participacion ambiental
de la comunidad del drea del padramo de Santurban durante el proceso de delimitacion, sino que
adem4s obliga al MADS a garantizar la participacién y concertacién en seis (6) puntos especificos
para bijndar al pdramo y sus comunidades ancestrales con una proteccién integral. Los puntos a
concerfar corresponden a: 1. Una nueva delimitacién; 2. Disefio programas de reconversion/
sustituc¢ion de actividades productivas; 3.Definicipon de Mecanismos de Fiscalizacion; 4. Directrices
sobre fuentes hidricas que nacen en el padramo; 5. Creacién de una instancia de coordinacién; 6.
Modelq de financiacién. Ademds de garantizar la veeduria tanto en el proceso de concertacién como
en Ja gestion para aplicar lo acordado.

Hoy, luggo de la Sentencia T-361 de 2017, a la que el MADS le incumplié el término que tenia de
un{1) afio, las tnicas acciones sobre el paramo siguen siendo el discurrir de mas normas reactivasy
es asi domo se evidencia, esta accién meramente reactiva y no como una politica publica para la
conservacién de los pdramos en Colombia, cuando se observa que la Resolucién 2090 de 2014(por
mandato del articulo 202 de la ley 1450 de 2011), prohibe la actividad agropecuaria en los pdramos
y entorices se emite un grueso de resoluciones y la misma ley 1930 de 2018 para subsanar ia serie
de medidas incoherentes y evitar un gran conflicto que se le avecina al pais sino se resuelve la
situacign socioecondémica de cerca de 350.000 personas que han vivido ancestralmente en los
paramgs de Colombia. Entonces no se puede resolver con emitir nuevas normas sino en darle
cumplifniento a las ya existentes desde hace mds de 25 afios como es el caso de la ley 99 de 1993.

2. CONTEXTO DE LA RESOLUCION 2090 DE 2014:

La resojucién 2090 de 2014, no nace con el interés del MADS de proteger los paramos del pals, ) en
consecliencia con el numeral 4 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, sino como una medida reactiva
para legitimar la minerfa de oro en Santander, a la que el estado ya le habia dado una seguridad
juridicd en un érea de alta montafia en la que nunca se debi6 permitir esta actividad {de hecho hoy
el pais fiene una demanda internacional por parte de fa multinacional ECO-ORO({anterior Grey Star
Resourtes, y el pdramo de Santurban fue un conejillo de indias para este propoésito, pues al finai dei
iento de la ley 1450 de 2011 no se delimitaron todos los paramos del pais, como lo
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establedia el articulo 202 de la ley 1450 de 2011, sino que Unica, y atropelladamente, se realizé la
delimitacion de Santurban.

Aunque|el articulo 202 de la ley 1450, tiene soporte legal, en el articuio 34 del c6digo de minas,
dirigido|a establecer, para el caso de los psramos, el limite a partir del cual se definen las zonas, de
estos e¢osistemas , excluibles de la mineria, sin embargo, el mismo se usa y se refuerza con la
resolucipn 2090 de 2014, para acomodar los titulos mineros existentes en los municipios mineros
de Santander y para prohibir la actividad agropecuaria, cuando ese no era su propésito, de hecho,
de los mds de 30 pdramos delimitados, con posterioridad a la Resolucién 2090 de 2014, los mismos
no contienen en las dreas delimitadas y su representacién cartografica, ninguna subdivisién, como
la presentada, con los tres colores(verde, amarillo y naranja), para el caso de Santurbdn. No se
entiende, como se acomodan en esos colores(verde, amarillo y naranja) fa continuidad de la
actividad minera y como aparece la decisi6n de prohibicién de la actividad agropecuaria, dejando
sélo una pequefia fraccién en la zona naranja, cuando la intencién de la norma iba dirigida a la
aplicacipn de las dreas excluibles de la minerfa y ademds la polarizacién social de las comunidades
urbanas de Bucaramanga, apuntaba a no permitir las explotaciones mineras de oro, especiaimente
la megd minerfa que pretendia llevar a cabo la Grey Star Resources y nunca las marchas ciudadanas
se realizaron en contra de los campesinos que ancestraimente desarrollan su actividad
agropetuaria y han estado viviendo y cuidando el pdramo, como es el caso de los campesinos de
Santurban Norte de Santander en donde incluso no se tenfa autorizada ninguna explotacién minera.
Adema$ la normatividad Colombiana no establece ticitamente las zonas excluibles de la actividad
agropetuaria. El gobierno Nacional persistié en acomodar la mineria en el piramo con la
modifidacién del articulo 202, con el articulo 173 de ia ley 1753 de 2015, el cual fue demandado y
mediarite la Sentencia C35 de 2016, se prohibi6 la mineria en los paramos en la que persistia seguir

itacion del paramo Jurisdicciones- Santurban Berlin (pdramo de Santurbén) fue establecida
inisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resoluciéon 2090 de 2014. En

lucion 2090 de 2014, define el drea de referencia det IAvH como “Area de pdramo potencial”
de la cual se encuentran tres (3) zonas cartograficamente definidas: el pdramo delimitado
He paramo Jurisdicciones Santurbdn — Berlin” y dos tipos de areas funcionalmente asociadas
inadas “Areas para la restauracién del ecosistema de pdramo” y “Areas destinadas para la
”_ El 4rea de pdramo delimitada y las dreas asociadas se presentaron en el

: dramo” que hace parte integral

El 4red de Norte de Santander en el drea de “paramo potencial” es de 89.253 hectareas, o sea cerca
del 70% del total de los dos departamentos, y el 4rea en “Péramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin”
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.032 hectéreas. Consuitado al MADS en su momento, por CORPONOR, fue claro en definir
ea de paramo sélo correspondia a ta definida en la resolucidn y la cartografia como “Péramo
iones-Santurban-Berlin” o sea el drea de color verde correspondiente a 71.032 ha

municipios de Norte de Santander los que tienen territorio en el drea del paramo de

Santurbfn: Abrego, Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cicota, Cdchira, Chinicota, Chitagd,

Cucutill
las Palm
toma en

, Gramalote, Labateca, La Esperanza Lourdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar de
as, Silos, Toledo y Villa Caro. En los cuales nunca se dio una reunién para la decision que se
la Resolucién 2090 de 2014.

Dentro
casi cua
3, se tie

e las obligaciones generadas por {a Resolucién 2090 de 2014, y que en su mayoria luego de
ro (5) afios de su promulgacién, no se han cumplido, salvo las definidas para en el Articulo
en precisadas por instituciones:

formenten la conservacién como actividad productiva {articulo 6 de la Resolucién 2090 de 2014).
A Departamento, Municipios, Corponor y Fuerzas Armadas, realizar el control y la vigilancia para
garantizar la proteccién y defensa del medio ambiente y el cumplimiento de lo dispuesto en la
Resplucién 2090 de 2014 (Articuio7).

inisterio de Agricultura, Ministerio de Ambiente, IGAC, INCODER, Departamento Norte de
Santander, Municipios y Corponor, entre otras instituciones, adelantar acciones e inversiones
que garanticen convertir las dreas de Restauracién y de Uso Sostenible en dreas de Proteccién
y Dksarrollo de los Recursos Naturales y del Ambiente, funcionalmente vinculadas al Area de
Paramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin {Articulo 9 del decreto 2090 de 2014).

A Cprponar, Municipios y Departamento, en cumplimiento del Articulo 10 de Ia Resolucién 2090
de 2014, adelantar lo siguiente:

- |Incorporacién de 4reas protegidas.

- |[implementacién de procesos de restauracion.

- | Conservacion de bosques y coberturas naturales de nacimientos y margenes de quebradas.
- |Conservacién de coberturas naturales en zonas de riesgos y en suelos con pendientes
superiores a 25 grados y suelos inestables.

- | Manejo adecuado de residuos sélidos.
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- Prevencién de incendios.
- Proteccidn y mantenimiento de coberturas naturales en taludes de vias y canales.
- Manejo de vertimientos liquidos sobre cuerpos de agua.
* A Carponor, en cumplimiento del Articulo 11 de la Resolucién 2090 de 2014, hacer seguimiento
de las disposiciones legales y el cumplimiento de las obligaciones de la resolucién 2090 de 2014
onitorear el estado y la funcionalidad del ecosistema y el impacto de la gestién de

idas en la resolucién 2090 de 2014 (Articulo 12).
Municipios, incorporar en sus ordenamientos territoriales las decisiones y la cartografia

relacionadas con las determinaciones de la misma.
3. LO QUE DEMANDA LA SENTENCIA T-361 DE 2017.

En ocasiones la accién correctora del estado puede complicar los problemas en lugar de resolverlos,
y eso es|lo sucedido con la resolucién 2090 de 2014, que buscando resolver la polarizacién social de
las comunidades urbanas del 4&rea Metropolitana de Bucaramanga con respecto a la explotacion de
minerfa|de oro, en el lado Santandereano del pdramo de Santurbén, emite reactivamente un acto
administrativo que terminé afectando la actividad econ6émica, el patrimonio y la tranquilidad de
miles de familias campesinas que ancestralmente han vivido y convivido en los ecosistemas de
paramog de Santurbdn y en los demés pdramos delimitados del pais.

La Sentencia T-361 de 2017, proferida por la Corte Constitucional, se convierte en una valiosa
oporturjidad para demandar un nuevo accionar de lo publico, del sector productivo, de las
comunifades del pdramo y de {os beneficiarios de sus servicios ecosistémicos, precisando las
accionek, los responsables, ios tiempos, las fuentes de recursos, el mecanismos de conduccién y ef

cién, para comprensién de las comunidades y las mismas autoridades relacionadas con la
sentendia referida, es importante reconocer:
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Primerg: Que una Sentencia es una resolucién judicial dictada por un juez o tribunal que pone fin a
roversia judicial. La sentencia declara o reconoce el derecho o razén de una de ias partes,

los Tipos de Sentencia, Revisada la informacion tomada de
xs80/tipos-de-sentencia-de-la-corte-constitucional La Corte

Sentendas de Constitucionalidad (por ejemplo Sentencia C-35 de 2016); Sentencias de unificacién;
y Sentefcias de tutela {por ejemplo Sentencia T-361 de 2017): En estas, la corte actia como tribunal
de revis|én de las sentencias de tutela proferidas por un juez ya sea en primera o segunda instancia
dependiendo si el actor impugné o no la decision, esta revision es facultativa de la corte, es decir,
solo lo Hace respecto de aquellas sentencias en las que se resuelva sobre un asunto de importancia
juridica jen el que se considera necesario aclarar determinados puntos con respecto a la proteccion
del derecho fundamental que se exige el amparo.

A manera de conclusiones estructurales sobre los fundamentos y efectos de las sentencias de la
Corte Constitucional se tiene:

ntencia es una orden judicial y no se puede desconocer por sus impficados, so pena de ser
sang¢ionado.

| entendido que la funcién jurisdiccional es el poder- deber del estado politico moderno,
emanado de su soberania, para dirimir, mediante organismos adecuados, los conflictos de
intereses que se susciten entre los particulares y entre éstos y el estado, con la finalidad de
proteger el orden juridico; la Corte Constitucional a pesar de ser un 6rgano netamente
jurisdiccional muchas veces se ha tomado ia atribucién de usurpar funciones de competencia
del |poder legislativo, pero tal usurpacién tiene el objetivo de cumplir con los mandatos
conititucionales como el de que todas las autoridades de la Republica estdn instituidas para
hacer efectivo a los ciudadanos los derechos que la constitucién y las leyes le otorgan,
entonces si por causa de que el legislador no ha hecho bien su tarea de expedir normas
conformes con la constitucién y a causa de esto genera injusticias a los particulares, no le ha
quedado més remedio a la Corte que entrar a corregirlos.

e La Corte ha sabido aclarar e imponer su propia jurisprudencia a los mismos niveles de las leyes,
pues de que valdria tener un 6rgano encargado de interpretar la constitucién sino se van a tener
en cuenta sus interpretaciones al mismo nivel de la norma que interpreta, como si fuera y en
realidad lo es, parte de ella misma, porque de que vale por ejemplo saber que la constitucién
nos otorga derecho a la igualdad si no sabemos en realidad que alcances o limitaciones tiene,
es decir, cuando puedo y cuando no reclamarlo.
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e las sentencias de la corte constitucional en cuaiquiera de sus modalidades, dan a entender el
inmgenso poder que le otorga el articulo 241 de {a carta al conferirle su guarda y supremacia,

entonces tenemos que si la gonstltut:lén es la ngrma superior, que no existe una norma por

Conocidas las caracteristicas que tiene una Sentencia de la Corte Constitucional y revisada fa
Sentendia T-361 de 2017, se observa que la misma tiene, para su consideracién en la aplicacion,
unos principios, unos elementos de cumplimiento tanto de lo formal como de lo sustancial y le
demanda a las instituciones, mediante una orden judicial, el acompafiamiento y la aplicacién de los
recurso$ que las mismas no le han brindado a las comunidades asociadas a los ecosistemas de
paramo|de Santurbén para su proteccién integral, en cumplimiento de la constitucion y las leyes,
especialmente la ley 99 de 1993.

Ademds, considerd la corte, que la aplicacién del acto (Resolucién 2090 de 2014} se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales de fa participacion, del debido proceso, de peticion y de
acceso f la informacién, de igual manera que “la resolucién tiene fa probabilidad de causar un
perjuiciﬁ irremediable a los derechos de los actores” y que “el asunto involucra un conflicto social
que amerita la intervencién y ponderacién del juez constitucional”.

En lo que refiere al principio de inmediatez, la sentencia establece que este principio se cumple por
cuanto Ja vulneracién de los derechos fundamentales de quienes interpusieron la tutela es actual,
pues la materializacién de un acto administrativo que se realizé sin la adecuada participacion de la
comunigiad genera afectaciones que se expresan mds alla de la fecha de su publicacion.

democrético guarda total conexién con el principio de participacién, el cual define que
s personas deben tener injerencia en las decisiones que las afectan y en la vida econdmica,

politica| administrativa y cultural de la nacion.
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recoge en la sentencia T-361 los elementos procedimentales que corresponden a un

onvocatoria
nformacién
nsulta e iniciativa

En la sentencia se concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible vulners el derecho
de participacion ambiental de los tutelantes y de los demés actores de la comunidad del drea, por
cuanto no garantizé el adecuado acceso a la informacion ni la adecuada participacién pues no realiz6
una convocatoria amplia y abierta ni dispuso de los espacios para la discusién y deliberacién de la
delimitdcién, por el contrario se presenté en territorio con una delimitacion finalizada para su
socializacion.

Se indich en la sentencia T-361 que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible tiene por ley
la potestad para delimitar los ecosistemas de paramo en Colombia pero que dicha facultad debe
reconoder los derechos fundamentales de las personas y el cumplimiento de los principios
constitycionales, entre ellos, la participacién ambiental.

Por lo anterior, la corte constitucional ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que
ino de un {1) afio siguiente a la notificacién de la sentencia emita una nueva resolucion
itacion del pdramo Jurisdicciones-Santurban- Berlin.

al:

1. |Justicia distributiva: igualdad en el reparto de cargas contaminantes y compensacién por la
prohibicién de actividades que anteriormente eran permitidas. Es decir que las personas
afectadas no pueden quedar en una condici6n inferior a la que tenfan antes de la norma.

2. |Participacién: Intervencién de todas las personas afectadas con la delimitacién tanto en la
definicién del limite del pdramo, como en la definicién dei contenido del acto administrativo
y en el control posterior de lo acordado.
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3. |Desarrollo sostenible; Procura del mantenimiento de las condiciones del ecosistema de
naramo de forma que las generaciones futuras puedan gozar de los servicios que ofrece, los
cuales se relacionan a su vez con diversos procesos econémicos y sociales.

4. Nigencia del principio de precaucién: Mandato que impone el deber de abstencién a las
lautoridades de permitir la ejecucion de una conducta, cuando exista una duda razonable de
que el acto pueda causar un dafio a los entornos ecolégicos de paramo, teniendo en cuenta
la vulnerabilidad de estos ecosistemas y su capacidad reducida de resiliencia.

Por otrd parte, el procedimiento de delimitacién del padramo Jurisdicciones-Santurbén-Berlin que la
corte constitucional define en la sentencia T-361 y que se encuentra en concordancia con el
principip de participacién, comprende las siguientes fases:

1. |Convocatoria: Para que esta fase sea amplia, pUblica y abierta, el MADS debera garantizar

lo siguiente:

e Establecer criterios para identificar los actores sociales que deben participar.

e Realizar la convocatoria a todos los actores una vez identificados apoydndose para
ello en el nivel departamental y local.

2. |Fase de informacién: Esta fase corresponde a la socializacion y explicacion de la cartografia
propuesta que define el limite del pdramo y los alcances de la delimitacién, dentro de unos
plazos razonables que permitan que la comunidad este plenamente informada y cuente con
argumentos para manifestar su posicién en las fases subsiguientes.

Es importante mencionar que en el apartado de la sentencia que contiene lo relacionado
con la fase de informacién se establece que “Como minimo, esta etapa debe suponer una
amplia socializacién y explicacién de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte
del IAvH”. Se interpreta entonces que la fase de informacion debe contener una propuesta
cartografica que los actores interesados puedan revisar.

3. |Fase de consulta e iniciativa: En esta fase los actores expresan su opinién respecto a la
propuesta de delimitacién y/o proponen alternativas para la definicién de la misma, para lo
cual el MADS debe destinar un plazo y garantizar los principios de publicidad y de libertad.
Asi mismo en esta fase se debe contar, por arte del MADS, con las propuestas de los demas
ineludibles de que trata la Sentencia

4. |Fase de concertacidn: Mediante un disdlogo publico y libre fundamentado en el interés
publico se debe dar el proceso de deliberacién y concertacién entre las actores interesados
y la autoridad ambiental , dando espacio a todas las personas, sin que los espacios sean
predominados por sélo algunos individuos o grupos.
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Luego de esta fase el MADS debe tener en cuenta lo concertado para que se vea reflejado
en e} acto administrativo de delimitacion.

Fase de recibimiento de observaciones: Posterior a que el MADS elabore el proyecto de acto
administrativo debera disponer lo necesario para que la comunidad pueda acceder al
mismo, revisarlo y realizar las observaciones.

Incorporacién de observaciones: Et MADS incorporara o se apartara de las observaciones
formuladas a la hora de definir el contenido final del acto administrativo.

Seguimiento al cumplimiento de los acuerdos: Esta fase buscard que la comunidad pueda
conocer el avance de la implementacién y del mismo modo el cumplimiento de los aspectos

concertados.

De igualmanera, la sentencia refiere seis temas que deben ser tenidos en cuenta para la elaboracién

del actd
concert

1.

administrativo de delimitacién y cuyo contenido depende de los procesos de didlogo y
acidn con las comunidades del drea:

El resultado de la nueva delimitacion de! pdramo no podrd ser inferior en términos de
proteccién del ambiente que la fijada en fa Resolucién 2090 de 2014, deberd acoger lo
contenido en la Sentencia C-035 de 2016 respecto a la prohibicién de la actividad minera, y
debera considerar para la fijacién del limite del paramo el concepto del IAvH por el cual se
considera que la zona de transicion paramo- bosque alto andino debe quedar comprendida
dentro del drea delimitada como paramo.

Dentro del acto administrativo de delimitacién se deberan incluir los principios y metas
relacionados con el disefio y creacién del programa de reconversién o sustitucién de
actividades productivas (agropecuarias y mineras), proceso en el cual deberén participar el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No obstante,
considera la corte que los pormenores de dicho programa necesariamente requieren de
otro acto administrativo.

Se debe estabiecer un mecanismo de fiscalizacién sobre la base de unos principios y
responsabilidades para las diferentes instituciones en el nivel regional y local para el
cumplimiento y fiscalizacion de fas prohibiciones que conlleva la delimitacién,
especificamente las relacionadas con las actividades minera y agropecuaria.

El acto administrativo de delimitacién debe comprender directrices generales orientadas a

fa gestién de las fuentes hidricas que tienen su origen en el paramo de Santurbédn y que
abastecen poblaciones de la regién.

11
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El acto administrativo de delimitacién creard una instancia de coordinacién permanente
entre autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en Ia
ladministracion del paramo. Dicha instancia se establece con el fin de superar la
desarticulacién que en el concepto de la corte existe entre las diferentes instituciones del
nivel nacional, regional y locat.

Es necesario configurar un modelo de financiacién que facilite la articulacién de aportes y
obtencion de recursos que provengan de diferentes agentes ptblicos y/o privados con el
objeto de lograr la sostenibilidad econémica de la gestién ambiental del pdramo de
Santurban.

CTUACION DEL MADS EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-361 DE 2017, EN LOS

MUNICIPIOS DE NORTE DE SANTANDER, SE CONSTITUYE EN LA APLICACION PERMANENTE DE

Lo

VERBOS VULNERAR Y NINGUNEAR.

El término Vulnerar, por definicion, se refiere a no cumplir una ley, norma, pacto, etc., o actuar en

contra

e ellos. El término Ningunear, por definicidn, esté referido a menospreciar a una persona,

oecondémico, que son la clave para aplicar una estrategia efectiva de conservacion, en el que
e dio un trabajo de campo a nivel socioecondmico y la cartografia ni siquiera conté con el
pa predial para saber el nimero de predios y familias afectadas con la decisién. Esa situacién,
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no de subsané en el actual proceso de nueva delimitacién que demanda la Sentencia T-361 de
2017 y a pesar de que se realizé un convenio, por una alta cifra de dinero, con el Instituto
Alexander Von Humboldt, situacién ésta que nunca conocimos oficiaimente sino por
comentarios, el instituto no realizé ningun trabajo de campo, salvo el acompafiamiento en
algunas reuniones de ia mal llamada Fase de Informacion.

La definicién, fundamental en el proceso de la delimitacién, de lo que se considera ecosistema
de paramo es un verdadero galimatias, ples en la resolucién 2090 de 2014, no estd contenida
una| definicion exegética, sino que el ministerio lo expresa en un mapa y en el texto del

rvacién del pdramo” que hace parte integral de la resolucién. Entonces para quien lee la
a y observa el mapa y lo definido en sus convenciones es claro que dentro del drea
ncial, y en aplicacién de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales y en la
la 1:25.000 que demandaba el articulo 202, ellos encontraron un drea {la de color verde)que
las condiciones propias de un ecosistema de paramo; encontraron, asi mismo, un paramo
deteriorado que {lamaron padramo para la restauracién y encontraron las areas en donde
omunidades campesinas adelantaban histéricamente cultivos y ganaderia y que llamaron
s destinadas para la agricultura sostenible, sélo que esto lo hicieron con muy pobre

claratoria de areas protegidas en Santurban, encontré muchas diferencias, y se las hizo
r en junio de 2015, y en cumplimiento del articulo 3 de resolucién 2090 de 2014, adelantd

itacion y sobre esa informacién el MADS sélo ha sabido ningunear sin precisar respuesta
alguna para considerar las mismas. Ese mapa de tres colores {verde, amarillo y naranja) en el
qud el MADS define que sélo es pdramo el de color verde, y lo present asi, de manos def IAVH,
en |os nodos de lo que mal aplicé como fase de informacién, hoy el MADS le manifiesta, en
reupiones que han sostenido con CORPONOR, que ahora paramo no es sélo lo verde, sino toda
el érea definida como “Mapa de gestién integral del territorio para la conservacién del pdramo”
o sea, que para Norte de Santander, no sélo serian las 71.032 ha que nos presentaron en la
etapa de informacién, sino el total de 89.252 ha del llamado paramo potencial y ademds dice
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que| seglin la Sentencia T-361 el paramo se debe extender hasta la zona de transicién entre el
bosque andino y el pdramo. No obstante, con la ley 1930 de 2018, que se supone asesord el
MADS, se define alli en el articulo 3. Definiciones.: “Paramo. Ecosistema de alta montafia,
ubi¢ado entre el limite superior del Bosque Andino v, si se da el caso, el limite inferior de los
gladiares, en el cual dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones,
matorrales, prados y chuscales, ademas puede haber formaciones de bosques bajos y
arbustos y presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos
y lagunas, entre otros.” Asi las cosas, hoy el MADS cuenta con el JAVH para realizar los estudios
de b nueva propuesta de delimitacién y nosotros los campesinos, a pesar de la obligacién de
participacién que exige la Sentencia, no conocemos los términos de referencia de esos estudios,
no ¢onocemos como fos estdn haciendo, es absolutamente cierto que no existe ningun trabajo
de ¢ampo conocido por nosotros y menos, participacion en los estudios socioecondmicos que
haya hecho en los 20 municipios afectados en el Norte de Santander. Y nosotros no contamos
con| ningtin tipo de apoyo cientifico para poder tener como defendernos de lo que hagan y no
tenemos la claridad ni de la definicién del padramo ni de los insumos, criterios y metodologias
que han usado para los nuevos estudios y la manera en que van a presentar, para discusion y
deliberacion, la nueva propuesta de delimitacién del pdramo de Santurbén. Recomendamos al
Tribunal Administrativo de Santander que conozcan y estudien los siguientes documentos, que
anexamos a la presente comunicacién: 1.(Anexc01) El estudio de CORPONOR denominado
“Propuesta de Mapa de Gestién Integral del Territorio para la Conservacién del Paramo
Jurikdicciones-Santurban-Berlin en Norte de Santander”; 2. (Anexc02)El documento de aportes
a 14 delimitacién, que envi6 CORPONOR en su momento y 3. (Anexo04) Las propuestas, a
manera de iniciativas de la comunidad, de los seis {6) ineludibles que demanda la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, con las particularidades de cada uno de los 20
municipios de Norte de Santander afectados por la delimitacion { se envia sélo un caso ejemplo
el det municipio de Mutiscua). Todos estos documentos fueron entregados al MADS, algunos,
desfle finales del aifo 2017 y los demds en {a FASE de Consulta y en donde el verbo Ningunear
ha sido la constante.

¢} La $entencia T-361 de 2017 establece que para que la fase de CONVOCATORIA sea amplia,
itjiica y abierta, el MADS deberd garantizar o siguiente:

e |Establecer criterios para identificar los actores sociales que deben participar.
Realizar la convocatoria a todos los actores una vez identificados apoydndose para ello en
el nivel departamental y local.

A 1o anterior, el MADS hizo caso omiso a la propuesta que le remitié CORPONOR en diciembre de
2017 y Jrn tal sentido, las comunidades desconocimos como llevaron a cabo este proceso, pues es

claro glie no conocian a las comunidades que habian afectado y que se consideran, por los estudios
adelantados por CORPONOR, que corresponden a un total aproximado de 2.771 predios de
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denomihados Nodos en donde a manera de ejemplo, el realizado en el municipio de Abrego, debia
reunir 4 las comunidades de los municipios de Bucarasica y Villacaro, lugares distantes para un
campesjno entre 8 y 9 horas entre su recorrido, a pie y en vehiculo, del predio al casco urbano del
respectivo municipio y su desplazamiento hasta el municipio de Abrego. Esta convocatoria ademds
se basé|en el uso de la pagina de internet del MADS, desconociendo que las comunidades no usan
ni tienen este acceso tecnoldgico, y algunas cufias radiales. Esta fallida convocatoria, que fue
evidencjada por e} mismo Ministerio Publico, que acompafi6 el evento, no ha sido subsanada adny
no se tiene un mecanismo para garantizar la convocatoria efectiva a cada afectado. Igual, se le
sugirio, |por algunos lideres, que tuvieran una persona focal en cada municipio, que un tiempo
méximd de tres (3) meses podria acompafiar efectivamente este proceso y no lo hicieron alegando
el alto ¢osto que podria tener este mecanismo, el cual estimamos no hubiera superado los 200
millones de pesos. Serfa importante conocer los costos y la utilidad de lo contratado para garantizar
el ejercicio de participacion social en especial el de las 2.771 familias afectadas. . Para probar la
situacioh manifiesta, ustedes pueden consultar en ia web del MADS/Santurbdn Avanza/Fase
Informativa/Reuniones/Nodo (Abrego, Mutiscua, etc.) como prueba de su ineficacia en informacion
y en cofivocatoria. Ademds el proceso evidencia una condicién de injusticia y de inequidad, ya que
los fundionarios publicos tienen transporte y les pagan viaticos, para asistir a las reuniones, en
cambio] los campesinos deben incurrir en unos altos costos y abandonar sus parcelas y sus faenas
de trabajo, por una situacién que ie generé el propio estado. Asi mismo, si piden y revisan los videos
de grabpcién de la reunién de Abrego, encontrardn exposiciones def MADS y el IAVH, llenas de un
lenguaje técnico y juridico que no facilita la comunicacién clara con las comunidades, quienes
quedaron en las mismas o més confundidos, fuego de lo que se expuso.

potenc}les familias afectadas. Esa CONVOCATORIA es un proceso fallido que se dio con los

d) La Qorte establece, en la Sentencia T-361 de 2017, que la Fase de Informacién corresponde a la
socializacion y explicacion de la cartografia propuesta que define el limite del paramo y los

alcances de la delimitacion, dentro de unos plazos razonables gue permitan gue la comunidad
lenamente informada y cuente con argumentos para manifestar su posicién en las fases

La actuacion del MADS, se limité en esta Fase de Informacién, a hacer una exposicion, poco
entendible por la comunidad, en las reuniones de los nodos y a dejar posteriormente unos
dodumentos, asociados a la resolucién 2090 de 2014, en las Alcaldias municipales para ser
consultados por los campesinos y a dejar los archivos digitales en la pagina del MADS. No
obdtante hasta el dfa de hoy, fa comunidad no ha tenido una amplia socializacién y explicacion
de |os estudios, la metodologia, los criterios y la cartografia de la nueva delimitacién, elaborado
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por el Instituto Alexander Von Humboldt y allegados, con suficiente anterioridad, por el MADS
para que la comunidad afectada y los actores interesados la puedan revisar y tener elementos
para debatir y aportar al proceso.

Hasta el dia de hoy, martes 12 de noviembre de 2019, s6lo se conoce una presentacion en PDF,
de I[a que nos enteramos por los medios de comunicacién, y que fue expuesta por el MADS en
una|reunién, a la que no nos convocaron, en Bucaramanga el dia 19 de septiembre de 2019, y
que| colgaron a fa pégina del MADS posteriormente, sin que exista en la pagina del MADS el
documento que soporte dicha presentacidn, esa actuacién merece ser investigada.

De igual manera, la fase de informacién no deberia ser sélo de la delimitacién realizada en el
proteso, sin participaciéon social, que origind la Resolucién 2090 de 2014, sino de la nueva

tener los espacios para su deliberacién, ya que la misma les afecta directamente en el uso de
los suelos de sus predios y las demds restricciones que se emanen de la nueva resolucién y saber
ademds el nimero de las personas afectadas, que pueden incluir nuevas personas que no estan
en pste momento, si se da la extensién del 4rea hasta la denominada zona de transicion
mencionada por el IAVH y manifiesta por la Corte a ser considerada en la nueva delimitacion,
seglin la Sentencia T-361. Asi entonces se estaria vulnerando nuevamente et derecho de las
actyales y las nuevas comunidades que pueda abarcar la nueva delimitacién. . Para probar la
situacion manifiesta, ustedes pueden consuitar en la web del MADS/Santurban Avanza/Fase
Infdrmativa/Reuniones/Nodo (Abrego, Mutiscua, etc.) y alii no existe ninguna evidencia de la
Fase de Informacién realizada sobre la nueva propuesta de delimitacién.

De fgual manera la fase de informacién debe inciuir las propuestas de los otros cinco (5)
ineludibles de que trata la Sentencia T-361 de 2017, que deben ser remitidos con suficiente
anterioridad, para ser estudiados y luego el MADS debe socializar y explicar ampliamente para
ser posteriormente debatidos en la fase de Consulta.

Asi [mismo, considerando la légica de un proceso dirigido a comunidades en desigualdad de
congdiciones para asumir un proceso tan complejo en elementos técnicos y normativos, la fase
de linformacién debié hacerse de igual manera de forma detallada en la soclalizacion y
explicacién detallada de la Sentencia T-361 de 2017 y la manera en que la comunidad, por el
derpecho que le confiere la Sentencia, hace uso de ese derecho. En un proceso logico y en
acion de lo demandado en la Sentencia, el MADS debié realizar la fase de informacion sobre
iguientes temas y en el respectivo orden: a) Delimitacién desde la resolucién 2090 de 2014;
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b) Sentencia T-361 de 2017; y ¢} Informacién del nuevo proceso de delimitacién con el contenido
de lps respectivos subtemas de cada uno de los seis (6} ineludibles.

Fase de consulta e iniciativa; En esta fase los actores expresan su opinion respecto a la propuesta
de delimitacién y/o proponen aiternativas para la definicién de la misma, para lo cual el MADS
debe destinar un plazo y garantizar los principios de publicidad y de libertad. Asi mismo en esta

fase se debe contar, por parte del MADS, con las propuestas de los demds ineludibles de que
tratp la Sentencia.

La Ipgica de la Corte es que en esta fase la gente pueda, previa fase de informacién de las
propuestas, debatir y proponer aiternativas sobre las mismas o presentar iniciativas propias
sobre los ineludibles de la Sentencia o incluso, ademds pueda hacerlo sobre nuevas
pos|bilidades que surjan en desarrollo del proceso de participacion.

No pbstante, si revisan las actas, en la web del MADS/Santurban Avanza/Fase de Consulta/Actas
de Reunion , y solicitan los videos, esta etapa consistié en desordenados ejercicios, en el que se
vulneré el derecho a la participacién, aceptando a regafiadientes mesas conjuntas para manejar
unalreunién en la que el MADS ya tenia definido los temas, la metodotlogia y se limitd a exponer
de manera general los elementos de la Sentencia y no se centré en buscar los aportes sobre los
ineludibles de la sentencia sino que se abrié un espacio para recibir denuncias en contra de
CORPONOR y solicitudes de temas diferentes a los ineludibles y que el MADS consideré
“Propuestas”, segun se puede verificar en la pagina del MADS, y se ratifica en la presentacion
del| MADS el dia 19 de septiembre de 2019 en Bucaramanga, que habla de 3.401
propuestas{1.053, para el ineludible Delimitacién; 627 para Reconversion y sustitucion; 80 para
sistema de fiscalizacién; 347 para pardmetros proteccion de fuentes hidricas; 653 para
instancias de coordinacién; y 641 para el modelo de financiacién).En ese espacio, de las
reupiones de consulta, y previo al mismo, las comunidades presentaron las iniciativas de
propuestas(elaboradas con acompafiamiento de CORPONOR, amparados por el derecho que
nos asiste por la Sentencia, Con esta comunicacion se remite, para el caso del municipio de
Mutiscua, las copias de las iniciativas propuestas por las comunidades de los 20 municipios
afectados por la delimitacién y que no fueron considerados por el MADS, como se evidencia en
esentacion del PDF que hizo el MADS ef dia 19 de septiembre de 2019 en Bucaramanga(Ver
nexo03)

roceso posterior que define la Sentencia T-361 de 2017 en la Fase de Concertacion, la cual
establece que mediante un didlogo publico y libre fundamentado en el interés publico se debe
dar| el proceso de deliberaciéon y concertacién entre las actores interesados y la autoridad
ambiental, dando espacio a todas las personas, sin que los espacios sean predominados por sélo
alguinos individuos o grupos. Luego de esta fase el MADS debe tener en cuenta lo concertado
parp que se vea reflejado en el acto administrativo de delimitacion.
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En este como en las demds fases, el MADS vulnera el derecho a la participacién, entre iguales para
llegar a foncertar el nuevo proceso de delimitacion y que se refleje en ia nueva resolucién, como se
evidencja en las actas en las que supuestamente se acuerda con las comunidades afectadas sobre
la fechd de la reunién de convocatoria en cada municipio, en donde nunca se reunieron con los
represeptantes de las comunidades de campesinos propietarios afectados por la delimitacién o
actores|interesados, para definir todo lo relacionado con los elementos que le den garantia de
participhcién y legitimidad al proceso, sino que lo hicieron con algunas personas de la
administracién municipal o de ASOJUNTAS, sin que pudiéramos bajar el listado de asistencia a esas
reuniones previas de acuerdo para la planificacién previa de la fase de concertacion. (Ver evidencia
en la web del MADS/Santurbdn Avanza/Fase de Concertacién/Actas preparacion reuniones
municigales de concertacion

Para llegar a un proceso de concertacién, producto de una Sentencia de la Corte Constitucional y de
la magnitud de la afectacién directa de predios y familias (2.771 aproximadamente) y cerca de
750. habitantes que se benefician del agua de Santurbdn, no se puede hacer mediante un
reactivg proceso dirigido a cumplirle a tos pasos y no al fondo de lo demandado y con las garantia y
legitimigad de la participacién. Para llegar a la concertacion se debe contar previamente con:

¢ La donstitucion de una mesa de concertacién conjunta entre el MADS y los representantes de la
comunidad campesina afectada. por el carcter del derecho que les asiste al ser los beneficiarios
a quienes la tutela les restabiecié el derecho a la participacién vulnerado por el MADS y en tal
sentido se debe tener una mesa de concertacién constituida por los representantes de las
comunidades campesinas afectadas con la delimitacién, el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible y el Ministerio Plblico como garante del respeto de los principios y derechos
consagrados en la ley y en especial en la Sentencia T-361 de 2017. En tal sentido se debe: a)
Corfformar esta Mesa de Concertacion Conjunta; b) Se debe acordar una agenda conjunta de la
reuhién; c) Se debe acordar una metodologia y; d) Se debe levantar un acta elaborada
conjuntamente y firmada de manera diferenciada por las comunidades de propietarios
afectados, los representantes de las comunidades beneficiarias del agua dei paramo, los
compromisarios de los acuerdos concertados y el Ministerio Piblico como testigo.

| espacio de esa mesa de concertacién se deben acordar como minimo, la manera en que
se va a realizar una convocatoria efectiva y legitima, pues en la mayor parte de las reuniones,
resentaron sendos listados de asistencia que evidencia una gran presencia de funcionarios
publicos, estudiantes del Sena y otros actores que no se pueden considerar como actores
directamente afectados y realmente interesados y que legitiman lo concertado. Asi mismo, la
metodologia que se va a usar para llegar a una concertacién realmente participativa y legitima;
el drden del dfa, la fecha, hora y lugar de la reunién, los componentes del acta y los garantes de
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erechos de las personas y la vigilancia del actuar de las instituciones, como es {a presencia
inisterio Publico (Procuraduria, Defensoria del Pueblo y Personerfas Municipales).

los
del

Contar con la propuesta ajustada de los seis (6) ineludibles y otros acuerdos que se puedan dar
en el proceso, luego de que la misma haya surtido el proceso previo de deliberacién en la Fase
de Consulta e iniciativas para verificar si las recomendaciones e iniciativas de lo propuesto por
la comunidad fue considerado en la misma.

Solititar al MADS las evidencias de actas de reuniones y acuerdos del proceso que adelanté con
las demds instituciones como el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Minas, Ministerio de
Hacienda, CORPONOR, Gobernacién de Norte de Santander, los 27 municipios de Norte de
Santander, agencia Nacional de Tierras, IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro,
Asamblea del departamento Norte de Santander, los Concejos municipales de los 27 municipios,
las Universidades Francisco de Paula Santander y la de Pamplona, el ministerio Publico, entre
otras relacionadas en la matriz que las comunidades le entregaron al MADS en el documento
de Propuesta presentado por la comunidad de los 20 municipios, para conocer el alcance de los
compromisos que demanda la concertacién en acciones e inversiones concretas y en un
hor{zonte de tiempo. Esto es imprescindible, pues la Corte en el desarrolio de {a Sentencia,
evidencia el gran estado de abandono e incumplimiento de las obligaciones legaies de las
instjtuciones para la conservacion integral del paramo de Santurbén, que incluye los social, lo
ecopémico, lo ambiental y lo cultural, de manera que {a Corte no sélo hace referencia a la
congertacién con el MADS sino con toda la institucionalidad con obligaciones legaies en el
paramo.

Por| lo anterior, las reuniones de concertacién deben tener garantizada la presencia de
repfesentantes legales de las instituciones o delegados con poder de decision, para asumir los
compromisos que demanda la concertacién de los seis(6) ineludibles que establece la Corte
Corjstitucional en la Sentencia T-361 de 2017, y que como minimo deben ser: Ministerios de:
Ambiente, Agricultura, Minas y Hacienda, Gobernacién de Norte de Santander, Asamblea del
departamento Norte de Santander, Concejos municipales de Abrego y de los municipios
berleficiarios del agua, Alcaldias de los municipios beneficiarios del agua, Congresistas y
repfesentantes a la cdmara oriundos del Norte de Santander, Consejo directivo de CORPONOR,
Director General de CORPONOR, IGAC, Instituto Humboldt, IDEAM, Agencia Nacional de Tierras,
Superintendencia de Notariado y Registro, el SENA, Universidades Francisco de Paula Santander
y de Pamplona y Fuerzas armadas: Policia Nacional y Ejercito Nacional, Gremios de la produccién
con presencia en el municipio o que sean beneficiarios del servicio de provision de agua del
paramo localizado en Abrego, el Banco Agrario y Medios de Comunicacién Local y Regional.
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so anotar que el MADS ya se aventurd a convocar a una Concertacién, la cual aplazé hace

ias, sin contar con todo lo anterior, y de manera arbitraria, reiterando fa conjugacién de los

ulnerar y ningunear, ples ha hecho caso omiso de las recomendaciones, no convocé a
ropietario afectado a las reuniones preparatoria y no tuvo en cuenta las propuestas e
s de las comunidades presentadas en las reuniones de consulta, en cada municipio y
jadas en las actas de lo que llamé fase de Consulta. Si ustedes comparan éstas actas con la

e = — =t

silencio|de meses, para con las comunidades, que se da entre reunién y reunién. Asf mismo equipara
un docymento estructurado, que contiene la descripciéon detallada de una iniciativa, como el
presentado para cada uno de los 20 municipios, con una denuncia, una solicitud puntual o un sentir
y las agrupa todas con la definicién de “Propuesta” (una propuesta, para el caso deberia ser una
idea estructurada que presenta una persona para que algo se acepte y de su conformidad para
realizar{o). Esta situacién, de equiparacion, se evidencia en el PDF de la presentacién del 23 de
septienbre de 2019, muy seguramente con la intencién de mostrar medidticamente que realiz6 un
procesd ampliamente participativo y con gran cantidad de propuestas. Asi las cosas, el MADS viene
realizando el cumplimiento de la Sentencia de una manera atropellada y no como una participacién
sino como una socializacién para imposicién de lo que ya tiene definido.

cumplido con los requisitos de ser previa, amplia, deliberada, consciente, responsable y eficaz, como

La actt;cién descrita, y evidenciada del MADS, Igualmente indica que la participacién no ha
lo demanda ia Corte en la Sentencia T-361 de 2017.

De mughos de los aspectos relacionados arriba, con la manera en que el MADS ha venido
desarroilando las obligaciones derivadas de la Sentencia T-361 de 2017, ha sido testigo la
Procurdduria General de la Nacién a través del acompaiiamiento que ha hecho el doctor Fredy
Mittan, funcionario de la sede de Norte de Santander.

PETICION

1. Demandar del Tribunal Administrativo de Santander, que por los hechos aqui descritos y las
pruebas verificadas, en especial los relacionados con el numeral 4. LA ACTUACION DEL MADS
EN |CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA T-361 DE 2017, EN LOS MUNICIPIOS DE NORTE DE
SANTANDER, SE CONSTITUYE EN LA APLICACION PERMANENTE DE LOS VERBOS VULNERAR Y
NINGUNEAR, le solicite al MADS que suspenda el proceso de concertacién, hasta tanto el MADS
no subsane todas las irregularidades que ha venido cometiendo, vulnerando nuevamente el
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derecho a la participacién y cayendo en la denominacion de ignorancia supina con lo
demandado en la Sentencia T-361 de 2017. Esta suspension se solicita para los municipios de
Norte de Santander hasta tanto no se cumpla con una amplia socializacién y explicacion de los
estudios, la metodologia, los criterios y la cartografia de la nueva delimitacién, elaborado por
el Instituto Alexander Von Humboldt y allegados, con suficiente anterioridad, por el MADS para
que! la comunidad afectada y los actores interesados la puedan revisar y tener elementos para
debatir y aportar al proceso.

En razén a que las comunidades afectadas no cuentan con un apoyo cientifico, se le solicita al
Tribunal Administrativo de Santander, que le exija al MADS y el instituto Alexander Von
Humboldt reatizar un ejercicio, garantizando la participacion de las comunidades afectadas,
para definir qué es lo que se considera como ecosistema de paramo y resolver el galimatias que
el MADS ha generado al respecto y que no le ha precisado aun a las comunidades que van a ser
afectadas por la aplicacién del concepto a {a fuz de la delimitacion del paramo de Santurbany
los demas paramos de Colombia a los que se les ha aplicado la resolucién de delimitacién por
parte del MADS. Se solicita que el Tribunal Administrativo de Santander, nos apoye a las
comunidades campesinas, con la gestién para garantizar que las mismas cuenten con el apoyo
del Instituto de Ciencia Naturales de la Universidad Nacional en este proceso de definir a qué
aplica técnica y cientificamente el concepto de Ecosistema de Paramo.

Que el Tribunal Administrativo de Santander le solicite al MADS, los criterios que defini6 para
iderar que una vez estudiadas las 3.224 intervenciones las mismas se convirtieran en 3.401
propuestas, como se evidencia en la web del MADS/Santurbdn Avanza/Fase de
Cornjcertacién/Propuesta integral de Delimitacion/Presentacion Reunion Preliminar
Bugaramanga septiembre 19 de 2019 Desacargar/dispositiva titulada 1. RESUMEN FASE DE
CONSULTA E INICIATIVA. No sé6lo fa variacibn en el numero, sino si se realizd alguna
difgrenciacion entre una solicitud, queja 0 comentario y un documento estructurado y dirigido
alineludible y al proceso en especifico, para ser considerado como una “Propuesta”, pues segin
los presentado todas son propuestas en igualdad de condiciones para cumplir ese requisito en
el marco de la sentencia que precisa seis (6) ineludibles.

Solicitar, por intermedio del Tribunal Administrativo de Santander, el apoyo para que las
Universidades Regionales o el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional puedan
acampafiar a las comunidades campesinas para apoyar la concertacién mediante un estudio
comparativo, como un tercero, para dar concepto sobre la pertinencia de la Propuesta del
de Gestién Integral del Territorio para la Conservacién del Paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin, de! ejercicio participativo adelantado por las comunidades y CORPONOR, a
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nivel predial, con respecto a la presentada por el MADS en el marco de lo demandado por la
sentencia T361 de 2017. Igual con la pertinencia y la aplicabilidad efectiva y eficaz de los otros
cindo (5) ineludibles contenidos en las propuestas remitidas por los 20 municipios del Norte de
Santander y lo esbozado por el MADS en el PDF presentado el 19 de septiembre de 2019 o la
propuesta completa una vez se tenga el contenido completo de la misma que hasta el momento
de [redactar esta comunicacién no se tiene, pues solo se presenta una cartografia
incomprensible para la comunidad campesina y un Documento Propuesta resumen ejecutivo en
el enlace web del MADS/Santurbin Avanza/Fase de Concertacién/Propuesta integral de
Delimitacion. Sobre la cartografia, se consulté a CORPONOR vy alli en una evaluacién inicial se
evidencia con respecto a la calidad de la misma que la tabla de atributos de la capa del Shape
File|Area de Referencia Bosque-Padramo {ARBP) no presenta una descripcién de los atributos de
cada poligono sino un solo atributo de cédigo que no permite precisar la interpretacion efectiva
de la informacién. El Shape File correspondiente al limite del Area de Referencia se encuentra
incompleto, es decir que hay sectores de la delimitacién donde la capa no muestra al respectivo
muhicipio delimitado. Por mencionar, apenas, estos dos aspectos evidencian que no es facil
tener claro el resultado para un experto en SIG y menos que pueda ser revisado y entendido por
un ¢ampesino.

Con respecto al resultado que muestra la inclusién de nuevas franjas de la denominada zona de
transicién, que segun la definicién establecida en el articulo 3 de la ley 1930 de 2018, para
paramo corresponde a; “Pdramo. Ecosistema de alta montaiia, ubicado entre el limite superior
del |Bosque Andino y, si se da el caso, el limite inferior de los glaciares, en el cual dominan

Aunque la ley 1930 de 2018 no explicita la denominada zona de transicion que se establece en
la sentencia T-361 de 2017, se puede asumir que debe corresponder a estas formaciones de
bosques bajos y arbustos que conectan al paramo con el bosque alto-andino.

Al gbservar el resultado de la cartografia y tomando un ejemplo para et municipio de Pamplona

se observan el siguiente caso 1y 2 de las nuevas franjas incluidas y las excluidas del nuevo limite
de referencia elaborado por el IAVH:
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Caso 1: De la linea roja hacia a derecha era el anterior limite de la Resolucién 2090 de2014yel
nuévo limite de referencia corresponderia a fa linea de color fucsia, es decir que entre las dos
lineas se tiene una franja que se excluye por el nuevo limite definido para el paramo de
Santurban. Es evidente que estdn excluyendo un drea con un muy buen nivel de conservacion y
una cobertura y limite altitudinal que va de los 2.800 a los 3.000 m.s.n.m. que deberia
cofresponder por franja altitudinal y cobertura actual a la definicion de zona de transicién entre
el §mite superior del bosque alto-andino y el l{imite inferior del paramo.
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Anexo: medio magnético
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germanjacob_1961@hotmail.com
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‘ Amigos por Santurbé i
Enviado el: urbén <amigosporsanturhan@qgmai
Para: lunes, 28 de octubre de 2019 10:44 p.m. n@gmailcom>
Asunto: Sapturban Avanza; Servicio al Ciudadano
Oficio evidenciando Falta de informacidn Participativa en proceso delimitatorio del
]

ga!iamo (.je 5.an1urban por parte del MinAmbiente - Alerta temprana por
Datos adjuntps: Ci;?mahzacmn y sefialamientos por parte de actores o personas ajenas al territorio
TA AL MINAMBIENTE EVIDENCIANDO ESTIGMATIZACION Y SERALAMIENTOS.pdf

Santo Domingo de Silos, 28 de Octubre del 2019

Seiior
Ricardo Jos¢ Lozano Picon
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bogota DC

Cordial saludo

El fin de este oficio s evidenciar varios ¢asos de falta de informacién y participaci()n en el proceso
delimitatorip de santurban y hacer una alerta temprana sobre sefialamientos a defensores, campesino , veedores

y lideres pof personas ajenas al territorio, esos sefialamientos proceden de ]a cuidad de Bucaramangd,
colocando en peligro la buena honra ¢ imagen de campesino ¥ lideres que defienden santurban.

Atento a su fespuesta

Atentament
Fredy Alon$o Maldonado Vera o . ‘
Presidente de la Veeduria Todos Somos Santurban Municipio de Santo Domingo de Silos Norte de Santander.

Telefono: 350 6956796

Correo con popia a:
Representante Fabian Diaz .
Procuradurip General de 1a Republica

N* de Celular : 350 6956796
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to Domingo de Silos, 28 Octubre de 2019

Sefipr:
Ri ' e
Ml(:i':: des Lozano picg, fEEy) ) 32520

mbi
Bogbig D ente y Desarrollg Sostenible 3 00 o 20am
T 201

ASU+TO' Falta de inceis .
: Us Dot ,
Estigmatizacion de Lideres , FoiCiPativa en convocatorias

. Municipales, Sefalamient
deres Y veedores de Paramo de Santurp " *y

an por actores externos.

Cordjal Saludo:

Ante la actuai problematica de confiictos de jog ecosistemas de Paramo, Y proceso
de}:m tc?ono del Paramo de Santurban COmo lo manda lq sentencia 1-361 del 2017, hemos
evidenhciado de su parte POCO interé

¢ ( res por hacer participes q comunidades, asociaciones,
nas y lideres que estan asentados en dicho temitorio, esto omitiendo un punto

ineludible Como lo es Iq pParticipacion en Jq toma de decisiones entre ef ministerio de
Ambiegnte y Desarrolio sostenible y Comunidades, aqui como habitantes del Pdramo de
Santutbdn pPreguntamos sobre donde esta esq participacion civdadana , que para
Nosotrps no se estd cumpliendo en dichos procesos,

reunion a pueria cemrada entre un delegado del Ministerio de Ambiente, ei A.Iccrde, un
funcionario de planeacion municipal, un funcionario de la UMATA, el presidente de

.y, , a
] amplia que ustedes proclaman en
i a en cuenta la participacion _ . ;
ooy o e i t?e?%n nuestro tenitorio sin atropellar derechos y que dlghg; dz(;:slg:z ‘
?Omo' ? deg’gggodas y no como se esta observando que el mds perjudica
sean justas,

habitante paramuno de santurbdn,

_ . ; izacic r parte de
. tamientos y estigmatizacién po P
ido presentando senal i dos en
Por oirq parte se han ?e’} ferrgoﬁo santurban, rmpulsodqs por comenicglor:dee“’g‘('mcn a
e 'soc?cién como son radio, televisién y diarios lmpfe&c”?en‘gcer O Gupos
medios disco\:ggglgres y lideres del Paramo dedScanu;tq)g% ecr’\edgﬁo lox, Todo caorn
campesnos, ' con grupos armados a iday res
. i o los relacionan ) : temor por su vida y la de sus se
delincugnciales ¢ dores v lideres sientan tem . \
esinos, veedores y lide L tén saliendo de la
Hevo_do ¢ que Ios; g?;gs acusaciones y mentiras, que pnncnpculmenieme;nctlememe 00T UNG
queridos deb'doromango uno de 10s casos que se evidencio fug opde Sanfander, donde
cludad cleuiugge ser estudiante de las UTS- unadcdzs TecnUO‘(s)%ﬁncesnte apoyar a un grupo
persona g . t sefialando a un lider de supue tal
chat sefia te estata
P eofnontorios %cr:rel;gra en este oficio, queremos que ustedes como un en
como se
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veedores y lideres ya que esos comentarios y noficias estan dafando ic‘bueno honra ,
imagen e importancia del campesino y habitante poramuno de Santurbdn, es su deber
comunicar esta situacién a la defensoria del pueblo y si es necesario a la autoridad
conespondiente para que invesligue e indague sobre estos casos que estan danando la
imagen de detensores y cuidadores auténticos de este ecosistema, hacemos esta alerta
temprana solo con el fin de que las cosas marchen por buen camino y sin distorsionar el
papet de personas u organizaciones que velan por los derechos del habitante y del lugar
que se encuentra en Norte de Santander con un 72% y en Saniander con un 28%.

Anexos de evidencios.

Chat de whatsapp v diario santandereano llomado E frente de! dia 17 de octubre del

2019 con sefalamientos fuera de base sobre defensores y campesinos de Santurban.
;M‘“' nm:‘ R €« !’ N7 R225T73 W Y
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Agradeciendo la atencién brindada y a la espera de su respuesia.

Cordialmente:

FREDY ALONSO MALDONADO VERA

Presidente Veeduria Todos Somos Santurbén - Municipio de Santo Domingo de Sitos, Norte
de Santander.

Comreo elecirénico: gmigosporsanturbdn@gmail.com
Celuiar: 350 6956796
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M Gmai! Veeduria VerGestién <vergestion.nds@gmail.com>

Pronunciamiento frente a Solicitud de Postergacion Reunién — Delimitacién Paramo de
Santurban dé Salazar de las Palmas, Norte de Santander

Veeduria VerGestion <vergestion.nds@gmail.com> 7 de octubre de 2019 a las 12:17
Para: personeriadesalazar <personeria@salazardelaspalmas-nortedesantander.gov.co>, servicioalciudadano@minambiente.gov.co,
DespachoMinistro@minambiente.gov.co, sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co, presidenciatribadmsan@gmail.com

CC: Santurban Avanza <santurbanavanza@minambiente.gov.co>, Jaime Gomez <jgomezm@procuraduria.gov.co>, Freddy Villan
<fvillan@procuradliria.gov.co>, Daniel Gomez Cure <dgomezc@procuraduria.gov.co>, regional.nsantander@procuraduria.gov.co,
Aldemar Nino <anino@defensoria.gov.co>, cristian.guaje@gmx.com, jihurtado@minambiente.gov.co, Natalia Maria Ramirez
Martinez <NRamirpz@minambiente.gov.co>, Laura Angelica Ortiz Murcia <LAOrtiz@minambiente.gov.co>,
corponor@corpongr.gov.co, CID EXTERNA <cid@corponor.gov.co>, Gregorio Angarita <gangarita@Ccorponor.gov.co>,
info@cdmb.gov.cq, martin.carvajal@cdmb.gov.co, contactenos@cas.gov.co, procurador@procuraduria.gov.co

CCO: Carlos Gomez <carfosgomez7812@gmail.com>

Serores
Personeria Municipal de Salazar de las Palmas
Ministerio de biente y Desarrollo Sostenible
Tribunal Administrativo de Santander

c.c. / Despacho del Ministro y equipo de trabajo
c.c. / Procuraduria General de la Nacion

c.c. / Defensorig del Pueblo

c.c. / Corponor
c.c./CDMB
c.c./CAS

Asunto: Pronupciamiento frente a Solicitud de Postergacion Reunién — Delimitacién Paramo de Santurban de Salazar
de las Palmas,|Norte de Santander

Reciban un cordial saludo.

Acusamos de récibo y respaldamos plenamente la solicitud, haciéndola extensiva a todos los municipios de ambos
departamentos lcuyos compromisos previos acordados durante las reuniones preparatorias NO hayan sido cumplidos
plenamente por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), previa reanudacién de actividades de la
denominada 'Fase 4. Concertacion'. Complementamos lo anterior de ta siguiente manera:

I. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En adicién, con| el debido respeto, ponemos de conocimiento del despacho del Ministro, del Tribunal Administrativo de
Santander, los Entes de Control y de las Corporaciones Auténomas Regionales Corponor, CDMB y CAS la situacion, para que
de manera coofdinada articulen previamente sus trabajos al interior del SINA con los demas miembros, para asegurar el
absoluto cumplimiento de la Sentencia T-361/17.

De igual manerg, ante las alertas generadas por la CNE, MOE, medios de comunicacion, autoridades, y ante la ocurrencia de
hechos violentds en varios de los municipios que los Santanderes, para dar plenas garantias en cumplimiento de la Ley 966 de
2005 'Ley de Grantias’ en lo referente al articulo 38, no hemos logrado entender de qué forma el MADS pretende respetar los
derechos funddmentales de candidatos/no-candidatos, funcionarios/no-funcionarios y ciudadania, adefantando las reuniones en
los municipios lel Complejo de Paramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin durante la época electoral. En adicién, resulta
sorprendente que el MADS indicara textualmente a la Veeduria Ciudadana "VerGestion Norte de Santander” que: "..en aras de
salvaguardar e| proceso participativo de delimitacion frente periodo electoral regional y con el fin de cumplir con o establecido
por la Corte Cdnstitucional en la sentencia que nos ocupa.. el Ministerio requiri6 al Tribunal posponer las reuniones de la Fase
de Concertacian hasta después del 27 de octubre del afio en curso”, y que lo anterior NO se esté cumpliendo. En caso de
existir respuesfa u orden judicial que obligue a lo contrario, favor allegarla via e-mail y publicaria en el MiniSitio Santurban.
Sobre lo anteripr, relacionamos aqui la publicacion virtual hecha por la Veeduria VerGestion el pasado 3 de Octubre, 2019:

https:/iwww.fagebook.com/vergestion.nds/posts/677494 749422708
Se hace absoliitamente necesario ademas, que el Ministerio publique:

a) La metodolggia de Concertacion
https://mail.google.com/mail/u/1 2ik=d8397fb557&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar3608900255410145111 &simpl=msg-a%3Ar360890025... 1/6
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b) Los archivos fuente cientificos y técnicos cartograficos (formato .gdb y/o .shp) con la presunta delimitacién consolidacion y
sustentacion de la nueva delimitacién propuesta por el MADS

c) Inventario de Propuestas Recibidas indicando si fue incorporada o no, y de qué manera en la nueva delimitacién propuesta
por el MADS

d) En la seccion 'Propuestas’, el botén respectivo en el MiniSitio Web Santurban con el entregable interactivo denominado Anti-
Propuesta Santurban con un muy alto contenido técnico y_cientifico Unico en género que elabord la Veeduria VerGestion
Norte de Santander, el cual fue entregado el 18 de Julio pasado dentro del término de recepcion de propuestas y que a la fecha
NO ha podido ser consultado por ninguno de los interesados porque el botén no existe (anexamos ilustracion de lo que es
esperado). El mismo, puede ser accesado a través del enlace:

bit.ly/AntipropuestaSanturban

Nota: por tratarse de una herramienta Web interactiva, la solicitud e indicaciones fueron dadas claramente con un instructivo
paso a paso con el fin de que se adicionara un boton equivalente a las demas propuestas. No aceptamos otro medio de
publicacion.

En el entretiempo, y para complementar la Fase de Concertacién, la Veeduria VerGestion ha elaborado nuevas herramientas
técnico-cientificas que aseguraran el estricto cumplimiento de la Sentencia T-361/17 las cuales pueden ser consultadas en la
pagina:

bit.ly/MesaAmbiental, Opcion 2

ll. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER:

Solicitamos respetuosamente ademas al A Quo anexar el presente Comunicado al Expediente de Incidente de Desacato en
razdn a que estando a tan solo cuatro (4) dias de la primera de un conjunto de reuniones municipales, a nuestro criterio como
Veeduria Ciudadana, el Ministerio sigue sin dar extricto cumplimiento y lo viene haciendo desde la ‘Fase 2. Informacién’, a la
Sentencia T-361/17 en los términos ordenados por la Corte Constitucional. Por lo anterior, y como complemento a nuestra
intervencion del pasado 17 de Julio como respuesta al Auto que incorporé et Cronograma actualizado presentado por et MADS,
hacemos dos respetuosos llamados al Tribunal, a saber:

1) Integrar Sala de Seguimiento para garantizar la ejecucion de lo resuelto en la Sentencia haciendo presencia local de manera
directa o mediante peritos, en los municipios participantes del cumplimiento de la Sentencia T-361/17.
2) Pronunciarse prontamente sobre el{los) Incidente(s) de Desacato obrantes en el Expediente.

Para todos los actores, en posterior comunicado, ampliaremos y detallaremos ta informacién de las irregularidades observadas
por esta Veeduria a o largo de todo el proceso.

Anexos:

1. Nueva programacion

2. Comunicado

3. Enlace: https://iwww.facebook.comivergestion.nds/posts/677494749422708
4. Imagen de Solicitud de Adicién Propuesta Veeduria

5. Imagen Antipropuesta Santurban

Quedamos atentos a su pronta respuesta. Para cualquier inquietud, por favor no duden en contactarnos al e-mail:
vergestion.nds@gmail.com
Atentamente,

Diego Rueda
Presidente de la Veeduria Ciudadana VerGestion Norte de Santander

https://mail.google.com/mailiu/1?2ik=d8397557 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar36089002554 10145111 &simpl=msg-a%3Ar360880025... 2/6
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," Antiprognesla Deluritacifn Santurhan v1.0

ANTIPROPUESTA PARA LA NUEVA
DELIMITACION DEL COMPLEJO DE

PARAMOS JURISDICCIONES-
SANTURBAN-BERLIN V1.0

ADICIONAL:

INTERVENCION EN LA SOLICITUD DE
LICENCIA AMBIENTAL DE MINESA S.A.

El sab., 5 de ogt. de 2019 a la(s) 13:18, personeriadesalazar (personeria@salazardelaspalmas-nortedesantander.gov.co)
escribio:

CE-PM-20/19-10297

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEBLE
santurbanayanza@minambiente.gov.co

. Cordial saludo,

La presente con el fin de expresar la preocupacion de la comunidades campesinas de propietarios

- directamente afectados con la delimitacién, las comunidades beneficiarias del paramo de
Santurbeﬂr delimitado en el municipio de Salazar y de los actores locales interesados en el
proceso de Delimitacion del Pdramo de Santurban por la falta de informacion acerca de la
propuestg que el MADS deberia haber hecho ya publica y que ain no ha sido publicada de
manera spficiente para su analisis.

Segun lo| concertado en la reunién de acercamiento con funcionarios del ministerio (11 de
septiembte de 2019) se establecié como requisito para poder realizar la reunién de concertacién
con las cpmunidades en el municipio de Salazar de las Palmas (12 de octubre de 2019) que la

https://mail.google.com/mail/u/1 ?ik=d8397fo557&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar36089002554 10145111 &simpl=msg-a%3Ar360890025...  5/6
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propuesta realizada por el MADS fuera entregada de manera fisica y digital antes del dia 23
septiembre de 2019, es decir por lo menos con 15 dias de anticipacién a la reunion, para asi
poder hacer llegar dicha informacidon con suficiente tiempo a los interesados y de la misma forma
que los interesados pudieran realizar un analisis adecuado a la propuesta.

Haciendo constar que a la fecha de esta comunicacién el MADS no ha hecho publica la propuesta

y que no ha sido recibida en el municipio solicitamos una reprogramacion de la reunién planteada

para el dia 12 de octubre de 2019 hasta que se tenga un documento suficientemente técnico
- para realizar un analisis y asi la concertacion.

‘De la misma forma expresamos la preocupacién de los ciudadanos que participan en las

- elecciones locales en cuanto a su imposibilidad de intervenir en el proceso de concertacién en

- épocas electorales, ya que su derecho a participar en el proceso se encuentra limitado. .
- Muy atentamente

: Atentamente,

CRISTIAN M. GUAJE RAMIREZ

Asesor Técnico Sec. Planeacion

Salazar de las Palmas

Architect | M. Sc. Regional Science and Spatial Planning Karlsruhe Institute of Technology, KIT | Karlsruhe, Germany
(+57) 322 915 95 52 | cristian.guaje@gmx.com

Personera Municipal

Celular. 8214687705
Palacio Municipal - Primer Piso. Oficina 10+
Salazar de las Palmas - Norte de Santander

16 resmas = 1 arbol
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Arencion,

“Al recibir el contenide de este mensaje por parte de estu dependencia se entenderd como aceptado y se recepcionard como documento
prucba de la entrega del usuario. (Ley 527 del 18 Agosto de 1999) Reconocimiento Juridicos de los Mensajes de Datos en Forma
Electronicu a Través de las Redes Telemdticas"”
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