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1. OFICINA DE NEGOCIOS VERDES Y SOSTENIBLES - ONVS

La ONVS surge mediante el Decreto 3570 de 2011, “por el cual se modifican los objetivos y
la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible ”, y la Ley 1444 de 2011, “por medio de
la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracién Publica y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”, Se
hace un reordenamiento creando y asignando funciones a la ONVS.

Posteriormente el Decreto 1682 de 2017, “por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se determinan las funciones de sus dependencias”,
mantiene a la ONVS derivada del Despacho del Ministro y con las funciones ya establecidas
en el Decreto 3570 de 2011 antes citado.

Las funciones designadas se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Funciones de la ONVS.
1. | Apoyar la elaboracién de marcos e instrumentos de politica que promuevan la realizacion de
investigacién bésica y aplicada orientada al desarrollo y formulacién de productos nuevos de valor
agregado, derivados de utilizacion de los recursos naturales renovables.
2. | Asesorar y apoyar el proceso de investigacion basica y aplicada para la innovacion en el uso de los
recursos naturales renovables, en coordinacién con las instituciones de apoyo cientifico y técnico y
demas dependencias del Ministerio y, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
3. | Apoyar y velar, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de Asuntos
Internacionales, por la formulacién de los elementos estratégicos para sustentar la posicién del
Ministerio en relacion con las discusiones internacionales en materia de comercio y ambiente, en el
contexto de los acuerdos comerciales bilaterales, la Organizaciéon Mundial del Comercio, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y deméas escenarios relevantes.
4. | Impulsar politicas, planes y programas, tanto a nivel nacional como internacional, que promuevan la
investigacién, el desarrollo y la innovacion en torno a productos de la biodiversidad, en coordinacion
con las dependencias del Ministerio y las entidades del Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
5. | Proponer estrategias de negocio para potenciar la conservacion del medio ambiente, la biodiversidad,
y el uso de los recursos genéticos, en el contexto del desarrollo de sectores productivos competitivos
con alto componente ambiental.
6. | Asesorar, disefiar, evaluar y hacer seguimiento de estrategias e instrumentos econémicos, tributarios y
financieros para conseguir y monitorear recursos del sector, con el fin de promover la conservacion,
recuperacion, control y sostenibilidad del mismo, asi como para medir la eficiencia de los recursos.
7. | Asesorar al Ministerio en la definicion de mecanismos para garantizar la implementacion de los
instrumentos econdmicos y financieros del sector ambiental.
8. | Desarrollar metodologias en conjunto con las dependencias del Ministerio que permitan la valoracion
econdmica del deterioro y la conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables.
9. | Realizar estudios y disefiar instrumentos e incentivos econémicos para el control de la contaminacién,
la restauracion, la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales renovables.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_3570_2011.html
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680622
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/decretos/9b-1682.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_3570_2011.html
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10. | Preparar los estudios para la fijacion del monto tarifario minimo de las tasas retributivas y
compensatorias, de acuerdo con las normas legales vigentes.

11. | Proponer los calculos econémicos para el pago o reconocimiento de los derechos o regalias que se
causen a favor de la Nacion por el uso de recursos genéticos.

12. | Promover el uso sostenible de los recursos genéticos y productos derivados de la biodiversidad.

13. | Proponer y apoyar la adopcion de mecanismos para la distribucién justa y equitativa de beneficios
derivados del acceso a los recursos genéticos y participar en la formulacién de los elementos
estratégicos para garantizar que los sistemas de propiedad intelectual respeten los derechos sobre los
recursos bioldgicos y genéticos del pais, en coordinacion con la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos y la Subdireccion de Educacion y Participacion.

14. | Promover el desarrollo de las lineas y oportunidades de transferencia de tecnologia y cooperacion
técnica en desarrollo de los acuerdos multilaterales sobre ambiente y otros instrumentos bilaterales o
regionales de los que haga parte el pais.

15. | Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion Institucional.

16. | Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Para atender sus funciones, la ONVS se organizé alrededor de dos frentes de trabajo: i)
desarrollo de estudios e instrumentos economicos y financieros que propicien cambios de
comportamiento de los actores que hacen uso de los recursos naturales y que sirvan para
financiar la gestion ambiental; y ii) desarrollo de lineamientos de politica e instrumentos para
dinamizar la generacion de una oferta de bienes y servicios a partir del uso sostenible de los
recursos naturales que sean funcionales a la generacion de oportunidades econdémicas del
paist. En el marco de este segundo frente de intervencion y en el desarrollo de sus funciones,
la ONVS publico en el afio 2014 el Plan Nacional de Negocios Verdes — PNNV y los
correspondientes Programas Regionales de Negocios Verdes — PRNV (Minambiente,
2017a).

En los Gltimos afios ha estado realizando un fuerte trabajo en torno a la gestion de Paramos.

1.1 PLAN NACIONAL DE NEGOCIOS VERDES - PNNV Y LOS PROGRAMAS
REGIONALES DE NEGOCIOS VERDES - PRNV

En el afio 2010, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) expidié la Politica Nacional
de Produccion y Consumo Sostenible (PyCS), la cual actualiza e integra la Politica Nacional
de Produccion mas Limpia (1997) y el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes (2002)
con el objeto de “orientar el cambio de los patrones de produccion y consumo de la sociedad
colombiana hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las
empresas y al bienestar de la poblacion” (Minambiente, 2019a).

La PyCS contemplé en su séptima estrategia la “promocion del emprendimiento de Negocios
Verdes (productos o servicios con calidades ambientales y/o aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad) y el fortalecimiento de los ya existentes. EI impulso de negocios verdes

! Recuperado el 13 de febrero de 2020 de http://www.Minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-
sostenibles



http://www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles
http://www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles
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contribuye a la transformacion productiva y a la generacion de empleo, asi como al
desarrollo de un sector con alto potencial.” (Minambiente, 2010).

Durante la vigencia 2014, el Minambiente adelanté un convenio con la Asociacion de
Corporaciones Autonomas Regionales de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales
de Grandes Centros Urbanos — ASOCARS con el fin de facilitar el desarrollo del PNNV y
hacer la publicacion de los PRNV, el Plan Nacional de Biocomercio Sostenible y la
herramienta de Regionalizacion de Negocios Verdes (Nodos y/o Ventanillas de Negocios
Verdes) (Minambiente, 2015).

De manera paralela en el afio 2014, desde la Agencia Presidencial de Cooperacidn
Internacional — APC Colombia, venia ejecutando en conjunto con el Fondo Biocomercio
Colombia, un proyecto focalizado en cinco departamentos, que fueron priorizados
conjuntamente con Presidencia de la Republica y el Minambiente, siendo estos: Archipielago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Risaralda; Tolima; Huila; y La Guajira. Este
proyecto fundamenté su trabajo en tres componentes: i) generacion de capacidades
regionales, apoyando de manera explicita a las autoridades ambientales con jurisdiccion en
dichos territorios; ii) apoyo a 70 iniciativas productivas de Biocomercio de 17 cadenas de
valor en: cacao, arracacha, fique, apicultura, cafés especiales y turismo de naturaleza —
avistamiento de aves, agroturismo y pesca recreativa; e iii) innovacion, difusion y
comunicacion, donde se realizd el Concurso Fellowship en Biocomercio en el cual se
recibieron 161 inscripciones de potenciales Negocios Verdes, de los cinco departamentos
priorizados, cumpliendo a cabalidad los criterios establecidos un total de 140 iniciativas. De
esta manera, el Minambiente tuvo la oportunidad de adelantar la difusion del PNNV vy los
respectivos PRNV, en las cinco autoridades ambientales de este proyecto (Minambiente,
2015). En el ultimo trimestre del afio 2014 se realiza el lanzamiento oficial del PNNV y de
los PRNV (Minambiente, 2017a).

En linea con la implementacion de la séptima estrategia (Emprendimiento de Negocios
Verdes) de la PyCS, el PNNV se traza el objetivo general de “definir los lineamientos y
proporcionar las herramientas para la planificacion y toma de decisiones que permitan el
desarrollo, el fomento y la promocion tanto de la oferta como de la demanda de los Negocios
Verdes y Sostenibles en el pais, a través de la implementacidn de una plataforma adecuada
de instrumentos, incentivos, coordinacion y articulacion institucional que conlleve al
crecimiento econdmico, la generacién de empleo y la conservacion del capital natural de
Colombia” (Minambiente, 2014a).

Lo anterior se lograria a partir de: i) potenciar y transformar las ventajas comparativas en
materia ambiental de cada una de las regiones del pais en ventajas competitivas en el
mercado de los Negocios Verdes; ii) conservar los recursos naturales, realizar una gestién
sostenible de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, y fomentar la sostenibilidad
ambiental del pais; y iii) generar nuevas fuentes de empleos directos e indirectos que
mejoren el bienestar y la calidad de vida de la poblacién nacional (Minambiente, 2014a).
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Es de aclarar que desde la ONVS se determina hacer énfasis tanto en la oferta como en la
demanda de los Negocios Verdes en el pais (Minambiente, 2014a).

1.1.1 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Teniendo como base lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todo
por un Nuevo Pais”, en donde se planted la estrategia de crecimiento verde, como un eje
transversal, con una meta relacionada con el nimero de PRNV (cinco de acuerdo con las
regiones geogréficas del pais), implementados en al menos el 70% de las Autoridades
Ambientales (Minambiente, 2018), se definié una estrategia de intervencion por regiones.

En el marco del proyecto adelantado por la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia — APC y el Fondo Biocomercio Colombia en 2014, se dio inicio
a la difusion entre las autoridades ambientales del PNNV y los PRNV, con énfasis en:
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — CORALINA; Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda
— CARDER; Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM; Corporacion
Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA,; y Corporacion Autdbnoma Regional de La
Guajira— CORPOGUAIJIRA (Minambiente, 2015).

Para el 2015, el Minambiente en un trabajo dirigido al cumplimiento de la meta del PND
(2014 — 2018), desarrolla junto con el programa de cooperacion alemana PRODES — GIZ2,
la metodologia para implementar los PRNV, bajo la cual se centraba el trabajo en tres
indicadores: i) fortalecer dentro del plan de accion de la autoridad ambiental metas entorno
a la promocion de los Negocios Verdes; ii) avanzar en la conformacién de la ventanilla/nodo
de Negocios Verdes; y iii) levantar una linea base de Negocios Verdes con al menos dos
pilotos verificados de acuerdo con los criterios de Negocios Verdes (Minambiente, 2016).

Para avanzar en ese sentido se realiz6 un convenio de asociacion entre el Minambiente y el
Fondo Biocomercio Colombia, donde el tema fue reforzado en las corporaciones donde en el
2014 se habia adelantado su difusion, y se sumaron: la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA; Corporacion para el desarrollo
sostenible del Uraba — CORPOURABA,; Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA,; y el Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA (Minambiente,
2016a).

En el afio 2016, en el marco de un nuevo convenio de asociacion con el Fondo Biocomercio
Colombia, se realiza un ajuste a la metodologia para hacer un mejor acompafiamiento a las
autoridades ambientales, y de esta forma se avanza en la intervencion implementando los
PRNV en la Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco —

2 Sigla de Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit.



Lineamientos de Negocios V
en Alta Mor

Chemonics

Development works here.

CONTRATO No. P&F — FPSA-016

CODECHOCO; Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC; Corporacion
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR; Corporacién Autonoma Regional de los
Valles del Sin0 y del San Jorge — CVS; Corporacion Autonoma Regional de Narifio —
CORPONARINO; y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico — CDA (Minambiente, 2017a).

Para esta misma vigencia, también el Minambiente expide la Resolucion 0667 (27 de abril
de 2016), en referencia a los indicadores minimos que las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible deben implementar. En relacion con los indicadores
de desarrollo sostenible® se estipula lo relacionado con generar empleos e ingresos por el uso
sostenible de la biodiversidad y sistemas de produccion sostenible, referido al volumen de
ventas, medido en millones de pesos, de las empresas dedicadas a mercados verdes. En el
caso de los indicadores ambientales* la resolucion anota lo relacionado con generar empleos
0 ingresos por el uso sostenible de la biodiversidad y sistemas de produccion sostenible, en
cuanto al: i) namero de especies de fauna y flora vinculadas a procesos de mercados verdes;
ii) toneladas de residuos solidos aprovechados; y iii) nimero de empresas, grupos asociativos
y comunidades organizadas, dedicadas a mercados verdes (Minambiente, 2016b).

Finalmente, se anotan los indicadores minimos de gestién®. Frente a la medicion de acciones
de Planificacion, Ordenamiento y Coordinacion Ambiental, se hace mencion del porcentaje
de paramos delimitados por el Minambiente, con zonificacion y régimen de usos adoptados
por la CAR; En relacion con las acciones de Proteccion Ambiental y Planificacion del
Desarrollo Sostenible, se resalta el porcentaje de suelos degradados en recuperacion o
rehabilitacion, asi como, el porcentaje de sectores con acompafiamiento para la reconversion
hacia sistemas sostenibles de produccion, y la implementacion del Programa Regional de
Negocios Verdes por la autoridad ambiental. Los indicadores contenidos en la resolucion son
de obligatorio reporte (Minambiente, 2016b).

1.2 PROGRAMA DE GENERACION DE NEGOCIOS VERDES (PGNV) — UE

A partir del desarrollo de las funciones a cargo de la ONVS, y como un resultado de la gestion
adelantada en torno al cumplimiento de las metas fijadas en el PND (2014 — 2018), el

3 Aquellos que permiten medir el impacto de la gestion ambiental orientada hacia el Desarrollo Sostenible, en
términos de consolidar acciones para la conservacion del patrimonio natural, disminuir los riesgos en
desabastecimiento de agua, racionalizar y optimizar el consumo de recursos naturales renovables, generar
empleos e ingresos por el uso sostenible de la biodiversidad y sistemas de produccion sostenibles, reducir los
efectos asociados a problemas ambientales y disminuir la poblacién en riesgo asociada a fenémenos naturales
(Minambiente, 2016b).

4 Aquellos orientados a monitorear los cambios en la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables
y el medio ambiente, y la presion que se ejerce sobre ellos como resultado de su uso y aprovechamiento
(Minambiente, 2016b).

5> Aquellos que “tienen por objeto medir el avance del cumplimiento del Plan de Accién Cuatrienal de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible” (Minambiente, 2016b).


https://www.corpochivor.gov.co/wp-content/uploads/2016/07/Resoluci%C3%B3n-MADS-0667-de-2016-Indicadores-m%C3%ADnimos.pdf
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Minambiente y la Union Europea — UE venian realizando acercamientos de cooperacion, en
linea con la estrategia de Crecimiento Verde establecida en dicho Plan. Es asi, como ese
trabajo se materializa en la firma del acuerdo denominado Apoyo Presupuestal Sectorial
suscrito a finales del afio 2015, el cual se nombr6 como Contrato de Reforma Sectorial para
el Desarrollo Local Sostenible en Colombia - Ndmero CRIS: DCI-ALA/2015/38166
(Minambiente, 2017b). EI importe total de la contribucion de presupuesto de la UE fue de
20.8 millones de euros (18 M EUR — apoyo presupuestario y 2.8 M EUR — apoyo
complementario). ElI 24% del apoyo presupuestario (4.32 M EUR), se destind a los
“Negocios Verdes promovidos para el incremento de ingresos de comunidades de poblacion
en dreas clave y afectadas por el conflicto” manejando como indicador el nimero de
Negocios Verdes Generados (UE y Republica de Colombia, 2015), definidos como aquellos
que han sido identificados y verificados (de acuerdo con los 12 criterios de Negocios Verdes),
y al cual se les ha disefiado e implementado un plan de mejora basado en dichos criterios
(Minambiente, 2017D).

El objetivo general de este Contrato se plante6 en términos de “contribuir a la superacion
de las desventajas sociales y econdmicas de las regiones marginadas y afectadas por el
conflicto de Colombia, como un medio para alcanzar un pais equitativo y una paz duradera”
y el objetivo especifico para “promover el desarrollo sostenible local y los medios de vida
de las poblaciones que viven en las areas social y ambientalmente sensibles a través del uso
responsable de la biodiversidad y los ecosistemas, bienes y servicios”, por lo que en el marco
del PND 2014-2018, se determino que el programa apoyaria la implementacion de la politica
de crecimiento verde, la cual se centraba en la reduccion de la brecha de desarrollo de las
regiones de interés (UE & Republica de Colombia, 2015).

El Contrato definid las siguientes metas en Negocios Verdes Generados:

Tabla 2. Meta del nUmero de Negocios Verdes Generados por afio del contrato.
2016 2017 2018 Monto en Euros
232 414 653 4.320.000
Fuente: (UE & Republica de Colombia, 2015).

Este Apoyo Presupuestal Sectorial se soportd tanto en el marco de politica manejado por la
UE, como en la relevancia de la politica sectorial del pais. Particularmente se destaca la
alineacion alrededor del desarrollo local sostenible en aspectos como: i) el mejoramiento de
la competitividad desde las regiones y la oportunidad de aprovechar el acuerdo comercial de
UE — Colombia, bajo un contexto de desarrollo sostenible; ii) la necesidad de cumplir de una
forma maés estratégica y orientada a resultados, con lo pactado a nivel global para el 2015
frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio; iii) la estrategia de la UE, denominada
Biodiversidad para la Vida (B4Life), con el fin de asegurar un desarrollo sostenible para la
conservacion de los ecosistemas y responder a las amenazas globales a la biodiversidad; y
iv) el programa Forest Law Enforcement, Governance and Trade — FLEGT, con el objetivo
de reducir la tala ilegal mediante el fortalecimiento de la gestion forestal sostenible y legal,
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mejorando asi la gobernanza y promocion del comercio de madera producida legalmente (UE
& Republica de Colombia, 2015).

Por parte de la Politica Sectorial del pais desde el nivel ambiental y hacia un desarrollo local
sostenible, el Minambiente plante6 tres actividades generales: i) procesos de ordenamiento
territorial integral en las regiones de alta sensibilidad ambiental y afectadas por el conflicto;
ii) incremento de la gobernanza en areas forestales, dado el escenario de movilidad de
comunidades hacia areas de alta sensibilidad ambiental y el consiguiente aprovechamiento
de recursos naturales en el marco del posconflicto, lo que requiere un desarrollo con vision
de sostenibilidad que a su vez genere un clima positivo en la construccion de la paz; vy iii)
“modelos de desarrollo local sostenible y crecimiento verde basado en el capital natural. La
construccion de paz territorial, implicara necesariamente la produccion de bienes publicos
para satisfacer derechos en todo el territorio, y dinamizar economias locales y medios de
vida. Por consiguiente, el medio ambiente y sus servicios ecosistémicos deben ser
considerados tanto por las oportunidades que brinda para el desarrollo local (ecoturismo,
agroturismo, recreacion, rehabilitacion ecologica, pago por servicios ambiental, etc.), como
por su importancia en la planeacion e implementacion de acciones de diversos sectores
economicos (infraestructura, energia, salud, agropecuario, transporte, etc.)” (UE &
Republica de Colombia, 2015).

Para el cumplimiento de los compromisos adquiridos con el Contrato, se disefiaron los
lineamientos técnicos y operativos que dieron origen al Programa de Generacion de Negocios
Verdes — PGNV, el cual se plante6 como objetivo principal, “el impulso y promocion de los
negocios verdes como medio para mejorar las oportunidades de generacion de ingresos de
las empresas y comunidades vinculadas a negocios verdes en un contexto de uso sostenible
de la biodiversidad” para de esta forma, contribuir “a la generacion de ingresos y empleos
a partir del uso sostenible de la biodiversidad, a mejorar las condiciones de competitividad
e integracion con los mercados de las empresas que participan en el desarrollo de negocios
verdes y sostenibles y al desarrollo de la politica de crecimiento verde basado en el impulso
a la consolidacion de una oferta de productos y servicios amigables con el medio ambiente”
(Minambiente, 2017b).

EI PGNV desglosé las metas establecidas en el Contrato de la siguiente manera para dar con
su cumplimiento:

Tabla 3. Metas del PGNV y nivel de cumplimiento.

Negocios Verdes Generados con cumplimiento '&éﬂ?u?:;f) e | s | s | g | wee
de criterios al 2014

Negocios Verdes Generados con los recursos
asignados del Apoyo Presupuestal Sectorial - UE

70 80 131 281
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Negocios Verdes Generados (pilotos de NV en el

marco de la implementacion de los PRNV) 0 20 2 102 108 372
Total meta anualizada 70 20 142 182 239 653
Total Negocios Verdes Generados 70 20 152 187 251 680*
% cumplimiento 100% | 100% | 107% | 103% | 105% | 104%

* Durante la ejecucion se gener6 un mayor nimero de Negocios Verdes a la meta inicialmente establecida.

Fuente: (Minambiente, 2017b; 2020).

Para el afio 2019, afio de cierre de esta primera fase del Contrato, se logré la identificacion,
verificacion y elaboracion de planes de mejora a 332 Negocios Verdes Generados, en 22
autoridades ambientales. De manera paralela se realizo la formulacion de la segunda fase del
Contrato, con un presupuesto aprobado por 9M EUR, para atender indicadores de la Unidad
de Parques Naturales Nacionales de Colombia (PNN), la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE), la Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana (DAASU) y la ONVS, el cual tendré una vigencia de 2 afios a partir del
afio 2020 (Minambiente, 2020).

2. RETROSPECTIVA DE LOS PRINCIPALES AVANCES Y LIMITACIONES
DE LOS NEGOCIOS VERDES EN COLOMBIA

De acuerdo con la revision documental realizada se identificaron los siguientes temas que
manejan concordancia con las lineas estratégicas de intervencion establecidas para los
Negocios Verdes: i) articulacion interministerial, interinstitucional e intersectorial; ii)
investigacion para potenciar el desarrollo de productos; iii) sistemas de informacion; vi)
direccionamiento y apoyo a los negocios verdes; v) acciones de promocion y
comercializacion de los negocios verdes; vi) valor agregado y diferenciacion de los negocios
verdes; y vii) indicadores y sistemas de monitoreo y seguimiento. Si bien, se trata de aspectos
que se presentan de manera integral e interrelacionada, sobre cada uno de ellos se destacan
los principales avances, asi como algunas limitaciones, de tal manera que estos hallazgos
puedan ser tenidos en cuenta en la formulacion de lineamientos para Negocios Verdes en
Alta Montafia y Paramo.

21 ARTICULACION INTERMINISTERIAL, INTERINSTITUCIONAL E
INTERSECTORIAL

Tomando como base el afio 2000, se tiene que los Planes Nacionales de Desarrollo han
incluido ejes en relacion con los mercados/negocios verdes dentro de sus metas, por ejemplo,
el Proyecto Colectivo Ambiental de “Cambio para Construir la Paz” (1998 — 2002), de
donde se desprendian los temas de Produccion Mas Limpia y Mercados Verdes. A nivel de
articulacion interinstitucional se destacé el convenio entre el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) y el Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
(IAvH), para definir criterios en la identificacion y categorizacion de los productos verdes,
con miras a manejar un portafolio nacional e internacional. Sin embargo, en este inicio el
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tema solo logré interesar a tres Corporaciones Auténomas Regionales, y en general se
presentaba una desarticulacion en el SINA, que impedia que las diferentes estrategias
planteadas lograran permear el contexto regional y local (Contraloria General de la Republica
[CGR], 2001).

Posiblemente, la falta de coordinacion interinstitucional sobre algunos temas esté relacionada
con la baja inversion asignada, dado que especificamente para Mercados Verdes se alcanzaba
el 0,22% del total del Proyecto Colectivo Ambiental. Se estima que este bajo presupuesto
obedecié en parte, a la reciente formulacién del Plan Estratégico Nacional de Mercados
Verdes (PENMV) para ser implementado en el periodo 2002 — 2012 (CGR, 2001). Para
conocer en mayor detalle lo relacionado con el PENMV se sugiere consultar el titulo 3 de
este documento que contiene el Desarrollo y Principales Avances del Plan Estratégico
Nacional de Mercados Verdes 2002 — 2012.

Fue alrededor del PENMYV que se pudo visualizar la necesidad de un trabajo interministerial,
por ejemplo con la Politica para el Desarrollo del Ecoturismo, que permitio realizar un trabajo
conjunto entre el MAVDT vy el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Mincomercio)
en el afio 2002, dado que de acuerdo con el PENMV el ecoturismo se visualizaba como uno
de los bienes y servicios ambientales prestados por la naturaleza y suponia un desarrollo
potencial de crecimiento sostenible para el pais, iniciativa que luego con PNN permitio la
constitucion en 2005 del Comité Interinstitucional Nacional de Ecoturismo de Colombia
(CINEC), cuya funcion principal se establecid para impulsar, evaluar y articular la
implementacion de planes, programas y proyectos para fortalecer el ecoturismo en el pais
(CGR, 2010).

A nivel interministerial se suelen dar metas transversales, que en su ejecucién no logran
suficiente articulacion, como el caso de los temas de Produccion Mas Limpia, donde para el
afio 2000, desde el Ministerio de Desarrollo Econdémico se formulaban directrices para los
sectores industria y turismo, en el tema de valoracion de residuos y programas de utilizacion
de sellos verdes, al igual que tenia a cargo gestion ambiental de la produccion y consumo de
bienes y servicios verdes en el mercado nacional; coordinar la gestion ambiental intra e
intersectorial para el aumento de la capacidad exportadora de productos verdes y servicios
ecoldgicos (también como responsable el Ministerio de Comercio Exterior), y coordinar la
produccién y consumo de bienes y servicios verdes en el mercado nacional e investigacion
de proyectos de aplicacion del “Mecanismo de Desarrollo Limpio”, entre otros (CGR, 2001).

Retomando lo relacionado con escaso presupuesto, se tiene que el PND “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos 2006-2010 " el tema ambiental fue enfocado hacia “Una
Gestion Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible”, sobre el cual se dio
trdmite a seis temas estructurales, uno de ellos referente a la promocion de procesos
productivos competitivos y sostenibles, pero nuevamente se notaba una disminucion de
recursos en actividades relacionadas con mercados verdes, consideradas en su momento
como uno de los programas bandera del sector ambiental. Para este periodo la inversion
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asignada a Mercados Verdes continuaba siendo muy baja, sin alcanzar siquiera un punto
porcentual (CGR, 2010).

En este mismo periodo (2006 — 2010), entidades como el Mincomercio, contaba con la
responsabilidad de garantizar que los actores de su sector contaran con la informacion y
orientacion sobre las alternativas de gestion ambiental, pero no se evidenci6 resultados de
mecanismos establecidos para “la promocion y estimulo que contribuyan de manera clara
al desarrollo del Plan Estratégico de Mercados Verdes, al Conocimiento, Conservacion y
Uso Sostenible de la Biodiversidad, al Biocomercio, a la Promocion de Procesos
Productivos Competitivos y Sostenibles”. Frente al turismo se tenian avances en cuanto a la
sensibilizacion de pequefios empresarios respecto a la sostenibilidad, particularmente en la
adecuada disposicion de residuos y la conservacion de los recursos naturales (CGR, 2010).

En ese mismo lapso, el SENA contaba con tareas asignadas puntualmente frente a proyectos
relacionados con el manejo y aprovechamiento del reciclaje de residuos sélidos, la promocion
del ecoturismo como herramienta para la conservacion de la biodiversidad y lo referente a la
promocion de cadenas productivas en el marco del PENMV. A este respecto se destacaba la
guadua, productos no maderables del bosque, cultivo de plantas aromaticas y medicinales,
agricultura ecoldgica, produccion limpia de cafe, entre otros. Para esos mismos cuatro afios,
por parte del MADR, se tenia el componente de “alternativas de produccion agropecuarias
sostenibles”, el cual en su momento se enfoco hacia la realizacion de algunos estudios de
variables ambientales en el programa de Alianzas Productivas, asi como la capacitacion en
Buenas Préacticas Agricolas, principalmente en frutales de diez departamentos. La
Agricultura Ecoldgica se centré en capacitaciones a algunas comunidades indigenas. Sin
embargo, se consideraba que si bien eran temas de importancia, se identificaban deficiencias
en socializacion y cobertura al momento de implementarlos, de tal manera que se pudiera
establecer el nivel de impacto de estas acciones, y poder hacer un seguimiento y evaluacion
del alcance real de lo trabajado. En general, para el sector agropecuario se identificaban varias
dificultades en su aproximacion a la sostenibilidad ambiental, manteniéndose una produccion
sin enfoque ecosistémico, baja articulacion y coordinacion interinstitucional, entre otros
(CGR, 2010).

También se destacaba para ese periodo, los esfuerzos por lograr una armonizacion de la
normatividad sobre el uso sostenible de la biodiversidad, que incluia a tres ministerios
(ambiente, proteccion social y agricultura), asi como el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA vy el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
donde se trabajé un documento soporte para el Programa Nacional de Biocomercio
Sostenible (CGR, 2010).

Otro tema que requirio6 articulacion interministerial en el afio 2010, es lo relacionado con la
asignacion al MAVDT y el Mincomercio del objetivo de gestionar el desdoblamiento de
partidas arancelarias para productos y servicios derivados del aprovechamiento de la
biodiversidad en Colombia (CGR, 2010). Igualmente, el relacionamiento interinstitucional,

11



Lineamientos de Negoci v
en /

Chemonics

Development works here.

CONTRATO No. P&F — FPSA-016

donde se destaca en 2016 la Iniciativa de Biotrade de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD (por sus siglas en inglés), que en coordinacién con
el Minambiente, Mincomercio, PROCOLOMBIA, la Asociacién de Industriales de
Colombia — ANDI, la Camara de Comercio de Bogota — CCB, y la Cooperacion Suiza para
el Desarrollo Econémico — SECO, identificaron las barreras al comercio de productos
colombianos de biocomercio y otros derivados de la biodiversidad (UNCTAD, 2016).

De otro lado, en la evaluacién realizada en el afio 2018 a la estrategia envolvente de
crecimiento verde del PND 2014 — 2018, se visualiz6 que el menor desempefio en términos
de resultados de politica se da en aquellas acciones en las que la responsabilidad es
compartida por varias instituciones, por lo que se hace necesario revisar “la conveniencia y
efectividad de los mecanismos empleados para asegurar la articulacién y la coordinacién a
nivel interinstitucional (comisiones, mesas técnicas, agendas interministeriales, etc.), asi
como entre el nivel nacional y el nivel territorial (municipios, distritos, departamentos), o
incluso al interior del propio SINA (ej. Minambiente vs corporaciones auténomas y de
desarrollo sostenible)” (CGR, 2019), luego a pesar de los avances y esfuerzos para sacar
adelante los diferentes temas de mercados/negocios verdes, la dificultad para lograr la
coordinacion entre ministerios, instituciones y sectores relacionados, sigue siendo un aspecto
que continua afectando cualquier politica, plan, programa o0 proyecto que se formule,
teniendo en cuenta que los bajos presupuestos asignados al tema han cambiado la tendencia
de afios pasados, dado que entre 2014 y 2017, se han invertido recursos del Presupuesto
General de la Nacion por un valor aproximado a $ 2.260 millones y de la cooperacion de la
Unidén Europea por $6.375 millones (Minambiente, 2018b).

A nivel de propuesta, para el 2019, Minambiente planted la conformacion del Nodo Nacional
de Negocios Verdes (NNNV), como una instancia para “articular a las diferentes entidades
e instituciones identificadas que dentro de su misionalidad pueden aportar al desarrollo,
fortalecimiento, posicionamiento y acompafiamiento de los Negocios Verdes como un nuevo
renglon de la economia regional, o que de alguna manera inciden técnica, legal, politica o
financieramente en la promocion, gestion y regulacion de los Negocios Verdes en el pais, en
procura de cumplir con los objetivos planteados en la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible, el Documento CONPES de Politica de Crecimiento Verde, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Negocios Verdes” (Minambiente,
2020).

Alcanzar una articulacion interministerial, interinstitucional e intersectorial, de manera muy
coordinada, toma especial relevancia frente a las metas de Negocios Verdes en Alta Montafia
y Paramo, dado que el NNNV, requerira en su disefio una alineacion con los diferentes planes
estratégicos de las diversas entidades y sectores con lo establecido en el PNNV (Minambiente
y GlIZ, 2017) y el marco normativo aplicable a estos ecosistemas. De igual importancia para
estos territorios sera la estructura y funcionamiento del NNNV, que le permita también
articularse con las ventanillas/nodos ya conformadas en la jurisdiccion de las autoridades
ambientales, y en algunos casos a nivel departamental y/o regional. De la misma manera sera

12
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relevante definir los instrumentos de formalizacion del nodo (Minambiente y Gl1Z, 2017),
con las entidades que lo conformaran, para que se pueda minimizar la dispersion de
esfuerzos, y enfocar de mejor manera los recursos para lo que se requiere lograr, maxime con
metas transversales en todos los niveles.

Adicionalmente, para los Negocios Verdes en Alta Montafia y Paramo, se hace fundamental
considerar el manejo de la representacion y participacion de las comunidades en el NNNV.
Lo anterior, dado que los espacios de dialogo entre instituciones de apoyo y sectores de la
produccidn, para pensar y accionar hacia un territorio sostenible, son un punto de partida
conveniente. Sera un reto bien importante del NNNV, “identificar puntos de encuentro entre
los planes departamentales, los planes de accion y las prioridades de trabajo en el paramo”,
para la dinamizacion de estos negocios (IAvH et al., 2016; 2017). En este mismo sentido, y
como se establece en el PND (2018 — 2022), se requiere plantear también “una estrategia
para la gestion y seguimiento de los conflictos socioambientales generados por el acceso y
uso de los recursos naturales, con base en procesos educativos y participativos que
contribuyan a la consolidacion de una cultura ambiental ”’, fundamental para los negocios de
estos ecosistemas. En general, se hace necesario las intervenciones integrales y coordinadas
entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil, en areas ambientales estratégicas
(Minambiente, 2019c).

2.2 INVESTIGACION PARA POTENCIAR EL DESARROLLO DE
PRODUCTOS

Para el afio 2010 se visualizaba la necesidad de que el sector privado, la academia y los
centros de investigacion debian alinear sus objetivos para desarrollar innovaciones en
productos, especialmente con base en la biodiversidad y procesos que fuesen viables en el
nivel productivo y comercial. En el periodo 2006 — 2010 para los estudios de mercado sobre
productos y usos derivados de recursos silvestres, solo se tenia avance por el 39% de las
autoridades ambientales. Sin embargo, se identificaba que no se contaban acciones
posteriores a las fases de estudio, caracterizaciones, y diagndsticos de mercado. Por parte del
IAVH se destacaba un trabajo conjunto con Proexport en cuanto a estudios, sondeos e
investigaciones en ese sentido, al igual que el Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientifica — SINCHI (CGR, 2010).

Con relacion al tema de “Transferencia de Tecnologias Ambientales sobre Especies
Promisorias”, en 2010 se consideraba en general que, la inexistente coordinacion
interinstitucional, incidia en esfuerzos independientes de investigacion, sumado a los bajos
recursos destinados para ello, mientras que para los temas de cambio climatico los principales
avances en el sector agropecuario, por parte del MADR, es dado por el trabajo adelantado
por Corpoica (hoy Agrosavia) frente a la adaptacion de agroecosistemas, al igual que en
mejora en el procesamiento de la produccion panelera, arreglos silvopastoriles con especies
potenciales para captura de CO2, desarrollo de bioinsumos, entre otros. Se aclaraba para el
momento, que si bien desde el MADR se propendia por proyectos de acuicultura, ecoturismo,
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agroturismo Yy aplicaciones industriales de produccién agricola de flora y fauna nativa, los
esfuerzos adelantados se diluian por el bajo desarrollo de los temas de investigacion, ciencia
y tecnologia (CGR, 2010).

De otro lado, uno de los temas que necesitan apalancarse en la investigacion es lo relacionado
con el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados. Para el afio 2018, se notd
un avance significativo dado que se permitio para ese afio la suscripcion de 289 contratos, de
los cuales diez tuvieron fines comerciales (CGR, 2019). Adicionalmente, y para continuar
con el impulso de la Bioeconomia, se han firmado 313 contratos (11 con fines comerciales),
de los cuales 62 fueron firmados entre el 1 de junio de 2018 y el 31 de mayo de 2019,
permitiendo ver que los usuarios conocen mas el sistema, lo que permitira la generacién de
proyectos de uso sostenible. Entre los ejecutores se encuentran “empresas privadas y
publicas, universidades y centros de investigacion reconocidos, con el escalamiento de estas
investigaciones a fines comerciales se consolida el desarrollo de productos y servicios
basados en el uso sostenible de la biodiversidad” (Minambiente, 2020).

La experiencia y avances en este sentido, seran de basta importancia en la consolidacion de
Negocios Verdes en Alta Montafia y Paramo, dado que en general, sigue habiendo
desconexion entre la investigacion que hace la academia y los centros de investigacion, con
las necesidades de estos socioecosistemas, por lo que se hace necesario que la
institucionalidad se acerque méas a los problemas locales desde el punto de vista de
investigacion y desarrollo, para consolidar realmente negocios basados en el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad (IAvH et al., 2016; 2017).

2.3 SISTEMAS DE INFORMACION

Desde la PyCS se planted adelantar el desarrollo de una plataforma de informacién publica
sobre emprendimientos sostenibles (criterios, programas, portafolios, inversion y ventas), lo
que en parte reflejaba la finalidad planteada por el Observatorio Nacional de Biocomercio —
OBIO, creado en el 2006 (MAVDT, 2010a). Uno de los objetivos de OBIO estaba dirigido
a generar un espacio de intercambio comercial y de difusion tanto para las empresas de
Biocomercio como para los consumidores (MAVDT, 2010b), y donde se puede considerar
la procedencia de ecosistemas estratégicos como una de las variables a priorizar (IAvH et al.,
2016; 2017). Para el afio 2014 este observatorio se encontraba en revision por parte de
Minambiente, (2014b). Para ampliar informacion acerca de OBIO se sugiere revisar el titulo
3 de este documento.

La PyCS precisamente para el 2010 identificaba que las oportunidades de emprendimiento
de las empresas denominadas verdes aun era limitada y que se veia afectada por deficiencias
en los procesos de informacion y sensibilizacion al consumidor, quien en su mayoria no
contaba con elementos suficientes para diferenciar los productos amigables con el medio
ambiente. Por lo anterior, el emprendimiento de negocios verdes no era dimensionado como
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una verdadera oportunidad comercial para productos y tecnologias sostenibles (MAVDT,
2010a).

En este sentido, a nivel comercial desde la ONVS del Minambiente, se desarroll6 una
aplicacion mavil (app) que “funciona como herramienta de divulgacion y promocion del
portafolio de Negocios Verdes, asi como un canal de comercializacion que contribuye con
la competitividad de los Negocios Verdes en Colombia”. La app esta disponible para
sistemas Android y 10S®. Esta fue presentada el 16 de abril de 2018 (Minambiente, 2018b)
en el marco del “Primer Panel de Aplicativos Moviles: herramientas que transforman el
SINA”". Se trata de un sistema de informacion que integra el proceso de verificacion de los
negocios verdes: inscripcion, requisitos minimos, caracterizacion, verificacion y plan de
mejora. “Asi mismo, dispone la base de datos de informacion histdrica de negocios verdes
(1.414 registros) en un tablero de control (dashboard) que consolida los reportes de
informacion por variables como localizacion geografica (regiones, departamentos,
municipios), categorias, sectores, subsectores, empleos, géneros, entre otros. Finalmente,
estas dos herramientas tecnoldgicas, se conectan con la APP de Negocios Verdes en la cual
se presenta informacion de referencia de cada uno de los negocios verdes que se vinculan al
proceso. Este sistema de informacion sera transferido a las Autoridades Ambientales en el
trascurso del afio 2020, quienes, en conjunto con la ONVS, seran las responsables de
gestionar los procesos de registro de informaciéon” (Minambiente, 2020).

A este respecto, seria conveniente evaluar la posibilidad de preparar un capitulo dentro de la
app (menu o botdn), que permita destacar los Negocios Verdes de Alta Montafia y Paramo y
propender por su dinamizacion.

A nivel de base de datos y/o informacion sobre cumplimiento de metas de los Negocios
Verdes Verificados en el pais, se puede acceder a cierta informacion asi:

Visualizacion de informacion basica® de Negocios Verdes Verificados entre los afios 2014 a
2016. No presenta actualizaciones recientes.

Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS®, en lo correspondiente al ODS
12 de Produccion y Consumo Sostenible, los Negocios Verdes Verificados se anotan dentro
de la necesidad de “desarrollar e implementar herramientas para monitorear el turismo
sostenible”. Sin embargo, cabe anotar que lo que se muestra es la medicién del “acumulado
de negocios verdes generados, los cuales han sido verificados a través de la herramienta de

% Recuperado el 28 de marzo de 2020 de http://www.Minambiente.gov.co/index.php/temas-tecnologias-de-la-
informacion/3781-1er-foro-dia-digital-del-sector-ambiental

" Recuperado el 28 de marzo de 2020 de http://www.Minambiente.gov.co/index.php/temas-tecnologias-de-la-
informacion/3782-1er-panel-aplicativos-moviles-herramientas-que-transforman-el-sina

8 Recuperado el 29 de febrero de 2020 de https://datos.gov.co/widgets/4s2i-bneh

o Recuperado el 29 de marzo de 2020 de https://www.ods.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%2290al%22%3A%2212%22%2C%22indicator%22%3A%2212.h.1.C%22%2C%22dim
ension%22%3A%22COUNTRY %22%2C%22view%22%3A%221ine%22%7D
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criterios de negocios verdes, establecidos por el Minambiente 2%, que incluyen las diferentes
categorias. En el momento de la consulta solo se presentaban las metas al 2018 y al 2030,
mas no los resultados a la fecha.

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) — Negocios Verdes y Sostenibles!?,
se puede acceder a la georeferenciacion de negocios verdes, donde se muestran un total de
1.414 Negocios Verdes Verificados para finales de 20182, Este sistema permite acceder a la
informacidn bésica y datos de contacto de los negocios verdes, y también genera estadisticas
frente al nimero de negocios por categoria, por regidn, por calificacion, nivel de ventas
promedio y desempefio promedio en los componentes econdmico, social y ambiental, entre
otros. Sin embargo, no presenta actualizaciones recientes.

De otro lado, el medio de captura para alimentar los diferentes sistemas de informacion es la
herramienta de verificacion sobre la cual se ingresan los datos en Excel. Durante el 2018 y
2019 se avanzd en su actualizacion, se reclasificaron indicadores segun los niveles,
dependiendo su correspondencia al cumplimiento legal, buenas practicas en el proceso de
produccién o elementos que permitieran identificar un estado avanzado como Negocio
Verde. Se realiz0 “una validacion en el ultimo trimestre de 2018 con las verificaciones
realizadas por el PGNV, para asi poder consolidar su retroalimentacion y poder publicarse
en 2019” (Minambiente, 2019b; 2020).

Se considera para el tema de Negocios Verdes de Alta Montafia y Paramo, contar con un
mddulo especifico, que permita una actualizacion lo méas frecuente posible, atendiendo las
diferencias en cifras de Negocios Verdes Verificados/Generados, al momento de hacer
publicos estos indicadores. Sin duda la facilidad de lectura que permite actualmente el SIAC,
sera muy util en el momento de poner a disposicion de diferentes grupos los avances del
trabajo que se adelante en estos ecosistemas.

24  DIRECCIONAMIENTO Y APOYO A NEGOCIOS VERDES

En el marco del CINEC, constituido en 2005, el MAVDT apoyo la formulacion y publicacién
de varios documentos, entre ellos los lineamientos para el ecoturismo comunitario, la guia
para desarrollar planes de negocios en ecoturismo, y junto con la Fundacion Natura, una guia
de financiacion para iniciativas de ecoturismo, una guia de buenas practicas para ecoturistas
y una guia de buenas practicas para prestadores de servicios ecoturisticos. Para el periodo
2006-2010 también se destaca por parte del MAVDT la elaboracion de una “Guia Prdctica
para Formular Evaluaciones Ambientales Estratégicas en Colombia”, la cual se puso en

10 fdem.

11 Recuperado el 3 de abril de 2020 de
https://mads.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/ff88b35a501c450b8e16eb522914444h

12 Es de aclarar que el SIAC no precisa la fecha de actualizacion. Adicionalmente, para el afio 2018 el
Minambiente en su informe de gestion reportaba 1.383 Negocios Verdes Verificados, se cree que este nimero
fue ajustado.
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practica para el sector turismo, pero no se logré establecer una claridad en el impacto real
que esto alcanzaba en la gestién ambiental (CGR, 2010).

La politica de PyCS establecié para la estrategia de emprendimiento de negocios verdes unas
acciones instrumentales para orientar su desarrollo, entre ellas la ampliacion de la capacidad
de redes y programas de incubacion y aceleracién de emprendimientos verdes (MAVDT,
2010a). Teniendo en cuenta que los reportes se realizan en términos de Negocios Verdes
Verificados, no se precisa cuantos de ellos hacen parte de programas de incubacion y
aceleracidn, lo anterior teniendo en cuenta que se considera que para adelantar Negocios
Verdes en Alta Montafia y Paramo la experiencia en cuanto a incubacion y aceleracion
tomaria especial relevancia.

Con relacién a conformar redes y ampliar su capacidad, se ha establecido que las Ventanillas
Regionales de Negocios Verdes de las CAR: “serdn las encargadas de liderar y articular a
los diferentes actores locales en la implementacion del Programa Regional de Negocios
Verdes. Deberan posicionar el Programa a nivel regional, hacer seguimiento a los
compromisos, evaluar los avances y realizar los ajustes respectivos” (Minambiente, 2014a).
Para el afio 2019 se tenian consolidadas 34 ventanillas de las 40 requeridas en el pais.
Adicionalmente, se tiene la propuesta de conformacion del NNNV antes expuesto, como
“estrategia de articulacion intersectorial, en la que se identificaran y articularan las
acciones que las diferentes entidades pueden desarrollar en beneficio de las iniciativas,
emprendimientos y Negocios Verdes a nivel nacional” (Minambiente, 2020).

De otro lado, gracias a la gestion en los territorios por parte de las Autoridades Ambientales
y al desarrollo de proyectos de cooperacion internacional, asi como al Fondo Nacional
Ambiental - FONAM vy el Fondo de Compensacion Ambiental, entre otros, se han podido
desarrollar acompafiamientos y asistencias técnicas a los empresarios de negocios verdes de
todo el pais (Minambiente, 2020).

Otra accion instrumental de la PyCS fue lo referente a la creacion y articulacion de fondos
de inversion de capital semilla para negocios con alto potencial de éxito, para asi poder
establecer los valores colocados o apalancados para las inversiones que los Negocios Verdes
requieren, asi como poder conocer el nimero de empresas que manejan este tipo de
inversiones (MAVDT, 2010a).

Por otra parte, y en articulacion con el SENA, el Minambiente ha mantenido diferentes
acciones de formacion virtual, tanto para autoridades ambientales como para emprendedores
de negocios verdes, como una forma de acompafar los procesos tanto de implementacion de
los PRNV, como de fortalecimiento a emprendedores y empresarios. Para el 2019 se habian
formado 4.110 personas de todo el pais en el curso presencial y virtual de Negocios Verdes,
y mas de 820 personas en la metodologia de Ruta de Emprendimiento Verde. Igualmente, se
han vinculado 180 formadores pertenecientes a las entidades del ecosistema emprendedor, y
mas de 640 jovenes y emprendedores en las regiones (Minambiente, 2020).
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Para los Negocios Verdes en Alta Montafia y Pa&ramo es muy pertinente, establecer una ruta
de orientacion, para facilitar que los emprendimientos o potenciales emprendedores,
obtengan amplio conocimiento y acceso a la oferta de servicios que se dispondré para ellos,
y sus condiciones de conectividad sean tenidos en cuenta para garantizar la oportunidad de
realizar las capacitaciones y contenidos que se definan en su momento.

25 ACCIONES DE PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE LOS
NEGOCIOS VERDES

Es de resaltar entre el 2003 — 2006, por parte del MAVDT, el establecimiento de cuatro
convenios de comercializacion con almacenes de cadena (Carrefour, Carulla, Cafam y Exito),
vinculando a 45 asociaciones de productores en el mercado nacional, sobre las que se
reportaba un total de ventas superiores a $650 millones entre 2003 — 2006. Asimismo, es de
anotar el montaje de las llamadas plazas de mercados verdes en Bogota, con 36
organizaciones vinculadas en esa entonces. Para los afios 2004 y 2005 el MAVDT vy la
Céamara de Comercio de Bogota, promovieron la participacion de 80 pequefios productores
en ruedas de negocios para productos ecolégicos (MAVDT, 2005).

En la politica de PyCS también se anotdé como otra accion instrumental para orientar el
desarrollo de la estrategia de emprendimiento de negocios verdes, el fortalecimiento de
ferias, exposiciones y espacios de intercambio comercial para ello. Al respecto se
institucionalizo la feria de productos y servicios de la biodiversidad amigables con el medio
ambiente: BlOexpo, creada en 2002 (CGR, 2010), y que en sus ultimas versiones (se han
adelantado ocho al 2019), se ha denominado como la feria de bienes y servicios amigables
con el medio ambiente. Tiene como objetivo “promover la oferta y demanda de bienes y
servicios provenientes de negocios verdes, contribuyendo al mejoramiento de la calidad
ambiental e identificando posibilidades de negocios a nivel internacional, nacional y
regional-, y es desarrollada cada dos afios de forma conjunta con las Autoridades
Ambientales Regionales” (Minambiente, 2020).

Asimismo, el Minambiente ha desarrollado desde el afio 2015 y de manera anual el Portafolio
de Bienes y Servicios de Negocios Verdes, y en los afios en que se ha dado la BlOexpo, el
Catélogo de Expositores. Se trata de un medio de consulta para posicionar y promover los
empresarios de Negocios Verdes que cumplen con los criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica establecidos (Minambiente, 2020).

A lo anterior se suma la app de Negocios Verdes antes mencionada, y la vinculacién de cinco
Negocios Verdes Verificados para la participacion en la Feria Virtual Eco-Friday que se
realizé en la plataforma de Mercado Libre entre el 23 y 30 de agosto de 2019, buscando
resaltar productos sostenibles y diferenciados hacia sus clientes (Minambiente, 2020).

Se estima de importancia que sobre las evaluaciones acerca de la efectividad de los diferentes
canales de promocion y comercializacién trabajados por el Minambiente, se pueda

18



Chemonics

Development works here.

CONTRATO No. P&F — FPSA-016

determinar para los Negocios Verdes en Alta Montafia y Paramo el plan de medios mas
conveniente de acuerdo con los productos y el perfil de clientes que se defina en cada caso,
en lo posible de manera articulada con las entidades que se vincularan al NNNV.

26  VALOR AGREGADO Y DIFERENCIACION DE LOS NEGOCIOS VERDES

Ha sido de amplio reconocimiento el trabajo adelantado por parte del Minambiente en la
elaboracién de normas técnicas colombianas y el establecimiento del Sello Ambiental
Colombiano — SAC, como un instrumento de diferenciacion voluntario, elaborado para el
destacar en el mercado de productos no alimenticios, el alto desempefio ambiental. Este se
considera uno de los primeros esquemas de eco-etiquetado en Latinoamérica, en linea con
las tendencias mundiales de creacion de esquemas de identificacién de bienes y servicios que
ambientalmente responsables (MAVDT, 2006). EIl MAVDT reglamentd su uso a través de la
Resolucion 1555 de 2005 que expidié en conjunto con el Mincomercio (MAVDT, 2010). En
el marco de esta iniciativa se crearon diez Normas Tecnicas Colombianas — NTC, tres de
ellas relacionadas con artesanias, otra para embalajes y empaques, establecimientos de
alojamiento y hospedaje, y aparatos sanitarios de alta eficiencia, entre otros. Sin embargo, el
mayor nimero de certificaciones (93%) fue para establecimientos de alojamiento y hospedaje
(Minambiente, 2014a).

En la politica de PyCS se plantea otra accion instrumental encaminada a la articulacion de
concursos de planes de negocios (por ejemplo Ventures, Destapa Futuro, etc.) enfocados
hacia el emprendimiento de negocios verdes, para poder incrementar el namero de productos
y servicios con identificacion de sellos o certificados ambientales (MAVDT, 2010a). Las
lecciones aprendidas a este respecto por parte del Minambiente, es un aspecto fundamental
para ser tenido en cuenta para la adecuada evolucion de los Negocios Verdes que se definan
adelantar en Alta Montafia y Paramo, de tal manera que se pueda tener como una opcion para
atender las inversiones requeridas, segun correspondan.

Para el afio 2017, el Minambiente menciona su interés por el trabajo que desde el MADR y
la G1Z adelantaban con participacion del SENA, frente al Sistema Participativo de Garantias,
como esas ‘“auditorias de primera mano entre pares productivos actores en la cadena
productiva como proveedores o distribuidores, y consumidores que trabajan en pro de unos
objetivos como son formas de producir que no alteren el ambiente y garanticen lo que se
esta vendiendo, para generar confianza y fidelizacion de sus productos”, para identificar
como a partir de ello se podian abrir oportunidades de comercializacion para los Negocios
Verdes con factores diferenciales en los mercados “que ademds de requerir verificaciones
de primera parte debe reflejarse en una marca o sello que lo valide” (Minambiente, 2018a).

En el mismo sentido, y en el marco de la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad
Ambiental (EMSA), los Gobiernos de Costa Rica, México y Colombia inician negociaciones
en 2019, para materializar acciones encaminadas a la firma de un Memorando de
Entendimiento sobre eco-etiquetado o sello verde como como instrumento econémico para
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la incorporacion de los costos ambientales en bienes y servicios para garantizar un mejor
desempefio ambiental (Minambiente, 2020).

Para los Negocios Verdes en Alta Montafia y Paramo se considera de relevancia que el
producto refleje en su empaque o etiqueta las condiciones de las que proviene, los beneficios
que lleva a quien lo produce y al ecosistema en el que esta inmerso, la historia que hay detras
de su produccidn y si tiene alguna caracteristica que lo haga tnico (IAvH, 2016; 2017), por
lo tanto la experiencia y avances desde Minambiente permitiran delinear la mejor forma de
disefiar un sello para facilitar su identificacion, frente a un importante nimero de productos
que compiten por nichos de mercado y que ya manejan diferentes certificaciones.

2.7 INDICADORES Y SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Retomando el Proyecto Colectivo Ambiental de “Cambio para Construir la Paz” (1998-
2002), se evidencib que “no se establecieron metas claras y concretas, tampoco indicadores
de gestion ni de impacto, que permitan evaluar con exactitud la labor desarrollada por los
entes responsables” (CRG, 2001).

En el PND “Estado Comunitario: Desarrollo para todos 2006-2010" el tema de mercados
verdes se mostraba en relacion con el nimero de Mipymes y empresas vinculadas a mercados
verdes (uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, ecoproductos industriales,
ecoturismo) que eran acompafiadas por la corporacion, lo que resultaba insuficiente para
conectar con resultados de los indicadores asociados a la contaminacion y degradacion de los
recursos naturales, posiblemente por ser un numero muy limitado de empresas, que en esa
entonces estaban por las 503. También para el afio 2010, se consideraba que en el pais no
existian mecanismos ni indicadores para evaluar anualmente el seguimiento a la gestion del
uso y manejo sostenible de la biodiversidad, considerando que la evaluacién de la efectividad
y el impacto de la gestion era uno de los mayores retos (CGR, 2010).

Con relacion a BlOexpo, los indicadores manejados hacia el 2010 eran ndmero de
expositores, nimero de asistentes, nivel de ventas de las muestras comerciales, y ruedas de
negocios que en las versiones hasta el 2008 hacian mencion de doce mil millones de pesos
(CGR, 2010). Para el afio 2019, se adelantd la octava version de la feria liderada por el
Minambiente, la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca— CVC, y con el apoyo
de la Unién Europea. A los indicadores anteriores se sumd el ndmero de espacios
académicos, el numero de entidades que brindaron soluciones a empresarios, el nimero de
empresarios que expusieron sus casos de éxito y el nimero de compradores para la rueda de
negocios nacional y en el caso de la rueda de negocios internacional el nimero de paises de
los compradores, también se menciona las expectativas totales de negocios por 5.550
millones de pesos (Minambiente, 2020). A este respecto es bueno tener evaluaciones de
desempefio, algunas métricas desde el punto de vista del marketing ferial, y medicion de
aspectos microecondémicos, que va mas alla de los dias del evento, tanto para quienes
organizan la feria, como para los expositores (por ejemplo, el nivel ventas de los negocios
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verdes luego del evento a partir de los contactos realizados), y emprendedores/empresas
visitantes (recoleccion de informacion de posibles proveedores o productos de la
competencia). Igualmente, se sugiere hacer el calculo de la huella de carbono y otras que se
considere, para poder difundir las medidas de compensacion, que permita promover ain mas
la sensibilizacion hacia una cultura de sostenibilidad.

Actualmente el Minambiente con apoyo de otras entidades, mantiene un portafolio de
capacitaciones tanto para los funcionarios y actores convocados del ecosistema de
emprendimiento, como para los emprendedores y empresarios de Negocios Verdes, donde se
contabiliza principalmente el nimero de participantes. Sin embargo, se plantea la posibilidad
de enfocar los indicadores hacia el efecto y alcance que los cursos impartidos logran, en
términos de diversificacion de Negocios Verdes, oportunidades de mercado, volimenes de
producto y ventas, mejoramiento de procesos, y por supuesto mantenimiento de la oferta de
servicios ecosistémicos, asi como el impacto en las transformaciones de coberturas y/o en la
recuperacion de los ecosistemas en donde operan estos negocios.

De otro lado, y frente a la evaluacion realizada a la estrategia envolvente de Crecimiento
Verde que acompaiio el PND 2014 — 2018 dentro del mejoramiento de la calidad ambiental,
se planteo la necesidad de aprovechar la oferta nacional de bienes y servicios provenientes
de los ecosistemas, siendo los Negocios Verdes, mediante la implementacion de los PRNV
una de las metas. De manera especifica se incluia la conformacion de las ventanillas/nodos
de negocios verdes, al interior de las corporaciones autdnomas regionales y de desarrollo
sostenible, para lo cual estas debian expedir una resolucién. Sin embargo, se considera que
no se especifica sobre los diferentes negocios verdes creados o desarrollados en
cumplimiento de dichas resoluciones (CGR, 2019). Igualmente, esto no permite “conocer
cual ha sido el manejo que se ha dado a los negocios verdes en relacion con la proteccion y
aseguramiento sostenible del capital natural en las diferentes regiones, asi como el impacto
que éstos han generado en el medio ambiente” (CGR, 2019), lo anterior teniendo en cuenta
que el PNNV ha estipulado que las ventanillas/nodos mediran, también, la contribucion del
programa al desarrollo econdémico de la region y a la conservacion de sus recursos naturales
(Minambiente, 2014a).

A este respecto, Minambiente y GIZ (2017), mencionan como propuesta de indicadores para
medir la contribucion del PRNV al desarrollo de la regidén y conservacion de los recursos
naturales en el componente ambiental los siguientes: i) en agua, consumo total de agua, en
volumen/tiempo; consumo de agua por proceso o actividad en volumen/tiempo; y
vertimientos de agua generados por proceso; ii) en energia, consumo total de energia en
kw/mes; y costo de la energia total consumida/valor del producto final; y iii) en residuos,
cantidad de residuos ordinarios generados por producto terminado en kg; y cantidad de
residuos aprovechables generados por producto terminado en kg. Se considera que para poder
aproximar la incidencia de los Negocios Verdes en la conservacion de los recursos naturales,
se requiere una bateria de indicadores que permitan monitorear el impacto de estos negocios
en los servicios ecosistémicos priorizados para Alta Montafia y Paramo.
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Por otra parte el actual PND (2018 — 2022), incluye metas en términos de Negocios Verdes
Verificados (de acuerdo con los 12 criterios establecidos), mientras que en el PGNV la meta
estd dada para Negocios Verdes Generados, siendo estos Gltimos aquellos que han sido
identificados y verificados, y al cual se les ha disefiado e implementado un plan de mejora
(Minambiente, 2017b). Se considera importante dar claridad frente a la diferencia entre un
Negocio Verde Verificado y un Negocio Verde Generado, asi como establecer el alcance de
la intervencién que se hace en cada caso, y la forma en la que es evaluada la evolucién del
Negocio Verde.

Lo anterior, para poder llevar un proceso de monitoreo y seguimiento que permita garantizar
el mantenimiento o mejoramiento del nivel como Negocio Verde dentro de un ecosistema de
Alta Montafia y Paramo. De igual importancia es poder diferenciar si los Negocios Verdes
Verificados, ya se encontraban funcionando antes de la intervencion que se realiza desde el
Minambiente y las autoridades ambientales o si fue a partir de la implementacion del PRNV
0 del PGNV que nacio el negocio.

En general, se requiere un sistema integrado para difundir y promover los productos (bienes
Y Servicios), “que sirva de conector entre la oferta y la demanda, que describa las tendencias
e investigaciones de mercado, los requisitos de ingreso a los mercados, los procesos de
desarrollo tecnologico, las investigaciones y diagnoésticos realizados, que divulgue y
explique las politicas, normatividad, instrumentos, convocatorias y lineas de financiacion, y
brinde reconocimiento a las empresas”, y esto con mayor relevancia para los Negocios
Verdes de Alta Montafia y Paramo (IAvH et al., 2016; 2017).

2.8 RELACION DE LOS NEGOCIOS VERDES CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 - 2020 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA
EQUIDAD”

Por medio de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 se expide el PND 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, que tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad para asi lograr “la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo para que Colombia alcance
los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030

Estas bases han constituido los denominados tres pactos estructurales: i) legalidad,
estableciendo “las bases para la proteccion de las libertades individuales y de los bienes
publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de los derechos humanos, para una lucha
certera contra la corrupcion y para el fortalecimiento de la Rama Judicial”; ii)
emprendimiento, que bajo un sustento de legalidad busca “expandir las oportunidades de los
colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las
actividades econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el
campo”’; y iii) equidad, haciendo mayor hincapié en la “igualdad de oportunidades para
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todos, por medio de una politica social moderna orientada a lograr la inclusion social y la
inclusion productiva de los colombianos, y que se centra en las familias como los principales
vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y tejido social ™.

Asimismo, el PND establece doce pactos como estrategias transversales, se resaltan: el pacto
por la sostenibilidad; por la ciencia, la tecnologia y la innovacion; por la proteccion y
promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja; por la equidad de
oportunidades para grupos indigenas, negros, afro, raizales, palenqueros y Rrom; por la
equidad de las mujeres, entre otros. Igualmente, el Plan integra una visién territorial, basada
en la importancia de conectar territorios, gobiernos y poblaciones, para lo cual estableci6
diez pactos, nueve de ellos fijados por region, buscando la productividad y la equidad.

2.8.1.1 Algunos temas a destacar para el Pacto por la Legalidad en relacion con los
Negocios Verdes de Alta Montafa y Paramo

Dentro del pacto de la legalidad se resalta un planteamiento para legalizar ante el
Minambiente el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos Derivados, para
quienes estén adelantando actividades de investigacion con fines de prospeccion bioldgica,
que contemplen actividades en este sentido. También se hace mencion a la posibilidad de
celebrar acuerdos con “poblacion campesina en condicion de vulnerabilidad, que habite,
ocupe o realice usos tradicionales asociados a la economia campesina en areas protegidas
del SINAP que deriven su sustento de estos usos y que puedan ser reconocidos por las
entidades que suscriben los acuerdos con una relacion productiva artesanal y tradicional
con el area protegida con el objeto de contribuir a la atencién de los conflictos de uso,
ocupacion y tenencia que se presenten en estas areas. Estos acuerdos permitiran generar
alternativas de usos compatibles con los objetivos de conservacion del area, ordenar y
regular los usos asociados a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacion
de las areas, definir actividades productivas acordes con los objetivos de conservacion del
area protegida y las condiciones de vida de la poblacién, garantizando sus derechos
fundamentales. Estos acuerdos podran ser celebrados hasta tanto la concurrencia de las
distintas entidades del Estado permita atender estos conflictos por uso, ocupacion y tenencia
con alternativas diferenciales, integrales y definitivas”. EStos procesos seran coordinados
por las autoridades ambientales, en coordinacién con otras entidades pablicas y en el marco
de sus funciones.

Se plantea también la creacion del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros
crimenes ambientales asociados — CONALDEF para la defensa del agua, la biodiversidad y
el medio ambiente, conformado por el Consejero Presidencial para la Seguridad Nacional, el
Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Procurador General de la Nacion, y el Fiscal
General de la Nacién encaminadas a concretar acciones para detener la deforestacion e
implementar las nuevas estrategias de reforestacion y forestacion. A este respecto, menciona
recursos exclusivos para la conservacion de los bosques de la region de la Amazonia.
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En el tema de contar con una destinacion exclusiva para la preservacion, restauracion, uso
sostenible y generacion de conocimiento de los paramos, se menciona que los “recursos de
que tratan los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, modificados por la Ley 1930 de 2018,
que le correspondan a las Corporaciones Autdnomas Regionales y a los municipios y, que
sean destinados a la conservacion de los paramos, constituyen rentas propias de estas
autoridades por lo que no ingresaran al Fondo Nacional Ambiental — FONAM ™.

De otro lado se anota que el Gobierno nacional disefiard, formulard e implementara la
“politica publica integral estatal para la promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento
y desarrollo empresarial de las organizaciones de la economia solidaria, determinadas en
la Ley 454 de 1998; con especial énfasis en la economia solidaria rural y campesina, por el
fomento de la equidad de género, en favor de las madres cabeza de hogar y por el
emprendimiento y asociatividad de la juventud y los trabajadores. La politica publica
establecera los mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio de ahorro y credito
solidario que mediante los Fondos de Empleados se construyen a nivel nacional ”.

2.8.1.2 Algunos temas a destacar para el Pacto por el Emprendimiento

En referencia al pacto por el emprendimiento, se tiene temas como por ejemplo que el
Programa de Transformacion Productiva, pasara a ser Colombia Productiva, y sera “el
encargado de promover la productividad, la competitividad y los encadenamientos
productivos para fortalecer cadenas de valor sostenibles; implementar estrategias publico -
privadas que permitan el aprovechamiento de ventajas comparativas y competitivas para
afrontar los retos del mercado global; y, fortalecer las capacidades empresariales, la
sofisticacion, la calidad y el valor agregado de los productos y servicios, de acuerdo a la
politica que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”.

2.8.1.3 Algunos temas a destacar para el Pacto por la Equidad

En relacion al pacto por la equidad, se incluyen temas en referencia a que “La Nacién
asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje
del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y de gas que consuman las
asociaciones de pequefios productores del campo, que utilicen equipos electromecanicos o
de refrigeracién, para su operacion debidamente comprobado por las empresas prestadoras
del servicio respectivo. Las asociaciones de pequefios productores deberan realizar la
inscripcion ante las secretarias departamentales de agricultura o quien haga sus veces y esta
informacion sera verificada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.
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También se habla sobre la construccion de una politica pablica para la poblacién campesina.
Se anota que “el/ proceso de elaboracién de dicha politica se realizara a partir de la
recoleccion de insumos de diferentes espacios de participacién que incluyan a las
organizaciones campesinas, la academia y las entidades especializadas en el tema
campesino, se tendran en cuenta los estudios de la Comision de Expertos del campesinado,
entre otros”. El proceso seré liderado por el MADR con el acompafiamiento del Mininterior
y el DNP.

Con respecto a la modificacion del inciso segundo del articulo 3 del Decreto — Ley 870 de
2017, “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion” y la adicion de dos paragrafos, se resalta que “el Gobierno nacional y las
organizaciones indigenas que asisten a la Mesa Permanente de Concertacion -MPC
construirdn de manera conjunta la propuesta de reglamentacion de Pago por Servicios
Ambientales -PSA y otros incentivos de conservacion para los pueblos y comunidades
indigenas, y radicaran esta propuesta ante la MPC una vez entre en vigencia la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo -PND, para incluir su respectivo proceso de consulta previa con los
pueblos y organizaciones indigenas”. Se aclara que para el disefio e implementacion de PSA
en territorios indigenas (articulo 3 de Decreto — Ley 870 de 2017), se aplicara con caracter
transitorio lo dispuesto por el Decreto 1007 de 2018 y las normas que les modifiquen o
complementen, y adicionalmente se tendran en cuenta que: i) los PSA en territorios indigenas
seran de caracter voluntario entre las partes, reconoceran las practicas tradicionales de
produccidn, estaran en armonia con los instrumentos de planificacion propios y garantizaran
la adecuada participacion, autonomia y libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas; ii) los pueblos indigenas seran beneficiarios del incentivo de manera colectiva de
acuerdo a los procedimientos que de manera autonoma se establezcan en sus territorios; vy iii)
la concertacion en el marco del PND 2018-2022 sobre el incentivo de PSA servira de marco
para el disefio e implementacion de proyectos especificos de PSA en territorios indigenas. Se
siguen las mismas consideraciones para el disefio e implementacion de proyectos de PSA en
territorios de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

De otra parte se anota que bajo el liderazgo del Minambiente, con la participacion de
Minsalud, MADR, Mininterior, DNP y demas entidades competentes, se formulara la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, en la cual se
estableceran “los lineamientos en materia de bienestar de animales de granja, animales en
situacion de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de trafico ilegal; entre
otros, y definird estrategias, programas y propuestas de normatividad para la proteccion
animal, tales como la formacion en tenencia responsable; las campafias de esterilizacion; la
creacion de centros territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna
doméstica y silvestre; la sustitucion progresiva de vehiculos de traccion animal; y el
fortalecimiento de la investigacion y procesamiento de los delitos contra los animales, con
el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de
animales”.
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2.8.1.4 Principales Indicadores de Resultados relacionados con los Negocios Verdes

Se anotan a continuacidn los principales indicadores de resultado del PND, relacionados con

los NV:
Tabla 4. Indicadores de Resultados del PND relacionados con Negocios Verdes.
Sector Indicador Linea Metrg d?l ODS asociados
base cuatrienio
Ambiente y o 12. Produccion .
Desarrollo Tasa de_ [eC|cIaJe ynueva | g, 129 y Consumo 13. Accidn por
. utilizacion de residuos el Clima
Sostenible ) Responsables
Areas bajo esquemas de 8. Trabaio
Ambiente y Pagos por Servicios 15. Vida de Ijecen tej
Desarrollo Ambientales (PSA) e 65.000 ha | 260.000 ha | Ecosistemas chte y
. - . crecimiento
Sostenible incentivos a la Terrestres Econémi
- conémico
conservacion
12. Produccién
Ciencia, Nuevos bioproductos 8. Trabajo y Consumo
. ; Decente y Responsables
Tecnologia e registrados por el 84 126 S .
ht . crecimiento 15. Vida de
Innovacién Programa Colombia BIO - .
Economico Ecosistemas
Terrestres
8. Trabajo
. 12. Produccién Dec<_ant_e y
Ambiente y Negocios Verdes Consumo crecimiento
Desarrollo Ve?i ficados 429 1.865 )Flzes onsables Econdmico
Sostenible P 15. Vida de
Ecosistemas
Terrestres

Frente a las metas fijadas por el PND con relacién al cumplimiento de los ODS, se resalta el

siguiente:

Tabla 5. Indicador relacionado con NV para atender la meta del ODS 12 fijado por el

PND.
Indicador Metas Metas
Metas ODS 12 (CONPES proyectadas | proyectadas
3918) a 2022 a 2030
Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos .
. . : Negocios
en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo
. - Verdes 1.865 12.630
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la o
Verificados

cultura y productos locales.

En relacion con indicadores trazadores se resaltan algunos para los Pactos Regionales:

Tabla 6. Indicadores Trazadores relacionados con NV para los Pactos Regionales
fijados por el PND.
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Lineamientos de Neg g
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. Linea Metra del .
Pacto/Sector Indicador base cuatrienio ODS asociados
Acuerdos para el
Pacto Regién | aprovechamiento local de 12
Océanos pla_stlcos y otros mgt_er_lales Produccién y | 14. Vida
Ambiente y reciclables en municipios 1 10 -
: Consumo Submarina
Desarrollo costeros de los litorales Responsables
Sostenible Pacifico y Caribe (continental P
e insular) en implementacion
Areas bajo esquemas de
Pacto Regién | conservacion y produccion 2 Hambre
Amazonia sostenible (restauracion, 15. Vida de y
: T 212.500 - Cero
Ambiente y conservacion, sistemas 0 ha Ecosistemas .
) X . ha 14. Vida
Desarrollo silvopastoriles, sistemas Terrestres -
) L Submarina
Sostenible agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)
Areas bajo esquemas de
Pacto - L
conservacion y produccion
Llanos- . - . 2. Hambre
. . sostenible (restauracion, 15. Vida de
Orinoquia T 300.000 - Cero
. conservacion, sistemas 4.000 ha Ecosistemas .
Ambiente y . X - ha 14. Vida
silvopastoriles, sistemas Terrestres -
Desarrollo L Submarina
) agroforestales, piscicultura,
Sostenible - X
reconversion productiva)
Areas bajo esquemas de
Pacto Regién | conservacion y produccion 2 Hambre
Santanderes | sostenible (restauracion, 15. Vida de y
X ST 150.000 - Cero
Ambiente y conservacion, sistemas 0 ha Ecosistemas .
) X , ha 14. Vida
Desarrollo silvopastoriles, sistemas Terrestres -
) . Submarina
Sostenible agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)
Pacto
;Za?(;)r\]/ver Iniciativas de biotecnologia y 14. Vida 6. Agua
gie bioprospeccion iniciadas en la 0 1 . - Limpiay
Ambiente y . Submarina )
reserva de Biosfera Seaflower Saneamiento
Desarrollo
Sostenible
2.9 RELACION DE LOS NEGOCIOS VERDES CON OTRAS POLITICAS

Se considera de importancia implementar esfuerzos para que mediante una mejor articulacion
interministerial, interinstitucional e intersectorial se puedan fortalecer y potenciar las bases
de los Negocios Verdes, teniendo como marco de accion algunas politicas tales como la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada por medio del documento
CONPES 3527 del 23 de julio de 2008, que hace mencion a la necesidad de incentivar el
desarrollo comercial y productivo de la biotecnologia a través de instrumentos de politica
especificos, de forma tal que la biotecnologia se consolide como uno de los pilares de la
competitividad en el pais. En el mismo sentido, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CONPES 3582 de abril de 2009) que establecio, en la misma linea de la
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Politica de Fomento a la Investigacion y la Innovacién, la necesidad de priorizar la
biotecnologia como una de las &reas estratégicas.

También se tiene el Decreto 2828 de 2006 y el CONPES 3439 de agosto 2006, sobre
institucionalidad y principios rectores de politica para la competitividad y productividad,
sentaron las herramientas para dar orden al Sistema Nacional de Competitividad, lo cual
constituye un importante paso hacia adelante para coordinar los esfuerzos relacionados en el
tema (Minambiente, 2014b).

Igualmente, se considera relevante la Ley 1014 de 2006 “de fomento a la cultura del
emprendimiento”, a partir de la cual se constituy6 en septiembre de 2008 la Red Nacional
para el Emprendimiento (RNE), que inicié su operacion en julio de 2009. Dentro de las
actividades realizadas se aprob6 el documento “Politica Nacional de Emprendimiento” asi
como el “Plan Estratégico Nacional de Emprendimiento de Colombia”, el cual se fijé cinco
objetivos fundamentales: i) promover la articulacion institucional; ii) facilitar la
formalizacion de la actividad empresarial; iii) desarrollar nuevos instrumentos de
financiacion; iv) fortalecer la industria de soporte no financiero para el emprendimiento; y v)
fomentar emprendimientos que incorporen, cada vez mas, ciencia, tecnologia e innovacion.
En el mismo sentido, se tiene la Politica de Formalizacion Empresarial (CONPES 3956 de
enero de 2019), en la cual se establece un marco conceptual sobre la formalidad. La define
como un proceso multidimensional, y aclara su relacion con la productividad, tanto a nivel
macroecondémico como a nivel de empresa.

La Politica Nacional de Desarrollo Productivo (CONPES 3866 de agosto de 2016), que
contiene un conjunto de instrumentos sectoriales y transversales para resolver fallas de
mercado, de gobierno y de articulacion que inhiben el crecimiento de la productividad o que
dificultan los procesos de sofisticacion del aparato productivo colombiano.

Por otra parte, se encuentra la formulacion de la estrategia para el fortalecimiento de la
accion comunal en Colombia (CONPES 3955 de diciembre de 2018), que se enfoca en
capacitar a los miembros de la accion comunal en temas relevantes para el ejercicio del
trabajo por la comunidad, y se proponen acciones para incentivar el surgimiento de nuevos
liderazgos y para facilitar la gestion de proyectos sociales y productivos.

Asimismo, estd la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y econdémica de
exintegrantes de las FARC-EP (CONPES 3931 de junio de 2018), donde se establece que
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con el Consejo
Nacional de Reincorporacién y los Consejos Territoriales de Reincorporacion, “las
autoridades ambientales, entidades territoriales y de posconflicto, socializara y dara
acompafamiento para el acceso a mecanismos como los negocios verdes y los pagos por
servicios ambientales, para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en las Areas

13 Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad y se dictan otras disposiciones.
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de Especial Interés Ambiental (AEIA) y en las areas que colindan con estas, como
alternativas productivas sostenibles para exintegrantes de las FARC-EP y sus familias .

En la misma linea, la Politica de Adecuacién de Tierras 2018-2038 (CONPES 3926 de mayo
de 2018), que hace mencién del peso que en la cofinanciacion tendra el proyecto que
involucre la adopcién de mejores paquetes tecnoldgicos y servicios de extension
agropecuaria asociados, para una gestion mas eficiente del agua y del suelo, asi como de la
productividad de los cultivos. Igualmente, este criterio promovera la adopcion de estrategias
asociadas al crecimiento verde, esquemas de pagos por servicios ambientales y desarrollo
sostenible en general .

También se citan el CONPES 161 de marzo de 2013, sobre equidad de género para las
mujeres, en concordancia con la Ley 731 de 20024, teniendo en cuenta que en la definicion
de la actividad rural se sefiala que esta “comprende desde las actividades tradicionales, tales
como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales,
como el desarrollo de agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades
realizadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las
relacionadas con la integracion a cadenas agro productivas y comerciales en todas sus
expresiones organizativas, el turismo rural y ecologico, las artesanias, la transformacion de
metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo las
actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de servicios que se
realicen en torno a ellas”’; y el CONPES 171 de julio de 2014, con los lineamientos para la
generacion de oportunidades para los jovenes.

Por dltimo, tener en cuenta la politica operacional 4.12 del Banco Mundial (2001), sobre
Reasentamiento Involuntario, la cual considera necesario establecer normas procedimentales
en el caso de proyectos que lleven a una “restriccion involuntaria del acceso a zonas
calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los consiguientes efectos
adversos para la subsistencia de las personas”, situacion que prevé que las personas en estas
circunstancias “deberdn recibir asistencia en sus esfuerzos por mejorar o restablecer sus
medios de subsistencia en una forma que mantenga la sustentabilidad de los parques y las
zonas protegidas”. Por ello debe existir un acercamiento al proyecto de Catastro
Multipropdsito, ya que es considerada la herramienta que facilitard la identificacion,
caracterizacién y medicion con exactitud sobre los predios que componen el territorio,
estableciendo un marco de procedimiento para el manejo de restricciones involuntarias
relativas al acceso y uso de recursos naturales (DNP et al., 2018). La “Estrategia para la
Implementacion de la Politica Publica de Catastro Multiproposito” (CONPES 3958 del 26
de marzo de 2019), busca contar con “un catastro con enfoque multiproposito, completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacion a 2025” (DNP, 2019a).

14 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
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3. DESARROLLO Y PRINCIPALES AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL DE MERCADOS VERDES 2002 — 2012.

En el afio 2002, el Ministerio del Medio Ambiente presentd el Plan Estratégico Nacional de
Mercados Verdes — PENMV (2002-2012), con el objetivo de consolidar la produccion de
bienes ambientalmente sostenibles e incrementar la oferta de servicios ecoldgicos
competitivos en los mercados nacionales e internacionales contribuyendo a mejorar la calidad
ambiental y el bienestar social. Esto se alcanzaria dando un impulso a la demanda nacional
por productos verdes, a la vez que se consolidaria su oferta, estableciendo instrumentos de
apoyo al sector de productos verdes, para asi posicionar a Colombia como proveedor de estos.
El PENMV definié los mercados verdes en cuatro categorias: i) mecanismo de desarrollo
limpio; ii) aprovechamiento sostenible de recursos naturales— productos naturales no
maderables, agricultura ecologica, biotecnologia y productos naturales maderables—; iii)
ecoproductos industriales; y iv) servicios ambientales (Ministerio del Medio Ambiente,
2002a).

Como estrategias para cumplir los objetivos planteados el PENMYV se propuso: i) promover
el naciente sector de mercados verdes dentro del sistema de produccion colombiano, como
una alternativa de desarrollo; ii) sensibilizar a los consumidores y productores colombianos
sobre estos nuevos mercados y sus ventajas; iii) coordinar, articular y fortalecer las iniciativas
existentes sobre mercados verdes; iv) impulsar herramientas financieras para apoyar
productores verdes; y V) hacer investigacion y crear un sistema de informacion en el area de
mercados verdes (MADS, 2014a).

En relacion con el trabajo realizado en el marco del PENMV, frente al fomento de los
productos verdes a través de asesorias directas, se destacaron:

» EIl proyecto Biocomercio Sostenible del Instituto Alexander von Humboldt con el
apoyo de la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD (por sus siglas en inglés)®, la
Comunidad Andina (CAN), la Corporacion Andina de Fomento (CAF)!, el
Ministerio del Medio Ambiente y otras instituciones nacionales e internacionales. Se
tratd de un mecanismo de facilitacion a empresarios que quisieran comercializar
productos respecto al uso sostenible de la biodiversidad, a través del desarrollo de
negocios rentables econdmica y financieramente, y que ademas involucraran criterios
de buenas préacticas ambientales y sociales (Becerra & Ramos, 2002; Melgarejo et al.,
2002).

15 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en inglés United Nations Conference on
Trade and Development, se planted el objetivo de mejorar las capacidades de los paises en desarrollo, en cuanto
a usar en forma sostenible la biodiversidad con el fin de producir y comercializar nuevos bienes y servicios con
un mayor valor agregado.

16 Hoy Banco de Desarrollo de América Latina, aunque mantiene la sigla CAF.
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» El programa de productos verdes del Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico - IIAP, que promovio el fortalecimiento de los procesos productivos
tradicionales en la region del Pacifico colombiano a través del valor agregado que
puede resultar en los mercados verdes (Melgarejo et al., 2002).

« Las ventanillas de apoyo a empresarios con interés en los mercados verdes, creadas
en algunas Corporaciones Autonomas Regionales y en los nodos del Centro Nacional
de Produccion mas Limpia, para descentralizar las herramientas del PENMV
(Melgarejo et al., 2002).

« El Programa Nacional de Agricultura Ecoldgica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que busco impulsar la produccion, comercializacion y consumo de
productos agropecuarios ecoldgicos como alternativa de desarrollo para el campo
(Melgarejo et al., 2002).

Para el afio 2002 también se expide por parte del Ministerio del Medio Ambiente, el Plan
Nacional en Bioprospeccion Continental y Marina (propuesta técnica), cuya informacion y
planteamientos dados se correlaciona con dos de las areas establecidas en el PENMV: i)
productos derivados del uso sostenible de la biodiversidad; y ii) servicios ambientales.
Adicionalmente la bioprospeccién se considera una base para dar respuesta al cbmo hacer,
desarrollar y llevar a termino las necesidades detectadas, por ejemplo: “(...) identificacion
de sistemas naturales y de especies nativas, estudios basicos y desarrollo de metodologias
de conservacion in situ para reduccion y captura de gases con efecto invernadero; estudios
para identificacion de capacidad de carga; monitoreo; generacion de inventarios en areas
protegidas para fortalecimiento del ecoturismo; busqueda de organismos, metabolitos,
tecnologias y procesos utilizados para biorremediacion en tratamientos de vertimientos;
productos naturales no maderables con seleccion de especies, caracterizacion, evaluacion
de tecnologias de transformacién, produccién, conservacion, creacion de bancos de
germoplasma ex situ; productos naturales maderables con procesos de seleccion de especies
nativas promisorias, propagacion vegetativa, implementacion de viveros, investigacion en
produccion de semillas; agricultura ecologica mediante investigacion y desarrollo de
biofertilizantes y bioplaguicidas; actividades en biotecnologia, mediante el desarrollo de
técnicas que sirvan como herramientas para los procesos que asi lo requieran” (Melgarejo

et al., 2002).

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado comunitario: Desarrollo para todos”,
adoptado mediante Ley 1151 de 2007, establecio que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) coordinaria, con las demas instituciones relacionadas, las
acciones hacia el fomento del uso sostenible de la biodiversidad. Por ello se realizé un
seguimiento y evaluacion al proceso de implementacion del PENMV, lo que permitio que el
MAVDT decidiera trabajar dos instrumentos de politica: i) formular, consolidar e
implementar el Programa Nacional de Biocomercio Sostenible, como parte de la
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actualizacion al PENMV; vy ii) la formulacion de la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible (MAVDT, 2010).

Asimismo, como Puntos Focales Politico y Técnico en materia de Biocomercio ante la
UNCTAD, el MAVDT, deleg6 a la Secretaria Técnica del Comité Técnico Nacional sobre
Biodiversidad y Competitividad, conformada por el MAVDT, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias, el IAvH y el Fondo
Biocomercio Colombial’. Igualmente esta Secretaria fue la encargada de la formulacion e
implementacion del Programa Nacional de Biocomercio Sostenible para Colombia
(MAVDT, 2010).

Entre los principales logros del PENMV se destacan:

« Lacreacion de BioExpo Colombia en el afio 2002, como una iniciativa del MAVDT,
las Corporaciones Auténomas Regionales de CORANTIOQUIA, CVC,
CORPOCHIVOR, CRQ, y el IAvH, ante la necesidad de promover los productos
verdes con un alto potencial en los mercados nacionales e internacionales, como un
espacio especializado que permite divulgar, promover y fortalecer la produccion
limpia, los mercados verdes y el Biocomercio en el pais (MAVDT, 2010).

« Ventanillas Promotoras de Mercados Verdes, planteadas con el fin de descentralizar
la gestion y las acciones alli propuestas. Fueron disefiadas como oficinas o grupos
técnicos al interior de las Corporaciones Autonomas Regionales u organizaciones sin
animo de lucro, escogidas por el MAVDT vy el IAvH, dedicados a identificar
productos de Mercados Verdes; divulgar el PENMV y el Programa Nacional de
Biocomercio Sostenible; brindar apoyo a los empresarios en la formulacion de sus
proyectos; y acompafiarlos en el desarrollo de los mismos (MAVDT, 2010). Fueron
conformadas en la CRQ, CARDER, CVC, CAM, CORPOAMAZONIA vy en los
Nodos del Centro Nacional de Produccion méas Limpia, entre otros (MADS, 2014a).

« ElPrograma Nacional de Ecoetiquetado fue publicado por el entonces Ministerio del
Medio Ambiente en el afio 2002, como respuesta a la necesidad de contar con un
mecanismo claro y transparente de informacion a los productores y consumidores
sobre el desempefio ambiental de productos y servicios. Este programa es de caracter
voluntario y supone el cumplimiento de unos criterios, adicionales a todas las normas
ambientales, laborales y legales nacionales e internacionales vigentes en el pais, para
el otorgamiento de una etiqueta o sello, que busca mejorar la imagen de los productos
ambientalmente amigables frente al consumidor final o intermedio (MMA, 2002).

17 El Fondo Biocomercio Colombia — FBC se creo en el afio 2006 como una entidad independiente sin animo
de lucro. El FBC fue el resultado del Proyecto Andes del 1AvH, financiado con recursos del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente — GEF a través del Banco Mundial y de la cooperacion de la Embajada del Reino de
los Paises Bajos (MADS, 2014b).
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Sus objetivos son: i) ser una herramienta informativa y comercial para diferenciar los
productos y servicios menos nocivos al ambiente; ii) incentivar el crecimiento del
mercado nacional de productos y servicios amigables con el ambiente; iii) promover
un cambio hacia los productos verdes en las preferencias de compra de los
consumidores; iv) facilitar el acceso al mercado y mejorar la imagen de los productos
y servicios amigables con el ambiente; v) incentivar el crecimiento de la produccion
de bienes y servicios amigables con el ambiente; y vi) promover el uso y desarrollo
de procesos, técnicas y tecnologias limpias o sostenibles (MMA 2002; MAVDT,
2010; MADS, 2014a).

o La creacion del Sello Ambiental Colombiano — SAC, como un instrumento
de diferenciacién voluntario, elaborado para el reconocimiento en el mercado
de productos no alimenticios con un alto desempefio ambiental. EI SAC es
uno de los primeros esquemas de eco-etiquetado en Latinoameérica, en
respuesta a las tendencias mundiales de creacidbn de esquemas de
identificacion de bienes y servicios que ambientalmente responsables
(MAVDT, 2006). EI MAVDT reglament6 su uso a través de la Resolucion
1555 de 2005 que expidid en conjunto con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo — MCIT (MAVDT, 2010). En el marco de esta iniciativa
se crearon diez Normas Técnicas Colombianas — NTC, tres de ellas
relacionadas con artesanias, otra para embalajes y empaques, establecimientos
de alojamiento y hospedaje, y aparatos sanitarios de alta eficiencia, entre
otros. Sin embargo, el mayor nimero de certificaciones (93%) fue para
establecimientos de alojamiento y hospedaje (MADS, 2014a).

La creacion de un sistema de informacion en 2006, al que se llam6 Observatorio
Nacional de Biocomercio — OBIO. Se conformo a través de una alianza entre el IAvH,
Proexport y el Fondo Biocomercio Colombia. EI OBIO estuvo inicialmente a cargo
del IAVH hasta finales de 2008, momento en el que su administracion pasé al Fondo
Biocomercio Colombia. EI OBIO fue un sitio virtual donde se alcanzo a incluir
informacion relevante sobre el mercado de productos generados a partir del uso
sostenible de la biodiversidad, bajo los principios y criterios de Biocomercio. Sus
principales objetivos fueron: i) ofrecer informacion acerca del mercado asociado al
Biocomercio, promoviendo en los empresarios y demas usuarios una cultura de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, asi como de distribucion justa y
equitativa de los beneficios generados por su uso; ii) generar un espacio de
intercambio comercial y de difusién tanto para las empresas de Biocomercio como
para los consumidores; y iii) contribuir al desarrollo de empresas competitivas que
acceden a informacion, tecnologias y herramientas de gerencia, para su mejor
desempefio (MAVDT, 2010b). Para el 2014, OBIO se encontraba en un proceso de
revision y reestructuracion para cumplir con el objeto para el que fue creado (MADS,
2014b). Actualmente no se encuentra en funcionamiento.
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Para el afio 2003, se realizd la primera version de BlOexpo Colombia, en la ciudad de
Armenia, con la participacion de 268 expositores (MADS, 2014a). En lo relacionado con
planificacion, se resalta para el periodo 2004 - 2006 el trabajo adelantado desde el entonces
MAVDT de manera articulada con las autoridades ambientales para que el PENMV fuese
incorporado en los Planes de Accion Trienales, a través de la incorporacion de indicadores
que permitieran conocer el avance al respecto. Asimismo, se brindaba apoyo para el
desarrollo de planes de accién regionales en una construccién conjunta con las autoridades
ambientales, productores y entidades regionales publicas y privadas. También se destaca el
impulso que se quiso dar a la creacion y consolidacion de los Comités Interinstitucionales de
Agricultura Ecoldgica, Ecoturismo, y Plantas Medicinales y Productos Naturales. Igualmente
se logro la expedicion del Decreto 2266 de 2004, “Por medio del cual se Reglamenta los
Regimenes de Registro Sanitario y de Vigilancia y Control sanitario de los productos
fitoterapéuticos” (MAVDT, 2005).

Para el afio 2005, es de notar la gestion alcanzada frente al fomento de la demanda y oferta
de los productores de mercados verdes, mediante acercamientos desde el MAVDT a las
cadenas Carrefour (actualmente Jumbo) y Carulla Vivero S.A., lo que permitia beneficiar a
14 asociaciones con 40 productos (MAVDT, 2005). En el afio 2005 se llevo a cabo la segunda
version de BlOexpo Colombia, en la ciudad de Medellin con 264 participantes (MADS,
2014a). Para el afio 2006 se desarrollaron cuatro convenios de comercializacion a los que se
sumd Almacenes Exito y Cafam, promoviendo e impulsando a las empresas verdes que
aplicaban los principios y criterios establecidos en el PENMV y que también llevaban un
acompafiamiento por las entidades del SINA. Gracias a este tipo de convenios se logré en el
afio 2006 la codificacion de 507 productos, manejados por 37 productores inscritos en la
categoria de aprovechamiento sostenible de la biodiversidad - agricultura ecolégica (MADS,
2014a).

Entre el periodo 2002 — 2007 se llegd a 208 productores vinculados a Mercados Verdes
(MADS, 2008). Con respecto a promover espacios de comercializacion para este segmento
de productos desde el MAVDT se realizd el apoyo a espacios feriales relacionados con
artesanias, y particularmente desde CORPOURABA para el afio 2007 se liderd una Feria de
Mercados Verdes (MADS, 2008).

Durante el afio 2008 el MAVDT trabajo de la mano del IAvH en el apoyo a 16 empresas de
biocomercio. De manera paralela se decide que para estructurar el programa de
aprovechamiento y uso sostenible de la biodiversidad con fines de produccion y consumo
sostenible, se requeria reorientar algunas acciones, por lo cual se adelant6 un diagnostico que
permitiese hacer un ajuste al PENMV. Para ello se realizd un proceso de consulta a fuentes
primarias (autoridades ambientales y actores regionales) y secundarias (bases de datos
institucionales y gremiales). Las artesanias y el ecoturismo fueron cadenas priorizadas, por
lo cual se adelantaron convenios desde el MAVDT con Artesanias de Colombia (validacién
de protocolos de uso y aprovechamiento de especies nativas), y la Fundacién Natura (revision
de la politica de ecoturismo para el pais) (MAVDT, 2009). En el afio 2008 se llevé a cabo la
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tercera version de la feria BIOexpo Colombia, en la ciudad de Cali, con 221 participantes
(MADS, 2014a). Para el afio 2009 se logrd gestionar apoyos y vincular a 35 mipymes y/o
empresas de base comunitaria a Mercados Verdes (MAVDT, 2010).

En el afio 2010, se destaca el apoyo a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amazdnico — CDA, en la constitucion de tres ventanillas de Mercados Verdes en
los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés. Para esa vigencia se logro apoyar la
creacion de 28 empresas de Mercados Verdes y Biocomercio (MAVDT, 2011) y se llevé a
cabo la cuarta version de BlOexpo con 235 participantes en la ciudad de Neiva (MADS,
2014a). Con relacion a la construccion de indicadores, se anota para el afio 2011 se adelanto
una recopilaciéon de informacion sobre aspectos tales como: valor de venta de bienes y
servicios ambientales con certificaciones; namero de empresas con indicadores sociales y
ambientales reportados en sistemas e indices verificables y reconocidos internacionalmente
(MADS, 2012).

A través de un Convenio suscrito entre el MADS y la Corporacion Biocomercio, en el afio
2012, se adelantd un trabaj0 que permitiera establecer los lineamientos estratégicos y
operativos para la formulacion e implementacion de Programas Regionales de Biocomercio
que involucrard actores, definicion de competencias y los respectivos mecanismos de
operacion, teniendo en cuenta una estructura de coordinacion interinstitucional publico —
privada. Para ello se revisaron experiencias nacionales e internacionales, y se identificaron
las necesidades y prioridades de investigacion para el fomento y desarrollo de tecnologias
conducentes a negocios verdes y sostenibles. En el marco del convenio se priorizaron los
sectores de ingredientes naturales (sector cosmético y sector textil), y ecoturismo. A nivel de
espacios de promocion para el afio 2012 se llevo a cabo la quinta version de la feria BlOexpo
Colombia, denominada para esa entonces como la “Feria de productos y servicios de la
biodiversidad amigables con el medio ambiente”, la cual cont6 con la participacion de 110
empresarios reunidos en la ciudad de Armenia (MADS, 2013).

En el afio 2013, desde el MADS se suscribié un convenio de asociacion con la Corporacion
Ambiental Empresaria — CAEM, cuyo objetivo principal fue “desarrollar programas
regionales de negocios verdes y metodologias de ventanillas de negocios verdes como
herramientas basicas de planificacion que coadyuvan a la conservacion de los recursos
renovables y no renovables”. A partir de talleres realizados para las regiones de Orinoquia,
Amazonia, Pacifico, Caribe y Central se elaboraron los Programas Regionales de Negocios
Verdes y la Metodologia para la implementacion y puesta en marcha de las Ventanillas de
Negocios Verdes en las Corporaciones Autonomas Regionales: CORTOLIMA,
CORPAMAG y CORPOCALDAS (MADS, 2014c).

De manera paralela se adelanté para el afio 2013, un programa de cooperacién técnica con el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID denominado “Estrategia con enfoque de cadena
de valor, para el fomento y fortalecimiento de los negocios verdes en tres sectores
prioritarios para Colombia”. Por ello el trabajo se centr0 sobre Ecoturismo,
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Agroecosistemas Sostenibles y Construccion Sostenible. Se destaca también que en este afio
se propusieron los lineamientos técnicos para la formulacién de proyectos vigencia 2014,
ante el Fondo de Compensacion Ambiental — FCA, en la linea estratégica de Negocios
Verdes, especificamente para los sectores productivos de biocomercio (no maderables y
ecoturismo); agrosistemas sostenibles (agricultura ecoldgica y sistemas pecuarios
sostenibles); y ecoproductos (energias no convencionales, y bienes y servicios basados en
innovacion y/o tecnologia) (MADS, 2014c).

A partir del antecedente presentado, se da la formulacion y lanzamiento del Plan Nacional de
Negocios Verde en el afio 2014 y los correspondientes Programas Regionales de Negocios
Verdes.

4. REFERENCIAS

En construccion....
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