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Bogota D.C.

18 Dic 4
o 81 40-2- 2020

H. Magistrada

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

Tribunal Administrativo de Santander

E-mail: sectribadm@cendoi.ramajudicial.gov.co
Palacio de Justicia

Bucaramanga- Santander

REF: . TRAMITE CUMPLIMIENTO SENTENCIA T-361 DE 2017

ACCIONANTES: COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y DEL PARAMO
DE SANTURBAN Y LA CORPORACION COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ

ACCIONADOS: NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.
EXPEDIENTE: 201500734 (5315942)

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogotd, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Tarieta Profesional N° 281193
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
conforme a poder debidamente oforgado, el cual cbra dentro del expediente, a traves de la presente
emito pronunciamiento en relacion con los documentos y solicitudes trasladadas mediante aufo de 2
de diciembre de 2019 y doy alcance a los requerimientos alli dispuestos.

I.  SOBRE EL INFORME No. 6 DEL MINISTERIO PUBLICO

En atencidn a las observaciones hechas por parte del Ministerio Publico en su informe No. 6, en primer
lugar se destaca que el mismo, se refiere al periodo comprendido enfre los meses de agosto y
noviembre de 2019 y en él se describe el andlisis del informe No. 6 “avances sobre el
cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017, del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible- MADS, donde se presenta la ejecucion de actividades al periodo de tiempo
comprendido entre el 13 de abril y el 14 de julio del afio en curso (...)". No obstante, es pertinente
aclarar que el citado informe dado su periodo de tiempo, no incluye las actuaciones realizadas durante
el 15 de julio al 14 de octubre, correspondiente al informe No. 7.

De ahi que, el informe presentado por el Ministerio Plblico, no refleje auténticamente las acciones que
hasta la fecha ha adelantado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento de la
sentencia en referencia.

Por lo anterior, me pronunciare sobre cada una de las observaciones hechas por la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion en su informe, haciendo referencia a las acciones
realizadas por esta Cartera hasta el mes de noviembre del afio en curso:
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Numeral 1. “Incumplimiento del Cronograma presentado al Tribunal Administrativo de
Santander el 5 de julio de 2019, en relacion con las reuniones preliminares que se realizarian
en cada municipio con autoridades locales (Alcaldes municipales y Personeros), de cara a las
reuniones en la fase de concertacion”.

En este punto es importante resaltar que, la esencia de la sentencia T- 361 de 2017 es [a
participacion bajo unos elementos esenciales, es decir, no se trata de cumplir con un término para
delimitar el paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, sino de garantizar una participacion bajo los
parametros fijados por fa Corte Constitucional, pues la misma establecic que “la eficacia y /a eficiencia
de la participacion aumentan cuando se observan ciertas etapas que generan mayores espacios de
concertacion y de consenso entre los intervinientes de una decisién” en tal sentido, reitero que,
observa la Corte las siguientes etapas o pautas para cumplir el faflo:

1. Convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe, la
cual aclaramos que es transversal en todo el proceso.

2. Fase de informacion donde las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en
torno a la clasificacion fronteriza de los paramos, la cual aclaramos que es transversal en todo
el proceso.

3.  Estadio de consulta e iniciativa, nivel que corresponde con el procedimiento donde los
participantes emiten su opinidn, juicio o analisis sobre el asunto de debate.

4. Laconcertacion entre las autoridades y los agentes participantes.

5. Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore la decision con base en los
insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad establecera un plazo razonable para
que la colectividad formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes.

6.  Proferir la resolucidn que delimite el paramo; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion, por o que ef acto
administrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justific su
apartamiento.

7. Verificacién del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas previas; Las

autoridades tienen la obligacién de consfruir espacios de participacion que permitan a la

comunidad intervenir en la implementacion de los acuerdos.

En este marco es que el Ministerio ha venido trabajando, de ahi que, en los cronogramas presentados
al Tribunal Administrativo de Santander, se ha contemplado la realizacién de varios momentos
preparatorios tanto para la Fase de Consulta e iniciativa como para la Fase de Concertacion, con el
fin de maximizar la estrategia de participacion de los actores en las diferentes etapas ordenadas por
la sentencia en mencion.

Para el regjuste de dicha estrategia, esta cartera ejecutd para la fase de consulta e iniciativa, el
momento denominado “acercamiento-planeacion participativa”, en la cual se aplicé la herramienta
metodoldgica de dialogo de saberes, con ef objetivo de generar un espacio preparatorio a los eventos
de consulta que permitieron construir con participacién de los actores locales escenarios propicios
acordes con sus tiempos, horarios, dindmicas territoriales, asi como identificar actores clave e
intereses.

Desde el 12 hasta el 27 de marzo del afio en curso, se adelantaron actividades del momento de
acercamiento-planeacion participativa en cuarenta (40) municipios de los departamentos de Santander
y Norte de Santander; las reuniones de la Fase de Consulta e Iniciativa se realizaron durante el 27 de
marzo al 26 de junio; y el cierre final de ésta Fase, es decir, para la recepcion de propuestas, opiniones,
juicios y alternativas culminé el dia 18 de julio de 2019.
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Es de anotar, que la fase de consulta e iniciativa dejo como resultado un total de 3.224 registros,
situacion que género gque desde el Ministerio se formulara una metodologia para el analisis y
evaluacion de las propuestas, juicios, opiniones, comentarios o analisis frente a los seis (6) ineludibles
o temas principales que la Corte ordeno abordar en el proceso deliberativo para garantizar los
contenidos minimos de la participacion ambiental y la materializacion de una intervencion ciudadana
acorde con la Constitucion y gestionar de manera integral el paramo de Santurbéan.

Ahora bien, de manera paralela al andlisis técnico y juridico de estos resultados de la Fase de Consulta
e iniciativa, y dada las condiciones sociales del territorio y lo novedoso de este proceso, se ha venido
ajustando la estrategia de participacion, identificando la necesidad de generar espacios previos de
preparacion y planeacion participativa como primer momento de |a fase de Concertacion, permitiendo
abrir espacios de interlocucion con autoridades y actores claves en lo local, logrando asi acordar
aspectos como:

- Apoyo y colaboracién en la convocatoria de la comunidad paramuna a través de medios como
voz a voz, distribucion de volantes y afiches, emisoras comunitarias y redes sociales.

- ldentificar expectativas, intereses y observaciones de los actores.

- Fechas y dias propicios para la realizacion de reuniones en cada municipio, requerimientos

logisticos (trasporte, alimentacion)

Kit informativo (historieta y broshure del proceso)

¥

Resulta importante aclarar que en el cronograma presentado al Tribunal el dia 18 de Julio de 2019,
dentro de las actividades, se contempla la “preparacion para la concertacion®, y dentro de ella se
contempla “el acercamiento con actores municipales”.

De esta manera, durante la segunda y tercera semana de septiembre de 2019, se adelantaron
actividades del momento de preparacién alcanzando a visitar treinta y ocho (38) municipios de los
departamentos de Santander y Norte de Santander, con los resultados que se observan a
continuacion:

eparatori concertacion
1 | Chinacota 9/09/19 Solicitan el envio de audios con la propuesta |Octubre 11

del ministerio y la invitacion a la reunion, con
anticipacion  para realizar la debida

convocatoria.

2 | Abrego 9/09/119 No se llegd a ningun acuerdo, solicitan |Noviembre 16
evento previo de explicacion de propuesta

3 | Bochalema 10/09/19 Solicitan que se envie material de Noviembre 8

convocatoria y difusion para trasmitirio por
las emisoras locales, solicitan que la reunion
sea muy concreta,

4 | Pamplonita 10/09/19 Solicitan el apoyo del Ministerio para hacer [Octubre 18
un espacio de informacidn con Ilas
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comunidades y a la vez hacer la convocatoria
para la fase de concertacién, lo ideal serfa
que se realizara en las veredas en paramo.

Pamplona

10/09/19

Solicitan una fase informativa, indican que es
importante para que la fase de concertacion
sea exitosa.

Noviembre 8

C_écota

11/09/19

Solicitan  material  divulgativo y de
convocatoria en audio que responda al tipo
de poblacion campesina y para la transmision
nor la emisora Andes Estéreo. Solicitan el
envio de varias copias de la propuesta, frente
a la inscripcion de los participantes indican
que esta no es practica ya que la poblacién
no firma por desconfianza.

Noviembre 2

Salazar

11/09/19

Personeria y SIMAT puedan realizar
reuniones veredales de conocimiento de la
propuesta,

Van a enviar citacion para los
propietarios de predios en Paramo.

125

Octubre 12

Santiago

11/09/19

Vicepresidente de ASOJUNTAS pueda
difundir el material en |as escuelas,

Octubre 13

Gramalote

12/08/19

Solicitan envio del material antes del 23 de
septiembre para que la comunidad pueda
estudiar la propuesta.

Octubre 11

10

Toledo

12/09119

Solicitan que a Ia reunidn asista el Ministerio
de Agricultura y de Minas, indican que
realizaran mesas de discusién previas 3 la
reunidn y para realizar las inscripciones.
Solicitan que el material y la propuesta sean
enviados para el 17 de septiembre.

Noviembre 4

1

Lourdes

12/09/19

La convocatoria serd personalizada vy
apoyada por la alcaldia municipal.

QOctubre 16

12

Cucutilla

13/09/18

Personero apoya convocatoria y a repartir el
material en las veredas.
Solicitan informacién para convocatoria para
difundir por radio.

Noviembre 1

13

Labateca

13/09/19

Solicitan envio material para difundirlo en la
comunidad con tiempo suficiente para
realizar la revision pertinente. Solicitan el
envio de material de difusién en audio.

Noviembre 2

14

Santo
Domingo de
Silos

13/09/19

Solicitan envio de material previamente para
difundir

Octubre 13

15

Villa Caro

14/09/19

Solicitan envio de material previamente para
difundir

Noviembre 3

16

Guaca

18/09/19

Solicitan realizar reunion previa.

Noviembre 9

17

Arholedas

12/09/19

Solicitan informacién para convocatoria para

difundir por radio.

Noviembre 9
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18

La Esperanza

10/09/19

Solicitan envio de material previamente para
difundir

Noviembre 1

19

Cachira

11/09/19

Solicitan envio de material previamente para
difundir

Noviembre 2

20

Charta

12/09/19

Solicitan envid de material previamente para
difundir

Noviembre 3

21

El Playon

12/09/19

Solicitan envio de material previamente para
difundir

Noviembre 4

22

Matanza

12/09/19

Solicitan envié de material previamente para
difundir

Noviembre 5

23

Surata

17/09/19

solicitan se realice un glosario de términos
que facilite la compresion de los términos

Noviembre 17

24

California

13/09/19

Solicitan envio de material previamente para
difundir

Noviembre 9

25

Vetas

11/09/19

Se solicitan hacer mesas técnicas previas a
|la sesién de concertacion con la comunidad

Noviembre 6

26

Tona

12/09/19

No hubo presencia del presidente de
ASOJUNTAS, teniendo en cuenta que se le
habia convocado y éste habia comentado
que asistiria. Asi mismo desde los
representantes municipales, se solicita para
la siguiente sesion, llegar con claridad frente
al proceso del DMI, el envio previo de la
propuesta de delimitacion y el manejo de un
lenguaje claro y directo en la propuesta, de
forma tal que no se dé espacio para una
interpretacion errénea

Noviembre 7

27

Santa
Barbara

13/09/19

Se establece que la comunidad sigue en
firme con la propuesta de derogar la Ley de
Paramos, pues el interés principal no es el
minimo vital, sino la produccion para
rentabilidad econdmica. Como solicitud
adicional, se establece el envio del video de
la sesidén de consulta, como anexo a la
propuesta que se envie por parte del
Ministerio,

Asi mismo, se establece que, si a la sesion
de concertacion no asiste el Ministerio
Piblico en pleno, no se dara validez al
espacio.

Noviembre 7

28

Clcuta

9/09/19

Se informd sobre el envio de propuesta del
Ministerio, antes de la reunion de
concertacién. Recomendaron hacer cufia
radial a través de RCN radio: frente al tema
de seguridad del evento, la alcaldia se
comprometid a realizar las respectivas
gestiones y apoyar al tema de convocatoria.

Noviembre 3

29

El Zulia

9/09/19

Se informd sobre el envio de propuesta del
Ministerio, antes de Ja reunion de

Noviembre 1
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concertacion. Apoyaran con la convocatoria a
través de las piezas comunicativas que envie
el Ministerio y con perifoneo.

reunion plblica preliminar informativa de la

30| Villa del 9/09/19 Se informé sobre el envio de propuesta del (Octubre 14
Rosario Ministerio, antes de la reunibn de
concertacion.
31| Puerto 10/09/19 Se inform6 sobre el envio de propuesta del Octubre 17
Santander Ministerio, antes de fa reunidn de
concertacion. Apoyaran con la convocatoria a
través de las piezas comunicativas que envié
el Ministerio y con perifoneo.
32 | Chitaga 11/09/19 Se informé sobre el envio de propuesta del Noviembre 16
Ministerio, antes de la reunidbn de
concertacion.
Se observd una division entre ASOJUNTAS y
Alcaldia, por lo cual es importante comunicar
sobre el envio de la informacidén a la
presidente de ASOJUNTAS
33 | Bucarasica 12/09/19 Se informé sohre el envio de propuesta del |Octubre 15
Ministerio, antes de la reunibn de
concertacion.
El alcalde solicita que para la concertacion,
se aclare cudles son los predios del municipio
de Bucarasica que estan dentro del area de
paramo.
Se recomendd para el almuerzo un sancocho
comunitario
34 | Mutiscua 13/09/19 Se informé sobre el envio de propuesta del Noviembre 10
Ministerio, antes de la reunidn de
concertacién.
35| San Cayetano | 13/09/19 La fecha fue propuesta por personeria y |Quedo por;
ASOJUNTAS, la alcaldia no asistio a la definir
reunién por lo cual se debe oficiar al
municipio para definir la reunion de
concertacion.
36 | Los Patios Quedo por | Pese a todos los medios utilizados para |Quedo por
definir convocar a la Alcaldia no asistio y no fue definir
posible realizar la reunion, por lo cual es
necesario oficiar al municipio para determinar
los aspectos logisticos de la reunién de
concertacion.
37 | Girén 17/09/19 Se acuerdan aspectos logisticos y de Noviembre 15
convocatoria para la reunion de
concertacion
38 | Pledecuesta | 17/09/19 Se acuerdan aspectos logisticos y de Noviembre 15
convocatoria para la reunién de
concertacion
39 | Bucaramanga | 19/09/19 En esta fecha se realizé en Bucaramanga, la Noviembre 17
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fase de concertacion, reunidon que fue
liderada por el Sr. Ministro de Ambiente y su
equipo de Directores. Alli dio a conocer la
nropuesta basica a concertar y se dieron
lineamientos sobre la Gestidn de Paramos
(Ley 1930). Los asistentes en cabeza del
Alcalde (e ) Dr. Manuel Azuero acordaron
publicamente que la fecha de concertacién
de Bucaramanga seria el 17 de Noviembre

40 | Floridablanca | Quedo por | No asisten a citacién realizada Quedo
definir pendiente por
definir

Las actas correspondientes a estos espacios, pueden ser consultados en el minisitio “Santurban
Avanza [ Fase de Concertacibn / actas de reunion / y en el link:
hitp:/fsanturban.minambiente.gov.colindex.php/fase-de-concertacion/actas-de-reunion

Con las fechas definidas, en el mes de octubre, se iba a dar inicio a las reuniones correspondientes a
la Fase de Concertacion, sin embargo, pese al esfuerzo hecho por parte de este Ministerio para
avanzar en el proceso, no encontramos ante la necesidad de posponer la realizacidn de las reuniones
programadas para éste mes (octubre) como medida preventiva frente al periodo electoral y ante la
situacion de orden plblico, especialmente en el Departamento de Norte de Santander. Situacion ésta
que se puso en conocimiento de su despacho mediante memorial con radicado 8140-3-2329.

Posteriormente, a portas de iniciar con las reuniones de la Fase de Concertacion en el mes de
noviembre, recibimos peticiones de alcaldes, personeros, veedurfas y diversos actores de la
comunidad, en las que expresaron la necesidad de contar con méas tiempo para estudiar y analizar la
propuesta integrada para la delimitacion, que, como se informé mediante memorial 8140-3-2533, es
la propuesta producto de la Fase de Consulta e Iniciativa, que seré la base para abordar la Fase de
Concertacion, la cual fue publicada en el minisitio- Santurban Avanza, enviada a los alcaldes y
personeros via correo electrénico, para su difusion en el marco de la convocatoria a las reuniones de
concertacion’,

En concordancia con lo anterior, la convocatoria para llevar a cabo la Fase de Concertacion, se vio
afectada en razon al periodo pre-electoral, electoral y por lo escrutinios y eleccién de personeros, lo
que motivo igualmente a posponer fas reuniones, en aras de garantizar una convocatoria amplia,
publica y abierta de la comunidad, y a partir de ello, brindar los instrumentos especificos para
efectivizar [a Fase de Concertacidn. De ahi que cuenten con un tiempo prudencial para revisar la
propuesta integrada en mencion.

Lo anterior se informd plblicamente a través de 2 comunicados, el primero correspondiente al receso
de las reuniones del mes de octubre, publicado el 9 de octubre de 2019 y el segundo, correspondiente
al receso en general de la Fase de Concertacion, el cual fue publicado el 31 de octubre de 2019.

+#y) El procedimiento de delimitacidn de pdramos debe iniciar con una convocatoria amplia, piiblica v abierta

de la comunidad en general para que ésta participe. Ese llamamiento debe realizarse por diferentes medios de
comunicacion. Ademds, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la obligacidn de establecer
criterios para identificar Jos actores sociales que deben estar presentes en el proceso de participacién, en razén
de que serdn afectados por la delimitacién o tienen un interés en efla. Lo anterior, con el objetivo de gue, en
colaboracion con la administracién de nivel departamental y local, se convoque o los gctores relevantes
para la deliberacidn y el didlogo (...)”
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El ministerio ha mencionado en varias ocasiones que el proceso debe ajustarse a las realidades de
territorios e instituciones; buscando mejorar las relaciones con actores clave y las autoridades locales,
generando un espacio de didlogo y de informacion relacionada a la propuesta integrada para la
concertacion, razén por la cual, resulta indispensable la colaboracion de los entes territoriales en este
propésito, como muy bien lo previo la Corte Constitucional.

Aclarado lo anferior, se identifico por parte de este Ministerio realizar una segunda reunidn de
preparacion para la concertacion en el mes de noviembre de 2019, los siguientes objetivos especificos:

Entregar informacion para la fase de concertacién

Revisar los mecanismos de convocatoria

Indicar el acceso amigable al Minisitio web para Santurban,

Confirmar los aspectos logisticos de la reunion.

Entrega de la propuesta resumen de concertacidn elaborada por este Ministerio para los
ineludibles de que trata |a sentencia.

Do om

<D

Las reuniones que se desarrollaron en este momento, iniciaron con una breve explicacion a los
asistentes del objetivo del encuentro y se expusieron los motivos de cancelacion de los espacios
acordados en las fechas de octubre y noviembre destacando los siguientes mensajes clave:

(...) Las cancefaciones de fos espacios tuvieron varios motivos, el principal, obedece a
fas peticiones recibidas de alcaldes, personeros, veedurfas y diversos actores de la
comunidad, solicitando la reprogramacion de las reuniones planeadas para la Fase de
Concertacion, expresando la necesidad de contar con més tiempo para estudiar y
analizar fa propuesta presentada por ef Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible.

()

Sumado a lo anteriot, la convocatoria para ffevar a cabo fa Fase de Concertacion en
fos municipios con interés en el proceso de delimitacién, se vio afectada con ef periodo
pre-electoral, electoral, lo que afectd las actividades de convocatoria ferritorial,
haciendo necesario reforzar la convocatoria e informacion de la Fase de Concertacién
y fijar nuevas fechas para fas reuniones en cada uno de fos municipios

()

De conformidad con lo anterior, en el mes de noviembre, se retomaron los espacios de preparacion
para la concertacion en los municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander como
se observa a continuacion:

preparatoria | il
1 | Chinacota 1111372019 Solicitan el apoyo técnico por parte del MADS para el
analisis y socializacién de la propuesta de delimitacion
con las comunidades.

2 | Abrego 1211172019 Solicitan que se desarrolle una sesion informativa con las
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comunidades de la Montecristo, Cuesta boba vy
primavera.

Bochalema

1111212018

Esta fecha se propone siempre y cuando la fase se
realice este afo, de no ser asi manifiestan que lo mas
pertinente es que la reunion de concertacion se realice el
afio proximo

Pamplonita

11/14/2019

Solicitan que el ministerio apoye en la difusion de la
informacion con las comunidades.

Pamplona

11/14/2019

Manifestaron que solicitaran el acompafiamiento del
ministerio para el andlisis y trabajo con las comunidades
sobre la propuesta de delimitacion.

Céacota

11/16/2019

Solicitan la realizacion de una fase informativa, previa a
fa reunion de concertacidn, enviaran un derecho de
peticion con este asunto.

Salazar

14111119

Necesitan tiempo suficiente para reunirse con las
familias y estudiar la propuesta.

Se debe realizar una reunién intema para dar la fecha
especifica

Tentativamente para el otro afio (mediados de marzo).
El empalme debe hacerse antes de la reunion

Le pedimos al ministerio que haga una coordinacion
logistica y compromiso a tiempo

En fa reunién pasada no hubo almuerzo, ni trasporte
solicitan mayor coordinacion

Santiago

1411119

Los asistentes manifiestan que los dias ideales para
realizar reuniones en el municipio son los sabados o los
viernes. El ingeniero Jairo Molina sugiere que sea un
domingo como se habia planeado la Gltima reunién.

En este momento la Alcaldia Municipal se encuentra en
empalme, las comunidades pueden responder mejor a la
convocatoria de la nueva administracion.

Gramalote

13/11/19

Los asistentes manifiestan: Inician las épocas de
festividades navidefias desde el 27 de noviembre hasta
el 12 de enero. 8 de dic velitas, el 15 inician comparsas
hasta el 24, después el Opus el 31 de diciembre los
globos y el 11 de enero el dia de Reyes.

El Alcalde Municipal en el empalme informara al Alcalde
Electo los compromisos y el avance del proceso
participativo de Santurban, debido a las festividades
proximas solicitan se haga la reunién concertacion el
proximo afio, una vez culminadas las celebraciones
decembrinas. La hora ideal de inicio de la sesion de
concertacion son las 10:00 a.m.

10

Toledo

11114/2019

Desarrollaran mesas técnicas organizadas por el
municipio para el analisis de la propuesta de
delimitacion.

11

Lourdes

13/11/19

Sugieren poder revisar primero la nueva zona para
contactar a los propietarios que hacen parte de las 40
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hectareas adicionales de la nueva area de referencia y
poder convocarlos, ademas expone que se encuentra en
actividades de empalme.

Por motivos de las festividades propias de diciembre,
incluyendo el dia de reyes, y vacaciones de personal
encargado del tema, solicitan que la reunién de
concertacion sea programada después del 20 de enero.

Indican que el mejor dia para reunir a la comunidad es el
viernes y tentativamente proponen el viemes 24 de enero
de 2020 con hora de inicio 8:00 a.m.

12 | Cucutilla 16/11/19 Este afio no por que empiezan las festividades
navidefias y necesitan tiempos para estudiar |a
propuesta, adicional el cambio de administracién,

13 | Labateca 1114/2019 Es necesario que se dé el empalme entre la Alcaldia
saliente y la entrante para que se garantice la
continuidad y desarrollo del proceso, por esto es
necesaric que se realice la fase de concertacion el afio

entrante.
14 | Santo 16/11/19 Dentro de los motivos de solicitud de reunion de
Domingo de concertacion en el afioc 2020 se encuentran la
Silos programacién de Fiestas Decembrinas del 8 de

diciembre al 6 de enero, Fiestas Patronales en la primera
semana de febrero, 26 de diciembre Fiestas en Babega
y 6 de enero Fiestas en los Rincones, adicionalmente el
proceso de Empalme con la nueva administracion y
construccion del Plan de Desarrollo. Inicialmente
proponen mayo o principios de junio.

Se necesita suficiente tiempo para hacer la socializacion
de esto, el 60% del territorio esta dentro del paramo, esto
hay que hacerlo vereda por vereda, necesitamos que el
dia de la reunion lleguemos todos hablando el mismo

idioma

15 | Villa Caro 131119

16 | Guaca 14/11/19 Revision de la propuesta integrada empalme con nueva
administracion, reunién comité de Paramo: diciembre 14-
15 de 2019.

17 | Arboledas Pendiente a la

fecha

18 | LaEsperanza | 12/11/19 De manera general, por parte de los actores
institucionales manifiestan que no recibieron la
propuesta integrada del MADS a través de cormreo
electronico.
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Los actores institucionales sugieren revisar con la nueva
administracion el proceso participativo de Santurban.

19 | Cachira 1311119 Los actores institucionales sugieren revisar con la nueva
administracion el proceso participativo de Santurban.

20 | Charta 1311113 Programar la convocatoria con 1 Mes de anticipacion.
Los asistentes recomiendan realizar la convocatoria en
el Mortifio, vetas, mencionan que la administracion
Municipal no tiene la capacidad para divulgar ni
garantizar la convocatoria; solo se realiza en |a cabecera
ufilizando los insumos enviados por el MADS como
volantes y afiches.

21 | El Playén 13/11119 Programar la convocatoria con 1 Mes de anticipacion.
Los asistentes recomiendan fortalecer otros medios
como voz a voz por los deficientes medios de
comunicacién en el Corregimiento El Pino; expresan
apoyo en publicar en carfelera, usando los volantes y
afiches.

22 | Matanza 1211118 En enero y febrero estén avanzando con el proceso de
rendicion de cuentas. La Hora recomendada es de 8:30
ama3pm.

L.os asistentes recomiendan fortalecer medios como voz
a voz, llamadas telefénicas, aprovechar espacios como
la Iglesia para convocar. Solicitan extender las
publicaciones al sitio de convocatoria como es Santa
Cruz de la Colina. Solicitan apoyo al MADS en el servicio -
de transporte para garantizar la participacion de los
habitantes de paramo a la reunion de concertacion.

23 | Surata 15/11/19 Los asistentes sugieren realizar la reunién de
concertacion el dia Domingo. La Hora recomendada es
de 10 a.m. a4 p.m. Programar la convocatoria con 1 Mes
de anticipacion.

Los asistentes recomiendan fortalecer otros medios
como redes sociales, emisora radial, informar a través de
sacerdotes para emplear como medio de difusion las
lglesias, se sugiere como sitio de convocatoria el coliseo
cubierto Municipal.

24 | California 14/11/19 Programar la convocatoria con 15 dias de anticipacion.
Los actores institucionales sugieren al MADS apoyo
directo a la Convocatoria ademés de revisar con la nueva
administracion el proceso participativo de Santurban.

25 | Vetas 15/11/19 Programar la convocatoria con 1 Mes de anticipacion.

Los asistentes recomiendan realizar la convocatoria en
el Mortifio, vetas, mencionan que la administracién
Municipal no tiene la capacidad para divulgar ni
garantizar la convocatoria; solo se realiza en la cabecera
utiizando los insumos enviados por el MADS como
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volantes y afiches.

26 | Tona 1411119 Programar la convacatoria con 1 Mes de anticipacién.
Los asistentes recomiendan fortalecer otros medios
como redes sociales, emisora radial, enviar cartas
personales a presidentes de Juntas y Concejos
Municipales, policia ambiental y rector. Sitio de
convocatoria en el Corregimiento de Berlin

27 | Santa 1411119 Programar |a convocatoria con 1 Mes de anticipacion.

Barbara Los asistentes recomiendan fortalecer otros medios
como voz a voz por los deficientes medios de
comunicacion; expresan apoyo en publicar en cartelera,
usando los volantes y afiches.

28 | Cucuta No realizé la No realizo Ia reunién

reunion

29 | El Zulia 14/11/11¢ La fase de concertacién no se puede llevar a cabo este
afio ya que se encuentran en: a) Cierre de gestion; b)
Rendicién de cuentas; c)
Empalme de con la Alcaldia entrante.

30 | Villa del 141119 No se establece fecha hasta que se posesione el nuevo

Rosario Alcalde electo. Brindar
mayor tiempo de consulta a las comunidades
incluir en el cierre de gestidn

31 | Puerto No realiz6 la No realizé la reunion

Santander reunion

32 | Chitaga 11/14/2019 Solicitan que se dé un proceso informativo con las
comunidades previo a la reunién de concertacion. Se
evidencia una tensidn importante ya que el municipio
cuenta con area en el paramo de Almorzadero.

33 | Bucarasica Pendiente a

la fecha
34 | Muisca 1511119 Mejorar la convocatoria de lideres comunitarios
35 | San Cayetano | Norealizé la No realizé la reunion

reunion

36 | Los Patios 15111119 Cierre de gestién
Fiestas navidefias
El empalme de |a nueva adminisfracién

37 | Floridablanca | A la fecha

de hoy esta
pendiente
por definir

38 | Bucaramanga | A la fecha

de hoy esta
pendiente
por definir

39 | Girén Alafecha

de hoy esta
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pendiente
por definir

40 | Piedecuesta | Alafecha
de hoy esta
pendiente
por definir

En desarrollo de estas reuniones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible atendiendo los
requerimientos del Ministerio Pablico en relacion a la convocatoria y en un trabajo conjunto con las
comunidades viene acercandose a los canales y medios méas efectivos para fortalecer este proceso y
responder en este sentido al componente de comunicacién rural.

En los espacios de preparacion para la Fase de Concertacion, el Minambiente desting un espacio para
ensefiar y/o explicar el sitio web destinado para alojar los confenidos relacionados con el proceso de
delimitacion del Complejo de Péramos Jurisdicciones-Santurban-Berlin ampliando asi la informacion
a los actores interesados,

Adicionalmente se entregd a las autoridades locales y Personerfa, como garantes del proceso, la
propuesta a concertar con las comunidades para su analisis y difusion.

Durante las reuniones de preparacion para la Fase de Concertacion municipal, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible, en un ejercicio de participacién amplia y efectiva, recibio de las
comunidades y autoridades locales, sugerencias y propuestas frente a la realizacion de esta etapa.

En este sentido, las comunidades expusieron los motivos por los que consideran que la Fase de
Concertacion debe realizarse en 2020. Que se resumen asi:

* Mas tiempo para el estudio y analisis de la propuesta por parte de las comunidades,
organizaciones sociales, autoridades locales y en general de los actores interesados en el
proceso de delimitacion del Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban, Berlin.

» la necesidad de mesas informativas previas a la Fase de Concertacion que permitan
fortalecer los contenidos técnicos entregados por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

* Elcierre de gestion y empalme con las nuevas administraciones locales y departamentales
Solicitudes particulares de las comunidades por la realizacién de festividades municipales y
celebraciones navidefias.

Por lo tanto, fa postergacién de la fase de concertacién ha obedecido precisamente a [a escucha de
las condiciones y disposicion de las comunidades en torno a la situacién en debate, con el fin de
garantizar la participacion efectiva dentro del proceso de delimitacion.

En conclusion, como se ha venido informando y demostrando al despacho judicial, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su compromiso de delimitar el paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin, en el marco de un proceso de participacion, ha venido frabajando continuamente, dado que el
cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017 implica la ejecucion de acciones que van mas alld de fo
previsto por la Corte y que tienen el propdsito de garantizar la efectividad de los derechos tutelados y
que de una u ofra manera inciden en términos del tiempo.
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En este sentido, se reitera que, el ejercicio de la funcién de delimitacion del paramo Jurisdicciones
Santurban- Berlin no debe estar en funcién de un térming, sino que dicho ejercicio ésta sujeto a la
misma dinamica de la comunidad, pues se trata de un proceso de participacion que involucra a 40
municipios que hacen parte del proceso de dialogo y elio implica un trabajo social complejo.

Numeral 2. “Observa el Ministerio Publico, una vez mas que las convocatorias realizadas por
parte del MADS a la comunidad no se realizan con la suficiente_antelacién y en dias no
laborales, dando como resultado una muy poca asistencia de los actores involucrados y la
inconformidad de ellos ante dicha situacién. En el escenario presente, se encuentra como
prueba de lo antes descrito la reunion preliminar a la fase de concertacion adelantada por el
MADS el dia 19 de septiembre de 2019, en la ciudad de Bucaramanga”

Agotada la Fase de Consulta e Iniciativa, el Ministerio realizd la consolidacion de todos los
comentarios, propuestas, juicios y analisis producto de ésta fase a través de un documento que fue
publicado en el minisitio- Santurban Avanza para consulta de todos los actores inmersos en el proceso.
(ver. http://santurban.minambiente gov.co/index.php/fase-de-consulta/consolidado-interv)

A partir de las opiniones, juicios, anélisis y propuestas recepcionadas en la Fase de Consulta e
Iniciativa, que cumplian con los criterios técnicos, sociales y juridicos, se elabord la propuesta a ser
concertada con [a comunidad en el desarrollo de las reuniones de la Fase de Concertacion, la cual fue
presentada por parte del sefior Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el 19 de septiembre de
2019 en el municipio de Bucaramanga, reunién a la cual fueron invitados los representantes legales
de los entes territoriales (municipio y gobernaciones) de los Departamentos de Santander y Norte de
Santander con jurisdiccién, asi como los personeros de estos municipios, los accionantes y la
comunidad en general.

Es importante resaltar que el objetivo de esta reunién preparatoria, fue dar a conocer “la propuesta
integrada”, a los representantes de los 40 municipios con la finalidad de que estos a su vez, la
divulgaran en cada uno de sus termitorios. No obstante, a este espacio se convocd a la comunidad en
general y por ende el mismo fue abierto al publico.

Para esta reunion se realizé una convocatoria directamente a los alcaldes, gobernadores, personeros,
accionantes, Defensoria, Procuraduria, Contraloria, autoridades ambientales, insfituciones de
educacién y otros (Anexo soportes) informando sobre el objetivo del espacio y la importancia de su
participacion en esta reunion.

Aunado a lo anterior se hizo una convocatoria abierta a través del sitio web del Ministerio, entornos
digitales y medios regionales como Vanguardia y el Frente, que son los diarios de alta circulacién y
mas representativos. Como se evidencia a continuacion:
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Domingo, 15 Septiembre 2019

Vanguardia

v Secciones

BURZAR RIS

SANTURBAN AVANZA Y SU
PARTICIPACION ES CLAVE

El Ministetio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
invita a [a reunidr preliminar Fase de Concertacion
pard avanzar en la nueva delimitacion del Paramo
Jurlsdicciones-Santurban-Berlin, este 19 de sep
tiembre de 2072 & partir de las 8:00 am en el Cen”
tro de Convenciones Neomundo (Gran Salén), de la
ciudad de Bucaramanga.

En esta reunidn se daran a conocer al pUblico en
general los resultados de & Fase de Consulta & Ini
clativa y los insumes téenicos gue contribuyeron
a la consolidacion de la propuesta de delimitacion
que redne de menera Integral los seis (8) ineludi
bles previstos por la Sentencia T- 361 de 2018,
Lo anterior, en aras de garantizar la debida informa

cién de las comunidades y su intervencion efectiva
en las reuniones de Conicertacion.
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Asi mismo se convoco a fraves del sitio web y redes sociales como twitter.

R Twittear

@; gi?-.mbiepn Colombia & ~
thie B MEnAmbiertelo

#Santurbdndvanza | Desde @MinambienteCo
queremnos que participes en la reunidn preliminar de
fase de concertacion para avanzar en la nueva
delimitacion del Péramo jurisdicciones-Santurban-
Berlin.

“¥ 19 de septiembre.

. 8:00 am.
{entro de Convenciones Neomundo, Bucaramanga.

bl
T

o Ban Dugue v 7 omiés

410 g .- 36 sept 2015 - Taitter Web App

hitps.//twitter.com/MinAmbienteCo/status/1173705640738512897

% Minambiente Colombia he
e o Rvinambentelo

En esta reunisn prefiminar, @MinsdmbisnteCo dio @
conocer al publico en general los resuitados de la Fase

- de Consulta e Iniciativa y los insumaos técnicos que

. contribuyeran a la consolidacion de la propuesta de

© delimitacion, #Santurbanivanza

T23 pom, 19 gapt, 2018 - Twitter Wl App

htips.//twitter.com/MinAmbienteCo/status/1174796263734333462
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%9 %(\ﬂd:x_';‘:mhker\u C?lnmblaﬁ hd
; GiinArbienteCn

MinAmbienteCo Ricarde Lozano presentd propuesta
integral de Gobierno para la Fase de Concertacidn, en
Bucéramanga, luego de recibir durante la Fase de
Consulta cerca de 3.200 propuestas de los 8.000
asistentes en los 40 municipios con jurisdiccion en el
Paramo #Santurbandvanza

& CURBOMOR ¥4 mas

4222 pom. e 19 sept 2013 - Taatter Vinsl Ape

hitps:/fwitter.com/MinAmbienteCo/status/1174785807407237121

©  Twittear

ﬁ gmmmucaombhﬁ -
ERnAMbenele

: Enun didlogo abierto las comunidades del pdramo

i Jurisdicciones Santurban-Berlin participan en la

~ reynion preliminar a la Fase de Concertacion,

- #Santurbandvanza vy la participacion es la clave

©R CORPOHOARY ek

©OILE6G R - L sept 200G - Radtrer Web App
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: @ Minambiente Colombia &
¥ Fhindmbienrtello
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ricardo
Lozano hace la apertura a la reunidn preliminar a la
. Fase de Concertacion cumpliendo Jo ordenado enia
. Sentencia T-361 del 2017
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https://twitter.com/MinAmbienteCo/étatus/ 1174681147990859776

Posteriormente, se emitié el siguiente comunicado, el cual fue compartido con medios de
comunicacion nacionales y regionales:

En reunién preliminar, MinAmbiente presenta propuesta integral para delimitacion de
Santurban

Desde el 4 de octubre y hasta el 17 de noviembre se adelantara la Fase de Concertacion que busca,
bajo un didlogo deliberativo, llegar a acuerdos sobre la delimitacion del Paramo Jurisdicciones-
Santurban- Berlin.

Bucaramanga (Santander), 19 de septiembre de 2019 - MADS- Luego de consultar 40 municipios
con la asistencia de més de 8.000 personas y recibir cerca de 3.200 propuestas, el ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible Ricardo Lozano present6 la propuesta integral de Gobierno para
avanzar con [a nueva delimitacion del Paramo Jurisdicciones -Santurban- Berlin, que seré concertada
con las comunidades esta vez con la puesta en marcha de la Fase de Concertacion.

En una reunion preliminar, que tuvo lugar en la ciudad de Bucaramanga, el Ministro dio a conocer al
publico en general los resultados de la Fase de Consulta e Iniciativa y los insumos técnicos que
contribuyeron a la consolidacion de la propuesta de delimitacion a ser concertada, que reline de
manera integral los seis ineludibles o puntos claves previstos en la Sentencia T-361 de 2017.

Para esta Fase de Concertacion que inicia el 4 de octubre, el Ministerio de Ambiente sequira
garantizando que esta sea una fase pliblica, con espacios de participacion respetuosos del principio
de buena fe y bajo un diglogo deliberativo que busque acuerdos y consensos entre las autoridades y
las comunidades.

Las reuniones de Concertacion, que oficialmente van desde el proximo 4 de octubre y hasta el
17 de noviembre, se adelantaran en cada uno de los 40 municipios de los departamentos de

Santander y Norte de Santander con un receso por periodo electoral entre el 18 y el 31 de
octubre.

El evento contd con la participacion de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
(Corponor), la Corporacion Autdnoma de Santander (CAS), representantes de los Ministerios de Minas
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y Energia y Agricultura, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia Nacional de Mineria, la
Procuradurfa, la Contraloria y la Defensoria del Pueblo.

http://www minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/44 56-en-reunion-preliminar-
minambiente-presenta-propuesta-integral-para-delimitacion-de-santurban

Se realizé ademas una galeria fotografica con los actores participantes en la reunién.
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Como puede observarse, esta fue una reunidn preparateria a las reuniones correspondientes a la Fase
de Concertacién, que tuvo por objeto principal, dar a conocer |a propuesta integrada producto de la
Fase de Consulta e Iniciativa, es decir, no se tratd de una de las fases como tal, previstas en la
sentencia, sino que se tratd de una reunion planeada por el Ministerio, como parte de |a estrategia
para involucrar a los entes territoriales tanto en la fase de informacion como en la fase de convocatoria,
teniendo en cuenta que las mismas son transversales a todo el proceso, razén por la cual se considerd
pertinente que previo a realizar las reuniones de concertacion el Ministro presentara personalmente la
propuesta a los entes territoriales, fortaleciendo |a coordinacion entre el nivel central y el nivel territorial,
como en efecto ocurrié. No obstante, se reitera, se hizo una convocatoria general v el espacio fue
abierto al publico.

En consecuencia, no es de recibo lo manifestado por el Ministeric Publico, méaxime cuando éste se
refiere Gnica y exclusivamente a una reunion que ni siquiera esta contemplada en la sentencia, como
ya se explicd, es decir, resulta tan escueta la apreciacion de este ente de control, que ni siquiera se
refinié a las reuniones correspondientes a las Fases previstas en la sentencia y que esta Cartera ya
agotd, quiero decir que, el Ministerio Publico generalizd, limitindose a manifestar que “las
convocatorias realizadas por parte del MADS a la comunidad no se realizan con la suficiente
antelacién” poniendo como ejemplo fa mencionada reunion, lo cual pone en evidencia la falta de
seguimiento, apoyo y acompafiamiento que la Corte le ordend a ese ente, en el marco del sequimiento
al cumplimiento de esta sentencia.
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Numeral 3. “Se reifera por parte del Ministerio Publico, la faita de estudios y definicién por
parte del MADS relacionadas con actividades de alto y bajo impacto en el paramo; ya que ello
se determina con un tema de suma importancia para seguridad econdmica y de desarrofio
humano de las comunidades tradicionales alli asentadas”

Con relacion a este punto, es importante destacar que de conformidad con lo establecido en los incisos
tercero y cuarto del articulo décimo de la Ley 1930 de 2018;

"Podra permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se
vienen desarroflando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas
practicas que cumpien con fos estandares ambientales y en defensa de los paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan cefiir a
los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura v el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Y en lo que respecta a las actividades agropecuarias de alto impacto, estas seran objeto de programas
de sustitucion y reconversion.

Por ofra parte, la Sentencia T-361/17 establece que “La Corte no desconoce que los por menores y
precisiones de fas pofiticas de reconversion y sustitucién de actividades deben ser desarrollados en
diferentes actos administrativos y demas reglamentaciones, al punto que a totalidad del plan no puede
quedar plasmado en la resolucion de delimitacion” (subrayas propias).

En consecuencia, este Ministerio elabord la propuesta de lineamientos del programa de reconversion
y sustitucion, resultado del proceso de didlogo entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y del anélisis de las propuestas, opiniones, juicios,
analisis y alternativas recibidas en [a fase de “Consulta e iniciativa” del proceso participativo para la
delimitacion del paramo Santurban, reflejadas en el documento fitulado “Resumen de la propuesta
construida a partir de fas opiniones, juicios, alfernativas, andlisis y propuestas allegadas en la fase de
consulta e iniciativa para fa nueva delimitacién del complejo de paramos de Jurisdicciones —Santurban
- Berlin (CPJSB)" entregado a los alcaldes y personeros de los municipios involucrados, de manera
que cualquier interesado pueda acercarse a consultar la propuesta, misma que también fue publicada
y se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http.//santurban.minambiente.gov.co/images/Fase_concertacion/Propuesta resumen ejecutivo 231
02019 HD.pdf.

En el proceso de formulacion de dicha propuesta, desarrollaron diferentes sesiones y ambitos de
trabajo, de manera que permitieran determinar el espiritu de la ley al hacer referencia a actividades de
alto y bajo impacto, a saber:

a. Diferentes sesiones de trabajo desarrolladas durante el segundo semestre del 2018 y el primer
semestre del 2019, con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades adscritas y
vinculadas a dicho Ministerio (ADR, ANT, UPRA, AUNAP, Agrosavia), asi como con el Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, y particularmente el "Talfer
de construccién de los criterios para determinar alto y bajo impacto de fas actividades
agropecuarias en paramos defimitados’.

b. Diferentes sesiones de trabajo adelantadas en el marco de la mesa de transicionalidad, en la
cual tienen asiento diferentes proyectos con incidencia en paramos, sentido en ef cual
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participaron los proyectos: “Péramos, Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes def
Norte” desarrollado con el auspicio de [a Unién Europea y el Instituto Humboldt como entidad
ejecutora, “Adaptacion a los impactos climaticos en regulacion y suministro de agua en el drea
Chingaza - Sumapaz — Guerrero” proyecto de recursos GEF que desarrollan el Minambiente
-APC - BID y Cl-Colombia, “Implementacion de acciones de conservacion y restauracion de
los complejos de Paramo -bosque alfoandino y servicios ecosistémicos de la Region Centraf’,
y el proyecto “Montafias Vivas' adelantado por SWISSAID.

l.a experiencia obtenida a través de planteamientos, postulados y requerimientos presentados
por las comunidades de los paramos de “Jurisdicciones-Santurban-Berlin® y “Pisba’, en el
marco de los procesos participativos de delimitacién de los referidos paramos, en donde las
comunidades han manifestado entre ofras cosas, la necesidad de contar con una definicion
de bajo impacto, y que la determinacion del mismo responda a ejercicios adelantados predio
a predio.

Como parte de las conclusiones del “Taller de construccion de los criterios para determinar alto y bajo
impacto de las actividades agropecuarias en paramos defimifados™ en diciembre de 2018, se
plantearon algunos puntos de coincidencia entre los planteamientos del sector agropecuario y
ambiental entre los que es importante citar:

1.

La coincidencia en que las actividades agropecuarias pueden considerarse a alto o bajo impacto
segln el tipo de préacticas que desarrallan, la ubicacion de estas en una escala de paisaje, y su
relacion la funcionalidad del ecosistema. Por tanto, la relacidn entre practicas y servicios
ecosistémicos del paramo es determinarte a la hora de definir alto y bajo impacto.

La necesidad de “priorizar los servicios ecosistémicas sobre los cuales se evaluaran los rasgos
de funcionalidad del sistema es un aspecto que puede tener un lineamiento general (la resolucion
podria definir las categorias de servicios ecosistémicos para paramos en Colombia), sin embargo,
el contexto biofisico y territorial de cada complejo, deberia contextualizar la singularidad de los
servicios que apliquen en cada complejo”,

“Debe existir una refacion entre la escala de predio y paisaje para determinar afto o el bajo de la
actividad agropecuaria. Sin embargo, el alto y bajo impacto no esta naturaimente asociado a un
cultivo o una actividad pecuaria en particular, sino al grupo de relaciones que esta actividad
promueve en el paramo en cada una de las dimensiones propuestas”®

Como resultado de lo anterior, y tras el analisis de las opiniones, juicios, analisis, alternativas y
propuestas recopiladas en el marco de la fase de "Consulta e Iniciativa”, y tras el trabajo conjunto
desarrollado con la cartera de agricultura, esta cartera publicd para consulta piblica una primera
version de la propuesta de resolucion “Por la cual se establecen fos lineamientos para el desarrolfo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se toman ofras
determinaciones”, desde el 10 de julio hasta el 25 de julic de 2019, como se puede corroborar en &l
sitto web del Ministerio y en la siguiente imagen.
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i La Dlreceisn de Asuntos Anblentales Seetorial v Urkana del Ministerio de Amblente y Desarrolls Sastanigle y 12 Direccldn de
Bosques. Slediversidad y Serviclos Ecoslstdmicos {Minamblents), pore a dsposicién del pibdlise 1 propuesta de reselucién *Por la cual
32 esiabiscen los finzamisntoes pory ¢l desarrollo de actvidades agropacuarias de B8 impacto ¥ ambleniaiments sostenibles sn piramos
§ s6 toman ouns deferminagiones™

Les comentarios serdn reeiidos desoe el 10 0g jullo hasta et 25 de julio ve 2018 a los comees elecénices ICones@minamblonte.gov.coy
apinliag@miramblents.gov.eo.”

%fé “La Direccitn de Asuntos Amblantaies Seeleial ¥ Urbara del iinistere de Anbiante ¥ Dasurrofio Sostenisle (Minambienta), pone 2

disposicion del pitlice fa propussiz de resolucibn “Par 1a cual se establecat os linsamientos ambientales, pxra ¢ dizefie, capacitacién ¥
PUesty eh mxtcha del programa de susTitucion gue invelusra Bl clerre, desmantelamiento, restyuracidn ¥ reconformacion de 135 ireas
interv: ctividadas de szalotacion minera de neguafies mineras radicionales en ndramos v se dictan avas gissosiciones”™,

hitp://www.minambiente gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas#provectos

Ast mismo, como resultado de las observaciones recibidas, se tomé la determinacion de sjustar de
manera conjunta con el sector agropecuario, la propuesta de resolucion y realizar una nueva
publicacion para consulta, desde el 18 de septiembre de 2019 hasta el 02 de octubre de 2019,

@ Mo as sigure.| minsmbiente.gov.corindiy, I AN PO L e

CorreD de reCepeitn de comenlanios; armminzg@ninamblente.qov.ee

w B3 minlstenc de ambivnts ¥ desarrolic sostenibie pone o0 Lonsiaertein o provects Revolucion Por 13 euat ve astablecen lot

finesmientos paro el desarrolic de actividades agropecuarias oe bay ingacto ¥ am I o5 2 pd ¥ se adopian otras
disposiciones”

Hambie del Froyeciol RESOUCHN POf 2 fusl 58 SStatheren 105 MEBMIEMOS pa7a & desarmolio de ATVINades AFIORECLENES db baye Mpasto y
ambienzalmente sostenibles en paramos y s& acarian oiras dispesiciones”

Eependentias encargacas: Direscitn de Sosques, Bisdnérsidad v Serviclos Eosmtémicos Y Dirgeaidn de Asunios Ambleniales, Seclanaly Urana
Fecna ge punicadién consulta poblica: desde & 35 de s2piemble te 201% hassa el 02 de GClULYe 06 201

Correo de tecepeién de comentanos. apnilagimizambiente.gov.ca

http://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas#provectos

Cabe sefialar que, en los espacios de concertacién para la delimitacion del paramo “Jurisdicciones-
Santurban-Berlin" se tiene previsto socializar el proyecto de acto administrativo- lineamientos, de
conformidad con lo ordenado por la Sentencia que establece: (...) Lo que en realidad se ordena
corresponde a que se precisen los elementos que delinearén dicho programa, aspectos que deben
ser discutidos por los afectados desde la misma consagracion de la prohibicion de actividades (...).
Con base en los resultados de la Fase de Concertacion, se podréa lograr una revision de la definicién
objeto de reglamentacion.

Asi las cosas, la propuesta de “Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustitucion de
Actividades Prohibidas”, contenida en el documento entregado a los diferentes municipios, reconoce
en principio, que en aquellos casos donde los paramos delimitados se traslapen total o parcialmente
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con 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, o Parques Regionales Naturales, los
lineamientos y directrices que se adopten estaran condicionados al régimen de usos y de acfividades
permitidas de estas categorias de areas protegidas, al tratarse de figuras de proteccion estricta. Para
las demas categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas que se traslapen con paramos
delimitados, su plan de manejo respectivo deberd armonizarse mediante lo dispuesto en los
fineamientos.

La propuesta contiene asi mismo, la definicién de bajo impacto propuesta de manera conjunta con el
sector de agricultura, a saber:

Son aquelias actividades circunscritas a los &mbitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero, cuyos sistemas de produccion, ademas de satisfacer fas necesidades basicas de
fos habitantes y generar ingresos, no ponen en riesgo fa funcionalidad del ecosisterna de
paramo, ni fa prestacion de los servicios ecosistémicos de los paisajes en los que éstas se
desarrollan.

Las actividades agropecuarias consideradas como de bajo impacto promueven las relaciones
de reciprocidad, cooperacién y solidaridad de las comunidades rurales que fas desarrollan,
fundamentandose en ef trabajo y mano de obra familiar y comunitaria y constituyéndose en
los medios de vida sostenibles ambiental, social y econémicamente de los habitantes
tradicionales de los paramos.

Por tanto, la determinacion del impacto de una actividad agropecuaria dependera de la evaluacion de
caracteristicas puntuales del tipo de practica agropecuaria, es decir, de la forma en que ésta se
desarrolla, el lugar donde se ubica y con ello el impacto que podria generar sobre el ecosistema y sus
servicios. Teniendo en cuenta que es sobre la evaluacién puntual caso a caso que es posible
determinar el impacto.

Para dichos efectos, los Ministerios de Ambiente y Desarrolio Sostenible y Agricultura y Desarrollo
Rural, con el apoyo de sus entidades adscritas y vinculadas, deberan definir y adoptar los criterios y
la metodologia para la determinacién de actividades agropecuarias de bajo impacto. Aquellas
actividades que como resultado de aplicar la metodologia no resulten ser catalogadas como de bajo
impacto, seran de alto impacto.

Es importante destacar, sin embarge, que a la determinacion de actividades agropecuarias de bajo
impacto le son aplicables las disposiciones del articulo quinto de la Ley 1930 de 2018, en
consecuencia, toda actividad agropecuaria que emplee practicas actualmente prohibidas, como lo son

las quemas, el uso de maquinaria pesada o de agroguimicos, no podria ser catalogada como de bajo
impacto.

En lo que respecta a las actividades agropecuarias de alto impacto, estas seran objeto de programas
de sustitucion y reconversion. Bajo las directrices que a continuacion se transcriben y que fueron
presentadas como propuesta.

Directrices para diseiiar, capacitar y poner en marcha los programas de reconversion de
actividades agropecuarias de alto impacto.

¥" Las acciones dirigidas a la reconversion se aplicarén cuando las actividades agropecuarias
no sean catalogadas como de bajo impacto, siempre que no presenten restricciones o

F-E-SIG-2£-V1. Vigencia 05/02/2016 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambienie.gov.co

IS0 14001

Qizonlec



Al contestar por favor cite estos datos:

prohibiciones por disposiciones legales y reglamentarias vigentes o por los lineamientos
establecidos en el plan de manejo del paramo, en cuyos casos habré lugar a la sustitucion.

v" Contendran acciones para impedir fa ampliacion de areas para el desarrollo de actividades
agropecuarias al interior del area delimitada. Las éreas hasta ahora conservadas con
coberturas naturales o en proceso de restauracion para la preservacion no podréan ser objeto
de intervencion con fines agropecuarios.

v Tendrén en cuenta estrategias que progresivamente conlleven a fa transformacion hacia
modelos y practicas compatibles con el ecosistema, para hacer la transicion gradual hacia
actividades de bajo impacto. Los programas estableceran ef periodo minimo de tiempo para
dicha transicién gradual de acuerdo con las condiciones de cada caso, para lo cual, sefialaran
fas etapas y los tiempos de desarrollo de cada una; asi como, las consecuencias del
incumplimiento. '

v’ Identificaran a los habitantes tradicionales del paramo, que podran ser beneficiarios de
programas de reconversion de actividades agropecuarias de alfo impacto.

v’ Aplicarén esquemas de gobernanza para la toma de decisiones conjunta sobre el territorio,
dirigida a fa generacién de acciones ftendientes al manejo sostenible de los paramos
delimitados. Para fo cual se deberén fortalecer la asociatividad y los gestores de paramos
contemplados en los articulos 16 y 17 de fa Ley 1930 de 2018.

v’ Definiran los mecanismos de participacion con los habitantes tradicionales def paramo que
desarrollan actividades agropecuarias de alfo impacto, para establecer los tiempos, los
medios y las condiciones para lograr gradualmente la reconversion productiva con enfoque
diferencial de acuerdo con los arficulos 3, 10y 12 de la Ley 1930 de 2018, atendiendo criterios
de vulnerabifidad.

v Favoreceran las relaciones econbmicas de rentabilidad y productividad de los sistemas
agropecuarios que no afecten fa integridad ecolgica del ecosistema de paramo, bajo el uso
y aprovechamiento racional de los recursos disponibles y la implementacion y adaptacién de
tecnologfas apropiadas.

v" Contemplaran el desarrollo de proyectos piloto de reconversion que orienten sobre las mejores
afternativas para su disefio, capacitacion y puesta en marcha adaptadas a fas condiciones de
paramo.

v’ Atenderén los pardmetros establecidos en la Ley 1876 de 2017 para el desarrollo de los
programas de investigacion, educacion y extension agropecuaria en el marco de! Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria, asi como, aquellos del Sistema Nacional Ambiental
contemplados por fa Ley 99 de 1993. Los cuales deberan permanecer aun cuando la actividad
alcance ef nivel de bajo impacto, buscando fa sostenibilidad.

V' Aplicaran los principios de agricuftura fimpia, orgénica, sostenible y/o agroecologica, buscando
fa conservacién de los servicios ecosistémicos, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y ef fortalecimiento de las capacidades locales. Asi mismo, integraran acciones
para la diversificacion agropecuaria, la adopcion tecnolégica, el cambio de cultivos, la creacion
de valor agregado tales como cerfificaciones, entre otros.

v" Propenderan por la incorporacién de précticas, con sistemas agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilicen la produccion, impulsen la muttifuncionalidad v sostenibilidad de fa
agricuftura, asf como la viabilidad econémica de fas zonas rurales.

v Favoreceran la continuidad y conexion de las coberturas del paisaje para potenciar procesos
ecoldgicos, suministro de servicios ecosistémicos y proteccion de la biodiversidad,
incrementando resistencia y resiliencia del paramo.

v' Se desarroliaran en concurrencia entre Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, ¥ sus
entidades adscritas o vinculadas y entidades ferritoriales, en coordinacion con las
Corporaciones Auténomas Regionales.
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Se dirigiran los incentivos def sector ambiental de manera prioritaria a fortalecer y estimufar el
avance hacia modelos de agricuffura ecoldgica.

Deberan buscar por igual, la conservacion de los servicios ecosistémicos que provee el
paramo, el mejoramiento de fa calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de fas
capacidades Jocales para la toma de decisiones, participacion, organizacion, gestion,
concertacion, entre ofras.

Se propenderé por la articulacion de mecanismos financieros y econdmicos para la ejecucion
de los programas y proyectos.

Directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de sustitucion de
actividades agropecuarias.

v

v

v

Se aplicaran en las areas donde no se permiten actividades agropecuarias por mandato de fa
ley, asi como en éreas que sean liberadas de manera voluntaria por los productores como
resultado de un mejor manejo en el desarrollo de actividades agropecuarias, para contribuir a
la conservacion def ecosistema. Contaran con un procedimiento administrativo previo ante las
autoridades ambientales para identificar las areas objeto de sustitucion.

Se utilizara la mejor informacién que se disponga por parte de las entidades publicas, privadas
y personas naturales, para la identificacion de las areas objeto de sustitucion y para el disefio
de fos programas.

Contendran mecanismos para evitar el desplazamiento de los habitantes fradicionales def
péramo, involucrandolos en el disefio e implementacion de estos programas con miras a la
gestion integral de los paramos.

Estaran acompafiados por incentivos del sector ambiental, que se dirigen de manera prioritaria
el desarrolfo de acciones de sustitucion.

Estaran dirigidos al desarrollo de actividades econémicas tales como aprovechamiento de los
servicios ecosistémicos del paramo incluida la biodiversidad, ecoturismo, elaboracion de
productos artesanales, restauracion, enire ofras actividades no agropecuarias.

Podran contar con el apoyo del sector agropecuario para procesos de transformacion,
comercializacion, asociatividad y fortalecimiento de encadenamientos productivos de fos
subproductos de la biodiversidad del paramo.

Deberan buscar por igual, la conservacion de los servicios ecosistémicos que provee ef
péaramo, el mejoramiento de fa calidad de vida de sus habitantes y el fortafecimiento de fas
capacidades locales para la toma de decisiones.

Las actividades econémicas sustitutas deberan mantener 0 mejorar fas condiciones
econdmicas para el sustento de fas comunidades y la sostenibilidad del ecosistema.

Se propenderé por fa articulacion de mecanismos financieros y econdmicos para la
gjecucion de los programas y proyectos.

Asi mismo, se contemplaron algunas directrices en materia de investigacion, educacion y
asistencia técnica e instrumentos econémicos que a continuacién se transcriben:

Investigacion, Educacibn y Asistencia Técnica

Se deberda promover el desarroffo de acciones orientadas a estimular el estudio, fa
investigacion cientifica, la asistencia técnica, fa transferencia tecnolégica y fa innovacién en
las actividades econbmicas de los paramos, en el marco de las acfividades agropecuarias
mencionadas.

Se deberan fomentar programas de educacion y sensibilizacion a fas comunidades, en cuanto
a practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y la
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Al contestar por favor cite estos datos;

energia, adecuado manejo y disposicion de residuos, reconversion tecnologica, y conciencia
frente a los retos ambientales de profeccion de los paramos.

v Las autoridades ambientales, las entidades del secfor agropecuario y las entidades
terriforiales deberan brindar asistencia técnica, en el marco de sus compefencias, a las
personas que adelanten actividades agropecuarias de bajo impacto.

Instrumentos Econdmicos

v’ Las actividades agropecuarias de bajo impacto podran ser sujetas de Pagos por Servicios
Ambientales y ofros instrumentos econémicos, de conformidad con fo dispuesto en el articulo
111 de fa Ley 99 de 1993, el arficulo 174 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto-Ley 870 de
2017, ‘

v’ Para el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas de reconversion y
sustitucion productiva se acudird a distintas fuentes de financiacion de acuerdo con fo
establecido en ef articulo 28 de la Ley 1930 de 2018 y ef Decreto Ley 870 de 2017, las cuales
se articularén a través de una estrategia financiera que conjugue recursos pablicos, privados
y de cooperacibn infernacional destinados para estos fines.

El programa estara soportado en el modelo de financiacion para la lograr la sostenibifidad
econdmica de la gestion ambiental del Paramo de Santurban.

Numeral 4. “Se reitera por parte del Ministerio Publico, la ausencia de los Ministerios de
Agricultura y Minas en la creacion y puesta en marcha de los programas de sustitucion y/o
reconversion de actividades; y de igual manera, si bien el MADS ha venido trabajando en ello,
a la fecha (noviembre de 2019), no se evidencia una tangibilidad real de cuiles serian dichos
programas”.

Es de reiterar en este caso la respuesta dada al Tribunal, en el sentido de reconocer que la formulacion
del programa, no es del alcance del proceso de expedicion de la resolucion de delimitacion sino de su
implementacion. Dado que la orden dada por la Corte ha sido la de precisar los elementos que
delinearan el programa de reconversion y sustitucion, y de construir, en el marco de la implementacion
de los acuerdos que debera recoger la resolucion de delimitacion, los espacios de participacion que
permitan a la comunidad intervenir en la implementacion de la misma y en consecuencia en la
formulacion participativa del plan de reconversion y sustitucion, a la luz de los lineamientos que queden
plasmados en la resolucion y de las directrices dadas por la Corte Constitucional.

No esta demas destacar, que la formulacion de un programa de reconversion y sustitucion, no solo no
es del alcance de la resolucion de delimitacion, sino que forzosamente dependera para su formulacion,
de la elaboracion del censo de los afectados y de la identificacion del impacto de las actividades,
procesos que corresponden a la implementacion de los acuerdos.

Asi las cosas, es claro que las actuaciones de esta cartera se circunscriben al mandato de la Corte
contenido en la Sentencia T-361 de 2017, y a las directrices que con ocasion de dicho fallo ha
establecido el Tribunal de Santander.

En lo que hace referencia a las actuaciones realizadas de manera conjunta con el sector minero, es
importante destacar que los “Lineamientos para el Programa de Reconversion y Sustiucion de
Actividades Prohibidas’, contienen un capitulo especifico referido a las actividades mineras. En este
caso, es importante recordar que los articulos 5, 10 y 17 de la Ley 1930 de 2018, establecen que el
Ministerio de Minas y Energfa en coordinacion con las autoridades ambientales y con base en los
lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentara los
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Al contestar por favor cite estos datos:

lineamientos ambientales para el disefio, capacitacion y puesta en marcha del programa de sustitucion
que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas
por las actividades de pequefios mineros tradicionales en paramos.

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley en comento, sefiala que “Ef Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Minerfa deberan elaborar el programa de sustitucion de fas actividades mineras
identificadas al interior def paramo delimifado en la que se deberd incorporar el cierre y
desmantelamiento de las areas afectadas y la reubicacion o reconversion laboral de los pequefios
mineros tradicionales”.

En consecuencia, esta cartera prepard, como resuitado del didlogo realizado con la cartera de minas,
una propuesta de lineamientos para la sustitucion de las actividades de explotacion minera realizadas
por los pequefios mineros tradicionales en los ecosistemas de paramo delimitados, asi como
lineamientos para el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de areas intervenidas
por actividades de explotacién minera realizadas por los pequefios mineros tradicionales. Los cuales
fueron publicados para consulta pablica en un primer momento desde el 10 de julio hasta el 25 de julio
de 2019, y posteriormente, luego de ajustar la propuesta con base en los comentarios recibidos, se
realizé una nueva publicacidn desde el 18 de septiembre hasta el 02 de octubre de 2019, como se
puede verificar en el siguiente enlace e imagenes asociadas.
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Fuente: http://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas#provectos

A continuacion, se transcriben los principales lineamientos de |a propuesta.

Articulo 4. Lineamientos ambientales para la sustifucion de las actividades de
explotacién minera realizadas por los pequefios mineros ftradicionales en los
ecosistemas de paramo delimitados: Los programas de sustitucion de las actividades de
explotacion minera realizadas por los pequefios mineros tradicionales identificadas en las
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Al contestar por favor cite estos datos:

dreas de paramo delimitados por este Ministerio, deberan cumplir con los siguientes
fineamientos:

* Preservar los humedales identificados en el area intervenida por la actividad minera,
teniendo en cuenta fas éreas de captacion y su conectividad hidrica superficial y
sublerranea.

= Conservar las coberturas naturales existentes y los nacimientos de fuentes de aguas
e igualmente en una faja paralela al cauce de los cuerpos Idticos y fénticos sean
naturales o artificiales, teniendo en cuenta la normativa vigente en la materia.

= Fomentar programas de educacion y sensibilizacion ambiental a las comunidades
beneficiarias de fas acciones de sustitucion, en cuanto a practicas de consumo
responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y fa energia.

= Evitar acciones tendientes a la ocurrencia de incendios forestales.

= Evitar ef vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los criterios de cafidad
para la destinacién del recurso hidrico y en el marco de cumplimiento de los
respectivos permisos de vertimiento oforgados para el efecto por la auforidad
ambiental competente de acuerdo con fas normas reglamentarias.

» El ordenamiento del uso del suefo deberé estar enmarcado en la sostenibilidad e
integralidad de los paramos.

= Implementar instrumentos e incentivos para la conservacion y gestién integral del
paramo.

* La prohibicion de fa actividad minera no implica un desplazamiento, ni expropiacion
de las comunidades que habitan el paramo.

* Los habitantes del paramo deberan ser los sujetos de fa gestion integral de estos
gcosistemas

* Las acciones de sustitucion estaran orientadas a mantener o mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, con especial consideracién con fa poblacién identificada como
mas vulnerable.

» Las autoridades mineras competentes deberéan realizar la caracterizacién de las
actividades de explotacién minera realizadas por los pequefios mineros tradicionales
y la poblacién que debera involucrarse en el programa de sustitucion.

= El proceso de sustitucion de actividades productivas en los péramos se deberé
adelantar bajo la directriz de conciliar visiones con las comunidades que fas
desarrollan; y de acuerdo con las tipologias de modos de vida presentes en los
paramos.

*  Asegurar la disponibilidad de recursos para enfrentar los aspectos socio-econémicos
del cierre.

* Estas nuevas actividades deberan mantener o mejorar las condiciones econémicas
para el sustento de las comunidades y fa sostenibilidad del ecosistema.

Planificacién coordinada entre el sector ambiental, minero, y entes territoriales para la
implementacion def programa de sustitucion, bajo los pilares de desarrolio sostenible.

* Promover la Investigacién e innovacion tecnofogica, fomento, asistencia técnica,
desarrolfo rural, financiamiento y créditos diferenciados.

* Generar canales para la comercializacion y fortalecimiento a encadenamientos
productivos, en el marco de los criterios y enfoque del Plan Nacional de Negocios
Verdes.

= Fomentar o fortalecer fa asociatividad de los pequefios mineros tradicionales para el

desarrolio de las nuevas actividades econémicas, bajo los pilares de desarrofio
sostenible
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Al contestar por favor cite estos datos:

Articulo 5. Lineamientos ambientales para el cierre, desmantelamiento, restauracioén y
reconformacién de éreas intervenidas por actividades de explotacion minera realizadas
por los pequefios mineros ftradicionales. El cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de areas intervenidas por actividades de explotacion minera realizadas por
los pequefios mineros tradicionales deberan cumplir con los siguientes fineamientos:

» [dentificar los impactos ambientales presentes al momento del inicio de la fase de
desmantefamiento y definir las medidas de manejo ambiental del &rea.

» Implementar sistemas de tratamiento de aguas acidas y su herramienta de monitoreo.

= Disefiar e implementar estrategias para generar suelo como uno de los elementos
clave en el proceso de sucesion ecolbgica, partiendo de un sustrato inerte o estériles
de fa mina.

=[] plan de cierre debe considerar efectos y soluciones para los trabajadores formales
de la empresa, las comunidades cercanas o lejanas involucradas directa o
indirectamente en sus actividades.

»  Considerar en el plan de cierre usos afternativos para las instalaciones de la empresa,
con el objeto de apoyar el trabajo de redes comunitarias de proteccion social.

= ncorporar vegetacion para fijar fisicamente el sustrato y minimizar los problemas de
erosion asociados a la morfologia de las pendientes.

» |mplementar las acciones de restauracion ecolégica en el marco de los lineamientos
sefiafados en ef Plan Nacional de Restauracion, teniendo en cuenta las directrices
establecidas en los objetivos especificos, mediante fa ejecucion de acciones
puntuales en tiempos definidos.

* Realizar el diagnéstico de restauracion a escala del paisaje, ecosistemas y
biadiversidad y oferta del recurso hidrico.

» Implementar un plan de monitoreo post — cierre a los recursos naturales impactados
por la actividad, como minimo por un término correspondiente a fas actividades de
restauracion ecologica. '

Apficar la normativa ambiental vigente para ef plan de cierre minero.

Asi las cosas, es importante sefialar que este Ministerio ha venido adelantando las actividades propias
de sus funciones y competencias, en el marco de la normatividad ambiental y jurisprudencia referida

a la gestion integral de los paramos, y en estricto cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia T-361
de 2017. _

Numeral 5. “En ef oficio MADS No. 8000-2-2404 del 7 de octubre de 2019, se informa sobre Ia
convocaforia a reuniones Fase de Concertacion- Cumplimiento Sentencia T-361 de 2017
Delimitacion del Complejo de Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, no obstante a esto,
mediante comunicado de prensa del 9 de octubre del presente el MADS informa el receso de
fas reuniones de la fase de concertacion.

Decision que segun el MADS fue tomada, con fundamento en la alerta temprana No. 35- 2019
de la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento a lo establecido por la Corte Constitucional con
relacion a que los espacios de participacion sean “capturados por secfores que no reflejan
auténticamente los intereses ciudadanos y ajustar al tramite para que las personas o colectivos
con necesidades especiales o tradicionalmente marginados por su condicion social, cultural,
politica, fisica o por su ubicacion geografica puedan ejercer su derecho a la participacién”.

A lo anterior, es relevante para el Ministerio Publico precisar que la alerta temprana arriba citada
corresponde a las garantias al derecho a la participacion politica y, asi mismo, a una
desestabilizacion de elecciones por parte de grupos al margen de la ley; no se refiere en forma
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expresa a la participacion ciudadana en los espacios para la delimitacion del paramo. De igual
manera, en el cronograma presentado por el MADS al Tribunal se encontraba previsto un
periodo de receso en época electoral comprendido entre el 20 de octubre y 2 de noviembre de
2019.”

En el documento enunciado, se hizo referencia a la alerta femprana No. 035-2019 de |a defensoria del
pueblo, la cual contiene un andlisis con dos enfoques, a) escenarios en riesgo derivados del orden
publico y las condiciones de amenaza b) derecho a la participacién politica y factores de amenaza y
vulnerabilidad, lo cual se evidencia en el siguiente aparte del documento enunciado:

La Alerta contiene un analisis con dos enfoques: a) Escenarios de riesgo derivados del
orden pblico y las condiciones de amenaza, vulnerabilidad v capacidad emanadas de las
expresiones de la confrontacion armada en el territorio, y b) Una observacion def derecho
a la participacion politica y los factores de amenaza y vulnerabilidad que este manifieste
en el territorio. lgualmente hay una revision de los territorios y dinamicas que pueden ser
impactados por la presencia de grupos armados ilegales, afectando el normal desarrollo
del certamen electoral. En ese sentido mediante esta Alerta Temprana, {a Defensoria det
Pueblo pone a disposicién una serie de recomendaciones cuye principal objetivo es que el
Estado pueda desplegar su accién preventiva. Para la entidad ol ejercicio pleno de las
libertades democraticas pasa por la participacion libre y esponténea de los ciudadanos,

Es evidente que varios candidatos hicieron manifestaciones asociadas a la delimitacién del paramo
de Santurbén, y en el marco del escenario electoral que se tenfa en su momento, lo cual se evidencia
en los siguientes ejemplos:

» Paramo Santurban, sagrado para Leonidas Gomez, candidato a Gobernacion de Santander
{...) “Pienso que el paramo es absolutamente sagrado. Con el pretexto de defenderlo, no hay
que afectar a las comunidades nativas que heredaron los titulos mineros de sus abuelos. Mi
posicion es radical: no a la gran mineria en el paramo de Santurban”, dijo.{...) Fuente:
https://www.bluradic.com/politica/paramo-santurban-sagrado-para-leonidas-gomez-
candidato-gobemacion-de-santander-229870-ie6860225 16 de octubre de 2019 - 18:17 p.m.

> (...) Bogota, 29 de septiembre de 2019. Frente al edifico de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, el director de la organizacion “Santander por naturaleza" y candidato a
la asamblea de Santander por el Partido Alianza Verde #60, Ludwing Mantilla, en compatiia
del senador Antonio Sanguino, presentaran mas de 50 mil firmas de santandereanos y
santandereanas que le solicitan al Gobierno Nacional no entregar la licencia ambiental para
la ejecucion del Proyecto “Sofo Norte” de [a empresa MINESA, el cual comprometeria el agua

y el ecosistema del Paramo de Santurban(...). Fuente:
hitps://antoniosanguino.co/2019/09/30/50-mil-firmas-para-proteger-a-santurban/ 30  de
septiembre de 2019

> Larefiida carrera por las alcaldias de Soto Norte
(...) Los proximos alcaldes de la provincia de Soto Norte, donde se concentra la actividad
minera de Santander, deberan enfrentar y aterrizar la delimitacion definitiva del Paramo de
Santurban (...} Fuente: hitps:/asillavacia.com/silla-santandereana/renida-carrera-las-
alcaldias-soto-norte-74105 23 de octubre de 2019

> La proteccién de Santurban (...) Los congresistas que representan a Norte Santander tienen
que pronunciarse sobre el caso de Santurban. También los candidatos a los cargos de
eleccion popular en campafia, sobre todo, los que le apuestan a la Alcaldia de Clcuta y ala
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Gobernacion  del  Departamento.  ;Qué esperan para hacerlo?  Fuente:
https:/iwww.laopinion.com.co/columna-de-opinion/la-proteccion-de-santurban-185675#0P 20
de octubre de 2019

Correcaminos Electoral: candidatos a ta Alcaldia Bucaramanga

(...) Carlos Toledo

Es ingeniero electronico de la Universidad industrial de Santander. A sus 40 afios ha estado
trabajado en el sector privado y pablico. Cuenta con el aval del Polo Democréatico y su lucha
centrara en proteger los recursos del paramo de Santurban y el acueducto metropolitano
{...) Fuente: https://naticias.canalrcn.com/elecciones/correcaminos-electoral-candidatos-la-
alcaldia-bucaramanga-347248 18 de septiembre de 2019

Santander se abrird al mundo’: Mauricio Aguilar

Los candidatos favoritos hablan en EL TIEMPO sobre sus propuestas.

{...) ¢Como velar en ese contexto por el medio ambiente?

Santander es el segundo departamento mas biodiverso del pais y cuando hablamos de
desarrollo sostenible esta enfocado en que juguemos con ef ecoturismo, prayectos de familias
guardabosques, conservacion de nuestras cuencas hidricas, conservacion de los paramos de
Santurban y de El Amorzadero, Berlin, para generar desarrollo sostenible.

(... Fuente: https:.//www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/santander-se-abrira-al-
mundo-mauricio-aquilar-423456 16 de octubre de 2019

Agencia de Noticias UPB - Bucaramanga. Con una nutrida participacion de comunidad
académica y comunidad en general, se llevd a cabo el Primer Debate de Candidatos a la
Gobernacion de Santander, en el cual se presentaron cinco, de los seis candidatos oficiales,
que aspiran al primer cargo del Departamento. Fuente
https:/fwww.upb.edu.cofes/noticias/asi-fue-primer-debate-candidatos-gobernacion-upb-
bucaramanga 21 de agosto de 2018
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En algunos espacios previos a la fase de concertacion, algunos de los candidatos electorales hicieron

intervenciones, como se evidencia a continuacion;

El representante de ASOSALADOS, Dr. Carlos Salamanca, intervino en reunién asociadas a la fase
de consulta, como se evidencia en los siguientes extractos de informacion publicada en internet.

http://santurban.minambiente.gov.cofimages/Actas fase
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Al contestar por favor cite estos datos:

Pantallazo acta de reunion fase de consulta - Clcuta | Pantallazo acta de reunion fase de consulta - Mutiscua
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Al contestar por favor cite estos datos:

Pantallazo candidato politico abanderado | Pantallazo acta de reunién fase de consulta -
Santurban Bucaramanga

Politica

Activista aprovecha la 'causa’

VieRhen, i 13, 505~ Tags
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Fuente:
https://bucaramanga.extra.com.co/noticias/pol%
C3%ADticalactivista-aprovecha-la-causa-
542289

Por todo lo anteriormente expuesto, se evidencio un posible riesgo para el desarrollo de escenarios
de participacion y en consecuencia [a necesidad de adoptar medidas preventivas frente al asunto.

Ello, por cuanto, si bien es cierto la alerta temprana corresponde a garantias al derecho a la
participacion politica y “no se refiere de forma expresa a la participacion ciudadana en los espacios
para fa delimitacion del paramo” lo cual resulta obvio, ello no quiere decir que de manera indirecta el
proceso de participacion que viene adelantando esta Cartera de una u otra manera se hubiese visto
afectado, no solo por problemas de orden publico, sino ademas, por los mismos intereses que desde
lo politico podian incidir en los escenarios que se tenian previstos realizar.
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Al contestar por favor cite estos datos:

. SOBRE LOS DERECHOS DE PETICION

Sobre los derechos de peticién que fueron trasladados mediante el auto de la referencia, me permito
informar que esta Cartera dio respuesta a cada uno bajo los siguientes radicados (anexo copia):

> Con radicado 8201-2-2434 se dio respuesta a la peticion de informacion elevada por el
Presidente de La Veeduria Todos Somaos Santurban del Municipio de Santo Domingo de Silos.

» Con radicado 8201-2-2435 se dio respuesta a la solicitud de suspensién elevado por la
Asociacion de Propietarios de Predios del Paramo de Santurban ubicados en el municipio de
Mutiscua

» Con radicado 8140-E2-002670 se dio respuesta a la solicitud del presidente de la Veeduria
Ciudadana VerGestion de Norte de Santander.

> Con radicado 8201-2-21848 se dio respuesta a la peticion elevada por la Personera del
Municipio de Salazar de Las Palmas

Hl. RESPUESTA A REQUERIMIENTOS

a) “Ef tramite de respuesta justificada en que se encuentran las 3.207 propuestas, alternativas, juicios,
opiniones y sugerencias recibidas en las reuniones de las fases de acercamiento y consulta’

Como resultado de las 40 reuniones de consulta e iniciativa {documentos de propuestas, fichas —
propuestas Muro Santurban y buzdn), de las propuestas recepcionadas a fravés del minisitio
Santurban Avanza, del correo electrdnico santurbanavanza@minambiente.gov.co y de las
propuestas radicadas directamente a través de la ventanilta de correspondencia del Ministerio, se
recibieron en total, tres mil doscientas siete 3.224 propuestas, opiniones, juicios, analisis y solicitudes
relacionadas con los 6 ineludibles que deben ser tenidos en cuenta para el proceso de delimitacion
del paramo en referencia, y ofros temas que preocupan a fas comunidades paramunas.

Estas intervenciones fueron objeto de consclidacién, procesamiento, categorizacion, evaluacién y
respuesta justificada. Para ello a la fecha hemos avanzado en su consolidacion, procesamiento y
categorizacion, para la posterior evaluacion y respuesta justificada, en cada uno de los municipios,
con el fin de poder presentar a la comunidad interesada, los resultados finales de la fase de Consulta
e Iniciativa junto con la propuesta que integre los insumos viables desde el punto de vista técnico,
socioeconomico y juridico, sobre cada uno de los ineludibles, producto del proceso de participacion,
de las consideraciones tecnicas del Humboldt, los productos de los convenios suscritos con el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural entre otros.

En este entendido y de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional, la respuesta justificada
a cada una de las intervenciones, hara parte precisamente del desarrollo de |a Fase de Concertacion,
en cada uno de los municipios, foda vez que, el objetivo mismo de estas reuniones es llegar a
consensos razonados por medio de argumentos, con base en los resultados de las intervenciones de
la Fase de Consulta e Iniciativa.

b) “las fechas en las que ha realizado o tiene previsto realizar las reuniones de la fase de
acercamiento, y la metodologia de fas mismas”

Como ya se informd en el numeral 1. del acépite . SOBRE EL INFORME No. 6 DEL MINISTERIO
PUBLICO’, esta Cartera ha generado acercamientos en los municipios, para la preparacion y
planeacion participativa como primer momento de la fase de Concertacion, permitiendo abrir espacios
de interlocucion con autoridades y actores claves en lo local,
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Al contestar por favor cite estos datos:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, convocd actores institucionales (alcaldias y
personerias) y sociales (Asojuntas) con el objefo de entregar informacion pedagogica sobre el proceso
de delimitacion del paramo en las jurisdicciones Santurban- Berlin y dialogar sobre aspectos logisticos
para la programacion de las reuniones municipales de concertacion.

Previo al desarrollo de [as reuniones de concertacion se surtieron las siguientes etapas:

a) Cierre fase de consulta

b) Evaluacion de juicios, opiniones y alternativas

¢} Consolidacion documento propuesta integrada a partir de los juicios, opiniones y alternativas
recepcionadas durante la fase de consulta.

d) Preparacion reuniones de concertacion: se desarrollaron actividades al interior del ministerio
relacionadas con la elaboracién de material divulgativo, reuniones interinstitucionales y
ejercicios preparatorios dirigidos a funcionarios para facilitar el didlogo con los diferentes
actores. Y reuniones preparatorias con actores sociales e institucionales en territorio con el
objeto de entregar la informacion pedagogica y dialogar sobre aspectos logisticos para el
desarrollo de las reuniones de concertacién municipal.

e) Reuniones municipales de concertacion

f) Consolidacion de acuerdos y disensos

Momente Z, Hatogo

parzia concsrtacion

Evaluaciénde  Construccién |5
observaciones propuestapoer B

Momenig, 1,
Preparacién para

-Anflisiz Consultz Piblica  Expedicién

¥ aportes inaludible reuniones de Justificativa -Publieclén  -Aprobacidn final
concertacion . - Recepelény - Bxpodicién
- Corrvotatoria Elabarar andlsis de - Publicacidn

- Dozarrolio de
reunianes de
concertacidn.

- Consoldaclon deo
acusrdos y dissnses

conwntarios
-Afuste 2 acwo
adminisrative

Elaberackén de
material

adminisratvo

Inforimative
Reunlonas
rterinatitecionales
Contacte con
artores goclaies

- Slmulacro
Tounlonesde
<oucertacion

Fuente: SEP 2018

Convocatorias reuniones de preparacién para la concertacion municipal:

Conforme a lo anterior, y dando cumplimiento a lo establecido por la Corte, respecto de abordar el
proceso participativo desde una perspectiva local, el Ministerio exhorto a reuniones preparatorias con
Alcaldias, Personerias y representantes de ASOJUNTAS, de cada uno de los municipios que
comprende el CPJBS.

Entre los meses de septiembre y noviembre el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd
la programacion concertada de 72 reuniones en los municipios de jurisdicciones del complejo de
paramo, con delegados de entes teritoriales, personerias y representantes de asojuntas (113)
desagregadas en las siguientes categorias:

Principales resultados de las reuniones preparatorias:

v" Propiciaron espacios para brindar informacion sobre los avances del proceso participativo de
fa sentencia
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Al contestar por favor cite estos datos:

v Se dieron a conocer los objetivos, alcances y metodologia para realizar la reunidn de
concertacion.

Se suministraron piezas comunicativas, relacionadas a los ecosistemas de paramo.

Se revisaron aspectos logisticos y metodologicos para realizar la reunion de concertacion
municipal. ‘

NN

Respecto a las fechas de las reuniones de concertacion.

Con el fin de garantizar ias condiciones para que fos distinfos actores intervengan en igualdad de
oportunidades y propender por un de didlogo deliberativo que promueva la configuracion de un consenso
razonado, por medio de argumentos fundados en el interés pablico; Minambiente, dentro de su estrategia de
participacion, considerd necesario desarrollar actividades preparatorias para iniciar la fase de concertacion,
tanto a nivel intemo, como externo {en territorio); durante el desarrollo de las reuniones preparatorias externas
se escucharon diferentes propuestas de los actores sociales e institucionales relacionadas principaimente con
la fecha para la concertacion municipal.

En ese sentido en el 70% de las reuniones los actores propusieron realizar fas reuniones de concertacion
después de febrero del afio 2020, tan solo en €l 10% de los municipics se considerd que la reunién de
concertacion debe realizarse en |a vigencia 2019 y el 20% de los municipios se encuentran en proceso de
definicion de la fecha para ia reunién de concertacion municipal.

Balance fechas concertacion

Municipios que Municipios pendientes Municiplos que
proponen realizar la por definir una fecha proponen realizar ia
reunion de concertacion  parz lareunidon de  reunidn de concertacién
enelafic 2020 concertacion en el afic 2019

Los principales argumentos de los actores saciales para aplazar las fechas de las reuniones de concertacion
son las siguientes.

a} El 43,5% de los municipios los acfores sociales e institucionales consideran que requieren ampliar
conocimiento sobre la propuesta integrada.

b) El33.3% de los municipios presentan una mezcla de argumentes relacionadas con la expectativa de
fa posesion de nuevos alcaldes, festividades de fin de afio y ampliar conocimiento sobre la propuesta
integrada.

c) El12.82% de los municipios los actores sociales argumentan que debido a las festividades de fin de
afio no es conveniente realizar reuniones.

d) El10.25% de los municipios los actores sociales argumentan gue se requiere esperar la posesion de
los nuevos alcaldes para continuar con el proceso de concertacion.
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Al contestar por favor cite estos datos:

Sustento de los actores sociales para aplazar las fechas
de concertacion
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conocimiento sobre [3  nueva institucionalidad v 5US equipos
propuesta integrada 2020, festividades fin de
' afio y ampliar
conocimiento scbre la
propuesta

Como se puede evidenciar, se hace necesario esperar la posesion de los nuevos alcaldes, ast como
generar los espacios de didlogo para que las comunidades puedan ampliar su conocimiento respecto
de la propuesta integrada, como paso previo a la realizacion de las reuniones correspondientes a la
fase de concertacion.

c) “ef porcentaje de avance en el que se encuentra ef proyecto de resolucién que debe presentar a
fas comunidades en la Fase V.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no ha elaborado proyecto de resolucion entorno a
la delimitacion del paramo Jurisdicciones- Santurban- Berlin.

Es preciso aclarar que, cefiido al mandato constitucional, esta Cartera ha abierto verdaderos espacios
de participacion, escenarios en los que se ha buscado la participacion efectiva de Ja comunidad, el
consentimiento libre, construir consensos razonados acerca de la nueva delimitacién como lo fue la
Fase de Consulta e Iniciativa y ahora con [a Fase de Concertacion, dado que, la Corte fue muy clara
en determinar que la participacidn no se agota con la socializacion de la informacion, puesto que se
requiere de escenarios que permitan la construccion de consensos razonados.

De ahi que, seré en el marco de las reuniones correspondientes a la Fase de Concertacion, donde se
presentaran los resultados de la Fase de Consulta e Iniciativa, en cada uno de los 40 municipios, pues
sera ese el escenario en que, de acuerdo con lo establecido por la Corte, a saber: “proceso de didfogo
deliberativo que busque la configuracion de un consenso razonado por medio de argumentos, que se
encuentren fundados en el inferés piblico. Las deliberaciones estaran orientadas a lograr acuerdos
que plasmen una adecuada ponderacion de los derechos cuya efectividad esté en jueqo, procurando
evitar posturas adversariales y de confrontacién que bloqueen fa toma de una decision definitiva.”, se
trataran los topicos ineludibles con la comunidad, teniendo como base la propuesta integrada que

realizo este Ministerio producto de |as propuestas, opiniones, juicios de la comunidad participante en
la Fase que antecedio.
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Al contestar por favor cite estos datos:

Dicha propuesta fue dada a conocer por el sefior Ministro de Ambiente el pasado 19 de septiembre de
2019; igualmente fue publicada en el minisitio de Santurban; y fue enviada a alcaldes y personeros
para su divulgacion. Ello con el fin de que previo a las reuniones, la comunidad conozca el documento
base para el desarrollo del proceso de dialogo deliberativo.

Lo anterior obedece, a que, este Ministerio al momento de emitir el acto administrativo de delimitacion
debe tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién y en dicho acto se debe evidenciar
que se evaluaron las razones de la comunidad y los motivos de apartamento en caso de no incluir
algunas de las propuestas opinitn o juicios de la comunidad.

d) “El momento del procedimiento de delimitacién en el que fas comunidades conoceran los
programas de sustitucion de actividades agropecuarias y mineras”

Con respecto a este item, solicito al despacho judicial, acoger los argumentos expusstos por esta
Cartera frente a las observaciones del Ministerio Piblico (numerales 3 y 4) que se relacionan con este
asunto.

V. ANEXOS

Soportes convocatoria reunién preliminar 19 de septiembre de 2019.

Memoria taller de construccién de los criterios para determinar alto y bajo impacto de las
actividades agropecuarias en paramos delimitados.

Memoria reunién mesa técnica transdisciplinarias para la revision y ajuste de lineamientos.
Oficios entrega de informacion a alcaldes y personeros.

Documento “CONSOLIDADO DE INTERVENCIONES (PROPUESTAS, ESTUDIOS, JUICIOS Y
OPINIONES) CIUDADANAS EN LA FASE DE CONSULTA E INICIATIVA DEL. PROCESO
PARTICIPATIVO DE DELIMITACION DEL PARAMO JURISDICCIONES- SANTURBAN-BERLIN
EN EL/MARCO DE LA SENTENCIA T-361 DE 2017”. El cual se encuentra en construccion.
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