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Fecha: 14 de agosto de 2018 11:21 N¥ Req. Sahda: OAJ-8140-E2-2018-024745

Faohas Arexos: |
Bogota D.C.
H, Magisirada
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Palacio de Justicia
Bucaramanga- Santander
ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JULIA ADRIANA FIGUEROA
ACCIONADOS: MINISTERIQ DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE.
RADICACION: 201500734 (5315942

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con |a
cedula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Taneta Profesional N°® 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. en el proceso de la referencia
conforme a poder debidamente otorgade, dentro del termino legal olorgado por su Despacha, me
permito exponer las acciones que se han realizado en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-
361 de 2017 a fin de dar respuesta a las apreciaciones de incumplimiento que realiza el Ministenc
Publice sobre las ordenss de las sentencia, en log siguientes t&rminos

Con ocasién de lo esgrimido en el Auto de fecha 30 de julio de 2018, mediante of cual $e incorpora
primere v segundo informe de cumplimienta de la Sentencia T-361 de 2017 y hace requenmientos al
Ministerio de Ambiente y Desarroo Sostenible; es pertinente exponer las acciones que se han
realizado en el marco de la Sentencia T- 361/17 v las reglas fijadas en las Supra 19.2 y 193 de la
migma providencia, ejercicios que fienen como fin garantzar el deracha fundamental a la paticipacion
ambiental y dar cumplimiento al numeral Quinto de la parte rescluliva, que expresa;

‘Quinfo. ORDENAR af Ministeno de Ambiente y Desarralic Sostenible que. en el término de
un (1} afio siguiente a fa nofificacion de la presente providencia, emila una nueva resolucion
para delimitar el Pdramo en las Junsdicciones Santurban - Berdin, acto sdministrativo que
deberd expedirse en & marco de un procedimiento previo. ampdo, paricipativa, eficaz y
defiberativo. Dicha resolucion deberad emitirse v efecularse de acuendo con las reglas fijadas
en esta providencia en las Supra 182 y 193 s periwcio de las demas nommas
procedimentales aplicables, an cuanfo ho sean confranas a lo dispuasto en esfa providencia.

En pnmer lugar y antes de exhibir las acciones realizadas, se considera oportuno sefalar las reglas
fijadas en la parte motiva de la providencia en comento, las cuales son vinculanias y producen efectos
para esta entidad plblica, en ko relacicnado con el cumplimento del procedimiento de delimitacion del
paramo de Santurban, y gue establece lo siguienta
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El procedimento de delfmiacion del pdramo de Santurbdn deberd iniciar con una
convocatona amplia. publica y abierta de & comunidad del macizo de Sanfurban. con el fin de
que ésta participe en e framife de delimitacion del nicho ecoldgico de la zona, Ese Namamiento
debera realizarse por diferentes medios de comunicacion gue gamanticen el conocimiento de
ig poblacidn sobre & cofmienzo de ese procedimiento.

(-

La comvecatons sefialard ef objeto del tramite. las instancias @ nstrumerntos especificos de
paricipacion, los deberes y derechos de los participantes y &l cronograma de actuaciones que
desarrollara el MADS para emifir la resolucion que malenalice la clasificacion de terntono de
ia zona

A su vez, el MADS debera crear un vincwlo de facl wisibiidad y acceso en su paging web
mstitucional, sific de la internet que senvird para mantener informados a los participantes del
procedimiento de delimitacidn del Paramo Jurisdiceiones Santurbéan-Berdin con el cronograma
e /33 fases de parficipacion, fos docwnentos, g datos. o fechas y lugares de la realizacion
di las sesiones de infervencidn o de parficipacidn de la comunidad

Esta Corte reilera que la participacidn ambiental debe incluir a todos los afectados con fa
decision administrativa, ya sea por impaclos en los ecosislemas o en las condiciones de wida.

W La auloridad ambrental establecers una fase de informacion donde las personas podrén
acudir a log estudios sobe (g delfimiacion del Paramo de Santurban, Como minimo, el
Ministeni de Ambsente y Desarrolie Sosfenibie debera divulgar, en ef vinculo destinado para
informar 8 18 comuridad sobre &f procedimiento de delimiacidn, 0 docwmenios fécnicos
elaborados por a & (nsfifile de Investigaciones de Recursos Bioddgicos Alexander von
Humboldt <lAviH- b} fa Comoracion Autdnoma Regional de la Fromtera Noronental -
Corpomov-, ¢ (& Caorporacion Autdnoma Regional pare (@ Defensa de la Meseta de
Bucaramanga -COMB- y d) por plras organizaciones que estime necesaro socializar, De
igual manera en ase vinculo se colgara la presente sentencia. En ese sifio de la rad de infemaf
s& mantendra mfomades a los parficipantes del procedimiento con documentas. datos o
fechas de lag sesiones de intervencion o de parbicipacién.

Agicionaimeante, ef MADS avalyard si exisle fa necesilad de aolualizar los estudios sobre (s
fnalena,

W) La admimistracion abrira &l estadio de consulla e imiciafiva, nivel que cormresponde con @
procedimignto en que Jos paticipantes emilen su apinion, fclo o analisis de las alfernativas
de la defimifackan del nicho ecoibgico paramune én el marco de sesiones, aumencias o
reuriones. El MADS garantizara las condiciones para que &l procedimientc sea publico, de
maode gue los paicipantes conoZean lag posiciones de log demas Para ello, 52 elaborardn
aclas de ias infervenciones. documentos qui saran divuigados en af vinciWo que af Ministeno
destingra para mformar a (a comunidad sobre g framite de delmitacion. También evitara gue
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los espacios de inferaccion o exposicion sean caplurados por sectores que no reflejen
autenlicamente log infereses ciudadanos o por un sechor en especifico.

iv) Acto seguido, $e iniciara la conceracian anfre lag autordades y los agenfes paricipantes

en el marco de sesones awdencias o reuniones, El MADS garanfizard espacios de
parhicipacion que respefen al principio de buena fe y franscurran en un proceso de didlogo
defiberativo gue busque la configuracion de un consenso razonado por medio de angumentos,
que se encuentren fundados en el inferés piblico. Las defiberaciones esfaran onentadaz &
fograr acugfdos que plasmen una adecuada ponderacion de los derechos cuya efectividad
esla en juego, procurando ewitar posturas adversanales y de confronfacién que biogueen la
loma de una decision definiiva. E MADS garantizara gue esta fase sea publica. Para elfo, se
elaboraran aclas de las sesiones, documentos que seran publicados en & vincwo que &l
Miniglent dastinard para informar a la comumdad sobve &l trdmile de delimitacion. Asi mizmao,
la adminstracion debera adoptar medidas para a) evitar que los espacios de paricipacion
sean capfurados por sectores que no reflejen auténticamente los infereses ciudadanos, v b)
ajustar &l [rdmile para que [Bs personas o colectivos con necesidades especiales o
tradicionalmente marginados povr su condicion social, culfura), polifica, fisica o por su ubicacidn
geografica, puedan ejercer su derecho & la participacion.

Le Sala Octava de Rewvision guere adverr que la parficipacion en & procedimiento de
delimitacitn de paramos debera ser previa, amplia, defiberativa, conscienfe, responsable y
gficaz. Ademas, debers ser abordada desde wna perspectiva local La gestion ambiantal fiane
lg ohbiigacsn de garantizar las condiclones para que los distinfos actores infervengan an
iquaidad de oporfunidades,

El gfercicio de fa funcion mencionada cantars con la apertura de verdaderos espacios de
didlego efective y significative con fa poblacion, escenarios en que se busgue su
consentimianfo libre @ informado para lag decisiones admimistralivas objelo de debale. La
participacion no $& agola con la socalizacon o la informacion, puesto que ese fendmana
requigre de la conslruccion de un consenso razonado para salir de una cnsis o conflicto
ambiental Asl, no se considera parlicipacion cuando las aufondades convocan a la comunidad
para que escuche wna detmitacion del pdramo gue ya adopid.

vl Lina vez of Minizterio de Ambiente v Desamolie Sosterble elabore el provecle de acho
administrativa  que defimifa el Paramo Junsdicciones Sanfurbén-Berlin, osa enfidad
astablecera un plazo razonable para que 13 colectiwdad formule obzervaciones contra esa
reglameantaciin

wi Al momento de profenr la resolucion que delimie e Paramo Junsdicoiones Sanfurban-
Beriin, el Ministeno de Ambiente y Desaroffo Sostemible deberd ferer en cuenta los
agumentos esbozades en la deliberacion, por lo que ef aclo administrativo evdenciara que
se evaluaron las razanes de la comunidad y se jusfifict su apartamiento.

wi} Las aitondades locales y Nacionales construiran espacios de paricipnacion que permitan
& la comumidad infenvenir en la mplementacion de Jos acuerdos. Ademas, @505 BECENANDS
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deberan garaniizarse en la verificaciin del cumplimiento de 108 consensos estipulados en las
elapas previas.”

En wsta de lo anterior es dado resumir las fases del procedimiento de delimitacion, de la siguiente
MaENEra:

1. Convocatona amplia, publica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe.

2. Fase de informacion donde las personas puedan acudir a los diferentes dalos y conceplos en
torne a la clasificacion ironteriza de los paramos.

3. Estadic de consulta e wiciativa, nivel gue coresponde con el procedimiento donde los

participantes emiten su opinidn, juicio o analisis sobre el asunto de debate.

La conceracion entre las autoridades ¥ los agentes participanteas.,

5 Una vez el Ministeno de Ambsente v Desarrolle Sostenible elabore la decisicn con base en los
insumos recogidos en [as fases anteriores, esa entidad establecera un plazo razonable para
que la colectvidad formule chservaciones, directamente o por medio de sus representantes,

6. Proferr la resolucian que delimite el paramo; el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sestenible
debera tener en cuenta los argumentos esbozados en |a deliberacsdn, por lo que el acto
adminigtrativo debera evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justificd
su apartamiento.

7. Verficacion del cumplimienic de los consensos estipulados en las etapas previas: las
autcridades tienen la obligacion de construir espacios de parbcipacion que permitan a la
comunidad intersenic en la implementacion de kos acuerdos.

i

FASES PARA CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA - T-361/17
PARARMD SANTURBAN

Ademas, el acto administrative de delimdacion debera abordar los siguientes puntos ineludibles:
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Delinitécidn revisada no poara sar inferior 3 Rescolucion
2080714

Frograma dé recdnversson o susiitucion de laboras no
peErmatidas v concenadas con s Comiunetaces

BINASRICLILTUIEA J BAINBARRIAS |
Re&conversion Suatitucin

Sntema de fiscalizacion de gestion o8 1z resclucidn |Sisrsms Se
Mprigrea v 2aguimients o=l Plan da Gestidn para 13
conEETvacion del paramal

Rgvifion de pardmelras de protecoion de las fuentes hidncas

Ingtancia de coprdinacion v gastion permanante antrg
autoridades oGblicas y efganizacanes de |s soctedad ool
[Esgquems de gobernanza = Politica Publica)
Modelo de financacion gue facilits | smoulamsn e 5portes

O"f abtencidn e récurios para el cumglimiento del plan de
geitidn para in conservacion del péramo de §anfusban

i

En segundo lugar. se abordard las acciones realzadas por este Ministerio en el marco de sus
competencias, onentadas a dar cumplimiento a ko ordenado por el alto Tbunal Constitucional, para k
cual planted una estrategia participativa con el fin de abordar las fases antes expuestas. tal como se
describe a continuacian:

| [etraib i nine

ket icadior pBLI 2WR0 Dgah U6 Cray' 5By T st

L¥IL brtp i

1.1. Faze de aprestamiento.

1.1.1.  Definicion de un Plan de trabajo: Se establecio la nuta de trabajo del proyecto que le
dara cumplimento a la Sentencia, con una articulacidn interna donde participan diferentes
direcciones del Ministerio (DBBSE, DGRH, SEF, ONV, OAJ, Oficina de Comunicaciones),
y la gestin articulada con kas instituciones que participaran activamente en el provecto.
Se definieron los equipos de trabago al intenior del Ministerio para realizar el trabajo por
nodas,
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En esle senbdo y con el fin de dare cumplimientz a las fechas micialmente planteadas para la
realizacion de la Fase Informativa, se conformé un equipo de trabajo compueste por tres (3] equipo
técnico con profesionales de las diferentes direcciones, y apoya articulado con Ministerio de Minas y
Energia, Ministeno de Agncultura y Desarrolio Rural y las Corperaciones Autonomas Regonales para
iniciar actividades de socialzacion.

Adicionalmente, se gestiond ante &l Ministerio de Hacienda |a adicion presupuestal para los cuales se
gjecutaran en la vigencia 2018, mediante la contratacidn de profesionales especializados en aspectos
ambientales, sociales. ecosistenas eslralégicos, gestion integral del recurso hidnco y manejo de
conflictos, entre ofros, asi como los recursos que facilten |a estrategia de intervencion vy la generacian
de los espacios de participacion.

Asl mismo, se ha adelantado la contratacidn de un equipo técnico integrado por todas las
dependencias del Ministerio con ol fin de adelantar actnidades de socializacion de la informacidn con
la comunidad en &l marco de 9 nodos. Asi mismo, se gestiond el apoyo con Organizacion de Estado
|beroamericanas ~0E], mediante adenda al Convenio de Cooperacion Internacional No. 339 de 2018
para apoyar el desarrollo de las pnmeras etapas del proceso participativo que ordend la Corte.

1.1.2. Reuniones y mesas de trabajo institucional en fase de aprestamiento: Durante &l
primer trimesire se han venido realizando reuniones de socializacion de la metadologia
planteada. con la pariicipacion de gobemaciones y alcaldias, en especial con las
identificadas por la Corte Consbtucional como garantes del proceso, enies de control
como Procuraduria v la Defensoria del Pueblo, kas Corporaciones Autinomas Regionakes
y accionantes, como resultado de ko anterior se hicieron ajustes a los nodos, fechas de
las sesiones e identificacion de los sitios de reunidn en teritorso, en el marce de la fase
de informacion, relacionadas a continuacion:

1.1.2.1. Reuniones con autoridades ambientales. Se han realizado talleres con el Instifuto de
Investigacion de Recursos Biokbgicos Alexander von Humboldt (lAvH), COMB, CAS y el
Acueducto Metropolitane de Bucaramanga (AMB), con el fin de revisar la metodologia
planteada v &l acercamiento a las comunidades en el marco de bos nodos de trabajo
propuestos. como resultado de este frabajo s& ha realizado una redefinicion de nodos e
identificacion preliminas de kos posibles sitios de reunion, las cuales se relacionan a
continuacion;

Fecha Entidades Temas tratados

i de | CARs de SANTURBAN Reunidn { Video conferencia) preparatoria con los |
Enern delgades de las CARs de SANTURBAN para
ajustar los detalles de la reunion del proximo 18 de
enar con los accionantes, garanies v alcaidias
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i
Enera

de

CAS, CORPONCR, CDMB

Presentar ante los direclores de la CARs con |
jurizdiccian en el compleo Santurban, delegados

de Procuraduria. Defensoria del Pueblo, LAvH el |
pian de accun, fases, producios y temas para dar
cumplimiento a [ senlencia T.36117 y concertar

aspectos de la metodologia,

]
fabraro

de

CAS, CORPOMNCR, COME, 16YVH

Se reunieron las oficinas de comunicaciones &l
ministenio, las corporaciones autbnomas y el
Instiluby Humbol#, con el fin de compardic 3
esirateqia de comunicaciones & idantificar al apoyo
que cada entidad 2e prestard a las actividedes
planteadas.

febreng

CAS, CORPOMOR, COMB, 1AV

Se reunid todo el equips tecnico del ministerio, &l
ingfiluby  Humbokdt ¥ reprezentantes de las
Coeporaciones aulanomas, con el fin de dar un
enirenamientd sobre los antecedentes ¥ atciones
relacionadas con la Delimitacidn gl Paramo
Santurban,

23
enarmn

de

CAS, CORPONOR. COMB

Se realizd reunion con las  Corporaciones
aulanomas con jurisdicoin en el area de estudio,
ton el fin de revisar la metodologia planteada y &
acarcamiento a las comunidades en el marco de
los nodos de rabajo propusstos,

4

de

Garanles y veedores, Acueducios
metropolifanos
Gabarnacion,

 Conla panticipacion 4 |as auloridades ambientales
Acoonantes, |

e llevaron a cabo espacios de disogo, con el fin
g2 “Soclalzar y revisar con los garantes,
veedones, acciones y enlas larrioriales regonales |
¥ lxcales, la estralegia para levar a cabo fa rula
metodologica que le da cumplmiento  a |3 |
centencia T-381117 sobre el Parama Samurban.

Asl misma, se presentd la propuesta de para Ia
socializackn & informacidn prevista en 9 nodos,
Minambiente se reunid con & Gobemador de
Santander. los alcaldes de Bucaramanga. San
Josa de Cocuta, Vetas, California, Surata, Charta,
Matanza, Santa Barbara y Concepcion, s
Directoras de la CAS, [a COMB y CORPONOR,
la Procuraduria General de [a Mackdn. Asi mismg
Minambiente se reunidn con el Acueducto de
Bucaramanga, con &l compromiso pendients de
revisar bos estudios o fa informacitn lBonica
relacionada.
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s de [ Regresentanies de  Alcaldes de | 5 realizd reumdn con Tas  Corporaciones
Iarzs Silog/Femplona,  Villacaro, Salazar, | auldnomas con junisdiccidn en el area de estudio,
Tobeda, Cachira, Gramalote, Mutieces | con el fin de revisar la metododogia planbeada y el
(hgistic mas no firmo  asistencia) | acercamientos a las comunidades en el manco de
Gestora Social de Cacote; Gobemaoon, | los nodos de trabajo propuestos.
CORPONOR. Policia, Procuraduria
Defenzaria.
ng de ([ CAS y la empresa de Acueducto | 5e socidlize los dierentes insrumentos da
marzo Wetropolitans de Bucaramanga planificecion, administracion y gobernanza del
recurso hidnco en el marco de [a Sentencia T-361
d g 2017,
Z5  oe | CORPONOR Sa genard un espacio de dialogo constructivo para
Warza refroalimentar la propuesta de metodalogia de
| paricipacion para ka fase de Consulta & kniciativa
26 de | COMB, CAS S& generd un espacio de dialogo conslnuclivo para
Marze refroalimentar |a propuesta de melodologia de
paricipacdn para Iz faze de Consulia e Incigliva

1.1.2.2, Reuniones con entidades territoriales locales. El dia 24 de febrero de 2018 con al
ohjeto de arficular la participacion de |as entidades termtorales en el pnmer acercamesnto
a comunidad para ka socializacién e informacion prevista en @ nodos, el Ministerio de
Ambiente se reunio con el Gobermador de Santander. los alcaldes de Bucaramanga, San
Jose de Cicuta, Velas, California, Suratd, Charta, Matanza, Santa Barbara v Concepcion,
ks Direclores de la CAS, la COMB y CORPONOR, y la Procuraduria General de |a
Macidn. Asi mismo, este Ministerio se reunion con &l Acueducto de Bucaramanga, con el
compromise pendiente de revisar los estudios o la informacion técnica relacionada,
1.1.2.3. Reuniones con entidades del gobierno nacional. Asi mismo sg han vemdo
desarrollande diferentes reuniones con Minstenio de Minas y Energia y Ministerio de
Agricultura y Desarmolio Rural y sus entidades adscntas y vinculadag en aras de definir el
equips que desde los sectores acompafiardn &l procese v el discurgo que como gobiemao
sard llevado al territorio en las primeras sesiones de |a fase de informacion, revisando las
presenfaciones del caso,

Asi mismo, se definid una estrategia de segundad con el Ministerio de Defensa, de tal manera que
mantenga las condiciones v garantias de sequridad para los actores involucrados en la sentencia,

2. Fase de convocataria.

Teniendo en cuenta que la Corte Constitecional en sede de la Sentencia T-361 de 2017, caracterzo
la convocatoria inicial de! procedimiento de delimitacién del paramo de Sanfurban debe ser amplia,
plblica y abierta a la comunidad del macize de Santurban, ademas precisd que, “ese Ramamienlo
debera realizarse por diferentes medios de comunicacion gue garanticen el conocimiento de |a
poblacion sobre el comienzo de ese procedimientio.”
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En observancia de o antenor esta cartera formuld estrategia de comunicaciones que se resume asi

2.1 Fermulacion de la Estrategia de comunicaciones.

Se plantea una estrategia de comunicaciones que permita brindar una comunicacion clara,
participativa, abierta v de facil acceso

Dicha estrategia tiene como objetivos optimizar flujo de informacion hacia actores claves, dar
a conccer las acciones de cumplimiento de la sentencia y el soporte técnico de la delimitacian
onentada a una comunicacion: eficaz, ransparente y comprensible. Esta estrategia orientars
sus canales y plezas de acuerdos a los pblicos v a los actores identificados

Tal y como lo ordena la Corte se cred un vincul de facil visibilidad y acceso en la pagina web
insttucional que senird para mantener informados a los participantes del procedimients de
delimitacion del Parame Jurisdicciones Santurban-Berdin con el cronograma de las fases de
participacion, bos documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacion de las sesiones
de intervencion o de participacion de la comunidad,

A la fecha se han reakzado las sigusentes acciones

v Comunicados de prensa con la informacion de interés,

| ldritrerapiaeiz oA |
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¥ Publicacion de la convocatoria en un dianc regional o nacional,
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Al conlesiar por favor cite esios datos:

https. waw. laoginion.com, colcucuta/50-familias-afectadas-por-las-hivias-

152214 7qo0gle_preview=VgJlcCYMeJYY(a-

B 1gUwlonaQWia Y CAghCn uDJoliu=111844054adf req=1&6netem|d=46323287668creativeld=
1382208072682

foizo publicado en Vanguardia

‘Santurb :wmmmmﬁnu“. e
tendran lugar este domingo 18 de marzo a party de las 9 de
mafiana en

Moda Bucaramanga Cobseo Edmundo Luna Santos -Ciindadets Real

de Minas
Nodo California. Coliseo Municipal
Nodo Guaca, corregimento de Baraya Salon comunal

Ejerza su derecho a participar en el proceso de revision de (3 delimi-
- mulmmnsm
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Al contastar por laver cite estos dates:

Publicacion de la convecatoria en la pagina web del MADS.

cofindex. php/componen Veontert'aricle’130-notas-de-interes/3591-

i s

invitacicn-publica-santurban

L

%,

Civulgacson en redes sociakes toda la informacion del proceso

Reforzar la divulgacion en la region a fravés de CORPONOR, CAS v COMB

Informar en que consisten las fases v nodos

Realizar y'o divulgar piezas como: Afiches. volantes, derechos y deberes, v el ABC de la
Semencia documento con preguntas y respuestas onentadoras para la comunidad, voceros,
¥ medios de comunicacian)

Realizar cunas radiakes

Tomar testimonios de la comunidad

Producir video clips donde se explica de manera clara el contexto y ordenes de la Sentencia,
al igual que wdeo clips de informacion ambiental,

Producir videos resumen de la realizacion de ks nodos

Realzar monitoreo de medios previos, duranie y postencr para el analisis ¥ generar contaxio
de la informacion.

Columnas para las fases de convocalonia e informativas

Publicacsin de la convocatoria en un dianio regional o nacional

Mews media Santurban (Compilacion de toda la informacicn publicada por los medios de
comunicacion de acuerdo al matenal comunicaconal enviado por el Grupo de
Comunicaciones del Ministerio,

Das News Letter (Boletin informative que recopila los principales momentos de la primera
fase.

Calle 37 No. B - 40
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A6 contesiar por favor cite esios datos:

v Sustentacian Santurban (Explicacion y alcance de la estrategia de comunicaciones para &l
cumolimients de la Sentencia T-361 de 2017, linea de hempo sobre lo que se ha hecho en
maleria divuloativa y comunicacional.

¥ Boletin y audio de prensa “Minambiente presenta balance de geston ambiental en

Santander’,

Conforme a la estrategia de comunicacidn, e realizd convocatona amplia publica y abierta, 12l como
se evidancia a contmuacion

sz i

hitp:/iwww,minamblente. gov.cofindex, php/nolicias/37 37 -fase-informal va-8n-proceso-ge-revision-de-
g la-delmitacion-de-saniurban-continug-en-node-de-santander
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Al contestar por favor cile estos datos:

hitp: fwww, minambiente. gov.co/index. php/noticias-minambiente/3644-participacion-ciudadana-clave-
en-delmitacion-de-santurban
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4l contestar por lavor ciie eslos datos:

De otro lade, el Alte Tribunal ordend que el Ministerio tiene |a obligacidn de “crear un vincula de facl
visibilidad y acceso en su paging web instifucional, sio de fa infernef que senvird para manfener
infarmados a los paricipantes def procedimiento de delimitacidn del Parame Jurisdicciones Sanfurban-
Berlin con el cronagrama de las fases de participacion, los documentos, fos dafos. o fechas y lugares
de la realizacion de Jas sesiones de infervencion o de participacion de Ja comunidad.”. En cumplimiento
de lo anterior, el Ministeno efectud ka creacion del Link, informacion que se detalla asi:

2.2 Publicacion de la informacion de delimitacion - Resolucion 2090 de 2014: En el mes de
diciembre de 2017, se publicé en la pagina oficial de ka entidad’, informacsin relacionada con
la delimitacion del Parame Santurban - Berlin adoptada mediante la Resokecién Mo, 2090 de
2014, incluyendo los estudios tecmicos realizado por el [AVH CORPONOR v COMB. (Ver
anexo 1, Pantallazo MADS),

La convocatoria sefialars el objeto del tramite, las instancias e instrumentos especificos de
participacion, kos deberes y derechos de los participantes y el cronegrama de actuaciones que
desarrollara el MADS para emitir la resobucion que malerialice la clasificacion de temitonio de
la zona.

Par (ltimo, se informa gue en cumplimiento del mandato de la Corte tendiente 2 que &n la comvocataria
s debera sefialar los deberes y derechos de los participantes, el Minambiente, planted o siguiente:

2.1 Documento de Derechos y deberes: se sefalaron los deberes y derechos de hos
participantes, tanto en la paging web del ministeno como antes de comenzar la exposicidn en
rada una de |a jomadas de los nueve (9) nodos celebrados, esto se hizo, con el ohieto de
garantizar una parficipacion previa, ampha, defiberada, consciente, responsable y eficaz de la
cipdadania, en la preservacion de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en 2
gestion ambienial, hacia el desarrolio sostenible. gvitando de esta forma que, los espacios de
interaccion o exposicidn fueran caplurados por sectores que na reflejaran auténticamente los
intareses de los ciudadanos o por un sector en especifico o por posturas que generaran
canfrentacion y que blogueen al final la toma de una decision defindiva

Se invita a los diferentes actores a generar escenanos de didlogo que faciliten un actuar
estratégico v respetunso que genera respuesta en diferentes siluaciones y se superen las
diferencias en beneficio del interes general,

Par ko anterior, la comunidad del macizo de Santurbén y demas actores sociales (publicos y
privados) afectados con la decision administrativa de delimitacion ded Paramo Junsdiccicnes
~Santurban —Berlin, ya sea por impactos en los ecosistemas o en |as condiciones de wida,
deben tener en cuenta los derechos de todos los parficipantes y a su vez se deben asunmir
responsabilidades y deberes durante el desarrallo de esta sesion de informacion, intervendion
o de participacian. A continuacion, se observan los derechos y deberes publicados en la
pagina 'Web del Ministerio, asi:

b wewow minambete gov e inge s ph bursgues-hjndiversidol - v-sery i s
corsisEmaticos parlicipacign-delimitucion -parame-saniurhon s
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Al conlestar por faver cite estos datos:
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Fuente: Pagina Web del Ministerio, 2018 (hittp:fwaw. minambiente. gov.colindex. php/noticias/ 3591 -
invitacion-publica-santurban).

El lunes 12 de marzo se llevd a cabo la reunion de seguimiento del proceso con las siguientss
entidades: Ministerio de Minas y Energia, la Agencia de Desarolle Rural {ADR) v &l Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). El objetivo fue revisar los avances respecto al desamolio de tematicas
que ordena la sentencia y coordinackdn de la primera reunidn de socializacion, Se realizara la proxima
semana la reunion preparatona para la primera sccializacion del 18 de marzo,

Acto seguido y en el desamollo de la Fase de informacion este Ministerio ejecuts las siguientes
ACCiones:

3 Fase de Informacidn,

Respecio a esta fase la Corte Constitucional determing que esta es destinada para que: “las PEMEONGS
puedan acudi 8 los estudios sobre la dalimitacidn del Paramo de Santurban. Como minimo. el
Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostemible debera divuigar, en el vinculo destinado para informar
a la comunidad sobre el procedimiento de delimitacion, ios documentos fécnicos laborados por a) of
instituto de Investigaciones de Recurses Bioldgicos Alexander von Humbold! —JAvH- b la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Noronental -Corparnor-; ¢ fa Corporacion Aufenoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramangas ~COMB-; y d) por ofras organizacionas gue estime
necesario socialzar, De igual manera en ese vinculo se colgard la presenta sentencia. En ase siio de
la red de infernef, se manfendrd informados a los participantes del procedimiento con documentos.
dafos o fechas de las sesiones de infervencion o de participacion.”

En cumplimiente de ko anterior, este ente comunica que, desde el mes de diciembre de 2017, |3
nfarmacian relacionada con la delimitacién del Paramo Jurisdicciones Santurban - Beriin adoptada
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Al contestar por Taver cite estos datos:

mediante la Resolucién 2090 de 2014, se encuentra publicada en fa pagina oficial de fa entidad?, con
los siguientes documentos:

-{;aﬂgr:-.'lfia Base
-Estud@ coMmB

-Eﬂudln Corponor

-Eentencia 361 de 2017

-Dncument-:u Aportes Dalimitacian [AVH

B 0o Coordenadas Resolucion 2000 de 2014

M5 Gestion Integral Conservacion CJSB 19-12-2014

3.1, Aspectos logisticos para la realizacion de las sesiones de la fase informativa: Conforme
a la distribucion de nodos y municipios, se realizaron acercamientos para el apoyo logisticos
de las reuniones en teritorio previstas para marzo, identificacion de los escenanas que
albergaran las reuniones de la fase de informacion para la confirmacian de fechas. Obtencicn

apoyo en el préstame de los sitios definides para el desarrolia de las reunicnes de |2 fase de
informacidn.

3.2, ldentificacion de actores-Actualizacién de actores sociales: Para |z identificacon de
actores sociales, se partié de la informacitn registrada por &l Instituto Alexander von
Humbald! adicionalmente 52 solicit a los entes femitoriales (Autoridades Ambientales,
tlcaldia y Gobernadores) con influencia directa sobre el Parame Jurisdicsiones Santurban -
Bedin, la informacion relacionada con actores relevantes y de mayor actividad. sean estar
organizaciones de base comunitania, productores campesinos, mujeres, academia, atc. De
este sjercicio se han oblenkdo datos de mas de 705 actores sociales con énfasis enla gestian
del agua, actvedades productivas y financieras {actnadad Agropecuanas y mineras, etc.),
organizaciones sociales y gremiales, entre otras, Ver siguiente tabla.

Sobre la dentificacion de actores sociales, a partir de la informacion registrada por el Instituto
Hlexander von Humbaldt, para tales efectos se solicitd a los entes tertoriakes con influencia
directa sobre el paramo Santurban 1a informacion relacionada con actores relevantes v de
mayor aclividad, sean estar organizaciones de base comunitaria, productores campesings,
mujeres, academia, etc. De este egercicio se han obtenido dalos de mas de 500 actores con
énfasis en la defensa del agua, de actiedad agricolas, mineros, activistas ambientales,
organizaciones politicas, entre olras.

; I'IIiE:"}-‘."i-:."i-"‘||]|“dl'l'l'.'lIk'l'IE'L'.Eq.I}_.L_'I:I'||Eh"l-El'ln'h'l.'hgui'h'I-"l‘i."".l“i'"‘lglhl' LT [ (s
e osistermatices P e n-deli mitac i - rms- santurban.
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Al contestar por laver cile ostos datos:

Dicha informacian permite vislumbrar ks actorss sociales que puedan estar inferesados en
participar en el proceso de participacion y cuantos actores pueden asistir por nodo.

Asi mismo, el proceso de actualizacion esta se bast pnncipalmente, a partir de |a informacitn
allegada por las autoridades ambientales, Alcaldia v gobemnadores, como requerimients de
este Ministeno. A la fecha se encuentra identificado un total de 800 actores que puedan estar
interesados en participar en ef proceso de participacion y permite vislumbrar cuantos aclores
pueden asistr por nodo.

3.3.Disefio y Formulacion fase de informacion: Para la fase de imformacion se contempld
agrupar algunos municipios (nodos). tomando en cuenta criterios de movilizacicn,
convergencia de intereses, entre ofros, que permitieran ahordar |a participacion desde una
perspectiva local, buscando brindar igualdad de oportunidades en la participacién, asi como

= _ .
¥ § avitar la confrontacion entre aclores sociales.
E g . , :
T La propuesta de nodos fue discutida en reuniones realizadas con actores sociales
= 3 & (representantes de las gobernaciones, alcaldes municipales, etc.) de los departamentos de
¥ § £ Santander y Norte de Santander; asi mismo se logré establecer unas fechas v los lugares en
5 B los cuales se podria reakzar las sesiones comespondientes a la fase de informacian: lo cual
3§ se observa en Ia siguiente tabla
B3
-'._' ; Lamsmin T [} T
B e = [=er] - e - [ ot |
e miam s [ e
e o PR B | e, =—
i s RO L L | s |
[ | L |
LL P 1 :“" [ —_.-.1 Lo A RLL 1
memin i st imie
.':.. _ e ml-n:_
o 4 L Bt e i
K . i
i e TRCHTE 8 AT 1

Esta informacién se presentd para comentarios de las autoridades ambentales. alcaldias ¥
gebemacion, realizando contrapropusstas con el fin de priorizar municipio con mayar
porcentaje de pobiacion.

Coma resultado de lo anterior, se determing para la sesion de informacion. los siguientes
nados y fechas de convocatona, asi;
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Enlace de publicacién oficial en la web del Ministerio de Ambiente y Desarmolio Sostenible
hitowww, minarmbiente.gov.coiindex phpinoticias! 3644-paricipacion-ciud adana-clave-gn-

Delimitacion-de-santurban

El 14 de febrerc de 2018 se realizd reunion con ka Procuraduria, con el fin de revisar nodos y
fechas propuestas para los espacios participativos, en coordinacion conjunta con la fuerza
publica.

Adicionalments se elabord una agenda para el desamollo de |a fase de informacion, la cual
contemplo los siguientes puntos:

No. | Orden del dia

i Registro de asistentes e ingreso al lugar del evento

2 | Recomendaciones de seguridad

: 3 Apertura del evento -Lectura de la agenda

4 Himnaos

5 Saludos protocolanos

B Lectura de deberes, derechos y reglas de jusgo

7 Contesfualizacion
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Al conlestar por favor cite esios dalos:

] Presentacion de los temas (6}

) Explicacién de los Estudios realizados para ka delimitacion de Santurban
en 2014

10 Receso. o

11 Sesion de preguntas yio aportes

| 12 Cierre de la sesidn

Se elaboraron los libretos para el disefio de las piezas comunicativas y las invitaciones a
actores institucionales, asi coma las reglas de juego para la panicipacion en los diferentes

BSpacis,

3.4. Convocatorias a la fase informativa: Conforme a lo dspueesto en la sentencia, se realizi la
convocatona con quince (15) dias de anterioridad, bajo la siguente programacion, asi:

El 16 de febrero, se publco en la pagna web del ministerio |a invitacion publica relacionada con los
espacios de participacion para ef desarrollo de la sentencia (Ver Fechas de espacios participativos
{Anexo 1.}

Eldia 2 de marzo por medio de la pagina web de este Ministero, s& dio la aclaracion de la cancelacion
¥ aplazamiento de |a pnmera sesin de trabajo en el Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para la
fase de socializacion, asi come mediante oficios dingidos a las diferentes alcaldias municipales.

El 7 de marzo) en la pagina web de este Ministerio, se dic la aclaracion de los nodos y fechas de
reunsones con comunidad, para la primera sesion de trabajo en Santurbdn para la fase de
socializacion, asi como mediante oficios dingidos a kas diferentes alcaldias municipales v grupes de
interas.

lgualmente, aun cuando con dicha publicacion se estaria atendiendo a ko requerido por la Cone
Constitucional, citado con antelacion, el Ministeno fue mas alla del minimo exigida por & alto tibunal,
planeando de manera adicional y en el marco de la fase informativa, abordar a nivel municipal, nueve
(9) jomadas a celebrarse los dias 18 de marzo, 6. 7 y § de abril de 2018, lamados nodos, donde se
permitiera explicar directamente en teritorio e entificar actores interesados, hacer un diagnostico
rapdo de las expectativas, posiciones e intereses de los actores y solucionar las dudas genarales
que frente al procedimeento parbicipativo se presentaban, programacion y comvocatona que se hizo
para los siguienies municipios descritos a continuacion:
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Ahora bien, la escogencia de estos lugares, fue resultado de varias sesiones, en los que participaran
los alcaldes municipales, veedores y garantes, autoridades ambientales con Jurisdiceidn en el paramo
y entes de control, dandole asi cumplmiznto a la regla jurisprudencial '{ .. )Lo anfenor, con &l abjedivo
de gue, en colaboracidn con fa admimsiracidn de nivel deparfamentsl v loca! se convogue & los
actores refevantes para la deliberacion y el didloge. por ejemplo 2 las asociaciones o cooperalivas de
mingros artesanales y organizagiones socales que fengan por finalidad la defensa de infereses

convergerdes ev la gestion ambiental de los paramos.”, come se demuestra en el siguiente cuadro &
imagsn

Fecha | Entidades Temas tratados

Reunion | Viden conferencia) preparalonia con los delgados de las

CARs: de Paamo | . + ; S : :
10 de Noadiosion A&Rs del Pérame Jurisdicciones Sanfurban - Barlin para ajustar
Enern vl loe detalles e la reunidon del proximo 18 de eners oon ks

Sanlurban - Berin
accipnantes, garanies y alcaldias.

Presentar anbe los direciores de la CARs con jurisdiccion en el
= y Parama  Jurisdcciones  Samurban - Berlin,  delegados oe
7 de|CAS.  CORPONOR, | . . . il
E | coMB Procuraduria. Defensoria del Pustle, |AvH ¢l plan de accion, fases,
nern w -
) producios v temas para dar cumplimiento 3 la sentenca T.361/17
y concertar aspectos de |a metododogia

i S reunieron las ofcinas de comunicaciones el ministeno, l3s |

05 de | CAS, CORPONOR, | corporaciones autdnomas v el Instifuto Humiboldt, con e fin de |

fabrara COMB, laVH | compartr 3 estrategia de comunicaciones e idenificar el apoyo
gue cada enbdad se presiard @ las actividades planteadas.

06 de | CAS, CORPONOR. | Se reunio tado el equipo técmico del menisteno, e institute Humbaoldt
febraro COME, 1aVH y feprogentanies de |as corporaciones autdnomas, con el fin de dar
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Al contestar por favor cite estos dalos:

Fecha Entidades Temas tratados
un entrenamiento sobre 103 antecedentes y acoones relacionadas
con la Delimitacion del Paramo Jurisdicciones Santurbén - Barlin,
Se realizd reunion con las Corporacionss autonomas con
n de | CAS.  CORPONOCR, | junsdiccatn en el drea de estudio, con el fin de revisar la
ENEm COMB meladalogia planteada y f acercamiento a las comunidades an af
marco de ks nodos de irabajo propuessios,
Con I participacion de las avonidades ambientales se llevaron a
cabo espacios de dialege. con el fin de: “Socializar y revisar con
los garantes, veedores, acciones y antes lermilorales regionalas y
locaies, la estrategia para llevar a cabo |a ruta metodologica que le
! da cumplireento 3 la Sentencia T-361/17 sobre & Paramo
Garantes y veedores, Junsdicciones Sanurtan = Berin,
24 de .ﬁ::uﬂcp:us. Asi migmo, s presentd k@ propuesta de para la sociabzacion
fabraro metropolitanos, infarmacian prevista en 9 nodos, Minambiente se reunié con el
.ﬁl:-:mnarﬂ!a.s Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José
Gobernacian. de Cicuta, Vetss, Calomia Suratd Charta Matanza, Sania
Barbara y Concepcion, los Direclores de la CAS. la COMB y
CORPONQR, v la Procuraduria Ganeral de la Macion, Asi mismo,
Minambiente s& reunion con ef Acueducto de Bucaramanga, con o
compromisc pendiente de revisar bos estudios o la informacién
1Bcnica relacionada.
Represantantes de | Se reghizd reunion con las Corporacones aulonomas con
Alzaldes g2 | jurisdiccidn en el area de esfudio, con el fin de revisar [a
SllosPamplona, metodologia planteada y el acercamients a las comunidades en al
VElacang, Zalazar, | marco de kog nodos de irabajo propuesios.
Toledo, Cachira,
gy | S Miheis
- (Asistiy mas no fomd
asistencia)  Gesiora
Socild  de  Céacota;
Gobernacian,
CORPONOR, Policia,
Procuraduria,
Defensoria.
CAS y la empresa de | Se socializo los diterentes nstrumenlos de  planificacion, |
08 e | Acueducto ! adrminssiracion y gobemanza del recurss hidnco en el marco de la
marzn Matropolitang de | Sentencis T-361d de 2017
Bucaramanga
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& conlesiar por favor clie estos datos:

Bucaramanga. 24 de Febrero Vaedoras y Bucaramanga, 24 Febrero Accionaniss
Garantes

o= 4 :
Clcuta 3 de Abril Veedores v Garantes COMEB, AME Retroalimentacion Fase Consulta

De la gjecucion de las jornadas en bos nueve (8] nodes, se tiene el ssguients registro fotograhco

ENVENTO ENCUENTREDO COMUMITARIO DE FAaRTICIPACION ARSIENTAL FPARA DAR CURMPLIMIENTD AL PROCESD
CHRDEHADS POR LA SORTE COMETITIRDICIRAL PR LA SERTENSCES T-381 DE 2017
% FLA A& P T
MARESC 1IE NS
RS R 3 AR

IR FIRE 11 A4

LEGAN: COLSED BN OHD Liims, SARMTOS - REAGL D iNAS
ASISTENTES, BRI pas oS e s v nts i
SEEE AR Fus lovardpda b jornads de trabojo delcs @ la dalle de goranias poars s comet san de dislogo @ine oo partes. El
fiBo, @eTloe ¢ obaches por parks de elguncs asisbanbes hiZe a0 s pdelantar I ditgencin codanedn =0f 10 Cone Sonestucionat v el
Wiinigire Luks Cilberio Murilc Liridos canmidecd gue o peeni dé que al Sinigiens ncuds o ba cis. fo foe posoks odalontar sl proceac por
Imlls da gphidenliaa
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A&l contestar por favor cile eslos datos:

B0 dls MARZOD GUACS - CORRBEQIMIERTO B BARAYA - AN TANIER

FvES ILs B M Al L [RETE Al ARETIA L &L HlAgoA DAl LI iMIEN Al
HITERALCE TN A COHAT T MOHORGA L ERE LA ST A =110 2017
RUMICIPID SO — Choursgpimmsnin s Caiess -~ Sl in Dl
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Al contestar por favor cite asios dalos:

ABREGO
6 DE ABRIL DE 2018
CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA

LA ESPERANZA
6 DE ABRIL DE 2018
SALON COMUNAL

SAN JOSE DE CUCUTA
T DE ABRIL DE 2018
AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD FRANCI

250

ok bt

JOSE DE CALDAS
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Al contestar por favor cile esios dalos:

MUNICIPIO:  MUTISCUA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR FOLIDEPORTIVO MUNICIPAL

MUNICIFIO:  SALAZAR DE LAS PALMAS
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR COLISED MUNICIPAL

Calla 37 MNa. 8 - 40
Conmutador (571} 3323400
O Minambiente, gov,.co

S
D
A
Té'l
ﬁ|



| [tz I

leareicedor pHL sV 0 Do o2 Ul eEg | nl®,

PR e B Ry T

W kel = i Ve

LiL gy

"

#

" TODOSPORUN

€= NUEVO PAIS

AT EQiniDap

=T T

(%) MINAMBIENTE
Al contestar por favor cile estos datos:

MUNICIPIO)  PAMPLONA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEC CHEPE ACERC

Para este ejercicio, €l dia 07 de marzo de 2018, se realizd la publicacidn en la pagina wab del
ministerio, haciendo la aclaracion de los nodos v fechas de reuniones con comunidad, de las antes
publicadas los dias 16 de febrero y 02 de marzo de 2018, sobre |2 primera sesion de trabajo en
Santurban para la fase de informacion,

Igualmente, a traves de oficios se mformo a las diferentes alcaldias mumcipales y grupos de interes
identificados, exceptuando los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Villa del Rosano, de
los cuales, bos tres (3) primeros se informaron a traves de un medic no formal y asistieron a la reunian
¥ estuweron en  la  mesa prncipal, como se observa en  los  videos
hitps:/waww. youtube comiwalch Tv=EGQQWCovkRkalsi=PLnC 1ZHHSutuscc We-aCY X3-

LGr7LAgwi&ndex=9 v en la ayuda de memoria del nodo de Bucaramanga ubicada en el link

hitp:/isanfurban. minambiente. gov.colindex phpdase-infarmativa-1/actas-de-reunion, que 3 evidencia
a continuacion;

MEMOFHIAS TALLERES DE CAPACITACION MISIONAL
MINISTERIG DE AMBIENTE Y

o mapeic
DESARRDLLD SIXSTENIELE |

W ‘g T Lo

MEMORIA BUCARAMANGA

Fecha: 15032018
Hor: Se o reon 8 be sgends peerile 8 las T 15AM

Distegacos Mess Prncgsl
Whnain el Armbesnte. Gibann WMol
Drecioer Acan Babopadiéna da Busarsnanan Rodn®n Tomes Pygasna
Dreclor Ganaml COME Martin Camle Camipl Caman
Jeabchi v B wgi. Rodolin Hearndndar Susneg
Ao de Flondablsncs. Hgcior Gubarma Mashis
Alpside de Gandn. John Abiud Hamires
Aleaida &8 Padetmiia Dorey Alesander Remines
Gobemadoe e Samander Deber Tavens Ansse
Procuridal [E) Eﬂgﬁ Firradifen

Municipio: Bucarsmangs

Lugar: Cobsaa Edmurde Lua. Rosl do Wnos
Facha- 18 d& marss de 2113

Hora: 8215 am

ddicionalmente a o antes ya mencionada, y leniendo en cuenta /a ‘convocatonia achiva de los aclores
refevantes para la deliberacidn y el didfogo en fomo a la delimitacion del nudo de paramas de la region
referida” a la que hace alusion la alta corte: MINAMBIENTE no solo se quedd con el gjercicio de
ientificacion de actores que realizo el Instituto de Investigacion de Recursos Biolbgicos Alexander
won Humboldt —lavH- en el texto: “Aportes a la delimitacion del parame mediante la identificacion de
iog limites infanores del ecosisterna a escala 125000 y analisis del sistema social asocago al
territono; Complejo de Paramos Jurisdiccionas — Santurtian - Berlin Deparfamentos de Santander y
Norte de Sanfander’, sing que salid a nutrir esta base de datos en las jornadas celebradas en los
nueve {9) nodos, en donde la mayoria de los actores s2 negaron a firmar listas de asistencia, pero gue
algun porcentaje de poblacion decidié voluntariamente hacerlo, A través de estos datos se anakzo,
organiza y se obiuve el sigusente balance que se encuenira soportado con los listados de asistencia:
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Al contestar por faver cite estos datos:

Asistentes Fase de Infarmacidn
Total

Nodo Hombres Mujeres ' genera
I
Abrego 83 44 127
Bucaramanga 236 152 | 388 |
California 223 188 411
Cicuta 54 26 80
Guaca 34 22 56
La Esperanza 18 14 3 |
- 5 Mutiscua 17 12 | 2
i Pamplona 1 31 15 46
S5 Pamplona 2 5 2 7
RFE S Salazar ' 37 19 56 |
aza i & Total general [ 738 494 1232
=i |
; E Teniendo en cuenta las jornadas celebradas en los nueve nodos, y con el fin de mejorar el
ﬂ; e procedimienty y garantzar el derecho de parficipacion ambiental, este ministeric acogid las
% E i. recomendaciones, soliciudes y planteamientos manifestados por kos diferentes parficipantes durante

los primeros encuentros por nodos, entre las cuales se destacan las siguientes;

- La posibilidad de participacedn de muchos habitantes del paramo se ve kmitada debido a las
distancas que deben recomer hasta donde fueron planeados los nodos, v por ko tanto, es
necesano que las reuniones se reabcen en los municipios. Hay que tener en cuenta que
incluse ir a una cabecera municipal en el caso de algunos municipios va representa un
esfuerzo significativo.

- Los lideres que no cuenta con suficients mformacidn, en |a fase de consulta se solicita que se
afiance la informacién, ajustandola a la realidad v necesidad de los municipios. atendiendo a
las difesentes observaciones y pregunias de la comunidad y organizaciones y que sungieron
en |a primera fase de informacion realizada por el MADS.

- Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente y por tanto los
encuentros 0 mesas mumicipales exigian mayor responsabilidad de los mandatarios y
autondades municipales.

El Procurador delegado solicto que |a fase de consulta se realizara a nivel municipal para
responder de major manera a los requenmientos de la Santencia,

- Los participantes sugseren que, al realizar bos encuentros municipales para la fase de consulta,
tienen mayores posibikdades de didlogo, identficacion y analisis no solo de las problematicas,
sing de posibles alternativas y soluciones.

- Alcaldes de algunos municipios y la comunidad en conjunto manifestaron que, para las fases
de consulta y concertacion, deberia realizarse en cada uno de los municipios porque las
necesidades, la problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicién del municipio
¥ en kos nodos no akcanzan a exprasar estas particubaridades.
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- Dficio de comunicacion de la Defensoria delegada para Derechos Colectivos con radicado
MINAMBIEMNTE MNo. E1-2018-011564.

- Oficio de comunicacion en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para
Asuntos Ambientales con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-018040, del cual se anexa

respuesta.

En este orden de weas, el Minsterio de Ambienie v Desarrollo Scsiemsble, de acuerdo con las
dificultades exieriorizadas por los diferentes actores, considero tomar las medidas correctivas
necesarias para superar las falencias evidenciadas en o relacionado con la convocatora y ¢l access
a la informacion, de lo cual parte por incorporar para la fase de consuka e miciativa, lecnicas
cuakitativas de las ciencias sociales a saber:

4, Fase Consulfa e Iniciativa:

De acuerdo con la Core Constitucional 1a faze de consulia e incialna se onenta a

‘W) La administracion abrra & estadio de consula e fniciativa, mivel que corresponde con el
procedimiento donde los participantes emiten su opinidn, feio o analisis sobre el asunto de debate. y
formulan opciones. asi como alternaffvas de la delimitacidn del nicho ecologico paramuno, Ese
procedimients debe regirse por los principios de publicidad y lbertad, de modo gue los participantes
escuchen las posiciones de los demas. Las enlidades representantes del Esfado fjaran un plazo para
que se adelante esa fase y se garantice la igualdad en la infervencion” [subrayado fuera de lexto),

En este sentido el Minsiterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en convenio con OE se encuentra
en formulacian de la siguiente prapuesta:

Planear participativamente masas
ACERCAMIENTO | Municipales para la consulta

Presentacion de inkcigtiva, julcio u opinion
CONSULTA para cada ineludible por BManickpio

MUNICIPAL

Espacio de encuentro entre delegados y
EQHSU I.Tlﬁl VOCEMS I'.'|'.=' I'I'1IJI!II:I|:II'-'EIE pard prezr.-ntanun

INTERMUNICIPAL = 9% Propuestss

4.1.1. Propuesta Metodologica fase consulta

La metodologia busca definir la ruta a seguir, los cnterios y el enfoque para garantizar la efectividad
del proceso de participacion para el cumplimiento de la senfencia T 361 de 2017, A través de un

mecanismo flexible y de consfruccidn conjunta en ariculacidn y concurrencia de bos actores
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Al contestar por faver cile esios datos:

involucrades o meresados en delimitacion del Paramo de Santurban. Asi, es a traves del  diglogo
inicial y de las herramientas participativas, del cual van surgirn los acuerdos para tomar las decisiones
&n un proceso de concertacion.

La propuesta, se enmarca en la metodologia Accion Parficipante (AF), con el fin de orientar el didlogo
y &l consenso, hacia el proceso de debmitacion del paramo de Santurban, bago los términos que trata
la sentencia T-261 de 2017,

Es importante resaltar que el proceso participativo en la delimitacién es una experiencaa piloto para el
Gobsemo Nacional, esta sentancia, invita a la institucionabidad a la reingenieria de la participacion, por
lo tanto, a repensar y resignificar la manera en que se ejerce este deracho,

La propuesta del frabajo por municipio se realiza atendiende a recomendaciones, soliciudes y
planteamientos manifestados por kos diferentes participantes durante los primeros encuentros por
nodos, entre las cuales se destacan las siguientes:

- La posibilidad de participacion de muchos habitantes del parame se ve limitada debido a las
distancias que deben recorrer hasta donde fueron planeados los nodos y por ko tanto s necesano que
las reuniones s& realicen en bos municipios. Hay que lener en cuenia que incluso ir a una cabecera
municipal en el caso de algunas municipias ya representa un esfuerzo significative.

- Los lideres que no cuenta con suficiente informacian, en la fase de consulta se solicita gue se
afiance la informacion, ajustandola a la realidad v necesidad de los municipios, atendiendo a las
diferentes observaciones y preguntas de ka comunidad y organizaciones y que surgieron en la primera
fase de informacion realizada por el MADS.

- Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficients y por tanto los
Encuentros o mesas mumcipales exigian mayor responsabilidad de los mandatarios v autoridades
municipales

El 5¢. Procurador delegado solicito que la fase de consulta se reabizara a nivel municipal para
responder de mejor manera a kos requenmientos de la Sentencia,

Los participantes sugieren que, al realizar los encuentros municipales para la fase de consulta
tienen mayares posibiidades de dialogo. identificacion y anabsis no solo de las problematicas, sing de
posibles altemativas y soluciones

- Alcaldes de algunos municipios y la comumdad en conjunto manifestaron que, para las fases
de consulta y concertacion, deberia realizarse en cada uno de los municipios porque las necesidades,
la problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicion del municipio y en los nodos no
alcanzan a expresar estas particularidades

En este sentido, el proceso de participacion propuesto incorpora téenicas cualitativas de las ciencias
sociales a saber: dialogo de saberes, café del mundo, lnvia de ideas o espacic abierto y Z00P. Ia
metodologia de accion parficipacion se abordan en los sigusentes pasos o momentos:
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&l I::ﬂ-l'lte-ﬂllt; por lavor cite esios datos:

FASE 3: Consulta e Iniciativa Sentencla T- 361/17

‘Bl nivel que comesponde con el procedmisnio donde (05 paticipanios aimien sS4 apman
juicio ¢ andlsis sobre & asunfo de debale, y formwan apciones asi como aftemativas af
prohieme |4 QpoIpNESs parg resoiver @ siluscion.

Momento 1 - Acercamiento.

Se identifica la necesidad de generar espacios de dialogo y planeacion participativa para acercar los
actores interesados a la estrategia metodoldgica. integrar sus expectativas v peticiones en temas
logisticos y tematicos, con el fin de favorecer |3 parhicipacion de los actores desde la planeacion de
e5l0s espacios

El acercariento como primer momento de la fase de consulta, permite abnr un espacio de
interlocucion con  autondades y actores claves del nivel local, frente al proceso partcipative para la
delimitacion del parama de Santurban y generar escenanios de frabajo conjunto; ko anteriar permitira
dar legitimidad v preparar la ruta metodolbgica para las mesas municipales de la fase, evitando gue
en el desarroflo posterior de mesas municipales & intermunicipales se presenten inconformidades con
la propuesta metodolagica,

Actividades a desarrollar

Reunidn con las avtondades kocales (alcalde, personern, presidente o repragentants
del concejo municipal)

Reunicn con lideres, representantes de las comunidades, y actores clave previamente
identificados y convocados.

Brindar informacién sobre 8l proceso de parbicipacion, la propuesta de ruta
metodolégica para el proceso de paricipacidn social, como su validacion, y la
concertacion de la agenda para la Fase de Consulta.

= (estibn del espacio fisico v apoyos logisticos para la realizacion del evento.

o Acta gue genere un acuerdo de voluntades entre las pares participantes, importante
mencionar acuerdos sobre metodologia para |a planeacion participativa de la fase de
consukia

- |dentificacion de actores: partiendo de la base de datos construida por el MADS con
informacian suministrada por entes temitoriales y autoridades ambsentales.

Calle 37 No, 8 - 40
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Al contesiar poar laver cite estos dates:

Para este momenio, minime con una semana previa, el equipo se encargard de realizar las agendas
comespondientes con los municipios, organizar el kit de infarmacién, enviar las cartas de invitacion entra
oiras.

Por ko anterior, es necesario aclarar en la convecatonia a las reuniones de acercamiento que dicho espacio
no contempla la toma de decisiones para la delimitacion del paramo, sing para acordar metodologicamenie
la reunidn municipal de ks fase de consulta, teniendo en cuenta las necesidades y expectativas de los
actores interesados. Asi, el fin principal de la reunidn es llegar & consensos y acuerdos de trabajo para
una de las fases del procedimiento participativo.

En caso dado en que dos o mas municipios acuerdan hacer la fase de consulta de manera conjunta, s&
respetara y orientara la metodelogia para este momento conforme a las sugerencias de los actores locales.
Es importante dejar evidencia de estos acuerdos mediante acta

Para el desarrolio del momento denominado “acercamiento” se aplicara la herramienia metodolbgica de
dialogo de saberes, con el objetivo de generar un espacio preparatorio a los evenfos de consulta que
permitan construr participativamente con actores del termitono estos escenanos de acuerdo a sus bempos,
horarios. conocimientos, asi como identificar principales temas de las mesas de trabajo, aciores clave &
mtereses, Dentro de las actwidades que se espera poder concretar con el acercamiento se proyecta:

o Planear con participacion de los actores, las herramienias meiodologicas mas
adecuadas para &l tipo de poblacidn en cada municipio, integrands observaciones y
sugerencias ded proceso.

Motivar e informar a los actores para participar activamente en la fase de consulta,

o Planear de manera concertada la logistica para el proceso de consulta.

L]

Momento 2 - Mesas de trabajo por municipio.

Una vez se concluya con el proceso de acercamiento en &l cual se habra concertado la metodologia
y la% fechas de micio de las mesas de trabajo, se da iniio al proceso de convacatoria de los actores,
teniendo en cuenta los acuerdos previos realizades para las actividades relacionadas en cada territorio
y en todo caso, la convocatona debe ser abierta y publica.

Este es el segundo momento de la fase de consulta y consiste en el desamolio de mesas de trabaio
por cabecera municipal, en kos que se busca que los participantes “emitan su opinfon. fwicio o analisis
de las alternativas de |a delimitacion del mcho ecoldgico paramuno frenle & los temas ineludibles”, La
sentencia misma delermina enfre ofras cosas, seis lemas ineludibles que se integran al proceso
participativo de este momenis,

Los 6 ineludibles que se trataran en las mesas de frabajo por municipios se mencicnan a continuacion:

Linea de parama - cartografia (1AvH) -

Programa de reconvencion o sustitucion de labores prohibidas,

Sistemna de fiscalizacion de gestion de la resolucian

Parametros de proteccion de las fuentes hidncas

Instancia de coordinacion permanents entre autoridades publicas y asociaciones.
Modelo de financiacion que facilte la arbculacion de aportes y obtencicn de recursos,
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El desarrallo de las mesas tematicas confemplara minmamenta la identficacion de puntos criticos y
propuestas, allemativa yio. escenarios posibles de concertacion, se contempla la aplicacion de dos
herramientas metodologicas parbicipativas a saber cafe del munde y diskoge abierto

En tode caso entenderemos por puntos criicos, aguellas siluationes o condiciones que representa
riesgo v por s cuales se pueden identificar limitantes, debilidades y problemas, en la fase de
concentracion: por escenanos posibles - altemativas entenderemaos las opoones, juicios o propuestas
A cada uno de los lamas ineludibles que seran posterormente analizadas para la creacion de
propuesias que seran presentadas en |a fase de concertacion.

Fesulados de 1a consulta Municipal

s |dentificacion de informacidn relevante para presentacion de propuestas, iniciativas,
opimiones, solictudes por parte de los actores interesados @ imvolucrados en el proceso de
delimitacion del Paramo Santurban.

+ Documente sintesis de problematicas vy altemativas de solucién a la problematica en el
proceso de delimitacion: documento elaborade postenorments cuando se realice el analisis
de la informacion recopilada en cada reunson y/o mesa,

= Seleccidbn de voceros, representantes yio delegados pro parte de las comunidades para
subsiguientes momentos y fases del procedimesnio parsipatng,

* Actas de reunién yo relatorias con el desamolio de cada evento.

Se proyecta contar con el apoyo de profesionales especializades o asesores tematicos para el
desamalle de la metodologia en cada ineledible, de la misma manera se debe contar con apoyo y
onentacion de facilitadores para el cumplimiento de los objetives trazados en eslos espacios y
favoreciendo las condiciones que garanticen la parficipacién. asi

' 1 Moderador {Institucional o de la Comunidad)

. ? Relatores: 1- Institucional y 1- de la Comumidad
2 Profesional especializado en cada tema {Instilucional)-Asesores tematicos”
1 Facilitadar-Profesional Social

. Voreros, representanies y/o delegados (Elegidos por la comunidad)

Teniendo en cuenta que se han propuesto 3 herramientas metodoldgicas para el desamolio de este
evento y que la ejecucidn del espacio de recepcion o preparacion de propuestas por parte de las
comunidades no se contempla superior en duracién a 3 horas, se contempla una agenda flexdble en
orden y tiempos.

Momento 3 - Mesas de trabajo por intermunicipales

Este momento iene coma objetive identificar las afternativas que representan soluciones reales y que
deben ser insumo para la elaboracion del nuevo documento.  Se acordaran las fechas y mefodologia
de trabajo en la sesion municipal y se desarrollara de acuerdo a lo solicitado por cada uno de los
mumicipics.  En este momento es necesario recoger las propuestas por ineludible e identificar
principales propuestas para la concertacion.

De manera general, se planea que en mesas por inehedible se presente la problematica concluida en
el encuentro de consulta 1, posteriormentes se valide por los delegados vy voceros |a propuesta a
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prasentar y se estudien posibilidades de aunar propuestas entre municipios. Acto seguido se realiza
la presentacion de resultados en plenaria.

Finalmente se establece tiempo para la primera reunion de concertacion, la metodologia y los
delegados a participar. Se firman acuerdos de trabajo y se establecen compromisos y
responsabilidades para la fase de concerfacion,

Resultados de la consulta intermunicipal:

= Reglas de juego para & frabajo en mesas, se establece los deberes y derechos de los
participantes, que responde a las reglas de la técnica a utilizar partiendo de la propuesta
presentada en la fase de informacién. con algunas modificaciones.

= Recomendacionesiorientaciones técnicas para la recepcion de informacion; finalizado el
panel. el moderador recibe kas propuestas que llegaron a esia mesa de conceracion. teniends
en cuenta que debe agrupar aguellas propuestas que fueron acepiadas o se tendran como
referente y ofras que no alcanzaron a quedar como viables o factble y que por lo tanto no se
tendran en cuenta.

= Voceros (ehegidos por la comunidad) quienes conforman la audiencia, son tambsen. quienes
presentan las propuestas de la comunidad y de la institucionalidad del termtorio (alcaldia).

= Las mesas de trabago deben contar con el acompatamiento de las auloridades bocales,
autoridades ambsentales (CAR's), entes de control garantes y equipos de trabajo
intennstitucionales e intersectoriales.

FASE 3: Consulta e Infciativa Sentencio T- 361717
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Esta propuesta se ha venido trabajando con la partcipacion de alcaldias, personesias y lideres
comunitanos, asi coma garantes del proceso. entes de control como Procuraduria y la Defensoria del
Fueblo, las Corporaciones Autdnomas Regionales y accionantes, en diferentes fechas Y BSCENANDS
que se describen a continuacion’

» (4 de mayo de 2018, reunion con procuraduria, defensoria y contraloria para la
presentacion de [a estrategia por parte de OEI
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09 de mayo de 2018, reunion con Ministerio de Minas y Energia, Mmisterio de
Agncultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Defensa, ICA, ANM, [vH, ADR,
UPRA, SENA y AC regiones Presidencia de la repablica.

10 de mayo de 2018 rewnion con corporacion auténoma regional, alcaldes
personeros, enfes de controd, SEMNA, Universidad Francisco de Paula Santander,
Aguas Kapital, gobernacian del departamento de Morte Santander

10 de mayo de 2018 reunion con COMB, Gobemacion, Procuraduria v
accicnantes en el deparamento de Santander

30 de mayo de 2018, reunion con corporaciones autonomas regionaes, alcaldes,
personerss, Piedecusstana, Gobemacidn, AME y entes de control del
departamenio de Santander,

12 de julio de 2018 reunicn COMB, CORPONOR y CAS en Bogota

Coma resultade de las anteriores reuniones, v especificamente durante la segunda y tercera semana
de mayo, €l equipo de apoyo adelanto actividades del momente de acercamiento ya enunciade, en
dieciocho { 18) municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander, como se obsena

a conbnuacion:
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dia ; alecfacion ainlervencicn do- | alcalde de lourdaes y
7 | vl Muricpal (HB2018 150 Hectireas 4 la gramalnie. mdl i
nacesidad ragimente es 3 | Manifesian estar de E""’ la. adamas de
adguscion de fos predics. . | acuerdn can ki h m":;‘m”
Se da comunicacon con el | meindokayia el
alcalkie o Loundes quien propuesla
Sfimna ques a8 pondrd en
coilacs ¥ acandark o
ercugnine de cansulla an
Conjurds con al municpio de
Gramalte.
an realiza ancuanin oon o
hlcade, Secretanns de
Plareation § de hacenda
El persorers &2 quian
LAMOGA Y onenia la Se acuBrda fecha da
bogistica oe esla reunian de | Congulla paraal de
preparacion parala tase de | Julio El Scakds o akzalde fsums la
Mcakda cargulta. Bolicitan g0 & fupar, Iogishca del evanig,
17 | Cucutilla Moricel CUDGR0MA | acompatiamiento v apoye | sonida v hace ka Riadrigerios,
para defink proceso e COMWCalona, almuarzas, lugary
recanversion, asicomo de | Mariliestan estar de | convocatona
adqusicion de tems ¥ SLens can la
| logalzacion de las mismas. | metedolagia
Sofidlan mbemanon de s
delimiacion, an especal
referents 3 los rispas on
2 gelmilanon,
Bseten 25 personas. o
apoyn o Race | D Likana
4. Secrelana de Gobemo y
quian realza la convacalina
& cOmpafia del personeng
K pisbanibhs TGO | o o ovia decha de | o alcakde: sclicia
phend nberés en adelantar &l Co
encubn de corsulia y | ns:.ﬂn pam!!l 13 [ agipi pera loa
para esie dia lenar ya ﬁ;"lg MME‘_IEH" ,dwmu:-.daiﬂ:»a
1 . s F =] Can | que o phssaie hacar
' | Arboledas :ﬁ’::d Cae20te m;:mg b metodokgla pern | ks aotratacian, B
PropUBStAs. programan dos “";Emriﬁ -HEEHEEﬁ:;Da
| Bnpueros pravios a la E:lmg;? ;m "E‘a
 onmbte peis pwwn e (L e i
| precess, sugieen qua ol ; fecatna
maneia pastencr o pimer
dia d= fa cansulta 56 da con
aos municipins de o gue
58 denominaie of Moo de
Salagar,
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&l contestar por favor cile esios dalos:

4.3 Reuniones y mesas de trabajo interinstitucionales: Se han venido realizando reuniones
de socializacin de la metodologia planteada, con la participacion de alcaldias, personerias y
lideres comunitarios, asi como garantes del proceso, entes de control come Procuraduria y la
Defensoria del Pueblo, las Corporaciones Auldnomas Regionales y accionantes, como
resultado de lo anterior se encuentra en ajuste fechas de acercamiento n el marco de la fase
de consulta, A contmuacidn, [a descripeidn de los evenios ejecuiados a la fecha del prezente
informs

« 04 de mayo de 2018, reunidn con procuraduria, defensona y coniraloria para la
presentacian de |a estrategia por parte de OEl

e 09 de mayo de 2018, reunidn con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Agnicultura y Desarrolle Rural, Ministeno de Defensa, ICA. ANM | [AvH, ADR,
UPRA, SENA y AC regiones Presidencia de la repGblica.

o 10 de mayo de 2018 reunion con corporacion autdnoma regional, alcaldes,
personerss, entes de condrol, SEMA, Unwversidad Francisco de Paula Santander
Aguas Kapital, gobernacion del departamento de Norte Santander

a 10 de mayo de 2018 reunion con COMB. Gobemacion, Procuraduria y
accionantes en el departamento de Sanfander

e 30 de mayo de 2018, reunion con corporaciones autonomas regionales, alcaldes,
personerss, Piedecuestana, Gobemacion, AMB y entes de control del
deparfamento de Santander

e 12 de julio de 2018 reunion COMB, CORPONCR y CAS en Bogota

4.4 Articulacion interinstitucional

4.4.1.1 Formulacion propuesta ineludibles: Se han venido reakzando reuniones para
el abordaje de los puntes meludibles con Ministerio de Minas v Energia, Ministero
de Agricultura y Desarmolio Rural en concordancia de lo ordenado por la corte:

(...} el acto administrative deberd abordar alguros aspectos con &f fin de gestionar de manera infegral
gl Paramo de Sanfurban. Ello implica que en of proceso deliberafivo se aborden crerfos lemas de
debate. La delimitacidn de esas materias son la concrecion de Ja abifgacion gue tiene el juez de futela
de dictar remedios fudiciales efactivos para garanfizar una adecuada participacin [. ) Motese que Jos
parameiros que se sefialaran se identifican con plcos ineludibles que deben frafados por I3
comumdad y no con decipiomes sustanfivas que bowren la posibilidad de detiberacidn de log actoras
sociates @ institucionales .. )"

El Ministerio de Ambiente y Desarolle Sostenible (DAASU, ONV y DAASU) ha vensdo realizando
reunicnes con diferentes acores con miras a la constreccion del programa de reconvarsion y
sustitucion de actividades prohibidas, asi como la esirategia de financiamienio, en los cuales ha
participacion fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarollo
Rural e Instituto Alexander von Humbaldl segin se relacionan en el siguiente cuadro.,
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Al contestar por Tavor cite estos datos:

Entidades Convocadas vy
Fecha Participantes Temas tratados
16 de febrens de | Instituio Hurmboldt = | Esquemas de Irversion provects Farama en los Andes
28 Minarriariie del Mone
12 de marzo de Minarmbiarte: Casude Reconversion de ks aclividades agropecuarias en
2318 Paramos.
4 de abrl de | Universiiad  Indusinial  ge | Incialivas de proyeclos de mwestgacén particular |
2018 Santander - Minamabiente para la zona de paramos |
30 de abril de | Minagricultura, Minambigne. “ﬁ::f e ME"E ﬁ:ﬁ“:;?:'::::? pﬂr:;iasss:in:suznn '
3018 Propais, UNA, CNCLDCPR | appee
Faramos.
Programa USAID Paramos y
16 de mayd o€ | Bosques Mentiicacion  de inadialivas  para  sustilucian v
2018 reconversion de [as actividades agropecuanas,
MinAmiiente
Fégimen de usos en las areas de  paramos
delimitados.
g : ; Avancas para disefio puesia en marcha programas da
17 de mayo de | Minagrcultura,  Minambiente, st i i sthidaes
2018 Propais, LINA, CNCL DCPPA, B " F
AQropECUETias,
ldentficacidn  de  micialivas para susbiucdn v
reconversion de [as actividades agropecuarnas.
33 da. Uciic e Presentacdn e la rula melodolbgica de Tase de
3018 COMEB, CORPOMOR y CAS consulla & miciativa por pane del MindMbinate para
Concerar agendas ¥ olrs aspectos,
5 reslizd nuevaments | ruta metodoldgica de fase
18 de Julio de COME, GORPONGR y CAS de consulia & inkciativa ?.EE establecit coma
28 CONTIDRCITESD NUEVA reunion con v para ackarar el
lerna ded nuevo limite de Santurban
conocer propussta kecnico-econdmica relacionada con
31 de Julio de &l cumplmiznio en ef plazo establecido por la corte de
2018 Ui la semencia T-361 del Pararme de Santurban, con ks
respecivos ajustes para adelantar |3 de fass consulla
oon comunidades en Santander
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Al contestar por favor cite esios dalos:

Aunado a ko anterior, se informa que este ministeric ha ido avanzando en la coordinacion
intennstitucional con el sector de Minas y Energia, con guienes se han adelantado las siguientes

reunionses:

Fecha

Entidades Convocadas vy
Participantes

22 de enero da
2018

12 de febrern de
2048

Temas tratados

Ministerio da Minas y Enargla |
Agencia MNacienal Minera) -
Minambiente

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
del paramao.

Mhindsterio de Minas y Energia |
dgencia Macional Minera) -
Minamibéente

Accines adelantadas en & proceso de delimitacion
del paramo,

16 de febrers de
2018

Ministerio de Minas ¥ Enengia§
Agencia Macional Mineraj =
Mmamiante, Inslitio  Wan

Humbohdt

programas de reconversion y sustiucion ge labores
prohibidas

"2E de febren de
2018
i

Mnamiiente. Cosude

Reconversibn de las actvidades agropecuanas en

Paramos,

14 de marzo de

Ministario de Minas y Energia |
Agencia Macional Minerg} =

|
| Fortalecsr los equipos de gobemanza en fres

comganentas: Reconversion y sustiucion productivas,
Estratépa de Reconversion & Incenfvos a |3

| conzersacion, en donde al macanismo mas viable en

018 Mmamoiente, Instituio Voo | | ; : SR
Humbakdt areade paramoes al pa-;h:-pursermmseccﬂ!stanr:us
por tanto el proyecio Bega hasia los mecanismos de
financiacian
24 de abrl de | Minagricultura.  Minambiente, AapLs Gn.?!'IErE!EEE.rnEI:ESJIdEdEB 0 lafus'ﬂmmﬂ
3018 Propais, UNA, CNCL DCPPA Y reconversion de las achvidades agropecuanas &n

Faramos,

B ode julic de
2018

Programa USAID Paramas y
Bosques

MinAmbients

ldenfificacian  de  Iniciatias  para  sustilucidn  y
recorversidn de las aclividades agropecuarnias,

4.5. otras acciones Se suscribio Convenio No. 452 de Cooperacion Internacianal, con el objeto de
aunar esfuerzos téenicas, admimistratnos y financieras, enfre en el marco del cumplimiento de o
establecido en |2 sentencia T361 de 2017 para el paramo Jurisdicciones- Santurban Berlin.

De otro lado se informa que, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales oficia al ministerio
bajo el radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-014636, en el cual hizo alusidn a la modificacion de
tempos. tomando como consideracion las fechas cercanas a las elecciones presidenciales,
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Al contestar por faver cile estos datos;

observando las fechas restantes del momento de acercamiento como inoportunas, Por esta razon, y
acorde con las solicitudes de suspender &l proceso por &l contexio electoral que se recibieron en el
desarrolio de la etapa de acercamiento en los dieciocho municipos, se hizo necesanio acoger dichas
sobciudes v reformular el proceso

Ahora been. de acuerdo a este contexto general, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible, se
permite entrar a responder uno a uno kos incumplimientos a los que el Ministerio Pibdico hace alusién
en los dos informes presentados:

INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL PRIMER INFORME DEL MINISTERIC PUBLICO

1. Fallas de informacion:

"No se ha informado de manera especifica a las comunidades con injerencia en el parama de
Santurban que la nueva delimitacion no reducira el drea estabiecida en fa Resolucion 2090 de
2014 profenda por af Min Ambiente”
Con ocasidn de ko mencionado por el Ministerio Pablico, es menester aclarar que, la Sentencia T- 361
de 2017, en su parte motiva 19.2, insla al Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenible a observar
las pautas para cumplir el fallo, entre las cuales sefiala la siguiente, en relacion con la fase de

infarmacion:

“il La awtondad ambiental establecerd una fase de informacion donde las personas
podran acudir & log estudios sobre fa dalfimiacion del Paramo de Santurban. Como ialaluile)
gl Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible deberd divulgar, en el vingulp destinado para
informar & la comunidad sobve & procedimiento de delimifacian, los documentos fécnicos
elaborados por: a) el Institufo de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt —lAvH- b) la Corporacion Awfdnoma Regional de fa Frontera Nororiental -
Corpomor-: ¢} la Corporacidn Awldnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga -COMBE- y d) por ofras organizaciones que eslime necesario sociaiizar De
ual manera en ese vinculo se colgard la presente senfencia, En ese sitio de Ia red de intemat

se manlendra informados 8 los parficipantes del procedimiento con documentos, datos o
fochas do las sestenes de inlervencidn o de participacsin,” (Subrayado fuera del texto criginal)

Adicional a este, el numeral 15.3.2 establece

Wl Las autoridades ambientales deben establecer una fase de mformaciin donde las DErSonas
puedan acudi a fog diferentes datos v conceplos en fomo 2 la clasificacion fronteriza de & paramaos.

Elly es necesario para que los agentes conformen wna opinin fundamentada sobre el alcance de la
delimitacion de esos biomas. Como minimo, esla efapa debe suponer una amplia socializacion y
axplicaciin de la carfografia de esos ecosistemas elaborado por parde del IAwH Para su
materializacidn, se debe establecer plazos razonabies para que la comunidad conozea la informacidn,
la estudié y pueda preparar su postura para el proceso de didlogo” (subrayas fuera del texte ongnal).
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Al contestar por favor cite estos daios:

Obedeciendo o anterior, MINAMBIENTE desde el mes de diciembre de 2017, publico en la pagina
oficial de la entidad’ la informacion relacionada con la debmiacidn del Paramo Jurisdicciones
Santurban - Berlin adoptada mediante la Resohecidn 2020 de 2014, con los siguientes documentos:

.Canuﬂréﬁa Base

-y oM

-E:-'.h.ldin Corponog

O < i 361 de 2017

-Da:umenlt:- #pories Delimitacion 14VH

-Iisladﬂ Coordenadas Resolugion 2090 de 2014

-I'-.ﬂag Gestion Integral Conservacion CJSE 19-12-2014

En vista de lo evidenciado, &5 dado conclurr que, este ministeno obsenvd o ordenado por la Corte al
publicar en el vinculo “sobre el procedimiento de delimitacion y fos documentos fecricos”, lema
diferente, es que en el desamollo del proceso se ha actualizado |a informacién, dado que el alto tribunal
tambign dictaming: “en ase sitio de Ja red de mdemet, se mantendrd informados a los parficiparles def
procedimiento con documentos, datos o fechas de las sesiones de infarvencion o de participacion.”
Por ende, en aras de garantizar el acceso a la informacion, &5 menester indicar que, la misma se ha
actualizade atendiendo al deber que axharta la providencia constitucional y acogiendo tas sugerencias
presentadas tanto por el Ministerio Pablico coma por los actores sociales, teniendo hoy en dia un menu
totalmente actualizado, en el enlace Mini-Site hitp./'santurban. minambiente. gav.co! con o siguiente:

1. Sentencia T-361 /| Antecedentes  Sentencia | Fases | Puntos meludibles (f

2. Fase Informativa  Convocatoria - Metodologia - Estudios Resolucidn 20%0 | Actas de Reunion
Renistro Audiovisual | Avances y seguimiento

3. Fase de Iniciativa y Consulta = Convocatona | Metodologia  Cnfenos para la recepcion de
Informacicn | Actas de Reunidn | Registro Audicvisual | Avances y seguimisntalf

4. Fase de Concertacion Comvocatoria  Metodologia — Criterios para la recepcion de Informacion
Actas de Reunidn | Regestro Audiovisual !

5. Expedicion Acto Administrative - Convocatoria | Metodologia  Criterios para la Recepeion de
Informacion  Actas de Reunion * Comentarios | Respuesta Comentarios = Resolucidn Final f

6. Prensa  Comumicados  Audio . Videos  Mofas Relacionadas |/

dwww minambeeinng gov colindes phpbospues-biodiversidal -v-servigiss-
eeislemalicos partivipasion -delimitacion -paramg-saniurbn.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (371) 3323300

W minamblente.ggv.oo




abg | mi.
L]

oo Behe Ebmts

LiggaA g2 S

s TR L, [

| it erasaa el |l

Mt i gwdd R 2NTFO

LT, Friy

TODOS PORUN
NUEVO PAS

Al conlestar por fevor cite estos datos:

Lo anterior, se puede ver reflejado en I3 siguients imagen

CUIDEMOS
SANTURBAN|

&) GOBIERND DE COLOMBIA

Beripnoa T3 = Fawe hlormalsa Finar (b Facitran §
3 Conmia

De atro lado, &5 conveniente resaltar que la Corte Constitucional en &l numeral 19.3 de la parte motiva
de |2 Sentencia T- 361 de 2017, sefalo como puntos ineludibles a tratar durante ks fase de consulta lo
sigusente; “En pamer lugar, af MADS fendra en cuenta que el resultado de 1 nueve delimitacidn dal
Parameo no podra ser inferior en thrminos de profeccidn del ambiente que la fjada en la Resolucicn
2000 de 2014,

lgualmente y aun cuando la decision sobre ampliar o no el paramo, es obieto de conceracion en la
fase de consulta e iniciativa, tal como lo sefiald la Corte, es importante manifestar que, esta carera ha
mformado por  diferentes  medios,  wverbigracia, &  frawes  del  vincub
nitp i'santurban minambiente.gov.col, en el cual hay una pestafia denominada sentencia v alli se
puede hacer click en puntos ineludibles, lugar donde puede observarse que este ministerio ha
comunicado que la debmitacidn del paramo no podra ser inferior 3 la de |a rezolucion No, 2080 de
2014. Tal como consta en la siguiente imagen
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Al contestar por favor cile estos dalos:

Debrnitacion resisada na podr ser nfenar a Resolucdn
05014

frograma de recorwersion o sustiunon de labores no
permrbdad y concerladas con lad comaimidaded,

MAIRAGRIC L TL A, | bR A |
Rararmaisicn Saustinios

O&r.:r-r.\ e frscalizacin de gestidn de la rasclucion (Sistema de

Mondoreo v Segiemiento def Plan oo Gestan paa )
conservacan del paramal

O Aenddin de parametos de profecoitn de las tuertes nidncas

Irstancia of coordinatitn y gestion permansnte entre
autnrdades pubihcas y organieoiones e |3 sociedad ol

(Esquema e gobermanra - Poliica Publical

Aunado a lo anterior, es precso comunicar que, en desarmolle de la fase informativa, las
presentaciones hechas en cada une de ks nueve (9) nodos, MINAMBIENTE, en cabeza de sus
servidores publicos, entraron a explicar el contexto de la sentencia en comento & hicieran alusidn 2
este punto ineludible, el cual sera objeto de concertacion en la fase de consulta; Valga informar que,
en agquellos lugares en los cuales no fue posible proyectar la presentacion en power point, este
ministenc imprimia la presentacidn y la hizo con el fisico, como se evidencia con la diapositiva;

Sentenchg T- 36117 Mum, 19.2—w

Puntas ineludibles de la resolucidn de

delimitacicon
Proceso de desmeaoan obeio g rewsin e iEectiin no }
ey fa sefia s mn by Fesciug i NG 4L

:':;?J:::':HF:FI.I'W L e BT e Gl e B Prﬂd uctc}:
Dalimitacidn revisada del Paramo de

Ssterma de fikcakzackin de gerson de by rescheion [Hslem dy

WACRCrLG s Seguiminnos el Flm oe gealios nar b Santurban de manera participativa
LN o pdamal T r F- =
junto con la generacion de proyectos
Olnup\:ﬂm:qr]ﬁgllﬂ-j-nﬂﬂlm =k lusilas hidrcal Ij,.'_. FECOMYE r:IL'\-._r W qut”' o [mlg
hstanciy e ooinac T | r_':lh'r [ bl R N R
aunondades pdbkcas y organuacicrens e e wsacded crall
SESgURNG de gubsracds - Palifca Pagdica|
bloden de Smanri poidn e FafiRe B amoulacidn oo aportr
wobierofn de recunot fars @ cumglirusms & pon de
rzidn para b consersackin ool plrama e halurhah
- ’ TOIOCHS PO LN
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Al conlestar por favor clie esios datos:

En consecuencia, de lo antes afimado, este ministerio aclara que, la ampliacién del drea del
ecosisiama paramunc, debe ser el resultado de uno de los puntos a discutir en la fase de consulta e
iniciativa, como bien se exige en el numeral 19.3 de la Sentencia citada, en la cual s expresa;

‘i) La adminisfraciin abrica ef esfadio e consulfa & iniciahva, nivel que cormespanide
con gl procedimiento en gue jos pamicipanies emulen sU opiwon, juicio o analiziz de laz
atternativas de la delimitacidn del micho scolbgico paramung en el marco de Sesiones,
audiencias ¢ reuniones. EI MADS garantizara las condiciones para que & procedimiento sea
piiblico, di modo gue los parficipanfes conoZcan las posiciones de los demas. Para effo. 58
elaboraran aclas de las infervenciones, documentos gue seran divilgados en &f vinculo que
af Minigteno destingra para infarmay a la comunidad sobre & trémile de delimitacidn. También,
evitard gue log espacios de nferaccion o exposicidn Sean caplurados por seclofes que no
reflejen auténticamenta los infereses ciudadanos o por un sector en especifico.”

Ahora been, en cuanto a “las estrategias de comunicacion no cobiian a las zonas nurales de los
municipios del &rea de infivencia del Pdaramo Santurban™ y el argumento que “No es posible
caractenzar la difusidn de fa informacidn realizada por e Min Ambiente por radio y videos”, este
ministeno se permite expresa;

Las estrategias de comunicacion no cobijan a las zonas rurales de los municipios del area de
influencia del paramo de Santurban

Dentro de la estrategia de comunicacion planteada v aprobada por el equipo nterdisciplnano que
apoya el cumplimients de la Sentencia, se establecsd como obetve general propiciar el desarrollo de
acciones que permitan brindar una comunicacion clara, participativa, abierta v de facl acceso a kos
distintos actores en cada una de las fases previstas del proceso,

sin embargo, cabe menconar que la senlencaa no deja en manos exclusivas del Ministeno de
Ambignte y Desarrollo sostenible &l procasa de convocatoria piblico, amplio e informado para cada
una de las fases que tiene el proceso de revision de la Resolucicn 2090, sino gue conming a que ese
gjercicio sea apoyado desde las entidades termtoniales,

De |la mano con la Corporaciones Autdnomas Regionales de Bucaramanga, Santander y Norte de
Santander, se establecieron encuentros que permitieran conocer la sduacion en la region y se pudiera
identificar espacios y recursos con los que se contaria para implementar la estrategia de
comunicaciones. De esta manera en desarrollo de la primera fase de informacidn, las corporaciones
y autoridades ambientales en temtono han apoyado la divulgacion de la convocatoria y contenidos
informativos, a fravés de sus paginas web, redes sociales y chats de prensa

Con el apoyo de algunas organizaciones locales v akcaldias se divulgo la convocatonia a las sesiones
a fravés de cufas radiales, boletings v chat

Por lo tanto, esta mformacicn da cuenta de las acciones que en dicho sentido adelantd el Ministerio
gue son complementadas con las acciones de las autoridades ambientales en el termlorio.

Calle 37 Na. B - 40
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Al cantestar por faver cite estos datos:

El esercicio adelantado con &l paramo de Santurban es tomado como piloto v 5i bien |a estrategia de
comunicacion se esta aplicando, debe ser flexible para responder a las necesidades de infarmacian
que se van identficando en la region. Este ejercicio &5 un proceso que esta en constanie construccian.

1. Mo es posible caracterizar la difusion de la informacion realizada por el Minambiente
por radio y videos.

Dentro de la estrategia planteada por &l Grupo de Comunicaciones del Ministerio de Ambiente y
Cesarrollo Sostenible se establecid como objetivo general propiciar el desamollo de acciones que
permitan brindar una comunicacion clara, participatrva, abierta y de facil acceso a los distintos actores
en cada una de kas fases previstas del proceso.

Tambien se definieron objetivos especificos que fortaleceran la estrategia porgue con alios se
pretende:

o COptimizar el flujo de informacidn hacia actores claves

& [Dar a conocer las acciones de cumplimients de la sentencia v el soporte Bcnica de la
delimitackin,

o Comunicar de forma eficaz. transparente y comprensible las acciones que realza el
Minamhbiente para |a divulgacion de |a sentencia, en relacian con la debmitacion del paramo
de Sanfurban.

» Establecer los canales y piezas pertinentes por nodo y actores para el cumplimeento del
antenor objeliva

La estrategia de comunicacion se deide en dos fases:
Fase de Convocatoria:

Etapa que comprends el Bamade de las autoridades a los inferesados o los afectados con ks
determinacidn adminsirativa.

Convocatona ampha, pablica v abieda de ka comunidad en general para que esta participe

La convocatona sefialara el objeto del trémite, las instancias e mstrumentos especificos de
participacion, los deberes y derechos de los parbepantes y el cronograma de acluaciones que
desarrollara el MADS para emitir [a resolucion que materialice la clasficacion de territorio de la zona.

El Ministerio de Ambiente v Desarmolio Sosterble tiene fa obligacion de realizar una convocatoria
activa de los actores relevantes para la deliberacion y ef dialogo en fomo a ka delimitacion del nudo de
paramos de la regibn referida.

Calle 37 Ho. 8 - 40
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Al contesiar por favor cibe estos datos:

Qué se ha hecho:

« Publicacion de la informacion de delimitacion = Resolucion 2090 de 2014:

En el mes de diciembre de 2017, la informacion relacionada con la delmitacion del Paramo
Jurisdicciones Santurban - Berlin adoptada mediante la Resolucidn 2080 de 2014, se encuentra
publicada en la pagina oficial de la entidad, mcluyendo ks estudios técnicos realizado por el IAVH,
CORPONOR y CDMB.

hitp.i'www, minambiente. gov.cofindex phpbosques-biodiversidad-y-servicios-
gcosistematicos/paricipacion-delsmitacion-paramo-santurban

+ Publicacion de la convocatoria en un diario regional o nacional.
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152214%google_preview="gJlcCYMeJYYa-

1 Ky |4YCAQKCr uDJg&iu=11164406&0dfo_reqg=1&linaltam|d=4632328 766 &craatveld=
138229807262

Awiso publicado en Vanguardia
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Al conlestar por favor cite esios dalog:
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* Publicacion de la convocatoria en la pagina web del MADS.

nttpwww. minambsente gov.calindex phplcomponent/content/article/ 1 30-notas-de-interes/3591-
myitacion-publca-santurkan
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Al contestar por favor cite estos dalos:

Fase de Informacion

Etapa que se weniifica con el suministro de los datos, documentos, hechos, nociones y mensajes
mediante los cuales los ciudadanos construyen su propio criteric.

La importancia del derecho de acceso a la informacion radica en que cumple con las siguientes tres
funciones;

+ Garantiza la paricipacion democratica, el egrcicio de los derechos poliicos v de la
ciudadania, toda vez que promueve “formar ‘un ciudadano active, deliberante, autonoma ¥
criico’ que pueda ejercer un debido control de la actividad del Estada”.

+ Permite conocer las condiciones necesarias para e ejercicio de otros derechos, puesto que
su caracter instrumental facilita que &l mdividuo pueda materializar ofros los principios, por
ejemplo, verdad en la reparacion de las victimas dal conflicte armade, o los derechos sociales
de los sectores excluidos y marginados de la sociedad.

 Efectiviza la transparencia en la gestion piblica, condicion indispensable para &l control
civdadanc de la actividad del Estado.

Para esta fase, el MADS debera crear un vinculo de facil wisibilidad v access en su pagina web
nstitucional, sific de la intemet que servird para mantener informados a los participantes del
procedimiento de delimiacion del Paramo “Jurisdicciones Santurban - Berdin® con el cronograma de
cada una de las fases, los documentos, los datos, fechas y lugares de la realizacion de las sesiones
de intervencion o de parficipacian de la comunidad. Ya esta al aire el mini site de Santurban a cargo
de TIC, pero no con todos los contenidos sugeridos.

Aspectos informados:

*  Metodologia de |a fase informativa y otros aspectos relevantes

*  Equipo técnico

*  Luencias ambientales, instrumentss de contral, maneps ambiental
* Informacidn ambiental. Proteccion del parama

Aqui los links que remiten a las notas anteriormente citadas.

http:Mwww. minambiente gov.colindex. php/componenticontent/article/ 1 30-notas-de-interes/3737 fase-
informafiva-en-proceso-de-revision-ge-Ja-delimitacion-de-santurban-continua-en-norte-de-santandar

hitp /fwww minambiente gov.cofindex phpinoticias-minambienie/3 [ 32-en-cucuta-ministro-de-
ambiante-socializo-a-nita-metodologica-para-cumplimiento-de-la-sentencia-<-36 1

hl;tE:."fmw.'.mingmhiente.nw.cm'mdex.Ehpfcmn_gnnenL-'n::nn1g!1;-'§rtrzre.-'&-5-mdeus.'3li1§-m|naml:uen|!-e-

explica-proceso-de-delimitacion-de-santurban

Calke 37 Mo, & - 40
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Al contesiar por lavor cite esios dafos:

hble: | iwededs. minambiente gov colindex phplnoticias-minambiente! 367 §-con-fase-informativa-inicia
procesno-da-ravision-de-la-delimitacion-de-santurban

Reuniones con entidades territoriales locales. El dia 24 de fabrero de 2018 con el obpeto de arbowlar
la participacion de las enfidades termtoriales en el primer acercamiento a comunidad para @
socializacin e informacion previsia en 9 nodos, Minambiente se reunié con el Gobernador ce
Santander. los akaldes de Bucaramanga, San José de Clcuta, Vetas, California, Surata, Charta,
Matanza, Santa Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la COMB y CORPONOR, y la
Procuradurla General de la Macion. Asi mismo, Mnambiente se reunion con el Acueducio de
Bucaramanga, con el compromiso pendiente de rewisar bos estudios o la informacion eenica
relacionada.

Moticias Relacionadas:

'"l'r' /wiww, minambsente_gov.col r'dr;'x |_|h pinolicias-minambisnte 3315-min stro-visito-bucaramanga-

https:/ftwitter com/MinAmbienteColsiatus 067437468 101423104

hitps://twitter com/MmambsenieCo/status/98 TA026E6 3053677 248

L3k
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Al contestar por faver cite esios dalos:

hittps wilter com/PoliciaBmangalstatus/967405359609587952

hitps-twitier.com/AreaMeiroBoaistatus/9674 341987 68484352

htips./itwitter.com/CARCDMB status/8674 348407 16822 TR

A la fecha se han realizado las siguientes acciones

1. Comunicados de prensa con la infarmacihn de inferas,

En kos siguienies entaces, se evidencian los comunicados publicados en |a pagina web del Ministerio:

hitp:/'www minambiente gov codndex php/noticias-minambiente/3522-minambiente-avanza-en-ek-
cumphmiento-de-la-sentencia-sobre-paramo-jurisdicciones-de-santurhan-bedin

hitp:ifwww minambiente gov.co/index. phpinoticiag-minambients/ 35 38-santurban-esta-protegido-
minambiente

e minambiente. gov.colindax. oh minambientes J6¢4-participacion-ciudadana-clave-

en-dalimitacion-de-sanfurban

2. Divulgacion en redes sociakes toda la informacion del proceso

hitps:/twitter com/MinAmbienteColstatys! 96 7 79865 3336059604
htlEE.-"-'l'-'-'é't!Er.l:ﬂI‘m'MiI‘I-"-!'nbiEI‘ItEEm'&tatus-'El?SEEEEEIEENEEEﬁd

hitps:/itwtter com/MindmbientaCo/status/ 98117 0433054527488

hitps:/'twitter com/MindmbienteCo/status/981315362580453568

J. Mesas de trabajo con Corporaciones regionales:

Para reforzar |la divulgacion en la region a través de las corporaciones y entes territoriales, desde antes
de iniciar |a fase informativa se realizaron reuniones con los Jefes de Prensa de cada corporacion,
para establecer de forma conjunta a estralegia de comunicaciones y crear una sinergia favorable.

Como evidencia se adjunta folografia de la reunidn

Calle 37 Mo, & - 40
Conmutadar (571) 3323400
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4l contestar por favor cite esios datos:

Las corporaciones han apoyado en la divulgacian de la convocatona y contenidos informativos, a
fravés de sus paginas web, redes socales y chats de prensa

En los siguwentes enlaces se muestran las evidencias de las publicaciones de eslas entidades:
CORPONOR

Twitter

.....

e

ntips:itwitter.com/CORPONOR stalus/ 98283907 270758833

Pagina web
hittp:\'corponar. gov. colefndex. phpicomunicacionesihistorico-de-noticias’ 2 507 -invitacson-
pubdica?haghbght=\WyJzY WE DX Y WaRG ==

nodos-en-el-proceso-de-delimitacion-del-paramo-de-santurban Phighlight=\Wy.lzY WS 1A X WaiXU==

CAS

Twilter
hitps.(/twitter com/CAS_SANTANDER/status/97 150487227 2072704

hips:/twitter com/CAS_ SANTANDER/status/476112179308040193

Fagina web

Calle 37 Ko, & - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por tevor cile estos datos:

leas gov.colindex php/sala-de-prensa’fd 1-con-una-armpha-participacion-y-dialogo-constructivo-
se-desarrollaron-las-omadas-nformativas-en-guaca-y-calfornia-director-general-de-la-cas-esfuvo-
resente-an-akacto,him

hitp:/icas gov.colindex. php/'sala-de-prensa/s 28-comunicado-general-minambsente. himl

COME

Twatter
htips:twitter.com!CARCDMB status/8753887 3667 1088640

hitps:/itwitter.com/CARCOMB status/87533273260754 1083

Piezas comunicacionales
1. Enqgué consisten las fases v nodos

o

sentencla T-36

Hecarererge. Sarissdns Fabredo A de J6E MATIR) §M g por @i ot me de DErde TeSmE s T 2MD @
S5 om ITAT A cedenu L wedn da i
a ki L

i TSP PR T g e sk Lot g b

™ s e el e Y 1L
i ol whd i i Cwwen P
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hittp:fwewai. minambiante. gov.colindex, php/noticias-minambiante’3616-minisirg-visito-bucaramanga-
para-socializar-nifa-metodologica-para-cumplimienio-de-sentencia-i-3861

Z. Realizacion y'o dvulgacion de piezas como: Afiches informativos, derechos y deberes, v el
ABEC de la sentencia

Calie 37 No. & - 4D
Conmutadar {571) 3323400
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3. Documento con prequntas v respuestas onentadoras para la comunidad, voceros, v medios
de comunicacion

Ze redactd un documenio (linea de menzajes) para que los voceras contaran con informacién precisa
de interes de las comunidades.
Anexo en CO

4. Realizacion de cufas radiales
Anexoen GO

£, Toma de festimonios de la comunidad
Anexoen CO

B Produccian video clipg donde se explica de manera clara el contexto
ardenes de la Sentencia, al igual que video clips de informacion
ambaantal.

Calle 37 Ho. & - 40
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Al confestar por favor clie estos datos:

La Oficina de Comunicaciones realizd un video explicatvo que fue presentado como introduccion en
las jornadas de la fase informativa.
Anexo an CD

6. Prodeccion de videos resumean de ba realizacion de los nodos

Se realizaron dos videos resurmen generales en |a terminacion de cada jornada de la fase informativa.
Anexo en CD

7. Realizackn de monitoreo de medios previos, durante v postenior para el analsis y generar
Contexto de |a informacion.
Amaxo en CD

& Entrevistas al Ministro para las fases de convocatonia e informativa

hitp./'www.vanguardia com'economia/local'd 255 34-esto-dije-el-mmistro-de-ambsente-scbre-la-
delimitacion-del-paramo-de-santurba

Propuestas

La oficina de Comunicaciones k hizo las siguientes propuestas a la Coordinacion de Bosgues para la
implementacion de la estrategia de comunicaciones:

1. Creacion mini site y Dovulgacion externa del Link. (Cumplido)

2. Comunicados de prensa con la informacion de interés. (Cumplido)

3. Divulgacion en redes sociales de la informacidn que se considere sea de importancia,
{Cumplida)

4. Reforzar la divulgacion en la region a través de Corponor, CAS v COMB. {Cumplido)

3. Informar en qué consiste la Fase 1 (sin indicar cronograma, nada de fechas), video,
{Cumplido)

b. Realizacion de piezas publictanias (disefio de afiches, mpresian del ABC y de los derechos y
deberes). (Cumplido)

7. Se realizaron cufas radiales y se transmitieron por algunas emisoras comunitarias y de la
Policia en los municipios gue haclan parte de los nodos (free press), no se cuenta con diners
para pautar. [Cumplida)

B. Se imprimieron ayudas comunicacionales para las reuniones - Videos testimoniales con los
influenciadores o habitantes, (Cumplido)

8. Se brindd apoyo en la impresion de la infografia.

De igual manera, es necesario implementar la esirategia de comunicaciones a través de diversos
mecanismos.

= Linea de tiempo. (No se cuenta con recursos)
= Plan de medics (pautas). {No s& cuenta con recursos).

fj_,m & t}ﬁ

Calle 37 MNo. & - 40
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Al contestar por tavor cite eslos dalos:

= Consohdacion de linea de Tiempo con lecciones aprendidas. (No hay recursos)
Bitacora de comunicaciones. Cumplido (Primera Fase)
Portafalio de MNoticias: News Media. Cumplido

2. Fallas de participacion
En cuanto a este numeral, el Ministeno Publico expone lo siguiente:

“:Los lugares escogidos para realizar encuentros de los nodos para dar informacion han side
de dificil acceso a las comunidades, algunos a mas de seis horas de camino, de alli que sean
poco concurridos; y en las convocatorias no se precisan los derechos y deberes de los
participantes”

Frente a este argumento, se debe enunciar pnmero que. para la fase de informacion, la Corte
Constitucional establecio en Sentencia T-361 de 2017, que esta ‘debe gjecutarse de acuerdo con las
regilas jurisprudenciates gue la Core compld enesta providencia en fas Supra 125w 15,37, antre kos
cuales se encuenira el supra 15.3.2., que expone |o siguente

I} El procedimuento de defimifacion de paramos debe iniciar con ung conmvocatona
amplia. pirbiica y abiers de la comunidad en general pare que ésta parlicipe. Eze Namamiento
dabe realizarse por diferentes medios de comunicacion. Ademés, el Ministerio de Ambianta y
Dazarrollo Sosfenitle fiene la abligacion de estabWecer criterios para ienfificar los actores
sociates que deben estar presentes en ef proceso de paricipacion, en razon de que Seran
afectados por fa dedimifacion o Feren un inferés en ella. Lo anfenor, con & obielivo de que, 8n
coisborackin con fa sdmimistracion de nive! depanamental ¥ iocal, 58 convoque & ios aclores
retevanies para (& deliberacion y el didgtoga, por efemplo, 4 (35 as0ciacipnes o cooperativas de

mineros_aresanales y organizaciones sociales gue fengan por finalidad la defenss de
inferazes convergentas en la gestion ambiental de ios paramos.”

Acorde a lo anterior, MINAMBIENTE realizd la escogencia de estos lugares, despues de vanas
seziones, en las que participaron los alcaldes municipales, veedores v garantes. autoridades
ambientales con Jursdiccion en el paramo y entes de controf, dandoke asi cumplimiento a la regla
jurisprudencial enunciada en el numaral i) del supra 15.3.2., la cual tiene come objative la colaboracidn
de |a administracion departamental y local para comvocar kos actores relevantes | como 5& demuestra
en el siguiente cuadro e imagen:

Fecha Entidades Temas tratados

CARs & P | Reurion | Video conferencia) preparaioria con ks delgades de las
0 de BT | cARs del Paramo Jurisdicciones Santurban - Berlin para apstar
Enerm UNSGOCIones log defalles de la reunion del prowims 18 de eners con ks
Samurban - Barln accionantes, garantes ¥ alcaldias.

17 de | CAS.  CORPONOR | Presentar ante los directores de k3 CARS con jurisdiccion en el
Enern COMB Paramo Jurisdicciones  Santuipdn - Bedin, delegados  de
Procuraduria, Defensoria del Pueblo, 1AvH el plan de accion, fases,

s

Calle 37 Mo, B - 40
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Fecha Entidades Temas tratados
productes v lemas para dar cumplimients a la sentencia T 35117
¥ concerar aspecios de la matodalogia.
Se reunieron las oficinas de comunicaciones el minstenio, las
D& de | CAS.  CORPONMOR, | carporaciones autdnomas v al Instilute Humbold, con el fin de
fetbiresre COMB, 148VH camgartr la estrategia de comunicacknes e identificar el apoyo
Jue cada enbdad se prestard a las actvidades planieadas,
Se reunid 1oco &l equipo 16cnico del ministeno, e nstitute Humbold!
06 de | CAS, CORPONCR. | y representantes de las corporaciones auldnomas. con el fin de dar
febrern COME, 1AVH un enfrenamiento sobre los antecedentes v acciones relacionadas
com la Defimitacian del Paramo Jurisdiccionas Santurban - Berlin
Se realizh reunidn con las Comoracionss  autbnomas con
23 de | CAS,  CORPONOR, | jurisdiccion en el drea de estuSo, con el fin de revisar la
ensfo COMB meiodologia planteada v el acercamientn a las comunidades en el
marco de los nodos de trabajo propuestos.
Con la particpacidn de las autoridades ambientales se Bevaron a
cabo espatios de dialogo, con el finde: *Socializar y revisar con los
garantes, veedores. acciones y enles temitonales regionales y
locales, la estrategia para Bevar a caba la ruta metodologica que le
da cumplimento a ks Sentencia T-38117 sobre el Paramo
Garantes y veedores, Jurisdicciones Santurban - Barlin.
a4 e | Peveducios Azl mismo, s presentt la propuesta de para la socializacion &
febrarn metrepalitanos. infermacion prevista en 9 nodos, Minambiente se reunid con el
Acchiamies; Gobemnadar de Santander, los alcaldes de Bucaramanga. San José
Gobemacion. de Cicuta, Vetas, Calomia Surad, Charta Matanza, Santa
Barbara y Concepcion, los Direciores de la CAS, la COMB y
CORPONQOR, v la Procuraduria General de la Mackia. Asi mismo,
Minambiente s& reunion con el Acueducto de Bucaramanga, con
compromiso pendente de revisar los estudics o B Informacion
fecnica relacionada.
Fepresentantes de | Se resizd reunion con las Corporaciones aulGnomas con
Alcaldes de: | urisdiccion en el area de estudio, con &l fin de reviear la |
Silos/Pamplona, melodolegia plantzada y el acercamients a las comunidades en el |
Villacaro, Salazar. | marco de los nodos de trabaje propuesios
Toleda, Cachira,
Gramaloe,  Mulizcua
::,Ifﬂm L {Azistid mas no femd
asistenciz)  Gestors
Socal ode  Cacola
Gobemacian,
CORPOMNOR, Policia,
Procuraduria,
Defensoria.
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4| contestar por favor cite astos dalos:

Fecha Entidades | Temas tratados

CAS y la empresa de | Se sociglizo los diferentes instrumentas de  planficacidn I

03 de | Acusducts administracion ¥ gobernanza del recurss hidrico en-el marco de |a
marzo Metropalitand de | Sentencia T-361 d de 217,
Bucaramanga

Bucararrafga. 24 de Febrero Yeesoores v Bucorarnanga, 24 Febrero Acclonpntes
Garantes

= - b
Cucwuta 3 de Abril Vieudorss v Garantes CORAM, ARE Rpotroalirfentecidn Fase Consutts

En vista de lo antenor. &5 preciso hacer énfasis en que la escogencia de kos lugares, fue resultaco de
vanas sesiones internstitucionales levadas a cabo los dias 18 de enero, 24 y 20 de febrero v 3 de
abrl del hogano, en bos que parficiparon los alcaldes municipales, veedores y garantes, autondades
ambientales con Jurisdiccion en el paramo v entes de control. dandole asi cumplimiento a 1a regla
jurisprudencial antes subrayada. Por ende, se considerd que el conocimiento del termtono de los
actores antenormente mencionados era un insumo fundamental para organizar logisticamente los
encuentros de la fase informativa, tanto es asi que la propuesta hecha por el Ministeno sobre la
ubicacion de los nodos fue modificada de acuerde a las sugerencias, solicitudes y peticiones de bos
diferentes aciores particspanies an diehas reunones

Ahora blen, acorde con las observaciones hechas por parte de la comunidad y los entes de control,
sobre los lugares de reabzacion de los nodos, MINAMBIENTE emprendic acciones de mejora,
planeando la realizacion de un espacio de acercamiento con actores en la fase de consulta € inkiativa,
an los treinta y ocho (38) municipios de injerencia, para asi lograr |a representatividad de todos los
actores y garantizar de esta forma, un acceso a la informacion per parte de la ciudadania, y gue al
mismo tiempo sea esta un elemento indispensable para desarmollar el derecho de la participacion en
materia ambiental en ka fase de consulta e iniciativa, como bien se expresa en la sentencia

Por otro lado, respecto a la afirmacion del Ministeric Piblico relacionada con la poca concurrencia a
las reuniones, es menester informar que: aunque la mayoria de los actores se negaron a firmar listas
de asistencia en cada uno de los nodos, algin porcentaje de poblacion decidic voluntariamente
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&l contestar por favor cite estos datos:

hacerlo, v gracias a este gesto de participacidn, MINAMBIENTE ha analizado v organizado los datos
logrande obtener &l siguients balance:

Asistentes Fase de Informacion

Total

Nedo Hombres Mujeres I genera
|

i Abrego 83 44 127
Bucaramanga 236 152 388
Califernia 223 188 411
Cucuta 54 26 |80
~ Guaca 34 22 36
La Esperanza 18 14 32
Minuscula 7 12 29
Pamplona 1 k3 15 46
Pamplona 2 ] 2 7

Salazar 7 1

Total general | 738 494 1232

Ahora, sobre ka convocatoria es imporante recordar gue, para las reuniones de bos nueve (9) nodos,
dicha actvadad se realizd por medics de amplia difusion tal y como lo establece la core, Esta
convocatona estuvo dingida a todos los actores buscandao llegar al mayor nimero de interesados y
dar apertura a las actividades para el cumplimiento de la sentencia con una amplia difusion por medios
regicnales, locales y nacionales. COMUNICACIONES PRUEBA

Finalmente, respecto de los deberes y derechos de bos participantes, dicha informacidn fue socializada
durante cada uno de los eventos o jomadas de la fase informativa, ¥ sé colgaron pendones o carteles
que contenian los derechos y deberes para conocimiento plblico, al inicio de las reuniones como
consta en los wideos v ayudas de memofia como se puede wisualizar en el wvinculo
htp:/'santurban. minambiente.gov.cofindex phpfase-informativa- 1/actas-de-reunion,  los  cuales

esgnmian ko siguiente;
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DERECHDS ¥ DEBEAES UE LOS PARTICPANTES La comar bkl o Ped da SETUTn Ws P Rones [H0Cas 0 nahrses. 5% CIgane e e S eies
red Lt pbl Bivabelan] L ol fo i 20 i b phbic &80t wil DR TG, B0 51 S 1Yy AU TRl 00 | Rl O Juns i Grtees Sanduntdy Banm s sl nndaces
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Fuente: Pagina Web del Ministerio, 2018 {hitp:/'www.minambiente gov.coindex. php/noticias/3581-
imvitacion-publica-santurban).

lgualmente. &l Mmnisterio Publico también argumenta como falla de participacion que:

“-A algunas reumones no e han imitados a los Alcaldes de los Municipios de Bucaramanga, Giron, y
Fiondablanca de Santander y Vila del Rosarnio de Nore de Santander: i se ha convocade de manara
farmal al sector académico. a las asociaciones o cooperalivas de mimeros y a las agremiaciones de

producios agricalas”

Con ocasion de la afirmacion realizada por &l Ministerio Piblico, es perfinente aclarar que, a traves de
oficios se informé a las diferentes alcaldias municipales y grupos de interés identificados, exceptuando
los alcaldes de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Villa del Rosano, de los cuales, los tres (3
primeros se informaron a fravés de un medio no formal y asistieron a la reunion y estuvieron en fa
mesa principal. come 5e observa en los videos
https:iweawi. youtube com/watchv=6GOQWCoykRk&list=PLnC1ZHHSutusceWe-alY X3-

LGITL Sglwibindex=0 y en la ayuda de memoria del nodo de Bucaramanga ubicada en el link

htto:i'santurban. minambiente gov.colindex php/fase-miormativa-1/actas-de-reunion, que se evidencia

a confinuacion:
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Al confestar por Bvar clie estos datos:

iEHM TALLERES DE CAPACITACION MISIOMNAL

MINISTERIOD DE AMIBIENTT ¥ . |
| DESAAROLLO SOSTEMIBAE | T | “
‘e L | WigmoE | Lawlmpn
MEMORLA BUCARAMANGA
Fecha: 18032018

Heel: S8 & rico & ip sgenda previsia a as 9715 &M
Delegados Mesa Prircical

Minisiro del Ambsania Gibang Mok

Dericion Aran Mehopoirana de Bucarsmanga: Rodollo Tomes Puyara
Direeclor Cararal COME Martin Cameio Carajsl Comans
Alzakda e Bucammangs. Hodoho FHemande: Subn
Blcalde & Flondsbiance: Méchor Gofarma Manaila
Aoalds de Cintn John Aud Remineg

Alcalds ge Pedeouasis Danny Sechfcer Ravineg
Gobamedor de Santercer Dider Taeam Amaoc
Fracunadar B} Edgar Fanding

uniciplo: Bumaramanga

Lugar: Colsec Edmundn Lurs Real de Mires

Focha; 15 & maes e 2018

Haorac 215 am

Considerando lo expuesto, este ministerio asume que, si bien no se emviaron los oficios de invitacidn
a estos alcaldes de manera formal, si fue efectiva la comunicacion por atros medios, pariends del
hecho que los representantes de estos entes termitodiales asistieron al Coliseo Edmaundo Luna el dia
18 de marzo de 2018, por ko que, se puede manifestar que las comunicaciones con estos actores se
surieron por ofros canabes diferentes al formal, consiguiende con esto, garantizar el derecho de
participacion, de los akcaldes en comenta,

Todo ko antenor, se enuncia con el fin de ewtar que la omision meramente formal. termine por
desconocer [a actuacion que se realizo con los mismos alcaldes evitando CONSIQo que 2& cumpla con
|a finahidad, que consiste en la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental del paramo
de Santurban.

Adicionalmente. es importante recordar que, en compadia de entes termioriales, entes de contral
garantes y veedores se organizaron |as fechas, lugares y otros aspectos de las reuniones de fase
informativa, por lo que, no es correcto decir que no fueron convocados. Por esta razdn, es importante
resaltar que los alcaldes municipales son actores clave en la convocatoria, ya que como lo establece
la core las autonidades locales asumiran una acttud proactiva en el cumplimiento de la sentencia vy
en este orden de ideas han paricipade y apoyado todas las actvidades lideradas desde esta cartera,
come bien consta en cada una de las evidencias folograficas v en el link
hitps:/www. youtube comiplaylist?list=PLnC 1 ZHHSutssccWe-aCy %3-LGeTL Salwl,

Respecio a la “convocaloria activa de los actones refevantes para la deliberacion y el didlogo en tarmo
8 la defimitacion del nudo de paramos de la regidn referida’ a |z que hace alusion la alta cote y ala
que refiere el Ministerio Pubbco del sector académico, las agremiaciones, asociaciones y cooperativas;
MINAMBIENTE parte por argumentar que la estrategia de participacion, no solo se quedd con el
ejercicio de wentificacion de actores que realizo el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt —lavH- en el texto: “Aportes & la delimitacion del paramo mediants la
Mentificacion de fos imites inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y analisis del sistema socisl
asociade al terrtono. Compiejo de Paamos Junsdicciones — Santurban - Barlin Deparfamentos de
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&l contestar por favor cite esios datos:

Santander y Novfe de Santander”, sino que salic a nutrir esta base de datos en las jomadas celebradas
en los nueve (9) nodos, por esta razon, se hizo |a convocatora de manera pablica, amplia y ablerta
por medios masivos a todos los seciores de e sociedad interesados en asistic a los nodos y participar
en ellos. Por ko antenor, es preciso decir que, aungue no se realizd una convocatoria individual o
personalizada por grupo de actor, si se realizo una convocatoria formal

Por (Mima, 85 de recordar que la convocatonia es una actwdad constante y necesana para cada uno
de los eventos o fases que infegran el procedimienta participative, durante 2l primer evento de la fase
de Informacion se recogieron sobciiudes como la mencionada frente a que 15 dias es lempo
nsuficiente para transmitir 12 informacion en termtono, y en la actualidad, en el diseno de los momentos
de acercamienta de la fase de consulta e iniciativa, se propone consultar en cada municipio tiempos ¥
medics suficientes y adecuados de acuerdo a la realidad de cada termitorio.

3. Fallas de coordinacion

Al respecto el ministerio publico expuse lo siguiente

“El ICA y o SENA promuevan la realizacidn de proyectos gue generen aclividades agricolss en af
paramo de Sanfurban, sin gue exista clandad en que con efla se profeja y consenve el ecosistema
Paramuno, lo que esté & cargoe del Min Ambienta.”

De acuerdo con el argumento plasmado por el ministeno pubbeo, MINAMBIENTE debe informar que,
s@ han venido realizandoc sesiones de trabaje para el abordaje de los puntog ineludibles con el
Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, en concordancia con lo ordenada por la corte:

“(...) &l acto administrativo debera abordar algunos aspectos con el fin de gestionar de manera
infegral el Paramo de Sanfurban. Ello implica que en el proceso detiberalivo se aborden cleros
temas de debate. La delvmilackin de esas materias son fa concrecidn de /a obligacion gus
tiene & juez de tutels de dictar remedios judiciales efectivas para garantizar ung adecuads
participacion (.0 Notese que los pardmelras gue e sefaisran se idenfifcan con fopicos
inaiidibles que deben trafados por f8 comunidad y no con decisionas sustantivas que borren
la positidad de deliberacidn de los acfores sociales e inshltucionales ()

Tenends en cuenta esto, el Ministeno de Ambignte v Desarrolls Sestenible ha estado en reuniones
con diferentes actores. con miras a la construccion del programa de reconverssbn y sustitucion de
actividades prohibidas, asi como la estralegia de financiamiento, en los cuales han participado
fundamentaimente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural v del
Instituto Alexander von Humboldt, segdn s relacionan en &l siguiente cuadro

Entidades Convacadas v
dos
Fecha Perticipantes Temas trata
16 de febrero de Instituto Humbaldt = Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los
2018 Minarriianta Andes dal Mora
12demarzode | .. R Reconversion de las actividades agropecuanas en
Minambiente, Cosude ;
218 Faramoz,
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Entidades Convocadas y

T
Participantes emas iratados

Fecha

4 de abel de | Universidad Industial  de | Iniciatvas de proyecios de investigacion paricular
2018 zantander - Minamabiania para la zona de paramos

Azpecins Generales y necesidages para la susiilucon

0 de abril de | Minagrcultwra,  Minambiente et 86 126 ‘actidades agropecianias &

2018 Propais, UNA, CNCL DCRPA
Paramos.
Programa USAID Pdramos y
16 de mayo oe | Bosques Identficacdn  de inicativas para  susfitucidn v
208 reconversion de ks actividades agropecuarias.

MinAmbiente

| Regimen de usos en las areas de paramos
defimitads,

Avances para disefio puesta en marcha peogramas de
sustiluzion v reconwersion  de  las  aclividades
AQrOpECUArias.

-
o

i
:
:
:
:
g
i
?
;

1T de mayo de | Minagriculiura, Minambaante,
2018 Propais, UN&, CHCL DGPPA.

ientilicacion  de  iniciativas para  sustlucion vy
reconversion de las aclividades agropecuanas.

LIAL R sy Peftdrs basriln gov.coiSodet lschonans

e

Sin embargo, es obligacién de este ministeno aclarar que, ni el ICA. ni tampoco el SENA, pueden
promover proyecios gue generen actiidades agricolas en el paramo de Santurban. teniendo en
cuenta lo siguiente que expone la corte en el supra 19.3

‘En segundo lugar, denvado de ias prohibiciones de aclividades mineras wi agropecuarias que se

vayan 8 consagrar en la nueva resolucidn de dalimitacidn, ol MADS deberd disefiar o croar 1
fHMa d8 reconvenciin o fucitn e dichas labomes, pr gt &l cusl deberan f

Miniglerio ge Minas y Energla, y ef Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural_ fanto n la fage de

formulaciin coma er 8 de sjecucion. En ese acto administrative, se deberdn reconacer las principios
y mefas que regiran esa acluacion. Ademds, establecers un limile femporal de la duracion de la
polifica y fjara las alfernafivas que profegerdn e derecho de subsistencia de las comunidades
afecladas con la proscrpeidn de la actividad. Se resafta que esas medidas deberan buscar ef goce
gfectivo de log derechos de la colectividad pedurbada, por eso, se establecerdn indicadoms de
safisfaccion. Tambuén, fandran en cuenfs la afencion priontaria de personas en condicién de
vulrerabilidad, quienes han desempefiado las labores excluidas. En fodo caso, 2 creacion e
Implementacién de ese programa confard con la parficipacion activa de los perfurbados con ias
madidas y requiere de la identificacin de éslos a fravés de un censo, &l cudl serd ordenado en la
resoiicion de delimitacion del Parama de Santurbén.” (subrayado fuera del texto original)

Acorde a o subrayado. esta cantera se permite decir que, actualmente las actividades agropecuarias
estan prohibidas, y por esta razan Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debe participar tanto
en la fase de formulacion come en Ia de ejecucion de la creacidn o disefio de un programa de
reconversion o sustitucion de la enunciadas  actividades, buscando el goce efectivo de los derechos
de |a colectividad, con quienss debera llevarse un proceso deliberativo sobre &l tema al respecto.
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Al coniestar por tavor clie estos datos:

Igualmente, se informa que, este Ministerio en reunidn llevada a cabo en la presidencia de la republica
gl pasado 9 de mayo de 2018, cuyo objeto fue la coordinacidn interinstitucional y en la que se contd
con la asistencia del ICA v el SENA (Anexo Listado de asistencia ICA y SENA), se divulgd el procese
contemplado por la Sendencia T-361 de 2017, por tanto, estas entidades tenen conocimients de la
vigencia de la resolucion No. 2090 de 2014 y sus efectos, como el de la resinccion ce promover
achvidades agricolas en el paramo.

4. Fallas de Planeacién
Al respecto el Ministerio Publico expuso:

-El Min. Ambiente no cuenta con la informaciin precisa para garantizar que existan programas de
FECONVENSan o sustitucidn de labores de log residenfes.

Frente a la aseveracion del Miniztenio Publico sobre la ausencia de informacion precisa para garantizar
programas de reconversion o susiitucion de labores prohibidas en parame, es de recordar gue en la
Sentencia del alto tribunal Consttucional se establece que: “La Core no desconoce gue los por
mengras y precisiones de las politicas de reconversion y sustifucion de actindades deben ser
desarrofiados en diferantes actos sdministrativos y demés reglamentacionas. &l punto que I3 fofalidad
del plan no pueds quedar plasmade en la resolucion de delimitacidn. Lo que en realidad se ordend
comesporde a que se precisen los elementos que delinggran dicha programa’

En consideracion a lo antenar, s& manifiesta que, se ha expuesio piblicamente y en los informes
conforme a la propuesta metodologica que, este punto ineludible sera discufido por los afectados
durante la fase de consulta v se tratard en espacios de deliberacion, asi como |35 propuestas de
programas que han adelantado las autoridades ambientales can jurisdiccidn en el paramo, lo cual se
hara de la siguiente forma;

FASE 3: Consulta e Iniciativa Sentencia T- 361/17

*Ei nve! que cormspande con el procedimiento donde (05 paricipanies emiten su apimdn
firdo o andliss sobre ol asunfs de debate, i fomulen Spciones a5 como Atamathvak o
PrOenTE U ODEORes Dare Fesoiver 13 sifuacitn.

LA PAT ESTA N MUTSTRA RATURALEEA  GOBIERND DE COLOMBIA L
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Al conlestar por favor gite estos datos:

Ahora bien, es perinente entrar a aclarar que, si bien este ministerio cuenta con informacion
suministrada por autoridades ambientales regionales, al igual que. la infarmacion oficial de las
evaluaciones agropecuarias y de censos agropecuarios. no se puede garantizar la existencia y
efectividad de programas de susttecion o reconversion, pues no incluyen las necesidades
expectativas e intereses de 05 actores locales del paramo. En tal sentida, es durante la fase de
censulta e iniciativa que se recolectaran las propuestas, opiniones o alternativas para el punto
neludible de programa de reconversidn o sustitucidn de labores prohibadas.

Por lo tanto, considerar una falla de planeacion no contar con infarmacion precisa para garantizar que
existan programas de reconversion o sustiucidn de labores de los residentes, es una acepcion que
falta & lo exogido a través de un procedimiento participativo, méaxime cuanda la corte reconoce que
dichos las politicas que delineen dichos programas y proyecios por su complepdad deberan ser
desarrollados en diferentes actos administrativos y que la totalidad del plan no puede quedar plasmads
en la resolucion de delimitacion. Finalmente, es de recordar que la sentencia adicionalmente,
pensando en |a oblencsdn de informacion precisa para garanbizar que existan programas de
reconversion o sustitucion refiere “En fodo caso, la creacion e implementacion de ese programa
contara con la participacién activa de los perfurbados con las medidas y requiere de la identificacion
e 85108 8 fraves de wn censo, el cual serd ordenado en fa resolucion de delimifacian del Paramo de
Sanfurban”

Por esta razon, este ministerio en estricto cumplimiento de ko ordenado precisard a traves del proceso
participativo, los elementos que delinearan el programa de reconversion o sustitucion de labores
prohibedas v ordenara la realizacion del censo en el acto resolutive de delimitacién del Paramo de
Santurban.

INCUMPLIMIENTOS ADVERTIDOS EN EL SEGUNDO INFORME DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Fallas de Informacidn
Al regpecto, &l Mmistenio pablico expuso ko siguiente;

“-El enigce de la pagina web del Min Ambiente que la Corte Constifucianal ardend crear no es aficiente
€ iddneo para garanftizar el acceso a la informacitn de fa comumidad imvelucrada en el Itigio
constitucional, pues sus miembros no tienen acceso a internet y en aila no aparece toda la informacion
ordenada. Solo hasla el 16-07- 2018 se subio la informacion sobre la metodologla convocatoria,
cronograma y critenos de recepcidn de infarmacidn de la fase de imciativa y consulla pese a ya estar
gjecufandose. En general, se hacen constantes modificaciones por fo que 1o $e puede canstatar que
siempre haya existido infarmacion completa, al punto que a la fecha de i3 presentacion del segundo
informe no s8 encuentran as acfas de fas reuniones, carfografia base y fos documentos con datos
fechas y lugares de infervencion o de parficipaciin, con la excepcion de Ja primera fase de infarmacion

-5i bien Min Ambiente modifico la metodoiogia frente a fa prima fase o de informacion. SEdun
apreciaciones de los drganos de control y personas involucradas, se empezd a gecular ia segunda
fase o de consuifta e iniciativa sin subsanar fodas las falencias de la primera, o que lleva a gue 1as
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Al contestar por favor cite estos dalos:

comunidades no puedan parficipar en ple de condiciones en lo que weneal carcer de foda ia
infarmacion relevante.

-EI Min Ambiente no ha dado respuesta a las observaciones prevenfivas presentadas por el Ministerio
Pubico, ni a pelicionas elavadas por Ios acclonanfes.

-No existe evidencia de las activdades de informacion realizadas por el Min Ambienls.

En cuanto a lo argumentade sobre el enlace de la pagina, como ya se menciond con anteriondad, 13
Corte Constitucional establece en los supra 19.3, 18.2 y 15.3.2, de |a Sentencia T-361 de 2017, los
requisitos que debian ser contemplados por esta cartera para adelantar el proceso participalivo para
la delimitacion del paramao Jurisdicciones — Santurban - Berdin, los cuales han sido aplcados por parte
de este ministerio para dar cumplimiento al fallo, y en especial a ko relacionado con la fase informativa.

En observancia de lo anterior, s debe sefialar que, esfa cartera divulgd en el mes de diciembre de
2017, el vinculo  hidp:iwww. minambiente gov.colindex. php/bosgues-biodversddad-y-servicios-
ecosistematicos/paricipacion-delenitacien-paramo-santurban, destinado para que la comunidad
pudiera acceder a los estudios y al contenido de la Sentencia T-361 de 2017, Sin embarga, y tenendo
en cuenta las sugerencias y sobcitudes tanto habitantes de los paramos como de las organizaciones
y entes de control. se procedit comegir y actualizar el Link en la pagina oficial del ministeno mediante
la produccion de un mini stio de Santurhan, 2l que se puede acceder desde el 25 de abril de 2018, a
través de la pagina principal del Ministerio de Ambiente http./iwww. minambiente gov.col, &n la cual
usted puede visualkzar la siguiente imagen:

SANTURBAN

Una vez se ke da click en la imagen en comento, usted es re direccionado al mini sifio que se ha
elaborado con el obseto de hacer mas amigable y accesible la informacion.

Iguatmente, se actualizaron los documentos que se encuentran disponibles para consufta pubbca a
través del siguiente link: hittp:/santurban minambiente.gov.cafindex phpifase-informativa-1/estudios-
resolucion-2090, seqin se corrobora en los pantallazos presentados a continuacion
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Dentro de los estudios disponibles en la paging, es de destacar el documento titulado *Apories a |a
delimitacion del paramo mediante la identificacién de los limites inferiores del ecosistema a escala
1:25.000 y analisis del sistema social asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones —
Santurban - Berlin Departamentos de Santander y Norte de Santander”, e cual contiene una amplia
explicacién de la cartografia elaborada por el Instituto HumboldL

Ahora bien, aun cuando con dicha publicacion se estaria atendiendo al requisito de la Corte
Consbiucional citado con antelacién, el Ministerio quiso adelantar de manera complementaria a esta
actividad, jomadas que permitieran brindar la explicacion directamente en &l territorio v asi mismo,
solucionar las dudas que frente a la tematica pudieran presentarse, senfido en el cual se adelantaron
las sesiones en los nueve nodos, proceso del cual ustedes hicieron parte.

Adicionalmente, se han vensdo desarrollando diversas acciones orientadas a |3 preparacion de las
fases posteriores, marco dentro del cual se ha entregada a distinios alcaldes, personeros, concejales
y lideres un kit que contenia la misma informacién publicada en la pagina web, con &l animo de que
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Al contestar por faver cite esios dalos:

puedan actuar como difusores a nivel local haciendola mas cercana a los interesados (Anexo
evidencias de acercamiento).

Asi mismo, v s8gln se informo en reunion sostenida con los entes de control, se encuentran en disefio
y aprobacion las cartiflas que brinden informacion sobre cada uno de los ineludibles en lenguaje claro

v sencilly para las comunidades, que seran llevadas en las visitas municipales de acercamiento y con
las cuales se espera ofrecer mayor claridad al respecto

Es mmportante aclarar que la sentencia en relacidn a la fase de consulta ordena “La adminisiracion
abnré el esfadio de consuita @ iniciafive, nivel gque cormesponde con e procedimiento en que Ios
participartes emiten su opinién, juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacién del nicho
ecolégico paramuno en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS garanfizara las
condiciones para que el procedimients sea publico, de modo que los parficipantes conozcan las
posiciones de fos demas. Para ello. 52 elaboraran actas de las infervenciones. documentos que SEran
divilgados en el vinculo que e Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de
defimitacion. Tambien, evitars que los espacios de inferaccion o exposicion sean caplurados por
seclores que no reflejen auténticamente los infereses ciudadanos o por urt sector en especifica”

Por ko anterior no es comecio decir gue la fase de iniciativa y consulta esta ejecutande. Lo gue en
realidad se estd haciendo es en estricto cumplimiento de |a orden es garantizar ando [as condiciones
para que el procedimiento sea publico mediante la coordinacidn con lideres y autonidades locales para
aspectos metodoldgicos, tematicos v logisticos de las siguientes fases

Lo que busca la fase de acercamento como costa en el avance entregado en el sequndo informe a la
procuraduria  es;

{...] definir la ruta & sequir, los criterios y el enfoque para garantizar |a efecthadad del proceso
de participacion para el cumplmiento de |2 sentencia T 381 de 2017. A traves de un
mecanismo flexible y de construccion conjunta en articulacidn v concurrencia de los aclores
invalucrados o interesados en defimitacion del Parame de Santurban, Asi. es a través del
diakogo inicial v de las herramientas paricipativas, del cual van surgiran los acuerdos para
tomar las decisiones en un proceso de concertacion.

(.} la propuesta del trabajo por municipio 5e realiza atendiendo a recomendaciones,
solicitudes y planteamienics manifestados por los diferentes paricipantes durante los
primeras encuentros por nodos

Adicionalmente, la propuesta metodoldgica menciona (Anexo. Decumento borrador) que la fase de
consulta inicia con una planeacion parficipativa del procedimiento donde los actores del nivel local
aportan desde la generacidn y coordinacion de escenarios de dialogo | asi, se busca desde los
primercs acercamientos con lideres comunitarios y actores clave en territorio concertar los agendas.
fechas, intervenciones, lugares, fiempo de duracion, convocatoria, heframientas metedolbgicas entre
otros aspectos para que. de esta manera, la apropiacion del procedimiento participative y la legitimidad
del ejercicio respalde social y comunitariamente la propuesta institucional de las siguiente manera:
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Al contestar por favor cile astos datos:

(... JEl momanto de acercamigno se levara a cabo mediante [a melodaiogia de
dialogo de saberes el cual permite desarollar un espacio de validacion, y opinion para
comprender ef sentir, pensar y wivir do ios individos priorzando las relaciones
horizontaies, buscando la inferaceion de Jos parficipanies para generar infarmaciin
acerca de sus achiudes y experiencias frenfe a su fermfonio y las sifuaciones gue se
den en él. La cual permite desamollar un espacio para iniciar o mejorar las relaciones
con las autoridades lecales y los selores claved, slcanzando un espacio de didiogo y
watidacion de la metodologia, y la agenda para la realizacion de la Fase de Consulfa

(..)

“Consiste en levar a cabo una sene de visitas a femitonio. didlogos con lideres locales,
concerfacion de agendas y fugares de reunidn, por medic de grupos focales en
reunionas con fas comumdades afectadas e involucradas con la delimitacion del
paramo, afendiendo a observaciones y recomendaciones de las sutoridades lag
comumdades y ia procuraduria general de la Nacidn. Buscando esfablecer puantes
de comumcacion y la gensracion de confianza entre los actares y 13 insfifucionatidad

{..)

Indagar sobre modos de convacatoria Es necesana fener en cuenta minimamente
que en las zonas rurales, especialmente en zonas de alla montafia coma los péramos,
los modos de comunicackin son mas lemtos y limitados por las limitaciones
tecnologicas que fienen los habitantes de esfos ecosisfemas por lo que conocer e
maagar sobre el modo de comvocar en el terrifono es el punlo de partida para lograr
acuerdos en esta achvidad, se recomiends no comprometer una fecha, debido a la
dinamica politica y a las dindmicas de confliclo armado que esta viviendo el territano.
(...} documento borrador anexo

Por lo antenor es de aclarar que |a fase de aprestamientn o planeacion participativa se contemplaron

wisitas municipales con diferentes actores para planear participativamente con actores la fase de
consulta, acordar metodologias, lugares de reunion, fechas de los eventos, temas principales,
aspectos logisticos enire ofros.

Tampoco es cierto que se haya subido informacién sobre crierios, convocatoria, metodalogla o
cronograma de la fase de informacion y consulta pues como consta en la web aparece informacion en
construccion y comesponde con lo anteriorments mencionado. 8 un praceso en construccion que
depende de las visitas de acercamiento, lo que si 25 cierto, £5 que I pagina es flexible y en constanta
retroalimentacion con la informacion y con las actividades que se acuerden con kos aclores, por lo
tanto, se tomo la decision desde el 17 de abril de publicar fechas de actualizacion y publicacion para
la trazabibidad de actualizaciones y de informacion colgada desde en el mini sio.
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&l contestar por favor cile eslos dalos:

Respecto de las solicitedes elevadas a esta cartera por los accionantes, es menester mencionar en
primer lugar que a 1a fecha la totalidad de oficios recibidos y asignados al personal de la Direccidn de
Bosgues ha sido resuelta v respuesta coma consta en el {Anexo ofickos accionanies)

Adicionalmente, frente a al no evidencia de actividades de informacion, s de infarmar que en el méni
sitih de Santurban se encuentran las Ayudas memorias con la franscripcion de las prncipales
intervenciones de los actores participantes en los 9 Nodos, y se encuentra en cargue los videos sin
aditar de cada una de las seswones. frente a listados de asistencia teniendo en cuenta que los
documentos en mencidn contienen informacidn personal de los paricipantes en esfe proceso y n &l
marco de la Ley 1581 de 2012 esta carlera sujeta a las disposiciones contenidas en la citada ey v
reservara la confidencialidad de la informacian,

3. Fallas de participacidn
Al respecto expone el Ministeno pablico lo siguiente:

“En la fase de consulta e imiciativa. &l Min Ambiente tan solo ha realizado 18 de Jaz 38 reuniones
propuesta para |z elapa de acercamiento necesarias para la etape de consulta. Se desconoce las
fochas y lugares de realizacion de las 20 reunvanes fallantes.”

Se informa que. el Procurader Delegado para Asunios Ambientales oficic al menisteric baje el radicado
MINAMBIENTE No. E1-2018-014838, en el cual hizo alusiédn a la medificacion de tiempos, tomando
como considerackin las fechas cercanas & las elecciones pressdenciales, observando las fechas
restantes del momento de acercamiento como inopertunas, Por esta razdn, y acorde con las
solicitudes de suspender el proceso por el contexto electoral que se recibieron en el desarrollo de fa
etapa de acercamiento en los dieciocho municipios, se hizo necesano acoger dichas solcifudes v
reformular el proceso,

A consecuencia de ko anlerioe, $& reprogramaron las sesiones de los dias 24 y 25 de mayo para el dia
2% del mismo mes, oportunidad en la cual se presentd la ruta metodelogica y cronograma para a fase
de consulta e iniciativa, con sede en instalaciones de la Corporacion Aulonoma Regional Corponor
ubicada en Clcuta. En esta sesion los entes de control regional presentes | Procuraduria, Defensoria,
Confrakoria) expresaron sus observaciones en términos de “vacios™ en la fase de informacidn y
salicitaron & este Ministeric el ajuste de la metodologia para la fase de consula, en aras de garantizar
una amplia y eficaz comvocatoria se instd a esta cartera para desarrallar el proceso en cada municipio,
considerande sus intereses y llevando la informacion de una forma mas pedagogica y comprensible.

Con motive de lo antes expresado y acogiendo las observaciones elevadas por el Ministerio Piblicos,
el MINAMBIENTE se encuentra reformulando el momento de acercamiente de la fase de consulta e
iniciativa.
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4. Fallas de planeacién

“No hay resultados concretos que permilan garantizar el minimo vital de las comunidades que denvan
BU sustenio en la agncultura y mineria en el ecosistema de Sanfurbdn”

Con el animo de refermos a la aseveracidn esgrimida por el Ministerio Pablico, consideramos
pertinente revisar las directnces dadas por la Corte Constitucional en el numeral 19,3 de la parte motiva
de la Sentancia T- 361 de 2017, al sefialar como puntos ineludibles a tratar durante |a fase de consulia
frente al componente de reconvencidn o sustitucion de actidades prohibidas por el articulo 173 de la
Ley 1753 de 2015 en &l ecosistema de paramo:

“En sequndo lugar, denvado de las prohibiciones de actwdades mineras o agropecuarias
que Se vayan a consagrar en la nueva resoluciin de delimitacion, o MADS deberd disenar o
crear un programa de recomvencdn o sustifucion de dichas labores, proceso en ef cual
deberan paricipar el Minisfenio de Minas y Energia, y el Mimisteno de Agnicutura y Desarrolio
Rural, tanlo en la fase de formulacion como an la de ejecucion. En ese acto administrativo, se
debardn reconocer los prancipios y mefas que regirdn esa acluaciin. Ademas, eslablecera un
limite temporal de ia duraciin de ia polifica y fijara las alfemativas que protegeran el deracho
de subsistencia de las comumdades afecladas con ia proscripeion de la actividad. Se resaita
que esas medidas deberan buscar el goce efectvo de los derechos de i3 colectividad
penturbada, por eso. se estableceran indicadares de salisfaccion. Tambign, fendrén en cuenta
la atencién prionfaria de personas en condicidn de vulnerabiidad, guienes han desempeiiado
lag labores excluidas. En lodo caso, la creacion e implementacion de ese programa contarg

can la participacion schiva de los perturbados con las medidas y requiere de fa idenfificacion
de éstos a fravas de un censo, ef cusl serd ordenado en \a resolucion de delimitacién del
Pérama de Santurban,” Subrayado fuera del texte angmal|

Isnnd e rinr gL FVED Dged EAS Cey aBg T eief
UL b aipirm e mors mises 1 G Lo i b e e g

Antes de avanzar, es preciso resaltar que, el Alto Tribunal ordend a esta cartera, en cuanto al disefic
y formulaciin de los programas de reconvencion o sustiucion, la parficipacion activa de los actores
afectados por la prohibicion, en ese sentido, mal podria el Ministerio avanzar en este proceso sin haber
adelantado previamente |as fases subsiguientes.

Aunado a ko anterior, valga sefialar las reglas jurisprudenciales que determing la Corte Constitucicnal
respecio al diseno del programa en comento, el cual debera:

- Iniciar de manera prioritana en los Municipios de Vetas, Califarmia y Surata en relacian con las
actividades mineras y en el Municipio de Tona en labores agropecuarias

- Fijar las altemativas que protegerdn el derecho de subsistencia de las comunidades
afectadas.

- Tener en cuenta la aiencidn prioritaria de personas en condicion de vulnerabilidad, quienes
han desempefiado las labores excluidas.

- Esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad,

- Establecer indicadores de satisfaccion.

- Contar con fa participacién activa de los afectados con las medidas

- ldentificarios a través de un censo
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Al contestar por favor cite esios datos;

- Las meddas de compensacién pueden incluir: i) el disefio de programas de reubicacion
labaral; (i) fa creacidn de planes de formacion para que las personas afectadas con la
prostripcion puedan desempefiarse en ofra actividad economica; y (i} el acceso a crédios
Blandos v a insumos productivos.

- Arcular, irmpulsar y activar los diferentes programas de reconversion y sustitucidn gue sa
vienen adelantande en el paramo.

El acto adminesirativo debera;

- Reconocer kog principios y metas que regiran esa actuacion,
- Eslablecer un limite temporal de la duracion de la politica.

- Ordenar un censo de los afectados

- Preciar los elementos que delinearan dicho programa,

Cabe resaltar gue la Corte es enfalica en ordenar que el disefo del programa debe ser el resultado de
la concertacion con los actores afectados por la medida y ser el reflejo de sus visiones de territoriabdad,
lo que supone el diakboge con la comunidad en aras de garantizar uno de los contenidos esenciakes del
derecho a la participacion ambiental, Testualmente expresa;

‘La Salg Octava de Revision es conscente que los habifantes de Vietas. Califomia y Surata
fienen la cabdad de mineros y de habifanfes de la zona, Elio advierfe una wisdn de
fermtorialidad que debe ser expuesia en instancias de parficipacion en el procedimiento de
delimitacion del paramo y en las deferminaciones que los periurba, como podria suceder con
ig prohibiciin de realizar actividades mineras en los nichas paramunos Se espera que oon el
didlogo 52 pueda fegar a una geshion concertada que maximice (8 eficacia de la gobemania
ambiertal, af proteger ef ecosisfema y garanfizar la safisfaccion de necesidades basicas de
los habitartes de fa regidn

[

La necesidad de que se discula y cree un modele de sushiucidn y de reconversin de
aclividades se desprende de wo de los contenidas esencigles del derecho a 13 participacion
ambiental [Supra 13.3].

e

La Corfe no desconoce que los por menares y precisiones do ias politicas de reconversion y
susiiiugion de aclividades deben ser desarollados en diferentes acfos adminstralivos ¥
demds reglamentaciongs, al punfo que (a fofafidad del plan no puede quedar plasmado en (2
resoiucion de defimitacion. Lo que en realidad se ordena comasponde & que se precisen los
elementos que delimeardn dicho programa, aspecips que deben ser discufidos por los
afeclados desde la misma consagracion de la protibicidn de actividades” (subrayado fusra del
texto).

lgualmente y aun cuando el disedo e implementacion del programa, debe ser objeto de concertacion
en la fase de consulta, y gue los por menores y precisionas de fas politicas de recomversion i
sustitucion de aclividades deben ser desarroliados en diferentes actos administralivos, fal como lo
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Al contestar por faver cite estos datos:

sefiald la Corte; es importante manifestar que, esta cartera pone de precedente que |a Resalucicn Mo,
06 de 2018 "For la cual se adoplan los lineamientos para lg zoniicacion ¥ régqimen de usos an las
aregs de paramos delimitados y se esfablecen las directrices para disenar, capacitar ¥ poner en
marcha programas de sustifucion y reconversion de las achividades BQrOpECUANAS y 58 toman ofras
determinaciones”, asi come, el documento técnico denominada “Lineamienios para ia elaboracién del
plan de manejo ambiental aplicable a los paramos delimitadas”. son insumas valiosos a ser tenidos en
cuenta en |a fase de consulta e iniciativa y que no agotan el disefio e implementacion de estos
programas.

lgualmente, es pertinente mencionar que dichos instrumentos son el resultado de diversos espacios
de discusion con autoridades ambientales, lAvH, proyectos que se desarollan en paramas, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, entidades adscritas y vinculadas a dicha cartera
y comunidades de los paramos de diferentes regiones del pais y se constituye como insumo a ser
tenida en cuenta al momento de concertar con los actores afectados por la prohibician de desamollar
la actividad minera, que debers en todo caso. ser el resultado del dialogo e incorporacion de sus
visiones de termitorialidad

Aunado a ko anterior, se informa que esta cartera ha celebrado reuniones para el abordaje de este
punto inefudible con Ministenio de Minas y Energia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
toncordancia de lo ordenado por la corte, con miras a la construccién del programa de reconversion
¥ sustitucion de actividades prohibidas asi como la estrategia de financiamiento, en los cuales han
participacion fundamentalmente las cadenas productivas del Ministeria de Agricultura y Desarrollo
Rural & Instituto Alexander von Humboldt segin se relacionan en el siguiente cuadro.

[ Entidades Convocadas vy |
Fecha Participantes Temas tratados

16 defebrernde | Institsto  Humboldt | Esquemas de Inversion proyecto Paramo en los Andes
2018 Minambisnie del Morte

12 de marzo de PR—— Reconversion de las actividades agropecuarias en
2018 Paramos.

4 de abrl de | Universdad Indusiial de | Iniciativas de proyecios de mvestigacion paricular
2018 Santander - Minamabients para la zona de paramos

30 de abril de | Minagricutura, Mmarmbiente. Asr':znb’*‘ G‘?T*'ﬁ:ﬁﬁﬁs‘j::z“ ml";“:"“’:g
2018 Propais, UN#A, CNCL DepRa | ¥ MBCCNversian e M TR O

Faramos.
| Programa USAID Paramos y
16 de mayo de | Bosques Identificacion de iniciatives para  sustitucion y
2018 reconversion de 1as actividades agropecuarias.,
Minsmbeente

17 de mayo de | Minagricultura,  Minambienle, Regimen de usos en las #&meas de paramos
218 Propais, UNA, CNCL DCPPA. | delimitadas.
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&l contestar purfa\'nt-cﬁﬂiﬂ-lﬂnl datos:

Fecha

Entidades Convocadas ¥
Participantes

Temas tratados

| sustilucadn  y  reconversion de las  achwdades

Avances para disefic puesta en marcha programas da |

agropecanas.

ldentificacsdn  de nicialivas para  susfitucion ¥
raconversion de las actvidadas agropecuanas

Panicularmente, en cuanto al avance en el disefio del programa de sustiucan de la actvidad minera,
se informa que, si bien se reconoce que el disefio del programa de sustitucion de la actnadad minera,
debe ser el resultado de la concertacicn con ka comunidad, también es cierto que este ministerio ha
ido avanzando en la coordinacion inferinstitucional con el sector de Minas y Energla, con quienes se
han adedantado las siguientes reuniones:

Entidades Convocadas ¥

Fech ay T

a Participantes amas tratados

22 de enero de i i H*a;»:i::::: LEEHE Acciones adelantadas en el proceso de deSmilacion
018 o del pérama.

MinarmiHanta

12 de fabrero de
2018

Minsslerio de Minas y Energia |
Agencia Maconal Minera) -
Minambienie

Acciones adelantadas en el proceso de delimitacion
del parama,

16 de fabreng de

Ministeric de Minas y Enengia |
Agencia Macional Mingra) -

programas de reconversion y sustilucion oe labores

2018 finamiienta, Instibulo Voo | prohibidas
Humbeoldt
T8 delebrerode | . . . Reconversion de 135 acividades agropecuanas en |
o Minambienie, Cosude PhrmiE:
Fortalecer los equipos de gobemanza en 1res
Minisierio de Minas y Energia { mrrmngnles MTEID[?.?'SUEEHUE-II:IH r.'!n:ndu:h'-ras
; : _ Estrategia de Reconversidn & Incertvos a la
14 de marzo de | Agencia Macional Minera) — ) ] ’
: : canservacion, en donde &l mecanisma mas viable en
2018 Minambiente, Instiute  Von | . : ; A
il areade paramo &5 el pago por Servicios ecosislEmIcos
. por tanto &l proyecio llega hasta los mecanismos de
finarciacian,
: an i ibuckn
24 de abil de | Minagricuiura, Minambiente, ’*i‘:‘;’fm Eﬂfr:ﬁ:;zﬁ':::: ':Z’r""n;:ﬁ:ta‘:’:n
2018 Progais. UNA. CNCLDCPPA | ¥

Baramos,

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutader (571 3323400
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Al contestar por favor cite esios datos:

- | Entidades Convocadas y
E
echa Participantes Temas tratados
I
Programa USAID Paramos y
6 de miio de | gosques Identificacion e iniciativas para  sustitusion
2018 reconversiin de las actividades agropecuarnias,
| ManAmtiente

Estos temas listados a continuacion fueron algunos de los topicos tratados en las sesiones en
comento, respecto a la sustitucion de la actvidad minera v los términos de referencia para Ia
elaboracion del instrumento de manejo y control ambiental para el cierre de las actvidades mineras
en zonas de paramo respecto a la sustitucion de la actvidad minera ¥ bos términos de referencia para
|a eaboracion del mstrumento de mangjo y control ambientzl para ef cierre de las actividades mimeras
BN Zonas de paramo,

* La definicién del uso definitivo de las areas intervenidas y de los objetivos de ciere,
desmantetamiento, recuperacsan, restauracidn y rehabilitacian final consulados con los
grupos de interés.

* La actualizacidn de las acciones minimas que deberan considerase dentro del proceso de
reduccion de la amenaza v la vulnerabilidad y del manejo del nesgo.

» El resultado de las actividades de cieme de acuerdo con el avance &l proyectn y proyeccion
de actadades pendientes.

* Las actvidades finales de cierme que seran implementadas en ko comespondiente a los
#spectos relacionades con hidrologia, geomorfologia, geotecnia, paisaje, forestal, estabilidad
fisica y quimica; aspectos sociales, economicos, antre oiros

« Los costos que seran incumidos para ejecutar las actividades de cierre, desmantelamiento,
recuperacion, restauracion y rehabilitacson propuestos y para la efapa pos ciere de las
actnadades mineras.

« Las obligaciones de manejo ambiental v del Plan de ciere desmantelamients vy abandono,
dervadas de los actos administrativos identificando las cumplidas y las pendientes por
cumplir, con la respectiva sustentacidn,

» Los aspectos relacionados con el cieme, desmantelamiento, recuperacion, rehabilitacian ¥
restauraciin del area.

= Definicion de las actividades de manienimiento y sequimients para la elapa pos ceme para
cada componente, con el fin de dar cumplimiento a los objetives de cieme y de use del suelo
definido.

= Esfimacion de los componentes ressduales que permanecerian en el sitio después del ciere
de las actividades mineras,

= Lineamiento para la restauracion de dreas intervenidas por la actividad minera.

En conclusidn, se enuncia que para esta carera resulta fundamental que |las acciones onentadas a
construir una nueva economia de los habitantes de los paramos fundamentada en allernativas
productivas sostenibles ambientalmente distintas a las actualmente prohibidas, cuenten con la
participacion de la comunidad y estén orientadas a garantizar la permanencia de las comunidades en
las areas delimitadas mediante su vinculacion en Ia conservacion y sostenibilidad ambiental de estos

Calle 37 No. & - 40
Conmutader {571} 3323400
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Al conlesiar por favor ciie estos datos:

ecosistemas, por tal motvo @ la fecha este ministerio continua avanzando en [a construccion del
modeto que garantice la subsistencia de los afectados con la medida,

De atro lado, el Minsterio Publicd se pronuncit en el senfido de indicar:

1 Min Ambiente solo ha raglamentado, mediante resolucion 886 ge 2018, la zonicacion y
ugo de los suslos en dreas de paramos delmilado y la puesta en marcha de programas de
suslitucion y reconversion de /as actividades agropecuarias, mas no de las mineras.”

Con el amimo de referimos a la aseveracidn esgrimida por el Ministero Publico, consideramos
pertinente reiterar las diectrices dadas por la Corte Constitucicnal en sede de la Sentencia T-351 de
9017, frente al componente de reconvencicn o sustitucion de actividades prohibidas por el articule 173
de la Ley 1753 de 2015 en ¢l ecosisterna de paramo:.

‘En sequndo lugar, derivado de las profhibiciones de actividades mineras y'o agropecuanas
que se vayan a consagrar en la nueva resolucion de defimitacion, ef WADS deberd disafiar o
crear un programa de reconvencitn o sustitucion de dichas fabores, proceso en el cual
deberan participar & Ministerio de Minas y Energia. y el Minisferio de Agricullura y Desarrolio
Rural fanto en la fase de formulacian como en la de ejecucion. En ese acto administrativo, se
deberan reconocer los prncipios y melas que regian esa actuacion. Ademas, establecers
fimite temporal de la duracian de la politica y fjara las allemalivas que protegeran et deracho
de subsistencia de (a5 comunidades afectadas con a proscripeion de la actvidad. Se resalta
que esas medidas deberan buscar & goce efectvo de fos derechos de la colechividad
perturbada, poreso, se estableceran indicadores de salisfaceion, Tambnen, lendran an cuenta
la atencion prortana de personas en condicion de vulnarabiidad, quienes han desempefado
las lsbores excluidas. En todo caso, la creacion e implementacion de es5g programa contara
gon g parth ian activa de log rhados con las meadi raquiere de la identificacian
de éstos & fraves de un censo, ef cudl serd ordenado en la resolucion de delimifacion del
Paramo de Santurbén ® Subrayado fuera del texto origmal)

tntes de avanzar, es preciso resaltar que, el At Trbunal ordend a esta cartera, en cuanto al disedo
y formulacion de bos programas de reconvencion o sustitucion, |a participacian activa de bos actores
afactados porla prohibicin, en ese sentido, mal podria el Ministeric avanzar en este procese sin haber
adelantade previaments las fases subsiguisntes,

Aunato a lo anterior, valga sefalar las reglas junsprudenciales que determind la Corte Constitucional
respecto al disefio del programa en comenta, &l cual debera:

Iniciar de manera prioritana en los Municipios de Vetas, California y Surata en relacion con las
actividades mineras y en 2| Municipio de Tona en labores agropecuanas.

- Fijar las alternativas que protegeran el derecho de subsistencia de las comunidades
afectadas.

- Tener en cuenta la atencion pricritaria de personas en condicion de vulnerabilidad, guienes
han desempefiade las labores exclurdas.,

- Esas medidas deberan buscar el goce efectivo de los derechos de la colectividad.

- Establecer indicadores de satisfaccion.

- Contar con la panticipacion activa de los afectados con las medidas

Calle 37 MNo. & - 40
Conmutador (571 3323400
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Al contestar por faver cite estos datos:

- ldentificarios a través de un censo

- Las medidas de compensacion pueden incluir: i) el disefio de programas de reubicacion
laboral, {ii) la creacién de planes de formacion para que las personas afectadas con |2
proscripcion puedan desempediarse en ofra actividad econdmica; y (i) el acceso a craditos
blandos y a insumos productivos.

- Alicular, impulsar y activar los diferentes programas de reconversian ¥ sustitucion que se
wienan adelantando en ef parame.

El acto administrativo debera:

- Reconocer los principios y metas que regiran esa actuacisn.
- Establecer un limite temporal de la duracién de la politica.

- Ordenar un censo de los alectados

- Precisar los elementos que delinearén dicho programa

Cabe resaltar que [a Corte es énfatica en ordenar que el disefia del programa debe ser el resultado de
|a concertacion con los actores afectados por la medida y ser el reflejo de sus visiones de temitorialidad,
lo que supone el dialoge con la comunidad en aras de garantizar uno de los contenidos esenciales del
derecho a la participacion ambiental, Textualmente expresa:

‘La Sala Oclava de Revisiin es consciente gue fos habitantes de Vetas Califomia ¥ Surafd
fienen la calidad de mineros y de habitantes de la zona Elo adviere wna wsion de
temtorialidad que debe ser expuesta en instancias de perticipacion en ef procedimients de
delimitacion del paramo y en las determinacionas que ks perfurba, como podria sucedar con
la prohibicidn de realizar actindades mineras en los nichos paramuncs. Se espara que con el
dialogo se pueda legar a una gestion concertada gue maximice (s eficacia de la gobemanza
ambiental, al proteger el ecosisfema y garantizar 13 satisfaccion de necesidades hasicas de
los habitantes de la region.

fond

La necesidad de gue se discuta y cree un modelo de sustifucian ¥ de reconversion de
acfividades se desprende de uno de los confenidos esencisles del derecho a la participaciir
ambiental (Supra 13 5

f.:)

La Corte no desconoce que los por menores y precisiones de las politicas de reconversian y
sustifucion de actividades deben ser desamollados en diferentes acfos adminisiratives ¥
demas reglamentaciones, al punto que a tolalidad def plan no puede quedar plasmado en la
rasolucidn de delimitacidn, Lo que en realidad se ardena COMESPONTe & que 58 precisen os
alementos que delineardn dicho programa, aspeclos gue _deben ser discutidos por los
afeciado. & I8 MiSma ConSaqracion g tibicidn vidadas” (subrayado fuera del
texto),

En tal sentido, y considerands que el paragrafo primero del articulo 173 de Ia Ley 1753 de 2015
dispuso que “Ef Ministeno de Agncuitura y Desarmolio Rural ¥ sus enfidades adscrtas o vinouladas y
Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar pnrfawir cile esios dalos:

las enfidades lemlorigles en coordinacion con las Corporaciones Autdnomas Regionales, y bajo las
directices del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, concurriran para diseflar, capacitar y
poner en marcha programas de sustiucion y reconviarsion de las actividages agropecuyarias que se
venian desarmoflando con anteroridad al 16 de funio de 2071 y que se encuentren al inferior def area
de pérama delimitada. con el fin de garantizar de manera gradual la aplicacion de fa prohibicion. ", este
Ministerio expidis la Resolucion 886 de 2018 “Por ke cual se adoplan fos lineamientos para la
zonificacion y régimen da usos en las dreas de paramos delimitados y se establecen las directrices
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuanias y se foman ofras deferminaciones”. asi como, &l documenta tecnico denominado
“Lineamienfos para i elaboracion del plan de manejo ambienfal apiicable a los paramos defimiados”

Dicho instrumenta son el resultade de diversos espacios de discusion con autoridades ambientales,
|AvH, proyectos gue se desarrollan en paramos, el Ministerio de Agricultura y Desarmolio Rural - MADR,
entidades adscrias y vinculadas a dicha cartera, y comunidades de los paramos de diferentes regiones
del pais y se constituye coma insuma a ser tenido en cuenta al momento de concertar con los actores
afectados por la prohibicion de desarrollar la actvidad minera, gue debera en todo case, ser el
resultado del dialogo e incorporacion de sus visiones de termitorialidad.

Si bien se reconoce que el disefo del programa de sustitucion de la acthadad minera, debe ser el
resultado de la concertacion con la comunidad, también es cierto que este ministerio ha ido avanzando
en la coordinacin interinstitucional con el sector de Minas v Energia, con quienes se han adelantado
las siguientes reunines:

Entidades Convocadas y
tratados
Fecha Participantes Temas tra

e -
g da:l‘u‘hms[enu g Minas y

d
| Energla { Agencia Nacional Accones  adelantadas en el proceso  ce

i limitacic f 3
ana Minera) = Minambiente defnencen del parmmg
T i '
12 de febrem E:;:Etfam?: ﬁ.d:nma ;:::ﬂn; feciones  adelantadas en el procesc de
de 2018 bt delimitacicn del paramo

Minera) — Minambiente

Minsterio de Minas Yy | programas de reconversidn y sustitucion de
16 de febrero | Energia | Agencia Nacional | |abores prohibidas

de 2018 Minera) - Minambiente,
Ingtituto Van Humboldt

28 de febrero et ot Reconversion de las actividades agropecuanas €n
de 2018 Paramos.

Ministeric  de  Minas ¥
14 de marzode | Energia | Agencia Nacional
2018 Minera) - Minambiente,
Instituto Vion Humboldt

Foralecer los equipos de gobermanza en tres
somponentes.  Reconversion  y  susbitucion
productivas, Estrategia de  Reconversion e
Incentivos & la conservacion, en donde el

Calle 37 Ho. 8 - 40
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&l contestar por faver cite estos datos:

Entidades Convocadas y
Fecha Pasticipaites Temas tratados
mecanismo mas viable en area de paramo es el
pago por servicios ecosistémicos por tanta el
proyecto lega hasla los mecanismos de
financiacihn
24 de abrl de | Minagncultura, Aspecios Generales y necesidades para la
2018 Minambiente, Propais, UMA, | susfifucidn v reconversion de las actvidades
CMNCL DCPPA, agropecuarias en Paramos
Programa USAID Paramos y
G de julio de | Bosques ldentificacion de iniciativas para susfifucion y
2018 reconversion de las actividades agropecuanas.
MinAmbiente

Estos temas listados a continuacion fueron algunos de los tomcos tralados en las sesiones en
comento, respecto a la sustitucidn de la actividad minera y los términos de referencia para la
elaboracion del instrurmento de manejo y control ambiental para el ciere de las actividades mineras
en zonas de paramo respecto a |a sustitucion de la actvidad minera y kos terminos de referencia para
|z elaboracion del mstrumenio de manejo y control ambiental para el cierre de las actividades mineras
gn 2onas de paramo,

La definicion del uso definitvo de las areas intervenidas y de los obyetives de clerre,
desmantelamaento, recuperacion, restauracion y rehabdlitacion final consultados con los
grupos de interés,

La aclualizacion de las accanes minimas que deberan considerase dentro del proceso de
reduccion de ka amenaza y la vulnerabilidad y del manejo del nesgo

El resuliado de las actividades de cieme de acuerdo con el avance el proyecto y proyeccian
de actividades pendientes.

Las actividades finales de cieme gue seran implementadas en lo correspondiente a los
aspectos relacionados con hidrologia, geomorfologia, geotecnia, pasage, forestal, estabibdad
fisica y quimica, aspectos sociales, economicos, entre ofros.

Los costos que seran incurmidos para ejecutar las actividades de cierme, desmantelamiento,
recuperacion, restauracion y rehabilitacion propusstos y para |a eftapa pos cieme de |as
actividades minaras,

Las obligaciones de manejo ambiental y del Plan de cierre desmantelamients y abandono,
derivadas de los actos administraivos identfficando las cumphdas v las pendientes por
cumplir, con la respectiva sustentacian,

Los aspectos relacionados con el cierre, desmantelamients, recuperacidn, rehabiltacion v
restauracion del area,

Definicion de las actividades de manterimiento y seguimiento para la etapa pos cierre para
cada componente, con &l fin de dar cumplimiento a los objetives de ciere y de uso del suek
definido.

Calle 37 No. 8 - 40
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Al contestar por favor cite estos dalos!

« Estimacion de los componentes residuzles que permanecerian en el sitio despues del ceme
de las actividades mmneras.

# Limeamiento para la restauracion de areas intervenidas por la actividad minera

Para esta cartera resulta fundamental que las acciones onentadas a construir una nueva economia de
los habitantas de los paramos fundamentada en alternativas productivas sostenibles ambientalmente
diztintas a las actualmente prohibidas, cuenten con ka participacion de la comunidad v estén orentadas
a garantizar la permanencia de las comunidades en las areas delimitadas mediante su vinculacion en
la conservacion v sostenibibdad ambiental de estos ecosistemas, por tal motvo a la fecha este
mimsierio continua avanzando en la construccion del modelo aphcable a la activdad minera y las
directrices dadas en materia de labores agropecuanas se constiluye como nsuma.

De ofro lado valga indicar que, en el marco de as actividades mineras, se debera evaluar |a posibibdad
de aplicar alternativas de sustitucidn, asi como opciones de reconversion o reubicacion laboral en
funcion de las caracterisbcas propias de caso, las cuales deberan ser evaluadas con la infervencion
del Ministerio de Minas sus enfidades adscrtas y vinculadas.

Los avances en este caso han estado muy de la mano del Ministerio de Minas y de la Agencia Nacional
de Mineria. Particularmente Minminas ha compartido los resultados de un ejercicio de relacicnamients
territorial focalizado en ks municipios de Charla, Tona, Velas, Matanza v California en donde ha
adelantado una caractenzacion y recoleccion de la percepcsin de la gente frente a la prohibicidn,

|
Cordialmente, '
3 Firroyn pir PALEA ALE ARCEA ROS5A FOVIA,

i I CONTRATISTA Fust. . SCETDIA | 72043 00T

L Pt
PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA
C.C. 1020765418 de Bogota D.C.

TP 281193 del C.5..

Anexo: o enunciada,

E1-2MB-02 19565 Eap. 2574
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Bogota D.C.

H. Magistrada

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Palacio de Justicia

Bucaramanga- Santander

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: JULIA ADRIANA FIGUEROA

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE.
RADICACION: 201500734 (5315942)

JAIME ASPRILLA MANYOMA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania No. 16.484 623,
vecino de esta ciudad, obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambients
y Desamrollo Sostenible, segin Resolucion No. 1083 de 5 de julio de 2016 y acta de posesidn No. 045 de 6
de julio de 2018, en uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 0022 del 18 de octubre de
2011, resgaumarnenta manifiestc a Ustedes que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a la
Abogada PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA igualmente mayor de edad v domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.020.765.418 de Bogota y Tarjela Profesional No.281.193 del
Consejo Superior de la Judicatura para que en nombre v representacion de LA NACION - MINISTERIO DE
AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, asuma la defensa y ejerza todas y cada una de las acciones
legales dentro del tramite de la referencia, que tiendan a la defensa de los intereses de la entidad,

La apoderada cuenta con todas las facultades para, renunciar, reasumir, sustituir, conciliar o no de acuerdo
a las direcinces del Comité de Conciliacion de la entidad y todas aquellas que tisndan al buen cumplimiento
de su gestion,

Solicito, reconocerle a la apoderada del Ministerio la personeria adjetiva para actuar en los términos del
presents poder.
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