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H. Magistrada

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Palacio de Justicia

Bucaramanga- Santander

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: JULIA ADRIANA FIGUEROA

ACCIONADOS: NACION- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

RADICACION: 201500734 (5315942)

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con Ia
cédula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional N° 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condiciéon de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
conforme a poder debidamente otorgado, el cual obra dentro del expediente, de manera respetuosa
me dirijo a su despacho, dentro del término conferido mediante auto de 13 de diciembre de 2018, a fin
de pronunciarme frente a la solicitud de desacato presentada por la parte actora, en los siguientes
términos:

I, PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Teniendo en cuenta que los hechos no se encuentran sistematicamente enumerados y a fin de ejercer
el pleno derecho de contradiccion de mi representada frente a cada afirmacién (hecho) que plantean
los accionantes, me dispuse a agruparlos, enumerarlos y pronunciarme de la siguiente manera:

1. Los accionantes afirman que los reiterados incumplimientos de esta cartera han mantenido en
incertidumbre la materializacion de los derechos amparados por la Corte y seguido manifiestan la
necesidad de tomar medidas efectivas que puedan garantizar el cumplimiento de lo ordenado por
esa Corporacion.

Al respecto resulta pertinente reiterar, que la sentencia T- 361 de 2017 resulta novedosa por
cuanto constituye el primer precedente jurisprudencial que exhorta en cumplimiento de la funcién
asignada en la Ley 1450 de 2011, frente a la delimitacion de los ecosistemas de paramos (que
constituyen las fabricas de agua de nuestro pais), a realizar un proceso de participacion.

Asi las cosas, el cumplimiento de las érdenes impartidas en dicha sentencia, ha resultado titanica,
pues la complejidad del territorio, la cantidad de entidades involucradas, el proceso de elecciones
presidenciales, el orden publico en algunos municipios del departamento de Norte de Santander
que se traslapan con el area del Paramo de Santurban, la falta de recursos para abordar el
proceso de participacion ordenado y la falta de experiencia de este Ministerio para adelantar un
proceso de éstas caracteristicas, implicaron que éste en el intento de atender las peticiones de
las comunidades reclamantes, de las instituciones locales y regionales, asi como de los organos
de control entre otros, tuviera avances y retrocesos y muchas lecciones aprendidas.

Por lo cual, solo en el desarrollo de las acciones tendientes al cumplimiento de las ordenes, es
que se evidencia la magnitud, complejidad, y se manifiestan los diferentes escenarios con sus

dificultades.

Lo anterior, conllevé a que esta cartera acudiera ante al Tribunal a fin de solicitar ampliacion del
plazo otorgado por la Corte Constitucional para el cumplimiento de lo ordenado, a efectos de poder
culminar las etapas del proceso de participacion con el fin de garantizar la materializacién efectiva
de los derechos fundamentales tutelados.
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Como resultado de lo anterior, mediante auto de 25 de septiembre de 2018, el Tribunal
Administrativo de Santander resuelve negar la solicitud de ampliacion del término argumentando
que “la cosajuzgada constitucional, en un comienzo, se opone a que en el tramite de cumplimiento
de tutela se modifique la parte resolutiva de las sentencias de revision”.

No obstante, a través de dicha providencia ordena a esta cartera “para que adopte, dentro de o
diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, un cronograma detallado de los
procedimientos que considere necesarios para dar pleno cumplimiento a la sentencia T- 361 de
2017 en el que se indiquen las fechas de su ejecucion, y especialmente de [a expedicion de la

nueva delimitacion del paramo Santurban- Berlin. Parégrafo 1. Esta ultima fecha no podra ir mas
alla de los ocho (8) meses contados a la notificacion de la sentencia T- 361 de 2017 (...)".

El 28 de septiembre de 2018, este Ministerio solicito al Tribunal Administrativo de Santander
aclaracion del paragrafo 1, articulo tercero del Auto de 25 de septiembre del mismo afio, en el
sentido de que se nos indicara la fecha a partir de la cual iniciaba el computo del termino de ocho
(8) meses que se debia tener en cuenta como la maxima para expedir la nueva resolucién que
delimite el paramo.

El Tribunal, en auto de 9 de octubre de 2018, resuelve la solicitud, aclarando que la fecha de
expedicion de la nueva delimitacién del paramo no puede superar los ocho (8) meses contados
desde el vencimiento del término de un (1) afio sefialado en el articulo 5 de la parte resolutiva de
la Sentencia T- 361 de 2017.

De lo anterior se colige que, esta Cartera no ha mantenido en incertidumbre la materializacion de
los derechos, como lo afirman los accionantes y que por el contrario el actuar de este Ministerio
ha ido encaminado al cabal cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, asi como
por el Tribunal que con sus decisiones en el curso del proceso de cumplimiento de la sentencia,
ha tomado las medidas efectivas tendientes a garantizar dicho cumplimiento, decisiones tomadas
de conformidad con los informes presentados tanto por éste Ministerio como por el Ministerio
Publico.

2. Los accionantes afirman que “a pesar de los documentados incumplimientos y falencias advertidas
no solo por el Ministerio Publico, sino por os accionantes, “quienes de manera respetuosa hemos
insistido en la necesidad de corregir los incumplimientos frente a las fases 1y 2, con el fin de
avanzar en un proceso de delimitacion que cumpla a cabalidad con las exigencias minimas que
fueron expuestas por la Corte Constitucional (...) el reiterado incumplimiento impide que se pueda
continuar con la ejecucion de las demas fases para la expedicion del nuevo acto administrativo
(...) pues no se ha dado lugar a una convocatoria amplia, publica y abierta, asi como tampoco sé
garantiz6 a tiempo el acceso a la informacion (...)".

No puede perderse de vista que la Corte Constitucional ordend a esta cartera, la creacion de un
vinculo de facil visibilidad y acceso en la pagina web del Ministerio, a fin de mantener informados
a los participantes del procedimiento de delimitacion.

Ordenando establecer una fase de informacion que le permita a las personas acudir a los estudios
sobre la delimitacion del paramo, para tal fin, este Ministerio esta en la obligacion de divulgar en
el vinculo, como minimo la informacion sobre el procedimiento de delimitacion, los documentos
técnicos elaborados por el Instituto de Investigaciones de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt, Corponor, la CDMB, y de otras organizaciones que estime necesario socializar.

La Corte ha indicado que esta fase se identifica con el suministro de datos, documentos, hechos,
nociones y mensajes mediante los cuales los ciudadanos construyen su propio criterio.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, fue mas alla del minimo exigido por el alto
tribunal, planeando de manera adicional y en el marco de la fase informativa, abordar a nivel
municipal, nueve (9) jornadas a celebrarse los dias 18 de marzo, 6, 7y 8 de abril de 2018, llamados
nodos, donde se permitiera explicar directamente en territorio e identificar actores interesados,
hacer un diagnostico rapido de las expectativas, posiciones € intereses de los actores y solucionar
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las dudas generales que frente al procedimiento participativo se presentaban, programacion y
convocatoria que se hizo.

Ahora bien, el Ministerio Plblico en los informes de seguimiento presentados al Tribunal
Administrativo de Santander el 27 de abril y el 18 de julio de 2018, trasladados a este Ministerio
para su pronunciamiento mediante auto de 30 de julio de 2018, informa respecto de la metodologia
y sus dos fases iniciales (Convocatoria e Informacion), que encontrd fallas de informacion,
participacion, coordinacion y planeacion; sobre el particular, este Ministerio se pronuncié el dia 15
de agosto de 2018 informando acerca de las acciones desarrolladas en las fases en referencia
mediante la estrategia de participacion que inicialmente consistia en la ejecucion de 7 fases
definidas por la Corte Constitucional de convocatoria, informacién, estadio de consulta,
concertacion, observaciones al proyecto de acto administrativo, expedicion de resolucion e
implementacion con 38 municipios agrupados en 9 nodos, con quienes se adelantarian mesas de
dialogo participativo por cada una, para un total de 27 mesas. La estrategia adelantada permitio
la realizacion de reuniones informativas en los 9 nodos y el acercamiento con 18 de los 38

municipios para la preparacién de las mesas de consulta.

Acogiendo las observaciones del Ministerio Publico y de la comunidad (en la fase de informacion),
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, procedid a reestructurar su estrategia de

participacion con el fin de realizar las fases en cada uno de los 38 municipios ubicados en
el Paramo, lo cual supone cuadruplicar las instancias de participacién inicialmente planteadas.

Por su parte el Tribunal Administrativo de Santander, mediante auto de 25 de septiembre de 2018,
ordend a esta cartera como resultado de lo evidenciado en los informes del Ministerio Pablico y
del Ministerio de Ambiente, plantear para las fases subsiguientes, una estrategia de comunicacion
especifica para las areas rurales de los municipios de influencia del paramo Jurisdicciones —
Santurban - Berlin y una estrategia de convocatoria para la poblacion rural y campesina de los
municipios en los que se ejecuten las mesas de trabajo municipales e intermunicipales; asi mismo
exhorta a la expedicion de la resolucion que contenga los lineamientos para poner en marcha los
programas de sustitucion y reconversion de las actividades mineras en zonas de paramos; y por
ultimo nos requiere adoptar mecanismos para que las comunidades del paramo de Santurban
conozcan que la delimitacion hecha en la resolucion 2090 de 2014 no sera reducida.

De ello, podemos concluir que esta “fase de informacion” es transversal al proceso de participacion
y debe ser constante, es decir, no se agota con un acto, sino que, por el contrario, el Ministerio
debe ser constante en cuanto a la actualizacion de la plataforma web. De manera que, tanto la
fase de convocatoria como la de informacién no se agotan en un tiempo determinado, sino que
acompafian el proceso de participacion.

Incluso, el Tribunal, en el auto en cita, ordena el planteamiento de una nueva estrategia tanto de
comunicacién como de convocatoria (en especifico para la poblacién rural y campesina), lo que
nos lleva a concluir que la convocatoria es un requisito sine qua non para llevar a cabo las fases
de consulta e iniciativa y posterior concertacion, es decir, que esta cartera incluyo esta fase dentro
del cronograma presentado al Tribunal, etapa que se desarrollara de acuerdo a la estrategia de
comunicaciones y en estricto cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional.

De modo que, este Ministerio ha tomado las medidas correctivas, presentando una nueva
estrategia de comunicaciones que permitan continuar con el proceso de participacion, pero sobre
todo garantizando la efectivizacion de los derechos tutelados.

3. En relacién con los informes de seguimiento presentados por el Ministerio Publico, en su
oportunidad esta cartera ejercid su derecho de defensa y producto de ello, el Tribunal
Administrativo tomo las medidas correctivas tendientes al cumplimiento de lo ordenado por la H.
Corte, como se indicé anteriormente y como se puede observar en el auto de 25 de septiembre

de 2018.

En atencion a ello, éste Ministerio presento el cronograma de acuerdo con lo requerido por el
Tribunal, asi como la estrategia de comunicaciones.
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4 En cuanto a los incumplimientos resaltados por parte de los accionantes, me pronunciaré de la
siguiente manera:

a. Falencias en la participacion:

i “No se ha tenido en cuenta a los ciudadanos, sus inquietudes, preocupaciones y
propuestas en cuanto al nuevo procedimiento para delimitar’.

Al respecto, la Corte Constitucional, contemplé en sus consideraciones y
fundamentos, entre otras cosas lo siguiente:

()

v) La participacion en materia ambiental incluye elementos procedimentales y
sustanciales necesarios para que exista una real y efectiva participacion.

De un lado, un procedimiento participativo debe agotar como minimo las fases
que se enuncian a continuacion: a) convocatoria; b) informacion; c) la consulta e
iniciativa; d) la concertacion; e) la decision; f) la gestion; y g) la fiscalizacion. De
otro lado, la participacion ambiental de la ciudadania debe ser previa, amplia,
deliberada, consciente, responsable y eficaz. La gestion ambiental tiene la
obligacion de garantizar las condiciones para que los distintos actores
intervengan en igualdad de oportunidades. (Sentencia T-361/17, Supra 13.5, v)

(.

19.2 Como consecuencia de lo antepuesto y como mecanismo de
proteccion de derechos, se ordenara al MADS que emita una nueva resolucion
para delimitar el Péramo Jurisdicciones Santurban-Berlin, acto administrativo que
debe ser expedido en el marco de un procedimiento amplio, participativo, eficaz
y deliberativo. Esa directriz debe ejecttarse de acuerdo con las reglas
jurisprudenciales que la Corte compild en esta providencia en las Supra 13.5y
15.3. Entre ellas, el MADS deberé observar las siguientes pautas para cumplir el
fallo, sin perjuicio de las demas normas procedimentales aplicables, en cuanto no

sean contrarias a lo dispuesto en esta providencia:

()

jii) La administracion abrira el estadio de consulfa e iniciativa, nivel que
corresponde con el procedimiento en que los participantes emiten su opinion,
juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacion del nicho ecolbgico
paramuno en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. El MADS garantizara
las condiciones para que el procedimiento sea publico, de modo que los
participantes conozcan las posiciones de los demas. Para ello, se elaboraran
actas de las intervenciones, documentos que seran divulgados en el vinculo que
el Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el tramite de
delimitacién. También, evitara que los espacios de interaccion o exposicion sean
capturados por sectores que no reflejen auténticamente los intereses ciudadanos
o por un sector en especifico.

iv) Acto seguido, se iniciara la concertacion entre las autoridades y los agentes
participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. EI MADS
garantizara espacios de participacion que respeten el principio de buena fe y
transcurran en un proceso de dialogo deliberativo que busque la configuracion de
un consenso razonado por medio de argumentos. que se encuentren fundados
en el interés puiblico. Las deliberaciones estaran orientadas a lograr acuerdos que
plasmen una adecuada ponderacion de los derechos cuya efectividad esta en
juego, procurando evitar posturas adversariales y de confrontacion que blogueen
latoma de una decision definitiva. EI MADS garantizara que esta fase séa publica.
Para ello, se elaboraran actas de las sesiones, documentos que seran publicados
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en el vinculo que el Ministerio destinara para informar a la comunidad sobre el
tramite de delimitacion. Asi mismo, la administracion debera adoptar medidas
para: a) evitar que los espacios de participacion sean capturados por sectores
que no reflejen auténticamente los intereses ciudadanos; y b) ajustar el trémite
para que las personas o colectivos con necesidades especiales o
tradicionalmente marginados por su condicion social, cultural, politica, fisica o por
su ubicacion geografica, puedan ejercer su derecho a la participacion.

De lo anterior se colige, que las instancias o fases de interaccion con la
comunidad, es decir, en donde los participantes emiten su opinion, juicio o analisis
de las alternativas de la delimitacion y el dialogo con la comunidad, atin no se ha
agotado, pues de acuerdo con el cronograma presentado por esta Cartera al
Tribunal e incorporado al expediente por esa corporacién mediante auto de 18 de
octubre de 2018, el cual fue notificado a las partes y hoy se encuentra
ejecutoriado, estas fases estan previstas a partir de febrero de 2019.

Por lo anterior, no es de recibo lo esgrimido por los accionantes, ya que aun no
se han llevado a cabo las fases para la interaccion con la comunidad y que tienen
como fin garantizar que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades

i. “No puede interpretarse por el MADS que, con el aparente proceso amplio de
convocatoria realizado, se subsanan sus deberes frente a las demas fases”.

De modo alguno esta cartera pretende subsanar sus deberes frente a todas las
fases previstas para el proceso participativo “con el aparente proceso amplio de
convocatoria”,

En primera medida como ya se ha manifestado, este Ministerio se encuentra
adelantando las gestiones pertinentes para llevar a cabo las fases de consulta e
iniciativa y posterior concertacion con la comunidad.

Ahora bien, se reitera que la convocatoria es transversal al proceso y en este
sentido, la misma se realizara para las fases en mencion, de conformidad con el
cronograma presentado al Tribunal, sin que se entienda que la misma sustituye
las fases previstas dentro del proceso de participacion, pues es claro, que cada
una de estas tiene su propia finalidad.

iii. “Se publico una metodologia y cronograma que pone en desventaja a unos
interesados sobre otros, y que en todo caso no se construyo de manera colectiva”.

El Tribunal Administrativo mediante providencia de 25 de septiembre de 218, le
ordeno a esta cartera presentar un cronograma detallado, sin que se exigiera que
el mismo fuera construido de manera colectiva, aunado a la premura del termino

otorgado para su presentacion.

b. Falencias en la informacion:

.. “Carencia de estrategias comunicativas efectivas que puedan garantizar la
participacion razonada y consciente de la comunidad en el nuevo proceso de

delimitacion”,

De conformidad con las observaciones hechas por parte del Ministerio Publico y
de acuerdo con lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Santander, en lo
referente a la estrategia de comunicaciones adelantada durante la primera fase
del proceso, esta cartera ha implementado acciones de mejora, con el fin de
garantizar una comunicacién amplia, participativa y eficaz.
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Este Ministerio, plantea una nueva estrategia basada en la comunicacion
para el desarrollo y potenciacion de comunidades que permita no solo
informar y garantizar la participacion de los ciudadanos, sino que ademas facilite
la resolucion de conflictos sociambientales en el territorio. La estrategia facilitara
tanto la informacion, como la comunicacion, lo que ademas permitira construir
confianza y aumentar el conocimiento de las comunidades.

Esto se lograra abriendo canales de informacion, comunicacion y dialogo,
incidiendo en la toma de decisiones, produciendo cambios ideologicos Y
actitudinales en la percepcion y actuacion de los ciudadanos.

Esta estrategia apuntara a transformar practicas culturales, generando nuevos
aprendizajes frente a los procesos de discusion, concertacion y toma de
decisiones, articulando a las comunidades.

El objetivo general de la estrategia de comunicaciones es el de informar sobre el
procedimiento de delimitacion del paramo jurisdicciones Santurban- Berlin,
facilitando la participacion de los actores interesados y afectados con la
delimitacion y contribuir a resolver los conflictos sociambientales en el territorio.

Algunos de los objetivos especificos que se plantean estan enfocados a:

o Informar de manera clara, veraz y oportuna los aspectos técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales relacionados con la delimitacion del
paramo de Santurban.

e Facilitar la participacion de los actores sociales afectados por la
delimitacion o con un interés en ella y que deban estar presentes en el
proceso de participacion, a traves de una convocatoria amplia, publica y
abierta.

« Promover los espacios de dilogo y divulgar sus resultados, fortaleciendo
las redes de informacion.

Sibien las fases ya estan definidas, la estrategia atendera cada una de ellas bajo
los siguientes ejes:

Informacion: La informacién es un producto que enriquece con conocimiento a
los emisores y suele ir en una via, desde el emisor al receptor.

Dentro de las acciones de informacion figura principalmente la divulgacion.

Comunicacién y pedagogia: La comunicacion s un proceso bidireccional en el
que el emisor envia los datos y la informacion y recibe la retroalimentacion del
receptor.

Estas acciones incluyen videoclips con la opinién de los actores y la linea de
atencion telefonica donde podemos responder a las necesidades de informacion
puntuales sobre proximos encuentros, avance del proceso, etc.

Invitacion a la Accién: Luego de realizar un nuevo ejercicio de informacion con
las comunidades y haciéndolas participes de la comunicacion, se buscara
convertirlos en actores activos, siendo multiplicadores y facilitadores de la
informacion  resultado del proceso

Fases de comunicacion de la estrategia

o Diagnostico participativo de comunicacion

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, Colombia Codigo Postal 110311
Conmutador {57-1) 3323400 correspondencia@minambiente.gov.co
Fax: (57-1) 3323402 @MinAmbienteCo

www.minambiente.qov.co pagina 6 de 17

& Icontes




El ambiente
es de todos

Disefo de la estrategia y el plan de Comunicaciones
Implementacion del plan
Evaluacion de resultados

Diagndstico de comunicacion

» Caracterizar los canales de comunicacion para
realizar una convocatoria amplia, publica y
abierta para la comunidad del macizo de
Santurban, a traves de diferentes medios de
comunicacion que le permitan a la poblacion
garantizar el conocimiento sobre el comienzo del
procedimiento.

» Definir los actores relevantes para la
deliberacion y el didlogo en torno a la
delimitacion del nudo de paramos de la region.

* Garantizar las condiciones para que el
procedimiento sea publico, y los participantes
conozcan las posiciones de los demas a través
de los canales de comunicacion dispuestos.

Identificacion de los habitos de consumo de
medios de los pobladores de la regién

Priorizacion de los asuntos de comunicacion

Andlisis y caracterizacion de los actores
relevantes para comunicaciones

Identificacion de los canales de
comunicacion existentes

Analisis de las redes sociales

Disefio de la estrategia y el plan de
Comunicaciones

» Crear los canales o medios para informar a las
personas interesadas que acudan a los espacios
de trabajo donde podran acceder a informacion
clara, veraz y oportuna sobre la delimitacion del
Paramo de Santurban.

Seleccion de temas clave

Identificacion de los actores prioritarios
Formulacion de la estrategia con el enfoque de
comunicacion

Identificacién del contenido basico

Seleccién de medios de comunicacion
Articulacion Intersectorial

Implementacion del plan

» Apoyar la concertacion entre las autoridades y
los actores sociales participantes del proceso
para garantizar espacios de participacion que
transcurran en un proceso de didlogo deliberativo
y faciliten el consenso razonado.

» Facilitar la revision de la delimitacién de manera
participativa e informar los plazos razonables
para la formulacion de observaciones.

» Divulgar a los grupos de interés el acto
administrativo que evidencia que se evaluaron
las razones de la comunidad y se justificé su
apartamiento.

* Apoyar la construccién de espacios de
participacion, que permitan a la comunidad
intervenir en la implementacion de los acuerdos y
verificar el cumplimiento de los consensos
estipulados en las etapas previas.

Impulsar redes, alianzas, convenios, etc. que
permitan movilizar la informacion

Disefio de mensajes clave
Desarrollo de contenidos
Produccion de materiales de comunicacion

Implementacion de Acciones y canales de
comunicacion

Evaluacion de resultados

» Evaluar el proceso comunicativo de la
estrategia e identificar las acciones que podrian
ayudar a mejorar el proceso de comunicacion en
situaciones futuras.

Identificacion de metas e indicadores
Seleccion de fuentes y métodos de recoleccion
de datos

Analisis de datos

Informe de seguimiento y evaluacion

La puesta en marcha del nuevo enfoque que se enmarca en la estrategia de
comunicaciones y como quiera que ésta debe cumplir con lo ordenado en la Sentencia
T-361 de 2017, implica entre ofros aspectos, el incremento de los recursos
economicos que se van a invertir por parte del Ministerio de Ambiente, para un plan
de medios comercial y las acciones que se deriven del free press, para garantizar que

la informacion llegue oportunamente a la mayor cantidad de personas posible.
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Estos recursos ademas permitirian contratar al personal humano y técnico necesario
para ejecutar la estrategia de comunicaciones, que incluye entre otros aspectos un
diagnostico social del territorio que permita conocer en detalle, no solo los grupos de
interés, sino, ademas, los medios de comunicacion frecuentemente utilizados en cada
uno de los 38 municipios.

Este personal, ademés tendria a cargo tareas como el entrenamiento permanente de
voceros, la generacion de contenidos de acuerdo con cada uno de los grupos de
interés y gestionar alianzas con diferentes actores a nivel local y regional.

Entre los avances que se destacan a la fecha se encuentra un acercamiento con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, con el proposito
de identificar canales y acciones que permitan una cobertura amplia y efectiva del
proceso.

Al interior del Ministerio, con el equipo técnico, se han adelantado igualmente
constantes reuniones para determinar la mejor metodologia, acciones 'y
procedimientos.

i, “se resaltan los incumplimientos con el link, la informacion tardia, densa e

incompleta (...) El vinculo virtual no es digerible para los ciudadanos de a pie y
evita tener una participacion sustentada y producto de un entendimiento pleno del

caso”,

La Corte Constitucional establece en los supra 19.3,19.2y 15.3.2. de la Sentencia
T-361 de 2017, los requisitos que debian ser contemplados por esta cartera para
adelantar el proceso participativo para la delimitacion del paramo Jurisdicciones —
Santurban — Berlin, los cuales han sido aplicados por parte de este ministerio para
dar cumplimiento al fallo, y en especial a lo relacionado con la fase informativa.

Al respecto destaca la Corte lo siguiente:

“ii) La autoridad ambiental estableceré una fase de informacion donde
las personas podran acudir a los estudios sobre la delimitacion del Paramo
de Santurban. Como_minimo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberé divulgar, en el vinculo destinado para informar a la
comunidad sobre el procedimiento de delimitacion. los documentos tecnicos
elaborados por: a) el Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt =IAvH-; b) la Corporacién Auténoma Regional de la
Erontera Nororiental =Corpornor-; c) la Corporacion Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB-; y d) por ofras
organizaciones que estime_necesario socializar. De iqual manera en ese
vinculo se colgaré la presente sentencia. En ese sitio de la red de internet, se
mantendra informados a los participantes del procedimiento con documentos,
datos o fechas de las sesiones de intervencion o de participacion.” (subrayas
propias)

Sin embargo, esta cartera consider6 importante desarrollar espacios de reunién en
nueve (9) nodos en el territorio a efectos de brindar mayor informacion en el territorio,
sobre los cuales se ha brindado informacion especifica tanto en los infarmes
periodicos remitidos, como en el mini-sitio creado en la pagina web de este Ministerio.

Por otra parte, dentro de las acciones orientadas a la preparacion de las fases
posteriores se ha entregado a distintos alcaldes, personeros, concejales y lideres, un
kit que contenia la misma informacién publicada en la pagina web, con el animo de

que puedan actuar como difusores a nivel local haciéndola mas cercana a los
interesados. Asi mismo, en el desarrollo de |a etapa de acercamiento de la fase de

consulta, se busca ampliar la distribucion de dicha informacién a nivel local.
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Asi las cosas, las falencias de informacion no se pueden sustentar tnicamente en el
vinculo, que, si bien era el requisito minimo establecido por la Corte, y una de las
pautas que debia observar esta cartera para el cumplimiento del fallo, en la practica
no se ha constituido en el Gnico medio de informacion empleado, sino que el Ministerio
ha buscado otros mecanismos de informacion que permiten fortalecer esta fase.

Ahora bien, con referencia explicita al vinculo, es importante traer a colacion lo
establecido por la Corte Constitucional en el supra 19.2. literal i” el cual reza:

“...el MADS debera crear un vinculo de facil visibilidad y acceso en su pagina
web institucional, sitio de la internet que servira para mantener informados a
los participantes del procedimiento de delimitacion del Paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin con el cronograma de las fases de participacion, los
documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacion de las sesiones
de intervencion o de participacion de la comunidad.” (subrayas propias).

Como se observa, la exigencia del alto Tribunal es de crear un vinculo de facil
visibilidad y acceso, que como podréa corroborar, se puede visualizar desde la pagina
principal del Ministerio: www.minambiente.gov.co, en dos puntos, segln se muestra
a continuacion.

Frase del dla

Wi 15 v el

(%) GOBIERNO DE COLOMBIA

Destaca la Corte que en dicho sitio se debe publicar el cronograma de las fases
de participacion, los documentos, los datos, o fechas y lugares de la realizacién
de las sesiones, los cuales se encuentran el sitio sefalado, tal y como se puede
corraborar en las siguientes imagenes:
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http://santurban.minambiente.qgov.co/index.php/fase-informativa-
1/convocatoria

Es de destacar que las fechas exactas de la realizacion de nuevos espacios en
los territorios seran concertadas directamente en el territorio, asi las cosas, una
vez se llegue a un acuerdo sobre las fechas y sitios exactos, los mismos seran
publicadas en la pagina web, y comunicados a través de diferentes medios, de
conformidad con la estrategia de comunicacion enviada al Tribunal.

iil. “Hasta la fecha no se han actualizado los estudios y/o solicitado realizacion de
nuevos, en procura de subsanar los vacios que fueron evidentes en la Resolucion
2090 de 2014, entre estos: los estudios sobre el agua y la retencion de agua en
el paramo”.

Es de anotar al respecto que la Corte Constitucional en el supra 19.2. de la
Sentencia T-361 de 2017, establecio las pautas que el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible debe observar para cumplir el fallo.

En fal sentido, establecié en el inciso ii del referido numeral, lo siguiente
“Adicionalmente, el MADS evaluara si existe la necesidad de actualizar los
estudios sobre la materia.”; de lo anterior se extrae que, el alto tribunal otorgo a
esta cartera la potestad de decidir sobre la necesidad de actualizar los referidos
estudios, en tanto que no obligé a realizar su actualizacion de forma imperativa.
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proteger la regulacién hidrica condicionada por la conexion entre el paramo y el
bosque. Dentro de este contexto, la consideracién de nuevos estudios
hidrologicos cobraria relevancia al momento de buscar una mejor comprension
del papel del paramo en el suministro de servicios ecosistémicos.

Es de resaltar que la decision de delimitacion debe estar fundamentada en el area
de referencia elaborada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos,
en atencién a los fallos de las sentencias C-035 de 2016 y T-361 de 2017.

5. “los incumplimientos denunciados por el Ministerio Publico y los accionantes, resumidos en este
memorial, dan cuenta de varias negligencias del MADS en terminos de informacion, participacion,
procedimientos, coordinacion y planeacion, lo que se traduce en la inobservancia de multiples
obligaciones correspondientes a varias fases. Asi pues, esta entidad se encuentra en rebeldia
frente al cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017, lo cual en la actualidad materializa el
incumplimiento a las ordenes y, por ende, la persistencia de la vulneracion de los derechos
futelados”.

El Ministerio de Ambiente mediante memorial con radicado OAJ-8140-E2-2018-024834 dio
respuesta a las apreciaciones de incumplimiento realizadas por parte del Ministerio Publico,
iniciando con un recuento de las actuaciones adelantadas y posteriormente se refirid puntualmente
a dichos incumplimientos (ver acapite: “incumplimientos advertidos en el primer informe del
Ministerio Publico e “Incumplimientos advertidos en el segundo informe del Ministerio Publico”.

En este orden de ideas, considera la suscrita apoderada que no hay lugar a pronunciarnos
nuevamente sobre lo mismo, sin embargo, debo resaltar que en esta ocasion, el Ministerio de
Ambiente ha demostrado su gestion frente al cumplimiento de la sentencia, razén por la cual, no
es de recibo lo que afirma la parte accionante al endilgar rebeldia a esta entidad frente al
cumplimiento de la sentencia, pues si se revisa dicho informe junto con sus anexos, se podra
evidenciar el actuar de esta cartera para hacer posible el cumplimiento de lo ordenado por la Corte
en esta sentencia.

Ahora bien, desde que fuimos notificados de la sentencia esta cartera dio inicio a las actuaciones
de cumplimiento, sin embargo, por circunstancias y externalidades hemos tenido retrocesos, o
que nos llevo a solicitar ampliacion del termino otorgado por la H. Corte, al Tribunal para poder
cumplir en debida forma, es decir, garantizando los derechos tutelados.

Esto quiere decir que en ningin momento ha habido rebeldia por parte del Ministerio, pues se
vislumbra que esta cartera esta comprometida con el cumplimiento de lo decido en la sentencia
T- 361 de 2017.

II.  PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones por carecer de fundamentos facticos y juridicos que
permitan demostrar que por parte de esta cartera ha habido rebeldia frente al cumplimiento de la

sentencia T- 361 de 2017.
A continuacion, me referiré sobre cada una de las pretensiones:

PRIMERA: Me opongo a la misma, toda vez que, COmo ya lo manifesté, pese a las circunstancias
sobrevinientes que se han presentado durante el proceso, este Ministerio ha venido adelantando todas
las actuaciones tendientes al cabal cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional.

Ahora bien, en cuanto al requerimiento de rehacer las actividades correspondientes a la fase | y II,
dicha pretension, tal y como lo plantean los accionantes, no resulta pertinente, teniendo en cuenta que
se reitera las fases son transversales a todo el proceso participativo, de acuerdo con lo manifestado
en el acapite de hechos y a lo largo del presente escrito.
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Es tan asi, que dentro del cronograma ue se preenté al Tribunal, se fij6 dentro de las actividades
contempladas, la actualizacion de la pagina web a fin de mantener informados a todos los interesados,
actuacion que se plante6 dentro del cronograma de manera continua, tal y como lo establecié la H.
Corte.

En el Cronograma, dentro de la ruta metodoldgica se previé una fase 0, que tiene como finalidad
realizar el acercamiento en cada municipio con alcaldias y algunos lideres, para fortalecer la confianza

y brindar informacién inicial.

Asi mismo, se fijo la “fase 1: Convocatoria amplia, publica y abierta de actores” prevista para finales
del mes de enero.

Ahora bien, resulta pertinente informar al despacho, que, de acuerdo con dicho cronograma, el pasado
28 y 29 de diciembre el sefior Ministro de Ambiente visito los municipios de Vetas y Tona en el paramo
de Santurban con el objetivo de tener un acercamiento con las comunidades, entidades territoriales y
los personeros en torno a las expectativas respecto del cumplimiento de la sentencia.

En esta oportunidad, ademas de escuchar a las comunidades, se expuso a la institucionalidad el
cronograma presentado por el Ministerio al Tribunal, en cuanto al inicio y desarrollo del proceso de
participacion que se tiene proyectado para el mes de enero de 2019.

Aunado a lo anterior, en desarrollo de la agenda en Vetas y Tona, personeros recibieron material
informativo sobre el proceso, para consulta permanente de las comunidades y actores interesados.

SEGUNDA: Sobre la misma, no se haré un pronunciamiento de fondo, por cuanto, es sabido que es
deber de esta cartera cumplir de forma eficaz lo ordenado por la Corte, de manera que se encuentra

trabajando para tal fin.

TERCERA: Al respecto, resulta preciso poner de presente los procedimientos judiciales especificos,
idoneos y efectivos, previstos en nuestro ordenamiento juridico, para exigir el efectivo acatamiento de
las ordenes proferidas por el juez de tutela, que son, el tramite de cumplimiento y el incidente de
desacato.

Por una parte, para lograr el efectivo cumplimiento de la sentencia de tutela, la Constitucién y el
Decreto 2591 de 1991 establecen que el juez de tutela incluso después de proferida la sentencia,
mantiene la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminada la causa
de la amenaza (art. 27 del Decreto 2591 de 1991).

Asi las cosas, el juez dispone de medios para lograr la proteccion de los derechos mediante el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de tutela, de conformidad con lo previsto en el citado
decreto, el cual dota al juez constitucional para hacer efectivos dichos fallos adoptando las medidas
necesarias para su cabal cumplimiento, sin trasgredir el principio de cosa juzgada.

Ahora bien, de no acatarse las medidas tomadas por el juez de tutela, el juez, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52 del derecho 2591, tendra la posibilidad de iniciar un incidente de desacato
contra el accionando por el no cumplimiento del fallo judicial.

El incidente de desacato se previ6 como un mecanismo legal, que busca sancionar a quien con

responsabilidad subjetiva desatienda las ordenes proferidas en sentencias de tutela, a fin de garantizar

el cumplimiento de la sentencia, logrando la efectiva proteccion del derecho tutelado.

Alrespecto, resulta preciso traer a colacion algunas hipotesis que establecid la H. Corte Constitucional
mediante sentencia T-684 de 2004, para la procedencia de solicitud de desacato, estas son: ‘[i]
cuando no ha sido cumplida la orden dictada en un fallo de tutela, [ii] cuando el cumplimiento ha sido
insuficiente o incompleto, [iii] cuando no han sido obedecidas otras decisiones tomadas por el juez en
el curso del proceso, [iv] cuando no se obedece la orden judicial dada al demandado de no volver a
incurrir en las conductas que dieron origen a la vulneracion de los derechos fundamentales, o [v]
cuando el demandado no cumple dentro de los términos sefialados por la providencia judicial.”
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Segun lo anterior, existe una diferencia importante entre las actuaciones encaminadas a lograr el
cumplimiento de una decision y el incidente de desacato, pues si bien este Ultimo es una de las
maneras mas extremas para lograr el cumplimiento de la decision, no agota la obligacion del juez de
hacer cumplir la orden. Adicionalmente, no en todos los casos la verificacion de un incumplimiento
supone necesariamente la imposicion de una sancién por desacato. En cuanto ala diferencia entre
el cumplimiento y el desacato ha dicho la Corte:

“Paralelamente al cumplimiento de la orden se puede iniciar el tramite incidental del
desacato. Pero el desacato no puede desplazar la principal obligacion del juez
constitucional que consiste en hacer cumplir la orden de tutela.

“Ademas el tramite del cumplimiento no es un prerrequisito para el desacato,_ni el
tramite del desacato es la via para el cumplimiento. Son dos cosas distintas el
cumplimiento y el desacato. Puede ocurrir que a través de tramite de desacato se
logre el cumplimiento, pero esto no significa que la tutela no cumplida solo tiene como
posibilidad el incidente de desacato, Las diferencias entre el desacato y el
cumplimiento son las siguientes:

i) EI cumplimiento es obligatorio, hace parte de la garantia constitucional, el
desacato
es incidental. se trata de un instrumento disciplinario de creacion legal.

ii) La responsabilidad exigida para el cumplimiento es objetiva, la exigida para
el
desacato es subjetiva.

iii) La competencia y las circunstancias para el cumplimiento de la sentencia se
basan
en los articulos 27 y 23 del decreto 2591 de 1991. La base legal del desacato
esta en los articulos 52 y 27 del mencionado decreto. Es decir que, en cuanto
al respaldo normativo, existen puntos de conjuncion y de diferencia.

iv) El desacato es a peticion de parte interesada; el cumplimiento es de oficio,
aunque
puede ser impulsado por el interesado o por el Ministerio Publico.”*

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto en el presente escrito, debo manifestar mi oposicion
frente a esta pretensién, pues no hay lugar para dar inicio a un incidente de desacato tendiente al
cumplimiento de la sentencia, pues no se configuran los presupuestos previstos para tal fin y se hace
innecesario dicho tramite, toda vez que, hasta el momento este Ministerio ha demostrado su
compromiso, implementado las mejoras tendientes a efectivizar los derechos tutelados, asi como
acatando lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Santander, como juez de instancia, frente al
cumplimiento de la sentencia.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que precisamente, como lo manifesté al inicio, esta
cartera solicito un plazo adicional, con el fin Gnico de dar cabal cumplimiento a lo ardenado por la Corte

Constitucional.

lll.  PETICION ESPECIAL

En mérito de lo aqui expuesto, solicito a su sefioria se denieguen las pretensiones de la solicitud de
desacato, por carecer de fundamentos factico y juridicos que permitan demostrar que por parte de
esta entidad ha habido rebeldia frente al cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional

mediante sentencia T- 361 de 2017.

4 Sentencias T-428/03
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| IV. PRUEBAS
Ténganse como pruebas todos los informes presentados por esta entidad en cumplimiento de la
sentencia y que reposan dentro del expediente.

Registro fotografico del desarrollo de la visita del sefior Ministro a los municipios de Vetas y Tona, el
pasado 28 y 29 de diciembre:

L dhnl'k‘l‘l Varses :'! 4

Cordialmente,

PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA

C.C. 1020765418 de Bogota D.C.
T.P. 281193 del C.S.J.

E1-2018-0333; E1-2018-0341
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Paula Alejandra Nossa Novoa

De: postmaster@cendoj.ramajudicial.gov.co
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Bucaramanga
Enviado el: viernes, 11 de enero de 2019 03:42 p.m.

Entregado: Memorial- pronunciamiento frente a la solicitud de desacato presentada por
la parte actora- Sentencia T- 361 de 2017

Asunto:

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Bucaramanga

Asunto: Memorial- pronunciamiento frente a la solicitud de desacato presentada por la parte actora- Sentencia T- 361 de
2017



