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PAULA ALEJANDRA NOSSA NOVOA, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania Nro. 1.020.765.418 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional N° 281139
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada judicial de LA NACION-
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el proceso de la referencia,
conforme a poder debidamente otorgado, el cual obra dentro del expediente, de manera respetuosa
me dirijo a su despacho, a fin de solicitar se prorrogue el termino fijado para la culminacion del
cumplimiento de lo ordenado por la H. Corte Constitucional mediante fallo de tutela T-361 de 2016, a
saber:

“Quinto. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el
término de un (1) afio siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita una
nueva resolucion para delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban - Berfin,
acto administrativo que deberéa expedirse en el marco de un procedimiento previo,
amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucion debera emitirse y

ejecutarse de acuerdo con las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y
19,3 sin perjuicio de las deméas normas procedimentales aplicables, en cuanto no

sean contrarias a lo dispuesto en esta providencia.”

Lo cual sustento en los siguientes términos:

Sea lo primero mencionar que el decreto 2591 de 1991 en su articulo 27 establecio “que el juez no
pierde la competencia, y esté facultado a tomar las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
de la decision, es decir, proteger el derecho fundamental afectado”, en este sentido, es posible
complementar o modificar las 6rdenes para que la decision se materialice, toda vez que, lo que se
pretende es garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales vulnerados.

Ahora bien, en virtud de lo previsto en el articulo 4 del Decreto 306 de 1992, que hace una remision
expresa al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso, le permite al juez resolver
asuntos relativos a los juicios de tutela, en su articulo 117, el cual reza:
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“Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales. Los términos

sefialados en este codigo para la realizacion de Jos actos procesales de las partes y
los auxiliares de la justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicién en
contrario,

El juez cumplira estrictamente los términos seflalados en este codigo para Ia
realizacion de sus actos. La inobservancia de los términos tendra los efectos previstos
en este codigo, sin perjuicio de las demas consecuencias a que haya lugar.

A falta de término leqal para un acto, el juez sefialaré el que estime necesario para su

realizacion de acuerdo con las circunstancias, y podra prorrogarlo por una sola vez,
siempre que considere justa la causa invocada y la solicitud se formule antes del
vencimiento.” (subrayado fuera de texto)

En este entendido, la presente solicitud de prorroga del termino inicialmente establecido, es viable
legalmente y se hace conforme las exigencias de la Jurisprudencia Constitucional, esto es, antes del

vencimiento del plazo y planteando las causas por las cuales se considera procedente Ia presente
peticion.

En el caso concreto y como es de su conocimiento el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fue notificado de la Sentencia T-361 de 2017, el dia 16 de noviembre de dicho afo; sentencia que
resulta novedosa por cuanto constituye el primer precedente jurisprudencial que exhorta a realizar, en
cumplimiento de la funcién asignada en la Ley 1450 de 2011, frente a la delimitacion de los
ecosistemas de paramos (que constituyen las fabricas de agua de nuestro pais), un proceso de
participacion.

Es de anotar, en relacion con las érdenes impartidas en dicha sentencia, que la tarea impuesta por la
Honorable Corte Constitucional, bajo los parametros definidos, resulta titanica, pues la complejidad
del territorio, la cantidad de entidades involucradas, el proceso de elecciones presidenciales, el orden
publico en algunos municipios del departamento de Norte de Santander que se traslapan con el area
del Paramo de Santurban, la falta de recursos para abordar el proceso de participacién ordenado yla
falta de experiencia de este Ministerio para adelantar un proceso de éstas caracteristicas, implicaron
que el proceso en el intento de atender |las peticiones de las comunidades reclamantes, de las
instituciones locales y regionales, asi como de los organos de control entre otros, tuviera avances y
retrocesos y muchas lecciones aprendidas.

No obstante, siempre respetuoso y cumplidor de las 6rdenes judiciales, este Ministerio el dia 5 de
diciembre de 2017, publicé en su pagina web los documentos técnicos elaborados por: a) el Instituto
de Investigaciones de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt —IAvH-; b) la Corporacién
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR - ¥ ¢) la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB-, que sustentaron |a expedicion de la
Resolucién 2090 de 2014.

El'27 de diciembre de 2017, se llevé a cabo en las instalaciones de la Presidencia de la Republica Ia
primera reunion interinstitucional del orden nacional, con el fin de presentar a todas las entidades del
gobierno nacional involucradas en su cumplimiento, el alcance de la sentencia e iniciar los ejercicios
de articulacion para el desarrollo del proceso de participacion.

En este punto es pertinente sefialar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no contaba
con el presupuesto requerido para el cumplimiento de la sentencia; solamente contaba con los
recursos definidos en el Presupuesto General de la Nacién para su funcionamiento, lo cual obligo a
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esta Cartera Ministerial, a gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una adicion
presupuestal para la vigencia 2018, con el fin de disefiar la estrategia de participacion y fortalecer el
equipo de profesionales (especializados) encargados de su implementacion; recursos que solo fueron
remitidos al Ministerio en el mes de abril de 2018.

Pero sin que ello fuera dbice para lograr el cumplimiento de lo ordenado, durante el periodo
comprendido entre el 15 de diciembre de 2017 y el 15 de enero de 2018, el Ministerio trabajé en la
propuesta metodolégica de participacion para el cumplimiento de la fase informativa en el territorio, la
cual tenia como finalidad garantizar el acceso a la informacion relacionada con la delimitacion del
Paramo de Santurban recogida en la Resolucion 2090 de 2014; asi mismo contemplé la opcién de
agrupar algunos municipios (nodos), tomando en cuenta criterios de movilizacion y de convergencia
de intereses, entre otros, que permitieran abordar el proceso de “participacion” ordenado, desde una
perspectiva local, buscando brindar igualdad de oportunidades, asi como evitar la confrontacion entre
actores sociales.

Con recursos de la vigencia 2018, en el mes de enero de 2018 se realizo la contratacion de un equipo
técnico minimo, integrado por profesionales de apoyo a las dependencias del Ministerio, conforme a
los puntos ineludibles sefialados en la sentencia y con el fin de adelantar actividades de socializacion
de la informacién con la comunidad en el marco de los 9 nodos establecidos para tal fin.

Con el objeto de asegurar los recursos requeridos para el desarrollo de las primeras etapas del
proceso participativo ordenado por la Corte, se gestioné mediante adenda al Convenio de Cooperacion
Internacional No. 389 de 2018, el apoyo de la Organizacion de Estado Iberoamericanos —OElI.

Esta propuesta fue dada a conocer el 10 de enero de 2018, a la Corporacién Autonoma para el
Desarrollo Sostenible de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, la Corporacion Autonoma Regional de
Santander - CAS y la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR
(autoridades ambientales con jurisdiccion en el paramo de Santurban), en el marco de la reunion
preparatoria en la que se planificaba la reunion proyectada para el dia 17 de enero de 2018 con los
accionantes, veedores y garantes.

Es asi, que el 17 de enero de 2018 se llevaron a cabo reuniones con los delegados de Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Institutos Alexander von Humboldt, Corporacién
Auténoma para el Desarrollo Sostenible de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion
Autonoma Regional de Santander (CAS) y la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera

Nororiental (CORPONOR), los accionantes y veedores, con el fin de presentar la propuesta para la
fase informativa y recibir retroalimentacion por parte de cada uno de los actores y concertar aspectos
de la metodologia. Es de aclarar, que se invitaron a todos los accionantes, pero a dicha reunion no
pudieron asistir algunos de los accionantes.

Durante este mismo mes, el dia 23 de enero de 2018 con la Corporacion Auténoma para el Desarrollo
Sostenible de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion Auténoma Regional de Santander
(CAS) y la Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), se realiz6 una
reunion de retroalimentacion de la propuesta de metodologia planteada y el acercamiento a las
comunidades en el marco de los nodos de trabajo propuestos.

El dia 5 de febrero de 2018 se reunieron en las Oficina de Comunicaciones del Ministerio, las
Corporaciones Auténomas y el Instituto Humboldt, con el fin de compartir la estrategia de
comunicaciones e identificar el apoyo que desde cada entidad se prestaria a las actividades

F-E-S1G-26-V1, Vigencia 09/02/2016 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.min i : .C




gl |l

B
d

LA

Identificador VgKs elD7 PYXR 12Ri TMSk fmWP RJw=

URL http:/sigdma.minambiente.gov.co/SedeElecironica

Al contestar por favor cite estos datos:

planteadas; dado que, era necesario contar con una alianza para fortalecer la estrategia en primera
medida con las autoridades ambientales regionales, a fin de garantizar la convocatoria amplia, pblica
y abierta, por diferentes medios de comunicacion, de la comunidad del macizo de Santurban, de forma
tal, que la poblacién conozca el inicio de este procedimiento, y el desarrollo de cada una de sus fases
y actividades.

Asi mismo, el dia 06 de febrero en aras de fortalecer la institucionalidad de las autoridades ambientales
regionales, se reunio el equipo técnico del Ministerio asignado al tema, el Instituto Humboldt y los
representantes de las Corporaciones Autonoma Regionales, con el fin de dar un entrenamiento sobre
los antecedentes y acciones relacionadas con la Delimitacion del Paramo Santurban.

El 14 de febrero de 2018 se realizé reunion con la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de
revisar en coordinacion conjunta con la fuerza publica, los nodos y fechas propuestas para el desarrollo
de los espacios participativos.

El 16 de febrero de 2018, se publicé en la pagina web del Ministerio la invitacion publica relacionada
con los espacios de participacion para el desarrollo de fase informativa de la Sentencia.

El 24 de febrero de 2018 en la ciudad de Bucaramanga, se realizaron espacios de dialogo con el fin
de presentar: i) las versiones ajustadas de la estrategia de participacion, conforme a las reuniones
previas con las autoridades ambientales, alcaldes, gobernadores y los entes de control; ii) la ruta
metodologica; y la i) informacion prevista para los nueve (9) nodos. A dicha reunion, asistieron el
Gobernador de Santander, los alcaldes de Bucaramanga, San José de Cucuta, Vetas, California,
Surata, Charta, Matanza, Santa Barbara y Concepcion, los Directores de la CAS, la CDMB vy
CORPONOR, y la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismo, el Ministerio se reunién con el
Acueducto de Bucaramanga, con el compromiso pendiente de revisar los estudios o la informacién
técnica relacionada.

El dia 2 de marzo de 2018, por medio de la pagina web de este Ministerio, se dio la aclaracién sobre
la cancelacion y aplazamiento de la primera sesion de trabajo en el Paramo Jurisdicciones Santurban
- Berlin correspondiente a la fase de informacion; aclaracion que también se hizo mediante oficios
dirigidos a las diferentes alcaldias con jurisdiccion en el area del paramo de Santurban.

El 05 de marzo del afo en curso, se realizo reunién con las Corporaciones Autonomas Regionales
con jurisdiccion en el &rea de estudio, con el fin de revisar la metodologia planteada y el acercamiento
alas comunidades en el marco de los nodos de trabajo propuestos, con los representantes de Alcaldes
de: Silos/Pamplona, Villacaro, Salazar, Toledo, Cachira, Gramalote, Mutiscua (Asistié mas no firmo

asistencia) Gestora Social de Cacota; Gobernacién, CORPONOR, Policia, Procuraduria, Defensoria
del Pueblo.

El 7 de marzo en la pagina web de este Ministerio, se dio aclaracion sobre los nodos y fechas de
reuniones con la comunidad, para la primera sesién de trabajo en Santurban, correspondiente a la
fase de socializacion, asi como mediante oficios dirigidos a las diferentes alcaldias municipales y
grupos de interés.

E1 09 de marzo, este Ministerio se reunio con la Corporacién Auténoma Regional de Santander ~CAS-
y la empresa de Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, con el fin de socializar los diferentes
instrumentos de planificacion, administracion y gobemanza del recurso hidrico en el marco de la
Sentencia T-361 d de 2017, ello, teniendo en cuenta que uno de los puntos ineludibles de que trata la
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sentencia, esta relacionado con la revision de los parametros de proteccion del recurso hidrico del
paramo de Santurban.

El lunes 12 de marzo de 2018 se llevé a cabo la reunion de seguimiento del proceso con las siguientes
entidades: Ministerio de Minas y Energia, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA). El objetivo fue revisar los avances respecto al desarrollo de tematicas
que ordena la sentencia y coordinacion de la primera reunion de socializacion.

Durante los dias 25 y 26 de marzo, se gener6 un espacio de dialogo constructivo para retroalimentar
la propuesta de metodologia de participacion para la fase de Consulta e Iniciativa de la sentencia.

Es de anotar que el cumplimiento de la sentencia, obliga a realizar una articulacién interinstitucional
con las entidades del Sistema Nacional Ambiental de los 6rdenes nacionales, regionales y territoriales,
con el fin de construir la metodologia del proceso de participacion y el acercamiento a las
comunidades.

Asi mismo se han venido desarrollando diferentes reuniones con el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas en aras de definir
el equipo que desde cada uno de estos sectores, acompaniaran el proceso.

De ofra parte, se defini6 una estrategia de seguridad con el Ministerio de Defensa, de tal manera que
se aseguren y mantengan las condiciones y garantias de seguridad para los funcionarios de las
entidades y actores involucrados en el cumplimiento de la sentencia.

Bucaramanga, 24 de Febrero Veedoresy Bucaramanga, 24 Febrero Accionantes
Garantes
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Una vez acogidas las recomendaciones de ajustes de nodos y municipios, se publicé para
conocimiento de la opinién plblica, la programacion de los espacios informativos, que tienen por objeto
explicar directamente en territorio e identificar actores interesados; hacer un diagnostico rapido de las
expectativas, posiciones e intereses de los actores; y solucionar las dudas generales que frente al

procedimiento participativo se presentaban. Programacion y convocatoria que se hizo para los
municipios descritos a continuacién:

T
s et o o0

Ahora bien, la_escogencia de estos lugares, fue resultado de varias sesiones, en las que
participaron los alcaldes municipales, veedores y garantes, asi como las autoridades
ambientales regionales con Jurisdiccion en el paramo y entes de control, dandole asi cumplimiento
alaregla jurisprudencial (...) Lo anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con la administracion
de nivel departamental y local, se convogue a los actores relevantes para la deliberacion y el di4logo,
por ejemplo a las asociaciones o cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que
tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los paramos.”

Para la convocatoria de esta fase informativa, se realizaron las siguientes gestiones:
v" Comunicados de prensa con la informacién de interés.

v" Publicacion en un diario regional (la Opinion y Vanguardia) y pagina WEB del Ministerio, de la
convocatoria para el desarrollo de la fase de socializacién.
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Aviso publicado en Vanguardia

» Publicacion de la convocatoria en la pagina web del MADS.
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http://www.minambiente.qov.co/index.php/component/content/article/1 30-notas-de-interes/3591-
invitacion-publica-santurban

v' Divulgar en redes sociales toda la informacion del proceso

¥ Reforzar la divulgacion de la informacion en la region a través de CORPONOR, CAS y CDMB.

v" Informar en qué consisten las fases y nodos

v’ Realizar y/o divulgar piezas como: Afiches, volantes, derechos y deberes, y el ABC de la
Sentencia (documento con preguntas y respuestas orientadoras para la comunidad, voceros,
y medios de comunicacion)

v Realizar cufias radiales

v’ Tomar testimonios de la comunidad

v" Producir video clips donde se explica de manera clara el contexto y ordenes de la Sentencia,
al igual que video clips de informacién ambiental.

v Producir videos de la realizacion de los nodos

v" Monitoreo de medios previo, durante y posterior, para el analisis y generar contexto de Ia
informacion.

v Columnas periodisticas relacionadas con las fases de convocatoria e informativa

v" News Media Santurban (Compilacién de toda la informacion publicada por los medios de

comunicacion de acuerdo al material comunicacional enviado por el Grupo de
Comunicaciones del Ministerio).

v" Dos News Letter (Boletin informativo que recopila los principales momentos de la primera fase
del proceso).

v" Sustentar Santurban (Explicacion y alcance de la estrategia de comunicaciones para el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017), linea de tiempo sobre lo que se ha hecho en
materia divulgativa y comunicacional.

v" Boletin y audio de prensa “Minambiente presenta balance de gestion ambiental en
Santander”.

Conforme a la estrategia de comunicacion, se realizé convocatoria amplia, piblica y abierta, tal como
se evidencia a continuacion:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3737-fase-informativa-en-proceso-de-revision-de-
la-delimitacion-de-santurban-continua-en-norte-de-santander
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Fase de Informacién:

Acto seguido y en desarrollo de la Fase de Informacion, este Ministerio ejecutd las jornadas previstas
en los nueve (9) nodos, de lo cual se tiene el siguiente registro fotografico:

ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PROCESO
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-361 DE 2017

CIUDAD; BUCARAMANGA

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA, INCIO: 9 AM

HORA FIN: 11 AM

LUGAR: COLISEO EDMUNDO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 900 personas aproximadamente

OBSERVACION: Fue levantada la jomada de trabajo debido a la falta de garantias para la construccién de dialogo entre las partas. El
ruido, gritos y abucheo por parte de algunos asistentes hizo imposible adelantar la diligencia ordenada por la Corte Constitucional v el
Ministro Luis Gilberto Murillo Urritia consider6é que a pesar de que el Ministerio acudié a la cita, no fue posible adelantar el proceso por
falta de garantias.
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18 de MARZO GUACA . CORREGIMIENTO DE BARAYA - SANTANDER

ENVENTO: ENCUENTRO COMUNITARIO DE PARTICIPAGION AMBIENTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PROCESO
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-381 DE 2017

MUNICIPIO: GUACA — Cormregimiento de Gauca — Salon Comunal

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA INCIO: 8 AM

HORA FIN: 1 PM

LUGAR: COLISEO EDMUNDO LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 500 personas aproximadamente

OBSERVACION: La jornada se realizé con normalidad y se cumplié el objetivo de brindar la informacion sobre la delimitacion del Paramo
Jurisdicciones Santurbén - Berlin y los asistenies tuvieron |a oportunidad de expresar sus inquietudes. Se debe mejorar para proximas
reuniones lener una mejor instalacién para mayor comunidad de asislentes y funcionarios delegados.

18 de MARZO MUNICIPOIO DE CALIFORNIA - SANTANDER

EMNVEMTO: EMCUEMTRO COMUMITARIO DE PARTICIPACION AMBIENMTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PROCESO
ORDENADO POR LA CORTE CONSTITUCIOMNAL EM LA SENTENCIA T-361 DE 2017

MUNICIPIO: CALIFORNIA — Colisec Municipal

FECHA: 18 DE MARZO DE 2018

HORA INCIO: 8 AM

HORA FIN: 1 PM

LUGAR: COLISEQ EDMUNDOC LUNA SANTOS - REAL DE MINAS

ASISTENTES: 1500 parsonas aproximadamente

OBSERVACION: La jornada se realizé con normalidad y se cumplié el objetive de brindar la informacion sobre la delimitacién del Paramo
Juriadicciones Santurban - Berlin y loa asistentea tuvieron la oportunidad de expresar sus inquietudes,

F-E-SIG-26-V1, Vigencia 0¢ 2016 Calle 37 No. 8 - 40
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MUNICIPIO: ABREGO
FECHA: 6 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: CENTRO DE INTEGRACION CIUDADANA

MUNICIPIO: LA ESPERANZA
FECHA: 6 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: SALON COMUNAL

MUNICIPIO: SAN JOSE DE CUCUTA
FECHA: 7 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS
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MUNICIPIO: MUTISCUA
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: POLIDEPORTIVO MUNICIPAL
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MUNICIPIO: SALAZAR DE LAS PALMAS
FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEO MUNICIPAL
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FECHA: 8 DE ABRIL DE 2018
LUGAR: COLISEO CHEPE ACERO

De manera paralela, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (DAASU, ONV'y DAASU) ha
venido realizando reuniones con diferentes actores con miras a la construccion del “Programa de
Reconversion y Sustitucion de Actividades Prohibidas” asi como la “Estrategia de Financiamiento, en

gt |l

il
4

las cuales han participado fundamentalmente las cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural y el Instituto Alexan:

der von Humboldt segun se relacionan en el siguiente cuadro:
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Fecha Ent:dades_c_onvocadas y Temas tratados T
Participantes
16 de febrero | Instituto Humboldt - Esquemas de Inversion proyecto “Paramo en los
de 2018 Minambiente Andes del Norte”
12 de marzo | , . . Reconversion de las actividades agropecuarias en
de 2018 Minambiente, Cosude PAramos.
4 de abril de | Universidad Industrial de Iniciativas de proyectos de investigacion particular
2018 Santander - Minambiente para la zona de paramos
; . g . . Aspectos Generales y necesidades para la
30 de abril de | Minagricultura, Minambiente, o . e
2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA sustitucion y recopvers@n de las actividades
agropecuarias en paramos.
Programa USAID Paramos y
16 de mayo | Bosques Identificacion de iniciativas para sustitucion y
de 2018 ' reconversion de las actividades agropecuarias.
Minambiente
Régimen de usos en las areas de paramos
delimitados.

17 de mayo | Minagricultura, Minambiente, Avances para dilseﬁ-o. puesta en marcha
de 2018 Propais, UNA, CNCL DCPPA programas de sustitucion y reconversion de las
d . ) actividades agropecuarias.

Identificacién de iniciativas para sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.

19 de Julio de Presentacion por parte del Minambiente, de ruta

2018 CDMB, CORPONOR y CAS metodolégica de fase de consulta e iniciativa,
para concertar agendas y otros aspectos.

. Revision la ruta metodolégica de fase de

18 de Julio de CDMB, CORPONOR y CAS consulta e iniciativa y se gstablecio como

2018 compromiso nueva reunion con |AvH para aclarar
el tema del nuevo limite de Santurban

21 de Julio de UIS Conocer propuesta técnico-econdémica

2018 relacionada con el cumplimiento de la sentencia T-
361 del Paramo de Santurban y el plazo |

F-E-51G-26-V1. Vigencia 09/02/2016
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Fecha

Entidades Convocadas y
Participantes

Temas tratados

establecido por la Corte para ello, con los
respectivos ajustes para adelantar la de fase
consulta con comunidades en Santander
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Aunado a lo anterior, se informa que este Ministerio ha ido avanzando en la coordinacion
interinstitucional con el sector de Minas y Energia, con quienes se han adelantado las siguientes

Ul

v
i

R R AhohlE

ldentificador VgKs elD7 PYXR 12Ri TM5k fmWP RJiw=
URL httpi//sigdma.minambiente.gov.co'SedeElectronica

i

reuniones:
Fecha Ent:da::;igggr‘?:sadas y Temas tratados
Ministerio de Minas y Energia
22 de enero . _ ‘ Acciones adelantadas en el proceso de
de 2018 (Agencia Nacional Minera - delimitacion del paramo.
ANM) — Minambiente
12 da Ministerio de Minas y Energia
—— ' ‘ , Acciones adelantadas en el proceso de
2018 (Agencia Nacional Minera - delimitacion del paramo.
ANM) — Minambiente
16 de i b o programas de reconversion y sustitucion de
febrero de | (Agencia Nacional Minera - labores prohibidas
2018 ANM) — Minambiente, Instituto
Von Humboldt
28 de . i ;
tebrars des | Bilosrsiboliseiher: Gimudis Recolnversmn de las actividades agropecuarias
2018 ? en Paramos.
Fortalecer los equipos de gobernanza en tres
N , ) componentes: Reconversion y  sustitucidn
1 da Ministerio de Minas y Energia | proquctivas, Estrategia de Reconversion e
marzo  de | (Agencia Nacional Minera - Incentivos a la conservacion, en donde el
2018 ANM) — Minambiente, Instituto mecanismo mas viable en area de paramo es el
Von Humboldt ' pago por servicios ecosistémicos por tanto el
proyecto llega hasta los mecanismos de
financiacion.
B : ] Aspectos Generales y necesidades para la
gg 2%‘:’; Babnl yr'gagi"scﬁtgf’gﬁgp gggt& sustitucion y reconversion de las actividades
P, ' agropecuarias en Paramos.
Programa USAID Paramos y
6 de julio de | Bosques Identificacion de iniciativas para sustitucion y
2018 . _ reconversion de las actividades agropecuarias.
Minambiente

1. Vigencia 09/02/2016
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Por otra parte, durante el mes de abril del afio en curso y teniendo en cuenta /a “convocatoria activa
de los actores relevantes para la deliberacion y el didlogo en torno a la delimitacién del nudo de
paramos de la region referida” a la que hace alusion la alta Corte, este Ministerio no solo se quedo
con el ejercicio de identificacion de actores que realizd el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt —lavH- en el texto: ‘Aportes a la delimitacion del paramo mediante
la identificacion de los limites inferiores del ecosistema a escala 1:25.000 y analisis del sistema social
asociado al territorio: Complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban — Berlin Departamentos de
Santander y Norte de Santander’, sino que salié a nutrir esta base de datos en las jornadas de
informacion realizadas en los nueve (9) nodos, en donde la mayoria de los actores se negaron a firmar
listas de asistencia, entre tanto otro porcentaje de poblacion decidi6 voluntariamente hacerlo. A través
de estos datos se analizo, organizé y se obtuvo el siguiente balance que se encuentra soportado con
los listados de asistencia:

Asistentes Fase de Informacion

Nodo Hombres Mujeres Total general

Abrego 83 & 127
Bucaramanga 236 152 388
California 223 188 411
Clcuta 54 26 80
Guaca 34 22 56
La Esperanza 18 14 32
Mutiscua 17 12 29
Pamplona 1 3 15 46
Pamplona 2 5 2 4
Salazar 37 19 56

Total general 738 494 1232

Fase Consulta e Iniciativa.

Como resultado de las gestiones realizadas para financiar el proceso de delimitacion participativa del
paramo de Santurban, en el mes de abril del afio en curso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico
asigno al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los recursos solicitados para el cumplimiento
de la sentencia, procediéndose inmediatamente a actualizar los sistemas de planeacién nacional de
los proyectos de inversion del Ministerio para poder recibir el desembolso de dichos recursos.

En el mes de mayo del afio en curso, y como resultado del Convenio de Cooperacién Internacional
No. 389 de 2018, se presentt a alcaldias, personerias y lideres comunitarios, asi como a los garantes
del proceso, y entes de control como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo,
las Corporaciones Auténomas Regionales y los accionantes, la propuesta metodolégica de
participacion para las fases de consulta y concertacion, en las fechas y escenarios que se describen
a continuacion:

* 04 de mayo de 2018, reunién con Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y
Contraloria General de la Republica.

* 09 de mayo de 2018, reunién con Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Defensa, Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, Agencia
S-E-S1G-26-V1, Vigencia G9/02/2016 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Nacional Minera - ANM , Instituto Alexander von Humboldt, Agencia de Desarrollo Rural - ADR,
Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria - UPRA, SENA y Alta Consejeria para la Regiones de
la Presidencia de la Repdblica.

* 10 de mayo de 2018 reunién con Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR, alcaldes, personeros, entes de control, SENA, Universidad Francisco de Paula
Santander, Aguas Kapital y Gobernacion del departamento de Norte de Santander

* 10 de mayo de 2018 reunion con CDMB, Procuraduria General de a Nacion, Gobernacion y
accionantes en el departamento de Santander,

* 29 de mayo de 2018 reunion con CORPONOR, Procuraduria General de |a Nacion, Gobernacion
y accionantes en el departamento de Norte de Santander,

* 30 de mayo de 2018, reunién con Corporaciones Auténomas Regionales (CORPONOR, CDMB,
CAS), alcaldes, personeros, municipio de Piedecuesta, Area Metropolitana de Bucaramanga -
AMB, Gobernacion del departamento de Santander y entes de control.

* 12de julio de 2018 reunion CDMB, CORPONOR y CAS en Bogota

Como resultado de las anteriores reuniones, y especificamente durante la segunda y tercera semana
de mayo, el equipo de apoyo al cumplimiento de la sentencia, adelanté actividades del momento de

acercamiento ya enunciado, en dieciocho (18) municipios de los departamentos de Santander y Norte
de Santander, como se observa a continuacion:

MINAMBIENT

Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE
i ACERCAMIENTO RESULTADD
M MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGI {LOGISTICA
s A

Se hace
acercamiento
con el Alcalde,
el Concejo
Municipal en Se acuerda La
pleno, fechay administracio

Concejo Rersonero, metodologia n asumira

1! silos Municipal 16/05/201 | director de la para la ‘ todo lo _

de Silos 8 Umata, realizacién concerniente
Secretariode  |primeramesa |ala logistica
Gobierno, delafase de  |de la primera
Presidentes consulta mesa
JA.C.y lideres
en general de la
comunidad de
Silos
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REUNION DE 25 |
ITE ACERCAMIENTO RESULTADO
M MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGI |LOGISTICA
A
Se realiza
reunion con
Alcaldesa
municipal,
Personero,
representante
del Comité del
Agua
Departamental, L
a
y representante administracio
delaJAC, 3 dal inal
donde se e acuern a a n municipa
metodologia se
presenta la e ‘
ropuesta de para realizaci n | compromete
P de laprimera | a acarrear
ruta
Despacho metodolégica mesa de la fase | con toda la
il Alcaldia | 17/05/201 9 de consulta,  |logistica,
2 | Mutiscua i para la fase de :
Municipal 8 coRSHlts con una infraestructur
Mutiscua . convocatoria 3,
correspondiente lia. pabl f .
ala primera amplia, pu ica |alimentacion
: y abierta para la | y transporte,
mesa técnica y 4ad del '
se logra comlljr_u .a del |entre otros
otrla ™R |
fechadela o
reunion del U,
primer momento
de consulta,
ademas de
concretar la
logistica y recibir
las impresiones
de los
asistentes.
Se realiza
acercamiento T
con la alcaldesa admibistraci
Despacho municipal , se Se acuerda ————
Alealdia | 17705201 |Presentala - jfechaparala g4,
3| Bochalema % propuesta de primera mesa ’
Municipal 8 bisks el i s concerniente
Bogtjawis metodologica consulta 3;1;09:3';?3
para la fase de mesap
consulta
correspondiente
F-E-SIG-26-V1. Vigencia 09/02/2016 Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




el

b
i

SRR

{

LI

Identificador Vigks eID7 PYXR 12Ri TM5k fmWP RJdw=

URL http:isigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

GOBIERNO
&4 DE COLOMBIA

Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE
- ACERCAMIENTO | RS

ITE | muNicIPIO | ACUERDO DE

M LUGAR FECHA |RESUMEN METODOLOGI |LOGISTICA
ala primera
mesa técnica y
se logra
concertar la
fecha de la
reunion del
primer momento
de consulta,
ademas de
concretar la
logistica
Se realiza
reunién con
Secretaria de
Agricultura de la
Alcaldia, J.A.C.,
docentes,
Defensa Civil,
Personeria y
personas de la | Se acuerda la La
comunidad metodologia en administraci
directamente su primer n municipal
afectadas, encuentro y el poi
donde se mgmgr?te se CRGE
presenta Ia‘:j definira en Ig a Bearaar

: ropuesta de misma reunion
Munioval | 181057201 wia acuerdala | OO
4 | Chinacota d eummpa 8 metodolégica metodologia in?raestrijctur
Chinieoks paralafase de |para rea.alizacién a

consulta de la primera aiimentaci 6n
correspondiente | mesa de la fase —
alaprimera de consulta, gntre o[;ro g '
mesa técnicay |con una aspectos que
logra concertar | convocatoria g e o
lafechadela |amplia publicay {
reunion del abierta. RUTR:
primer momento
de consulta,
ademas de
concretar la
logistica y recibir
las impresiones
de los
asistentes.
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ITE

REUNION DE
ACERCAMIENTO

RESULTADO

MUNICIPIO

LUGAR FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE
METODOLOGI
A

LOGISTICA
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Pamplona

Despacho
alcalde de
Pamplona,
Concejo
Municipal,
Auditorio de
Salud
Alcaldia de
Pamplona

17/05/201
8-
18/05/201
8-
19/05/201
8

En reunién con
el Alcalde y sus
secretarios se
concreta la
metodologia
bajo la solicitud
de quéenel
primer momento
de consulta se
cuente con el
acompainamient
o técnico y
juridico del
MADS y las
Instituciones
competentes en
relacién a los
seis temas
ineludibles,
también se
solicita un mapa
que contenga
las veredas que
estan
involucradas
dentro de la

linea de paramo.

Se acuerda
Metodologia,
teniendo en
cuenta las
solicitudes
dejadas en
Acta. Se
adjunta Acta

El Alcalde se
compromete
a prestar lo
relacionado a
infraestructur
a, en cuanto
a transporte y
alimentacion
para los
asistentes
manifiesta
falta de
recursos, por
lo tanto no se
compromete
con estos
gastos

Bucaramang
a

10y
11/05/201
8

Se solicitaba
ampliar la fase
de informacion;
que la
informacion se
presente de
manera mas
amigable y
pedagdgica y
que tuvieran
otros espacios
previos a la
consulta,
Solicitan que en
la consulta se
inviten otros
actores como la

E-5IG-26-V1. Vigencia 09/02/2016
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REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
ACUERDO DE
METODOLOG! |LOGISTICA

A

ITE

MUNICIPIO

LUGAR FECHA |RESUMEN

Camara de
Comercio de
Bucaramanga y
que se hagan
reuniones por
intereses.
Personaria
apoya una vez
esté todo
organizado.
Proponen
trabajar
propuestas de
Pago por
Servicios
Ambientales -
PSA.
Hacen varias
solicitudes que
estan en el acta.
11/05/201 | Se presenta la
8 metodologia y
se recibe
retroalimentacio
n.
Solicitan ampliar
fase de

Se acuerda

10/05/201
8

informacion y
que haya un
proceso
pedagégico.
Solicitan
acompafiamient
o técnico en las
primeras

consultas

Metodologia,
teniendo en

cuenta las
solicitudes
dejadas en
Acta. Se
adjunta Acta
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REUNION DE

e ACERCAMIENTO RESULTARD
M MUNICIPIO ACUERDO DE
LUGAR FECHA [RESUMEN METODOLOGI |LOGISTICA
A
Se concreta
metodologia
bajo la solicitud
qué para el
momento de la
primera reunién
de consulta se
cuente con el
acompainamient
o téenico y
juridico del
MADS y las
e El Alcalde se
relafﬁgn alos compromete
seis temas g pre_s.tar lo
ke kidiblea relacionado a
gt infraestructur
también se Se acuerda _ )
o solicita un mapa | Metodologia, acen SN
Auditorio : a transporte y
Centro de qusconteanga | {eniendoen alimentacion
08/05/201 |las veredas que |cuenta las
7 | Matanza Adulto 8 asbin solicitides para los
Mayor de : : asistentes
iatass involucradas dejadas en e —_
dentro de la Acta. Se falta de
nes B0 001K
de la primera lo tanto no se
rounién de compromete
consulta se can s
debe tener en gastos
cuenta que la
ola invernal
puede causar el
cierre de las
vias y algunos
inconvenientes
donde se debe
tener prelacién a
resolver estos

problemas antes
que realizar esta
reunion.

F-E-S1G-26-V1. Vigencia 09/02/21

116

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400

www.minambien

.qov.co



Al contestar por favor cite estos datos:

MINAMBIENTE

ptiet |l

3
d

HARIR

y
i

AR

ldentificador Vgks elD? PYXR 12Ri TMSk fmWP BJw=
URL http//sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica
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2 ACERCAMIENTO RESHETALS
M MUNICIPIO ? ACUERDO DE
LUGAR FECHA [RESUMEN METODOLOGI |LOGISTICA
A
La
administracio
n municipal
Se concreta la se
metodologia Se acuerda compromete
para la primera |fechay a acarrear
mesa de metodologia con toda la
Alcaldia 09/05/201 |consultay asi  |para la logistica,
8| EL Playon municipal 8 mismo la realizacion infraestructur
: logistica, primeramesa |a,
ademas de la de la fase de alimentacion
fecha de consulta y transporte,
realizacion. entre otros
aspectos que
conlleve este
punto.
El Alcalde se
compromete
como
administracio
n arealizar la
invitaciéon uno
a uno de los
duefios de
predios, con
Se concertd tiempo para
metodologia Zir?:uerda la reunién, del
para la primera et d)r:!o s 23 de junio de
Salén Fiel 08/05/201 | Mesa fase de para la g 2018, alas 9:
9| Cachira Concejo 8 consulta, I 00AM,y
Municipal logistica, fmers mosn también con
agenday ge — |a totalidad de
relacion de enneilia la logistica
actores. para
garantizar la
participacion
de todos los
interesados
en el
cumplimiento
de la
sentencia T-
361 de 2017
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A
Se concertd Se acuerda
metodologia feicha La
para la primera o dzlogia administracio
La Despacho | 09/05/201 |Mesafasede | oo s
consulta, T compromete
Esperanza |del Alcalde 8 logistica realizacion oeannm e
agenday sgr;;e;:sg‘zsea su totalidad la
relacion de sorsiiia logistica.
actores.
El Alcalde dice I‘;p""a” Son
que a pesar que .
no tienen Se acepta la gonlsec"c'on
o . . e lugar para
injerencia en el | metodologia la reunién y
Floridablanc | 10/05/201 | P@ramo, estan | para realizacion | ., sn 4o
Alcaldia dispuesto a de la primera
a 8 actores. El
prestartodala |mesadela Alcalde
colaboracién Fase de deleas al
para que se Consulta. Secr?etario
realice la fase Téenico de
de Consulta Armblents
No se firmé acta
de asistencia. [;Oréﬁﬁ?gr?ﬁ?
Los asistentes Fase
consideran que T ———
e |z
P Bucaramanga
AMpHa, plolea el 18 de magr'zo
Salon de abierta de todos atilelten Sé
Juntas los actores. el q
. Parqueader | 10/05/201 | Consideran que No se
Giron odela 8 esta reunién gggv?an;gnte concerto
Clinica preparatoria proponen )t,res
Giron debe fechas para
reprogramarse | e
para la i preparatoria:
realizacion Mavo 24. Mavo
adecuada de las 30 ; Junio 6 Y
Fases 1y2 ;
ordenadas por la g‘r_]'goeﬁg)jgil
Sentencia. '
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ACERCAMIENTO
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LUGAR

FECHA

RESUMEN

ACUERDO DE

METODOLOGI |LOGISTICA

A

- 13| California i

Alcaldia
Municipal

California

9 de mayo

Los asistentes
manifiestan
preocupacion
debido a que en
el 90% estan
desarrollando
actividad
minera, no ven
claro el
financiamiento
de las
propuestas,
sugieren el
CONPES para
Santurban,
definir pago por
servicios
ambientales,
preguntan por el
plan de manejo
del parque
natural regional,
manifiestan
preocupaciones
frente al
desplazamiento,
preguntan cuél
es la propuesta
de compras de
zZonas para
conservacion.
Manifiestan que
han pasado 6
ministros y no
ha habido
concertacion.
Manifiestan
preocupacion
porla
imparcialidad en
la toma de
decisiones, es
importante la

seriedad y el

Mesa Técnica
Provincial.
Sugerencia
establecer ruta
comun con

mineria

linea del
paramo se
mantiene?

iii) respeto por
la cultura

Convocatoria,
tematicas: i) lugar y
refrigerios.
inteligente; ii) la | responsable
el Alcalde
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ITE

cumplimiento;
sugieren que
Bosques de Paz
y Bancos de
Habitat sean
propuestas a
implementar.
Preguntan si el
tiempo que da la
Corte
Constitucional
es suficiente, si
este es
prorrogable?
requieren
Shapes de la
delimitacion
actual con
predios por
parte de los
municipios.
Observacién de
los concejales:
hay debilidades
en el proceso de
informacién,
preocupa la
financiacion de
proyectos,
solicitan censo
por numero de
predios, es
importante que
se mantenga la
cultura y las
tradiciones sin
afectar el
ambiente,
sugieren que en
los delegados
para la fase de
concertacion
ellos tengan
representacion.
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LOGISTICA

Alcaldia
Municipal
de Surata

14 | Surata

19/06/201

8

Los asistentes
manifiestan
preocupacion
frente a lo que
va a pasar con
el cambio de
gobierno. Tienen
inquietudes con
respecto al
como se esta
proyectando la
ayuda del nivel
nacional,
preguntan qué
ha pasado con
el Plan de
manejo del
Parque Natural
Regional; ;queé
posibilidades
hay de compras
y
compensaciones
, Qué respuesta
hay frente a la
delimitacion del
paramo? ;Qué
gestione se
estan dando en
el momento?

Preocupante
que no hay
credibilidad de la
comunidad, se
crean politicas,
pero no se
llevan a cabo, se
espera que el
proceso ponga
en la mira del
Ministerio a los
municipios de
categoria 6, es
importante ver la

sugieren mesa
técnica
provincial

refrigerios,
lugar,
convocatoria
responsable
el alcalde
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condicion de las
vias si se quiere
hablar de
desarrollo. Es
preocupante que
en el estudio del
Humboldt
aparecen
veredas del
Playon en
Suraté; solicitan
disponibilidad de
los Shapes de la
delimitacién.
Requieren
apoyo en el Plan
Sectorial de
Turismo,
manifiestan que
la corporacién
tiene ala
comunidad
abandonada.
Sugerencias:
manifiestan que
requieren
formaciéon en
desarrollo local,
Hay gente que
se hace llamar
ambientalista y
lo que estan es
generando
perjuicios. Se
requiere
informacion de
los POMCAS
Se realizan dos
reuniones, la
primera con el
Concejo
Municipal, con el
objeto de
informar y

Se acuerda
fecha de
Consulta para alé las
el 7 de Julio de fem ol
2018. El alcalde |, 00 00 Y
aporta el lugar, 9

El alcalde

Salazarde |Alcaldia | 31/05/201 solicita apoyo

las Palmas | Municipal 8
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sensibilizar el
equipo para la
realizacion del
encuentro de
consulta en el
marco de la
Sentencia T
361. El Concejo
manifiesta
voluntad para
acompafiar y
apoyar el
proceso siempre
y cuando se den
las garantias al
municipio, La
segunda reunion
se realiza con el
Alcalde, Lideres,
presidentes de
accion comunal
Yy representante
de empresa
privada.

sonido y hace
la convocatoria

Gramalote

Se realiza la
reunion en la
alcaldia
municipal,
solicitan se
realice el
encuentro de
consulta en
compaiiia con el

Alcaldia 01/06/201 | municipio de
Municipal 8 Lourdes, debido

aque las
condiciones de
los dos
municipios son
similares, en
Gramalote,
apenas hay una
afectacién o

intervencion de

Se acuerda

fecha de
El alcalde de
Consulta para Gramalote

i s asume los

2018. Se debe e

acordar fecha | 9251

con el alcalde | 109IStica para

de Lourdes y el encuentro
de consulta,

Gramalote. g
M;aniﬁzstaen ademas de la
convocatoria

estar de
y lugar del
acuerdo con la Soent

metodologia
propuesta

Calle 37 No, 8 - 40
Conmutador (571) 3323400

www.mlngmmggte,ggy.gg



{

e el I

Identificador VgKs elD7 PYXR 12Ri TMSk imWP RJw=
URL hrlp:ﬁ"sigdma.rnanambieme_gov.cu'SeﬁeEieclronica

RIEREARR

Al contestar por favor cite estos datos:

REUNION DE
ACERCAMIENTO RESULTADO
ACUERDO DE
METODOLOGI

A

MUNICIPIO
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150 Hectareas y
la necesidad
realmente es la
adquisicion de
los predios. Se
da comunicacion
con el alcalde de
Lourdes quien
afirma que se
pondra en
contacto y
acordara el
encuentro de
consulta en
conjunto con el
municipio de
Gramalote.

Se realiza
encuentro con el
Alcalde,
Secretarios de
Planeacion y de
Hacienda. El
Personero es
quien convoca y
orienta la
logistica de esta
reunion de

Se acuerda
fecha de
Consulta para

el mes de Julio |El alcalde

17 | Cucutilla

Alcaldia
Municipal 8

01/06/201

preparacion

para la fase de

consulta.
Solicitan

acompafiamient

del afo en
curso. El

y hace la
convocatoria.

Alcalde aporta
el lugar, sonido

asume la
logistica del
evento:
Convocatoria,
lugar,
refrigerios y

0 y apoyo para
definir proceso
de reconversion,
asi como de
adquisicion de
tierras y
legalizacion de
las mismas.
Solicitan
informacion de
la delimitacion,

Manifiestan
estar de

acuerdo con la
metodologia

almuerzos,
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= en especial
—— referente a los
ﬁ mapas con la
ey delimitacion.
"'EE? Asisten 25
= personas, el
22 = apoyo lo hace Ia
2 i Dra, Liliana S.
Lo g Secretaria de
o Gobierno y
i E 8 quien realiza la
ﬂ g g convocﬁajtogalen
[ 2 compafiia de
?E 8 2 Personero; los
ﬁ; f'} § asistentes
g § § n;aniﬁgsttaré g ;
— = = eno interés en | Se acuerda
L E gdelantar el fecha de sEél?éﬁglg;oy 5
encuentro de Consulta para para los
consultay para |el 13 de Julio S ——
este dia tener ya | de 2018. Hebids 8 q’ue
idertztliﬁcada la Maniﬁ;stan o puede
- : problematica,  |estar de
18| Arboledas alca!d_la 02/06/201 las necesidades |acuerdo con la hacer Otr"?l,
unicipal 8 4 contratacion.
y posibles metodologia El alealde
propuestas, pero van a aporta
programan dos prepararse refrigerics, el
encuentros previamente lugar soni'do
previos a la parauna hac'e la
consulta para participacion y tori
avanzarenel |efectiva. semRcionag,
proceso,
sugieren que el
momento
posterior al
primer dia de la
consulta, se dé
con otros
municipios de lo
que se
denominaba el
Nodo de
Salazar.
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Ahora bien, teniendo en cuenta las jornadas celebradas y con el fin de mejorar el procedimiento y
garantizar el derecho de participacion ambiental, este Ministerio acogio las recomendaciones,
solicitudes y planteamientos manifestados por los diferentes participantes durante los primeros
encuentros por nodos, entre las cuales se destacan las siguientes:

- La posibilidad de participacion de muchos habitantes del paramo se ve limitada debido a las
distancias que deben recorrer hasta el sitio en donde fueron planeados los nodos, y, por lo tanto,
es necesario que las reuniones se realicen en cada uno de los municipios. Hay que tener en cuenta
que incluso ir a una cabecera municipal en el caso de algunos municipios ya representa un esfuerzo
significativo.

- Los lideres que no cuenta con suficiente informacion, solicitan que para la fase de consulta se
afiance la informacién, ajustandola a la realidad y necesidad de los municipios, atendiendo a las
diferentes observaciones y preguntas de la comunidad y las organizaciones, que surgieron en el
desarrollo de la primera fase de informacion realizada por el MADS.

- Las autoridades municipales no se involucran en algunos casos lo suficiente; los encuentros o
mesas municipales exigen mayor responsabilidad de los mandatarios y autoridades municipales.

- Los entes de control solicitaron que la fase de consulta se realizara a nivel municipal para responder
de mejor manera a los requerimientos de la Sentencia (Oficio de comunicacion de la Defensoria
delegada para Derechos Colectivos con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-011564; Oficio de
comunicacion en sede preventiva por parte de la Procuraduria Delegado para Asuntos Ambientales
con radicado MINAMBIENTE No. E1-2018-018040, del cual se anexa respuesta).

- Los participantes manifestaron que, al realizar los encuentros para la fase de consulta a nivel
municipal (municipio a municipio), tienen mayores posibilidades de dialogo, identificacion y analisis
no s6lo de las problematicas, sino de posibles alternativas y soluciones.

- Alcaldes de algunos municipios y la comunidad en conjunto, manifestaron que, para las fases de
consulta y concertacion, las reuniones deberian realizarse en cada uno de los municipios porque
las necesidades, la problematica y propuestas cambian de acuerdo a la condicién del municipio y
en los nodos no alcanzan a expresar estas particularidades.

Frente a lo anterior, en el mes de junio y julio de 2018 el Ministerio, en desarrollo del convenio No. 389
de 2018 suscrito con OEI, reformuld la propuesta metodologica para las fases de consulta y
concertacion, la cual esta compuesta por los siguientes aspectos:

Planear participativamente mesas

ACERCAMIENTO | municipales para la consulta

Presentacién de Iniciativa, juicio u apinion
CONSULTA | para cada ineludible por Municipio
MUNICIPAL

entro entre delegados ¥

CONSULTA v ; de municipios para presentacion
INTERMUNICIPAL | e propuestas
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A finales de julio del afio en curso, este Ministerio suscribio nuevo Convenio (No. 452 de 201 8)
con la Organizacion de los Estados Iberoamericanos—OEl, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para avanzar en el cumplimiento de o establecido en la sentencia T361
de 2017, con los siguientes componentes:

COMPONENTE 1

Implementar la estrategia de participacién y comunicacion en Jas fases: a) Consulta e
Iniciativa, b) Concertacion c) Decision; orientada a preparar, desarrollar, documentar y
brindar el soporte para reportar el diélogo frente al proceso de delimitacién del péramo en

ptc [

«_u

las jurisdicciones Santurbén - Berlin, de acuerdo a lo ordenado en la sentencia T-361 de 2017,
S asi:
= 3
e : B a) Realizar la planeacion y ejecucion de las actividades requeridas para preparar, desarrollar,
ﬁ 2 § organizar y sistematizar el proceso de dialogo y la estrategia de participacion definida para
gé 3 tal fin, con los sujetos de derechos interesados en la delimitacion del paramo. Esta
E’-E 'é 3 estrategia deberd contener al menos los siguientes elementos: marco conceptual,
ﬂ g ¢ herramientas metodoldgicas, identificacion y actualizacion de actores, entre otros.
o g g b) Disefiar, ejecutar, documentar y reportar un plan de medios de alcance nacional, regional
i}—;,. g y local que permita una adecuada comunicacién y divulgacion entre la comunidad
g,l_: §» g_ interesada y las instituciones involucradas en el procedimiento de delimitacion del PJSB de
ﬁ 3 conformidad con la Sentencia T-361 de 2017,
— j;j - c) Creary ejecutar una estrategia para redes sociales y otros mecanismos relevantes segun

la caracteristicas y dinamica territorial que permita el facil acceso a la informacion derivada
del procedimiento de delimitacion del PJSB Y que mantenga actualizados a todos los
interesados de los avances.

: COMPONENTE 2 =
Generar y adaptar los soportes técnicos y juridicos para la revisién de la delimitacién del
- “Paramo Jurisdicciones - Santurbéan - Berlin”, de acuerdo a la dinimica de un proceso
participativo, como insumos frente a los requerimientos establecidos por la Sentencia T-361
de la Corte Constitucional y los puntos ineludibles del acto administrativo, mediante las
siguientes actividades:

Punto ineludible 1. Generar los insumos técnicos y cartograficos para establecer la nueva
delimitacion del “Paramo Jurisdicciones - Santurban — Berlin®, conforme a los requerimientos y
estandares respectivos.

Punto ineludible 2. Disefiar un Programa de reconversion y sustitucion (actividades agropecuarias)
y sustitucion (actividades mineras) de las actividades prohibidas en paramos.

Subcomponente 2.1: Disefar de un programa de reconversion o sustitucion de las actividades
agropecuarias, con miras a la implementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas
con la poblacion asentada en el paramo y con base en la oferta ambiental del territorio teniendo en
cuenta los instrumentos de planificacion existentes con el objetivo de adelantar reconversién de
actividades agropecuarias en este e ecosistema estratégico, dando cumplimiento al inciso 4 del
numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017, Este programa contemplara los requerimientos de la
articulacion institucional y la obtencion de recursos pablicos y privados que conlleve a la
sostenibilidad econémica del programa,

Subcomponente 2.2: Disefar de un programa de sustitucién de las actividades mineras con miras
a la implementacion de alternativas productivas sostenibles concertadas con la poblacién asentada
F-S1G-26-V1, Vigencia 09/02/20156 Calle 37 No. 8 - 40
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en el paramo y con base en la oferta ambiental del teritorio teniendo en cuenta los instrumentos de
planificacion existentes con el objetivo de adelantar la sustitucion de actividades en este ecosistema
estratégico, dando cumplimiento al inciso 5 del numeral 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017. Este
programa contemplara los requerimientos de la articulacion institucional y la obtencion de recursos
publicos y privados que conlleve a la sostenibilidad econdmica del programa.

Punto ineludible 3. Sistema de fiscalizacién: Disefiar el sistema de fiscalizacién de gestion de Ia
resolucion, que deberé implementar el MADS, las autoridades locales y otras instancias pertinentes,
la cual se debera construir con la participacion de los actores involucrados, que plantee los
principios, deberes, responsabilidades de las autoridades y las estrategias para la eliminacion de
las labores vedadas.

Punto ineludible 4. Revision de parametros para la proteccion del recurso hidrico y del ecosistema
estratégico : Identificar los parametros de proteccion de las fuentes hidricas y del ecosistema
estratégico, teniendo en cuenta los diferentes aspectos relacionados con la oferta, demanda,
calidad y gobernanza del recurso hidrico adelantando un analisis de la informacion existente, la
identificacion actores y roles, y la problemética en relacion a la oferta, demanda, calidad y
gobernanza del recurso hidrico, teniendo en cuenta la concertacion con los actores interesados
para adelantar una gestion integrada de las cuencas abastecedoras de acueductos municipales y
veredales y demas usuarios, de las cuales hace parte el paramo de Santurban, como lo demanda
la Sentencia T-361 de 2017 en el inciso 15 del numeral 19.3.

Punto ineludible 5. Instancia de coordinacién permanente entre autoridades y asociaciones:
Disefiar la propuesta conceptual y metodolégica para la Instancia de coordinacion permanente entre
autoridades y asociaciones, acorde a las funciones y competencias de las entidades que puedan
estar vinculadas en la gestion integral del paramo, que dé respuesta a los seis puntos de
deliberacion que establece la Sentencia T-361 de la Corte Constitucional. Dicha propuesta debe
contener un plan de accion a corto, mediano y largo plazo, que contemple las acciones que se
requieran para el manejo integral del paramo.

Punto ineludible 6. Modelo de financiacion que facilite la articulacién de aportes y obtencién de
recursos: Formular los lineamientos de un modelo de financiacion dinamico que facilite la
articulacion para la obtencién de recursos piblicos y privados que conlleve a la sostenibilidad
econdmica de la gestion ambiental del Paramo Jurisdiccion Santurban—Berlin -PJSB. Con miras a
la configuracion de un esquema econémico que permita la répida implementacién de esquemas de
Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion, fomento y promocion de
negocios verdes, y otros mecanismos econémicos que garanticen la sostenibilidad de los
programas de sustitucién y reconversién de actividades prohibidas y programas de mejoramiento
de los servicios ecosistémicos ofrecidos, con el fin de dar cumplimiento al inciso 17 del numeral
19.3 de la Sentencia T-361 de 2017.

=+ Este componente se ejecutara articulado al Componente 1, teniendo como base la propuesta
metodolégica de participacion y comunicacion

Asi las cosas, pese a que este Ministerio ha venido realizando una serie de gestiones desde el ambito
nacional, regional y local en torno a lograr el cumplimiento de las ordenes impuestas en la Sentencia
T-361 de 2017, dentro del respectivo termino alli indicado — 1 afio- la complejidad de la tarea asignada
por la Corte Constitucional en este lapso, resulta limitante para garantizar el derecho a la participacion
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conforme a la estrategia planteada para tal fin, que responda a las recomendaciones y expectativas
de las comunidades, las entidades territoriales y los entes de control.

Tal y como se indicé en lineas precedentes, es la primera vez que este Ministerio Yy podria casi que
afirmarse en el pais, se adelanta un proceso tan complejo, tanto asi que ahora es precedente y
referente constitucional, por lo cual solo en el desarrollo de las acciones tendientes al cumplimiento
de las ordenes, es que se evidencia su magnitud, complejidad, se manifiestan los diferentes
escenarios con sus dificultades, sobre todo en lo referente a:

* La coyuntura de época de fin de afio y del escenario electoral que generaron retrasos
significativos tanto en la gestion administrativa para la consecucién de recursos y contratacién
de personal (ley de garantias), como en el desarrollo del procedimiento participativo
propiamente dicho, lo que dilat6 el cumplimiento de las actividades de 3 (planeacion inicial) a
8 meses (ejecucion real)

» Las fases de convocatoria e informacién se cruzaron con las actividades relacionadas con el
calendario electoral para las elecciones de congreso de la Republica; y las actividades de
acercamiento de la fase de consulta se cruzaron con el calendario electoral para las
elecciones de presidente de la Republica (primera y segunda vuelta), situacion que advirtié la
procuraduria General de la Nacién.

* Las fuertes lluvias presentadas durante los meses de mayo y junio dificultaron el desarrolio
normal de las actividades de la fase de acercamiento provocando el cierre de vias, derrumbes
y crecidas de rios en varios municipios de los departamentos de Santander y Norte de
Santander que hacen parte de los interesados en el procedimiento de delimitacion del
paramo. Lo anterior, provoct la reprogramacion o cancelacion de las actividades buscando
prevenir la ocurrencia de incidentes frente al desplazamiento de las comunidades, lideres y
contratistas.

Resultado de lo anterior, a la fecha se han ejecutado dos de las siete fases previstas en la planeacién
del cumplimiento de la sentencia.

El analisis del escenario de conflicto socio ambiental, los discursos, posiciones y expectativas de las
comunidades durante la fase de informacion y los datos analizados en el diagnostico social sugieren

que el desarrollo de las fases de consulta y concertacion requieren una serie de condiciones
habilitantes necesarias para su correcta ejecucion y por lo tanto para el restablecimiento del derecho
a la participacion

Razones més que suficientes para justificar la solicitud de ampliacion del plazo de cumplimiento de la
sentencia, teniendo en cuenta que las dinamicas sociales son flexibles y poco previsibles, sobre todo,
teniendo en cuenta que para desarrollar los espacios de las fases de consulta y concertacion
atendiendo a las dinamicas de los pobladores rurales quienes han solicitado entre otras cosas a)
reuniones mas cercanas a su sitio de residencia (municipales y no por nodos) y b) reuniones en dias
y horarios que no afecten el normal desarrollo de sus actividades econémicas.

Todo lo anterior, con el agravante que el vencimiento del plazo sin que se haya expedido el acto
administrativo someteria el ecosistema de paramo a un estado de indefension y desproteccion por
cuanto al no existir un limite todas las actividades estarian permitidas en su interior hasta que se
expida la nueva delimitacién, generando mas conflictos sociales y ambientales en el territorio.
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En consecuencia, considera la suscrita apoderada, que la presente solicitud es procedente en primera
medida atiendo a que la misma se hace antes del vencimiento del plazo, toda vez que se estableci6
el termino de 1 afio contado a partir de la notificacion de la providencia, es decir, el 16 de noviembre
de 2017, término que culmina el 16 de noviembre de la presente anualidad; en segundo lugar, la
solicitud esta debidamente justificada, pues de acuerdo con lo antes expuesto; se vislumbra que esta
cartera esta comprometida con el cumplimiento de lo decido en la sentencia T- 361 de 2017, de manera
que a partir de la notificacion de la providencia dio inicio a las actuaciones, tal y como se resefio a lo
largo del presente escrito, solo que las circunstancias y la dinamica de las actividades a desarrollar
hace imposible el cumplimiento de éstas dentro del referido término de un afio.

Aunado a lo anterior, es menester poner en su conocimiento la dificultad que se nos viene presentando
para continuar con las etapas subsiguientes, toda vez que, el criterio cientifico que la Corte nos da en
torno a la linea del paramo, en la sentencia se citan muchos apartes sobre el tema de la consulta y en
otros sobre la concertacion que el MADS debe realizar en relacion a la delimitacion del mismo, es
decir, sabemos que la sentencia C-035 de 2016, sefialé que el ministerio no se puede apartar del area
de referencia del Instituto Humboldt, salvo una mayor proteccion del ecosistema, pero en la sentencia
que nos ocupa, refiere a la necesidad de que los grupos sociales sean consultados, a pesar de que
no pertenecen a colectivos étnicos diferenciados y en otros apartes de la sentencia se habla de
concertacion y de consenso entre los intervinientes de una decision.

Los anteriores conceptos pueden entrar en pugna y conflictos insostenibles e insalvables con las
comunidades a la hora de ser aplicados en el proceso que adelanta el MADS, ello por cuanto la
consulta no implica un derecho a veto en la decision que debe sustentarse en torno al criterio técnico
de la linea de paramo en tanto que el efecto en la concertacion es distinto en la medida en que la
concertacion implica apartase del criterio técnico para que en una igualdad de condiciones se concilie
la linea del paramo.

De modo que, el periodo de 2 meses, aproximadamente, que es el tiempo restante, es insuficiente
para concluir el cumplimento de lo ordenado, por lo cual resulta necesario modificar dicho plazo, por
el de 8 meses adicionales, que a consideracion de esta cartera se ajustan a la presente situacion y de
esta manera poder culminar las etapas del proceso de participacién garantizando la materializacion
efectiva de los derechos fundamentales.

En consecuencia, resulta necesario, adicionalmente se nos brinde una guia en torno a la materia, que
nos permita dar una interpretacion que concilie los términos de consulta y de concertacién en el
proceso que adelantamos para dar cumplimiento a la sentencia T-361 de 2017, dentro del término que
finalmenté se considere oportuno.
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