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Bogotd, D.C. 22 de abril de 2024

Honorable Magistrada
LUISA FERNANDA FLOREZ REYES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

ES.D.

RADICACION 680012333000-2015-00734-00 ( T-361 de 2017)

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTES: COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL PARAMO DE
SANTURBAN Y OTROS.

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y
OTROS

ASUNTO: RESPUESTA A REQUERIMIENTO PREVIO A APERTURAR
INCIDENTE DE DESACATO

Honorable Magistrada,

NATALIA ANDREA CARDENAS BENAVIDES, identificada como aparece bajo mi firma,
obrando en mi condicién de apoderada del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, conforme a poder adjunto, respetuosamente me dirijo a
Usted, dando cumplimiento a su auto del 9 de Abril de 2024 de la siguiente forma:

El drea encargada de dar cumplimiento a las érdenes de la sentencia por
parte del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible es la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Por lo anterior,
nos allegaron memorando de respuesta No. 21012024E3007219 con el insumo

técnico. Asilas cosas, se adjunta al presente escrito. :
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l.  ANTECEDENTES

1. ElIH. Tribunal Administrativo de Santander, en diligencia del 24 de noviembre de
2022 celebrada en el marco del proceso de seguimiento a la Sentencia T 361
de 2017, exhortdé a Minambiente, entre otros asuntos a:

“ii) Establecer el tiempo maximo, con fecha exacta, el tiempo en el que
realizard el estudio o revision que afirmad, debe hacerse al acuerdo llegado
con el municipio de Vetas, Matanza y El Playon™.

2. Susana Muhamad Gonzdlez, actuando en calidad de Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante memorial 13012022E2022066 de fecha 12 de
diciembre de 2022, dio respuesta al requerimiento efectuado y suscribid el
siguiente compromiso:

“Para dar cumplimiento a este requerimiento Minambiente se compromete
a realizar un andlisis técnico a partir de las actas de mediacion suscritas con
los municipios de Vetas, Matanza y El Playdn, y emitir un concepto a mads
fardar el 15 de marzo de 2023".

3. Mediante Auto del 28 de marzo de 2023, el H. Tribunal Administrativo de
Santander realizé unos requerimientos a la Ministra Susana Muhamad, entre ellos
el siguiente:

“Tercero. Requerir a la sefora Ministra SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, para
que, dentro de los tres (03) dias siguientes a la notificacion de este proveido,
informe a este trdmite, las razones del incumplimiento analizado o en su
defecto, la fecha exacta en la que terminard el estudio que en audiencia
publica del 24.11.2022, afirmd, debe hacer respecto de los acuerdos de
delimitacion suscritos con los municipios de Vetas, Matanza y El Playon, o si,
por el contrario, los referidos acuerdos serdn sostenidos y respetados en su
totalidad, evento en el cual, deberd aportarlos a este expediente, junto con
un acta en la que conste, que, lo alli acordado es de cardcter
inmodificable.”

4. Mediante memorial radicado 13012023E2009131 esta cartera ministerial informd
al despacho lo siguiente:

“1.2. En relacion con el municipio de Vetas, a travées del Concepto Técnico
emitido por la DBBSE el dia 30 de marzo de 2023 con radicado No.
21002023E30044801" (Anexo N°04), Minambiente analizé los consensos
razonados alcanzados en dicha municipalidad y que quedaron plasmados

I Concepto técnico sobre el acuerdo de concertacidon municipal para la nueva delimitacién del
pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin en el municipio de Vetas, en cumplimiento del Auto del 28 de
marzo de 2023 del Tribunal Administrativo de Santander.
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en las Actas de Mediacion Ambiental suscritas los dias 3 de diciembre de 2021
y 21 de enero de 2022. En primera medida, el concepto destacd que:

‘El acuerdo al que se llegd con los actores del municipio de Vetas
evidencia una reduccion de 755 del drea potencial de pdramo
establecido en la Resolucion 2090 de 2014 y de 1.118 del drea de referencia
del paramo actualizada en 2019 por el Instituto Humboldt, lo cual implica
un apartamiento de la linea de pdramo que se sustenta en el andlisis
integrado de la dindmica socioecondmica, al que llama la Sentencia T361
de 2017’ (Minambiente, Rad. 21002023E3004480)

“En virtud de lo anterior, este Ministerio se encuentra en la obligacién de
garantizar que la delimitacion acordada cumpla con los pardmetros
establecidos por la ley y la jurisprudencia frente a la delimitacion,
especificamente: (i) la supra 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017 que senala
que la nueva delimitacion no podrd ser inferior en términos de proteccion del
ambiente a la delimitacion fijada en la Resolucion 2090 de 2014, aclarando
que este Ministerio puede hacer modificaciones siempre y cuando ‘no se
afecten las medidas de conservacion o salvaguarda del Pdaramo de
Santurban en terminos globales’; (i) y la Ley 1930 de 2018 o Ley de Pdaramos
cuyo articulo 4° indica que este Ministerio hard la delimitacion con base en el
drea de referencia generada por el IAvVH y los estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional, y el
paragrafo primero de esta misma norma que senala que en caso de
apartarse de dicha drea de referencia, el Minambiente ‘debe fundamentar
explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un mayor
grado de proteccioén del paramo’.

“Al respecto, el Concepto Técnico concluye que:

‘Para emitir un pronunciamiento debidamente sustentado, sobre el
Acuerdo suscrito con el municipio de Vetas, es necesario previamente
entender la afectacion potencial de apartarse de los limites establecidos
en la Resolucion 2090 de 2014 y el area de referencia del pdramo aportada
por el IAvH en 2019, toda vez que el rio Vetas nace en el pdramo y es
fributario del Rio Suratd que aguas abagjo es parte del sistema de
abastecimiento del drea metropolitana de Bucaramanga, y que enla zona
alta de esta cuenca se desarrolla la actividad minera que evidencia
afectaciones a la calidad del recurso hidrico. Para ello se requiere:

‘a) Andlisis de coberturas naturales del drea que se aparta de los limites de
la Resolucion 2090 de 2014 y del drea de referencia de pdramo 2019, asi
como de integridad ecoldgica del ecosistema.

‘b) Andlisis de calidad hidrica a lo largo de la cuenca del rio Vetas desde
su nacimiento hasta donde se encuentra con la Quebrada La Baja’
(Minambiente, Rad. 21002023E3004480)
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“En esos términos, este Ministerio encuentra necesario un mayor nivel de
informacidén para esclarecer las posibles afectaciones a la biodiversidad y la
prestacion de servicios ecosistémicos con ocasion de la exclusion del area del
municipio de Vetas que se apartaria de la referencia aportada por el IAvH
(2019). En tal medida, se acoge a la alternativa segunda planteada por el
despacho, solicitando un tiempo prudencial para tener un concepto
definitivo que se estima en los primeros 15 dias del mes de agosto del ano
2023, valorando que para desarrollar los estudios pertinentes se debe
considerar el tiempo de gestion contractual, planificacion de recorridos de
campo, toma y procesamiento de muestras, andlisis de datos y generacion
del concepto definitivo.”

5. En comunicacion radicada a ese despacho el 15 de agosto de 2023 (Rad.
MADS 13012023E2027429), esta Cartera Ministerial solicité ampliar el tiempo de
pronunciamiento hasta el 15 de diciembre de 2023 para recibir la informacion
de los monitoreos de agua de la CDMB en los tres nuevos puntos de monitoreo
senalados, ya que al SGC no le han permitido ingresar al municipio a desarrollar
los muestreos; y 2) desarrollar la mesa de didlogo en el municipio de Vetas con
los actores, para solucionar inquietudes sobre el acuerdo suscrito y culminar la
consolidacién de insumos.

Il.  ACTUACIONES REALIZADAS

Una vez proferida la Sentencia T-361 de 2017 por parte de la Honorable Corte
Constitucional, en la que se ordena al Minambiente la nueva delimitacion
participativa del pdramo, esta cartera ministerial procedid a su cumplimiento
amparada en las reglas establecidas en el numeral 19.3 de la parte considerativa
de la enunciada providencia, el cual senala que:

El MADS considerard que el resultado de la nueva delimitacion del Paramo
no serd inferior en cuanto a proteccion del ambiente que la fijada en la
Resolucion 2090 de 2014. La Corte aclara que el Ministerio puede modificar
la demarcacion precisada en ese acto administrativo, mdaxime cuando
varios intervinientes advirtieron que existen errores en esa clasificacion.
Empero, esa transformacion no podrd afectar las medidas de conservacion
o salvaguarda del Pdramo de Santurbdn en términos globales. Ademas,
tiene vedado autorizar actividades mineras en zonas de pdramo, segun las
prohibiciones legales vy jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de
2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS debe tener en cuenta de
manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —
lavH- [Sic] y su vision de que los limites del pdramo deben incluir la zona de
tfransicion del bosque alto andino con el pdramo (ZTBP)".
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Asimismo, atendié con especial atencion lo expresado en el articulo 4 de la Ley
1930 de 2018 promulgada con posterioridad a la Sentencia T-361 de 2017, en la que
se senala lo siguiente:

“ARTICULO 4°. Delimitacién de pdramos. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hard la delimitacion de los paramos con base en el
drea de referencia generada por Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté
disponible y los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los
términos referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

PARAGRAFO 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible decida apartarse del drea de referencia establecida
por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt en la delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision
en_un criterio _cientifico_que provea un_mayor grado de proteccion del
pdramo.”

Este Ministerio se permite conceptuar considerando la situacion particular del
municipio de Vetas en la que se tuvo en cuenta una vision de territorialidad vy
enfoque diferencial para con los habitantes de este municipio, quienes presentan
caracteristicas Unicas en el desarrollo de la actividad minera fradicional, con un
arraigo minero de mas de 400 anos en el territorio del que depende su economia y
cultura.

Asi las cosas, una vez revisadas y analizadas las actas de mediaciéon y los
documentos de soporte se desprenden las siguientes observaciones:

Analisis de la primera regla para el apartamiento, referida al “fundamento
explicito de criterios cientificos”

En el cuerpo del Acta de Mediacidon del 29 de noviembre de 2021, no se
desarrollaron los argumentos cientificos gue motivaron el apartamiento del drea de
referencia aportada por el IAvH, no obstante, de esa acta hacen parte integral 15
anexos que corresponden a los documentos que fueron tenidos en cuenta para el
andlisis colectivo y establecimiento de acuerdos de concertacién. En los anexos
estdn los estudios técnicos que motivaron las decisiones, de los que se pueden
deducir los argumentos cientificos.

La revision de los anexos del Acta de Mediacion del 29 de noviembre de 2021
permite concluir que el acuerdo de delimitacién se sustentd en el resultado de un
andlisis _multicriterio que integré informacién espacial referida a actividades
econdmicas realizadas en el territorio y sus efectos. Este andlisis fue realizado por la
mesa socioeconémica, conformada en la fase de concertacién en este municipio
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y tuvo en consideracion los insumos técnicos aportados por los diferentes actores,
asi como la actualizacion de los ETESA (Estudios Técnicos Sociales y Ambientales)
presentados previomente por la CDMB. El andlisis multicriterio reconocié titulos
formales de mineria y una tenencia de tierra definida y permite observar que el
drea de apartamiento de la linea de paramo evidencia afectacion ambiental en
sus coberturas, contiene el casco urbano del municipio y posee el menor potencial
de recuperacion ecolégica.

El andlisis realizado se soportd en fundamentos técnico-cientificos de las ciencias
sociales que brindaron un sistema de estimacién espacial para identificar el “valor
social” del territorio de Vetas y sus ecosistemas. En este sentido, en la mesa técnica
socioeconémica se construyd y aportd, entre otfros respaldos de orden técnico, el
documento denominado “Valoracion socioeconomica para la delimitacion
participativa del complejo de pdramos Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin, en el
municipio de Vetas (Santander)”. Ademds, se anexd la cartografia vinculada al
andlisis multicriterio, la valoracidon de cada componente y soporte de los andlisis
estadisticos realizados (Anexo 1. Documentos andlisis multicriterio (2021)).

Por lo anterior, es necesario que, en la nueva Resolucion de delimitacion
participativa del pdramo, se dejen explicitos los argumentos cientificos que
soportan el apartamiento y que se deducen del andlisis de la informacion anexa al
acta de mediacion.

b. Analisis de la segunda regla para el apartamiento, referida a la provisidon de un
mayor grado de proteccidon del paramo

El Acta de Mediacién del 29 de noviembre de 2021 no expresd argumentos
referidos al cumplimiento de la regla de mayor protecciéon de pdaramo. En ausencia
de estos argumentos explicitos, a partir de la informacién de soporte del actay otra
allegada a Minambiente se adelantd el andlisis. Los resultados del andlisis deberdan
vincularse en la nueva Resolucion de delimitacion, dejando explicitas las razones
para sustentar el nuevo poligono precisando los argumentos por los cuales el
apartamiento del drea de referencia establecida por el IAvH no genera una
afectacion a la proteccion del paramo o sus funciones.

En primer lugar, Minambiente presenta los insumos a partir de los cuales analizé Ia
regla de mayor proteccion del pdramo y luego los andlisis respectivos.

1. Significado del concepto de “mayor proteccion del paramo”

El IAVH, en respuesta al Tribunal Administrativo de Santander del 5 de junio de 2023
(radicado IAVH N° 202301700011221) sobre “el mayor grado de proteccidon” expuso
lo siguiente:
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“Para la mediciéon de la efectividad de las dreas protegidas y conservadas se han
venido incorporando variables como los impactos sociales y la gobernanza dentro y
fuera del drea (relacionamiento con actores locales y reconocimiento y preservacion
de sus sistemas de conocimiento y participacion de los pueblos indigenas y
comunidades locales) y la construccién de acuerdos multiactor en torno a la gestion
de las dreas (Dudley y Stolton, 2022). De esta manerq, la efectividad en la gestién de
dreas protegidas y otras estrategias de conservacion requiere un andlisis mdltiple y
relacional de mds variables que el tamario de las zonas a proteger.

El actual paradigma de la conservacion indica que, ademds de localizar los limites
de un drea o ecosistema estratégico considerando elementos como tamarno y forma,
la proteccién implica construir acuerdos, reconocer los sistemas de conocimiento y
saberes de las comunidades que histéricamente los han habitado, vy la participacion
activa y efectiva de estas en la toma de decisiones respecto al manejo de esas zonas
de interés.”

Este Ministerio observd en el andlisis que el acuerdo alcanzado en Vetas fue el
resulfado de una evaluacién particular vy diferenciada para este territorio, que
acatd los criterios establecidos por la Corte Constitucional, especialmente lo
referido a la justicia distributiva (Supra 15.3.1, Sentencia T-361 de 2017), definida
como “la equidad en el acceso a servicios y beneficios ambientales”, y que tuvo
en cuenta las propias consideraciones que hiciera la Corte sobre la situacion
particular de los habitantes del municipio de Vetas, asi:

“La Sala Octava de Revision es consciente que los habitantes de Vetas, California y
Suratd tienen la calidad de mineros y de habitantes de la zona. Ello advierte una visidon
de territorialidad que debe ser expuesta en instancias de participacion en el
procedimiento de delimitacién del pdramo y en las determinaciones que los perturba
como podria suceder con la prohibicién de readlizar actividades mineras en los nichos
paramunos. Se espera que con el didlogo se pueda llegar a una gestion concertada
que maximice la eficacia de la gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y
garantizar la satisfaccion de necesidades bdsicas de los habitantes de la region.”

Asi las cosas, como fue anticipado a su Despacho y que fue el motivo de solicitar
una extension del plazo para conceptuar, este Ministerio buscd establecer didlogo
con la comunidad vetana posterior al anuncio de la revisidn de los acuerdos
suscritos con el municipio entre octubre de 2021 y enero de 2022, con la finalidad
de restaurar el relacionamiento comunidad-instituciones y fortalecer la vision de
territorialidad para la toma de decisiones tal como lo establece Ia sentencia.

Las reuniones referidas fueron realizadas el 26 de julio y 4 de noviembre de 2023
(Anexo 2. Evidencias reuniones Vetas 2023), donde la comunidad se opuso a
cualqguier estudio adicional en el municipio y expresd su apoyo inamovible al
acuerdo de delimitacidon suscrito, justificando que esta construccidon conjunta vy
toma de decisiones es el reflejo de su visidn de territorio para una gestion que
permita desarrollar sus actividades econdmicas y la proteccion ambiental.
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2. Aspectos del territorio a tener en cuenta para el andlisis de cumplimiento de
la regla de “mayor proteccion del paramo”

El drea de pdramo en el municipio de Vetas tiene unas caracteristicas culturales,
naturales y socioecondmicas especiales, que han sido expuestas por sus propios
habitantes y estdn debidamente documentadas, que se pasan a describir, como
parte de los referentes de base para el concepto de este ministerio:

a. Vetas es el municipio mds alto de Colombia: El casco urbano del municipio de
Vetas se reconoce como el mas alto del pais (3350 msnm) vy estd al interior del
drea de pdramo delimitada en la Resolucion 2090 de 2014. Segun la normativa
actual, la ubicacién del casco urbano limita su desarrollo por las prohibiciones
de los numerales 3 y 4 del articulo 5 de la Ley 1930 de 2018. Adicionalmente,
desde una perspectiva ecoldgica, pretender restaurar y/o rehabilitar este
territorio fransformado y usado por varios cientos de anos, para llevarlo a unas
condiciones similares al ecosistema original es inviable. La posibilidad de la
restauracion en el actual casco urbano de Vetas debe analizarse de cara al
contexto no solo de los costos con respecto a las prioridades de gestion
ambiental y las limitantes de recursos, sino frente a la expectativa social, a fin
de establecer objetivos y metas realistas y con un balance de beneficios
positivoZ,

b. La comunidad de Vetas desarrolla mineria ancestral, tradicional y familiar: En la
historia de poblamiento y uso del suelo de este complejo de pdramo (IAvH,
2014)3, se resalta i) la presencia original de grupos de cazadores recolectores
desde el ano 1000 A.C.; i) la ocupacién de cuatro grupos indigenas Guanes,
Chitareros, Yariguies y Laches con diferentes formas de organizacién social; vy iii)
la temprana vinculacion de la poblacidon local a la explotaciéon de oro de
aluvion bajo modelos de sometimiento (en el periodo de conquista espanola
hacia la tercera década del siglo XVI), que promovid el establecimiento de
centros poblados y estimuld la generacidn de redes comerciales para la
produccidn y distribucidon de alimentos para las zonas mineras ubicadas a mds
de 2500 msnm, surgiendo en este periodo el poblado minero de Vetas (fundado
en 1555), entre otros* > (Vetas, 2012; Vetas, 2015).

2 Davis, M. A., & Slobodkin, L. B. (2004). Restoration ecology: the challenge of social values and
expectations. Frontiers in Ecology and the Environment, 2(1), 44-45.

3 Aportes a la delimitacion del pdramo mediante la identificacion de los limites inferiores del
ecosistema a escala 1:25.000 y andilisis del sistema social asociado al territorio: Complejo de Paramos
Jurisdicciones — Santurbdn — Berlin Departamentos de Santander y Norte de Santander / Carlos Enrique
Sarmiento Pinzén y Paula Ungar, editores -- Bogotd: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, 2014

4 Alcaldia de Vetas (2012), Plan de Desarrollo 2012-2015 “Unidos por Vetas lograremos el cambio”. p.
25-26

5 Apoyo técnico para la revision excepcional del esquema de ordenamiento territorial (EOT) del
municipio de Vetas, departamento de Santander. Documento técnico de soporte. Municipio de
Vetas, 2015
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En el municipio de Vetas se evidencia un gran arraigo territorial de los
pobladores locales, que en mds de 4 siglos se han dedicado principalmente a
la extraccién y el comercio de oro bajo modelos diferentes desarrollando
esquemas de mineria tradicional por parte del 51% de la poblaciéon. La
poblacion restante si bien no se dedica a la mineria, en gran medida depende
de ella: el 32% se dedica a actividades del hogar, el 10% a la actividad
agropecuaria (que ocupa un drea de apenas el 2,8% del territorio) y apenas el
4% y 3% se dedican al comercio o son empleados publicos respectivamente.
Segun el EOT municipal (2015), entre los 2.619 msnm y 3.705 msnm el 61% de las
familias reportan actividad minera de extraccién de oro y plata, lo cual se
realiza como parte de sociedades familiares, junto con terceras personas o
como empleados en una de las empresas mineras locales. En andilisis integrall
de la situacion de mineria se presenta en el siguiente item.

3. Andlisis de la situacion minera en el “drea del acuerdo” que se aparta del
area de la resolucion 2090 de 2014

a. Estado de los titulos mineros: En el territorio que se aparta del drea de pdramo
hay 16 titulos mineros otorgados para exploracion y explotacién de minerales
metdlicos (oro). Los estudios socioecondmicos aportados en el proceso de
concertacion confirman que las dindmicas de ocupacidn y uso del territorio
alrededor de la actividad minera tradicional han sido el factor estructurante del
ordenamiento del territorio y soportan tanto el desarrollo econdémico como el
bienestar social de la poblacion (Buitrago, E. 2014)s.

De los 16 titulos mineros identificados, cuatro pertenecen a personas juridicas
oriundas del territorio de Vetas (Figura 1) que tienen su instrumento ambiental y
minero vigente (Figuras 3, 4y 5; y Tabla 2). Tres de los cuatro fitulos tienen fecha
de expiraciéon vencida, aunque permanecen activos en la plataforma ANNA
MINERIA (Tabla 1y Figura 2).

Los restantes titulos activos (12) no pertenecen a personas del territorio de Vetas.
Cuatro de estos titulos no han expirado y cuentan con instrumento ambiental y
minero vigente; de los ocho fitulos restantes se encontré que: a) Tres ya
superaron la fecha de expiracion, donde dos cuentan con PTO y solo uno con
instrumento ambiental; y b) Cinco titulos estdn vigentes de los cuales tres tienen
instrumento minero vigente y ninguno tiene instrumento ambiental (Tablas 1y 2
y Figuras 2, 3, 4y 5).

En total solo nueve de 16 titulos tienen instrumento ambiental y minero, solo que
cuatro evidencian fecha de expiracion vencida. Los siete titulos restantes no
tienen licencia ambiental, aunque cuatro tienen instrumento minero (Tabla 2).

6 Buitrago, E. (2014). Una historia y una vida alrededor del oro: territorialidad y mineria en el municipio
de Vetas, Santander, Colombia. Extractivismo minero en Colombia y América Latina, 321-345.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 9|64




COLOMBIA .
(«0 WE(BDK {i) Ambiente

0

Nota: En uo azul los titulos de poi

e .

=
5
g

.

7 POTENC V\Im 3

24 Vle (\‘) Ambiente

edad de personas de la comunidad de Vetas

Tabla 1. Relacién Titulos con fecha de expiracién vencida

Esfaqo (;,Anna Codlgp de Titular (es) Fec-ha <-:i,e
Mineria) expediente expiracion
Activo 10395 (25455) Minera La Providencia LTDA Enero 27, 2008
. (28164) Sociedad ordinaria de .
Activo 0074-68 Minas Coloro 5.0 M. LTDA Julio 30, 2008
Activo 13477 (30676) Minera Vetas Diciembre 4, 2011
. (17965) La Elsy Ltda, (23323) .
Activo 13779 Sociedad Minera Trompetero LTDA Noviembre 28, 2011
Activo 0161-68 (30676) Minera Vetas Agosto 28, 2012
Activo 0089-68 (17965) La Elsy LDTA Febrero 8, 2016
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La revisidon del estado de los fitulos permite observar que el drea del acuerdo
que se aparta de la linea de pdramo contiene en su mayoria titulos de personas
juridicas que no son del municipio de Vetas (12 titulos) y por tanto no se puede
predicar que sus titulares tienen arraigo histérico o cultural con este territorio ni
que desarrollan mineria tfradicional o ancestral.

Nueve de los 16 titulos que estdn en el drea del acuerdo de Vetas cuentan con
insfrumento ambiental y minero vigente, cuatro de ellos son de personas
juridicas del territorio y cinco de fordneos (Tabla 2).

Tabla 2. Sintesis del andilisis de los titulos mineros en el drea del acuerdo de Vetas

. FIGURA #Total . VIGENCIA
ESCENARIO # Mineral JURIDICA PROCEDENCIA Figuras TITULARES Modalidad #FIGURAS TiTuLo VIGENCIA PTO | VIGENCIA LA
L2 75 W T 1 Vencido CON PTO CON LA
LTDA LICENCIA DE
EXPLOTACION
La Elsy LTDA 1 Vencido CON PTO CON LA
PERSONAS DE a
VETAS i -
Empresa Minera Reina 1 m CON PTO CON LA
de Oro
. . . |LICENCIA DE encido
Minera La Providencia EXPLOTACION 1 Vencido CON PTO CON LA
Minera Vetas gg:;gggnﬂfssm 4 Vigente CON PTO CON LA
CONTRATO DE
CONCESION [DZ655)
ACUERDO DE 1 METALES TITULOS Minera Vetas CONTRATO DE 2 Vigente
VETAS PRECIOSOS ACTIVOS CONCESION (L685)
Minera Vetas LICENCIA DE 1 Vencido conpio | conia |
PERSONAS - Minera Vetas EXPLOTACION 1 Vencido COMN PTD SIN LA
FORANEAS i
Minera Vetas y persona 1 CON PTO SIN LA
natural
Sociedad Minera Potosi CONTRATO DE 1 SN PTO SIN LA
Sociedad Minera CONCESION (L685)
Calvista y Sociedad 1 SN PTO SIN LA
Minera Santander
LICENCIA DE S
Coloro FXPLORACION 1 Vencido SIN PTO SIN LA

b. Tecnicas para beneficio del mineral de oro: en varios espacios de didlogo las

comunidades refieren esfuerzos locales por mejorar sus prdcticas productivas,
llevando a la eliminacién del uso del mercurio, lo cual pudo constatarse en visita
redlizada a una de las plantas de beneficio (Minera la Elsy) luego del encuentro
de la Ministra de Ambiente con la comunidad vetana, donde se observd el uso
de técnicas gravimétricas (mesa concentradora) para el beneficio del oro. De
otro lado, los andlisis quimicos de calidad del agua realizados por la autoridad
ambiental (Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
CDMB) y SGC evidencian que al comparar pardmetros de elementos
potencialmente peligrosos, como el mercurio, los niveles en el rio Vetas, antes
de recibir aguas de la Quebrada La Bagja, son sustantivamente menores que
esta, evidenciando mejores prdcticas en el beneficio del oro (no obstante, se
constata el uso de esta sustancia como se pasard a describir en el siguiente
item).
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4. Andlisis de la situacion ambiental en el “drea del acuerdo” que se aparta
del drea de la resolucion 2090 de 2014

El andlisis del efecto posible de apartarse del drea de pdramo aportada por el IAVH,
es base para comprender la afectacion a la proteccidn de este ecosistema, por lo
que partid, conforme fue anunciado a su despacho, de la evaluaciéon del estado
de las coberturas naturales e integridad ecoldgica del drea que se aparta de los
limites de la Resolucidn 2090 de 2014 y el drea de referencia de pdramo del ano
2019, asi como de la calidad hidrica a lo largo de la cuenca del rio Vetas, con los
resultados que se presentan a continuacion.

a) Estado de la biodiversidad: Se realizd el andlisis de coberturas naturales del drea
que se aparta de los limites de la Resolucidn 2090 de 2014 y del drea de
referencia de pdaramo 2019, asi como de integridad ecoldgica del ecosistema,
con insumos elaborados por el Instituto Alexander von Humboldt, a peticion del
Minambiente.

En el andlisis realizado por el IAVH (2023) se destaca que en el drea que se reduce
conrespecto al drea de referencia 2014 y el 2019 (en adelante llamada “el drea
del acverdo”), los tipos de cobertura son principalmente transformadas,
representadas en pastos limpios con el 20% (2014 y 2019), mosaicos de culfivos,
pastos y espacios naturales con el 17% (2014) y el 18% (2019), pastos
enmalezados 3% (2014) y 6% (2019), y tierras desnudas y degradadas 3% (2014 y
2019). Aunque hay presencia de coberturas naturales en cerca de un 50% del
drea del acuerdo, se trata principalmente de herbazal denso de tierra firme no
arbolado con el 38% (2014) y 33% (2019); estas coberturas naturales, por su
disposicion espacial contribuyen a la conectividad ecoldgica del paisaje en el
municipio de Vetas.

Con respecto al andlisis realizado por IAVH se observa que el drea del acuerdo
tiene en mas del 80% baja integridad ecolégica. Esto se puede explicar por los
cambios de cobertura derivados del uso para mineria y la cercania a vias y
centros poblados que, en conjunto, han generado fragmentacion del paisaje y
reduccion de la conectividad ecoldgica.

b. Rigueza hidrica: Del andlisis realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se destaca que el drea que se aparta de la linea de pdramo
corresponde a la cuenca alta del rio Vetas que contiene varias quebradas que
nacen en drea de pdramo y alimentan este rio que es uno de los principales
tributarios del Rio Suratd que aguas abajo surte de agua el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga. Es necesario realizar estudios hidrogeoldgicos
para identificar y gestionar el manejo de zonas de recarga de acuiferos y
entender la dindmica del ciclo del agua, pues la provision y regulacion hidrica
es uno de los servicios ecosistémicos mds importantes que provee el pdramo.
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c. Cdlidad Hidrica: La calidad de agua es un componente importante del andlisis,
porque permite comprender si hay afectaciones ambientales derivadas de la
actividad de la mineria que se realiza en el drea del acuerdo, toda vez que, por
el ciclo del agua, lo que sucede en las partes altas de la cuenca,
particularmente en drea de pdramo, afecta a las partes bajas y esto
directamente se relaciona con una de las motivaciones de la accion de tutela
que dio origen a la Sentencia T-361 de 2017.

La exposicion a elementos peligrosos puede darse 1) en el momento en que se
realiza la explotacion y se exitraen minerales del macizo rocoso, cuyos
componentes naturales (uranio, arsénico, cadmio, plomo, entre otros metales
pesados) en contacto con el aire y el agua, adoptan formas quimicas que
afectanlasalud (sulfuros, aguas acidas, entre ofros); y 2) con el uso de elementos
o0 compuestos quimicos en el momento de beneficio de los minerales (como es
el caso del mercurio o el cianuro). La exposicidon persistente a estos elementos
peligrosos puede derivar en enfermedades, como el cdncer o la disfuncién
renal, que pueden llevar a la muerte.

El andlisis de calidad del agua del rio Vetas se realizd a partir de informacion
aportada por la Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB) y el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) evidenciando afectaciéon por
el desarrollo de la actividad de mineria, o cual representa riesgos para la salud
humana de quienes usan el agua, mucho mds cuando la actividad de mineria
se realiza en la cuenca alta del rio Vetas que alimenta el rio Suratd del que se
abastece la poblacién de Bucaramanga y otras del drea metropolitana.

Del andlisis realizado se destaca que en varios pardmetros la calidad de agua
del rio Vetas en su cuenca alta, antes de recibir las aguas de la Quebrada La
Baja que atraviesa el municipio de California, es sustancialmente mejor que esta.
Las situaciones particulares de cada elemento peligroso analizado se pasan a
describir, senalando los puntos de monitoreo (Figura 7) y las concentraciones por
ano.
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Figura 6. Ubicacion de puntos de monitoreo de calidad de agua
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Nota 1: Puntos de monitoreo en pdramo del Municipio de Vetas (R 2090/2014): RV-05, VO-01 y JA-01
Nota 2: Puntos de monitoreo debajo del drea de pdramo del Municipio de Vetas: AP-01

Nota 3: Puntos de monitoreo aguas abajo fuera del municipio de Vetas RV-02 y QLB-01

Fuente: Elaboracién MADS a partir de informacién CDMB (2023)

a) Mercurio

Las concentraciones de mercurio en la cuenca alta del rio Vetas (punto RV-05
justo abajo del drea de referencia de pdramo 2019) presenté valores por debajo
del limite permisible entre 2016 y 2020 (Tabla 1), sin embargo, se observaron
aumentos de concentracion en los afios 2017 y 2021 evidenciando el uso de este
quimico en el drea del “acuerdo de Vetas”. En el nuevo punto de monitoreo JA-
01 sobre la quebrada Cunta se observaron valores muy altos en 2023
permitiendo concluir que algunos mineros no estan cumpliendo la Ley 1658 de
2013, que en su articulo 3 prohibe el uso del mercurio a nivel nacional, pues
aumentos sensibles de concentracion de este elemento solo pueden explicarse
por el uso y vertimiento de este mineral. Las concentraciones de mercurio
registradas en los puntos de monitoreo JA-01 y RV-05 (en el drea actual de
pdramo segun la R 2090 de 2014) y en los puntos RV-02, QLB-01 y RV-01, durante
los anos comprendidos entre 2014 a 2017 y 2021 a 2023, superaron el limite
establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.3.
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El “acuerdo de Vetas” no se refirié a la situacion de uso de mercurio por encima
de limites permisibles, que puede ser indicativo de mineria ilegal, ni planted
acciones concretas para solucionar la problemdtica.

En el andlisis igualmente se observd que en el punto en el que el Rio Vetas recibe
las aguas de la Quebrada La Baja, que viene del municipio de California, la
calidad del agua se deteriora de forma sustantiva demostrado por las mayores
concentraciones de mercurio. Lo cual en un andlisis de contexto regional pone
de presente que la actividad de mineria del municipio de Vetas tiene mejores
estdndares de manejo que la que se realiza en el municipio vecino de California.

Tabla 3.Concentracion histérica de mercurio en la cuenca alta del rio Suratd

Concentraciones por afo Limite
REFERENCIA|ESTACION

2014 | 2015 | 2016 |2017| 2018 | 2019 [ 2020 | 2021] 2022 | 2023 | admisible

VO'Dl &k &k &k &k *k &k *k % £ 23 0001

JA_D] *k &k &k &k *k 2 *% % £ 2 3 -

5 [Rvos 0.001 | 0.001 | 0.001 |JERE| 0.001| 0.001

E AP-01 ok Ly dok Hok dok 0.001
§ RV-02 0.001 | 0.001]0.001|0.001] 0.001| 0001 | 0.002

£ |asor = [+ oo |

2 RV-01 # | *= [0001|0.001]| 0001 0001

SA_% ek ook *k %k ik <Dw)5

SA_D] ok sk sk ok ek ook *k %k le 0001

Fuente: CDMB, 2023
b) Cianuro

Las concentraciones de cianuro en el municipio de Vetas estdn en el limite de lo
permisible: Los valores evidenciados de las concenfraciones del compuesto
Cianuro registrados en el punto de monitoreo RV-05 igualan el limite establecido
en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.3; no obstante, en el punto QLB-01,
sobrepasan el limite de dicha norma; lo anterior demuestra que la Quebrada La
Baja, que atraviesa el Municipio de California, descarga una concenfracion
importante de cianuro que afecta la calidad hidrica del Rio Vetas que luego
lleva sus aguas al Rio Suratd. Por lo anterior, en un andlisis de contexto regional,
el municipio de Vetas observa mejor estdndar de manejo de la actividad minera.
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Tabla 4. Concentracién histérica de cianuro en la cuenca alta del rio Suratd

Concentraciones por afio Limite
REFERENCIA|ESTACION
2014|2015(2016| 2017 |2018|2019| 2020 | 2021 |2022| 2023 | admisible
JA_Ol *% *k *% k% k% k% *% *k k% < 0025
RV-05 0.03/01(0.04| 0.2 | 02| 0.1 003 0.03|0.03|<0.025

RV-02 [005]0.01]0.02[ 0.1 [0.03]0.03] 0.03 [0.03]003[<0025] 0.2

ae01 |00z [0 == | ** [ ** [ ** | 003 il 0.03]<0025

RV-01  [002] 01| = [ *= [ == | = [003]003 003[<0025

sa0r [ [ =[] = [~ [*]o03] ** [003]<0025
Fuente: CDMB, 2023

Cianuro mg/|

c) Plomo

Toda la serie histérica de concentracion de plomo entre 2014 y 2023 supera los
limites en la cuenca alta del Rio Vetas, en el drea de referencia de pdaramo y
aguas abajo. Los valores analizados de las concentraciones del elemento Plomo
registradas en los puntos de monitoreo RV-05, RV-02, QLB-01, RV-01, SA-01;
superan el limite establecido en el decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.3;
demostrando que la subcuenca del rio Vetas aporta grandes concentraciones
de este elemento a la cuenca del rio Surata y por ende al acueducto de
Bucaramanga en el PTAP de Bosconia.

Tabla 5. Concentracion histérica de plomo en la cuenca alta del rio Suratd

Concentraciones por afio Limite
REFERENCIA|ESTACION
2014|2015 |2016| 2017 [2018|2019| 2020 | 2021 |2022| 2023 | admisible
*% * %k kK *% *% *% k% * %k sk 0.03
* % * % * % ET ET

T N N R N R

0.05

0.05

Fuente: CDMB, 2023

d) Arsénico

En el drea del acuerdo del municipio de Vetas se evidencian concentraciones
de Arsénico altas que superan los limites permisibles establecidos en el decreto
1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.3, en los anos 2014-2015 y 2020 con foco en las
Quebradas El Salado y El Volcdn, tributarios del rio Vetas. Se observa una
tendencia de aumento entre 2022 y 2023 en los puntos RV-05 y RV-02 sin que
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sobrepase el limite admisible, lo cual es una alerta. El monitoreo en el nuevo
punto VO-01 sobre la Quebrada el Volcan, ubicada dentro de paramo y
tributaria de la Quebrada El Salado, estd por encima de lo permisible.

Tabla 6.Concentracion histéorica de arsénico en la cuenca alta del rio Suratd

Concentraciones por afio Limite
REFERENCIAESTACION 155 2T 2015 [ 2016 | 2017 [2018]2019] 2020 [ 2021 2022 2023 | admisible
VO-01 *k ¥k *k * % *k *k *k % *k
S |Rv0s 0.003[0.03] 0.01 0.01 [0.002] 0.03
8 |rv-02 0.003 [ 0.01 001 0 [002]| o005
8 Jasor [ v+ | v |+ | x|+ = ]004]002 0001 002
< [rv-o1 s | e [ | e T [ (004 001 0 | 002
SA_OS *% * % *% * % *% * %k * %k *% *% 003

Fuente: CDMB, 2023

5. Acuerdos establecidos con la comunidad, en la fase de concertacion,
relacionados con la proteccion integral del paramo

Tras revisar el contenido de la concertacion alcanzada con el municipio de Vetas,
se encontraron acuerdos en los ineludibles 1, 2, 4 y 6 que, en su aplicacion,
contribuirdn a la proteccién del ecosistema de pdramo y del recurso hidrico con
una mirada territorial que va mas alld del pdramo a delimitar, como se muestra a
continuacién:

Respecto al ineludible 1 referido a la delimitacién: el municipio y la autoridad
ambiental regional (CDMB) acordaron “frabajar en la identificacion de dreas
del municipio respecto de las cuales se podrdn realizar acciones de manejo y/o
conservacion, previa concertacion con la comunidad”. Ademds, ‘“Las
autoridades ambiental y minera, en el marco de sus competencias, realizardn
control, seguimiento y vigilancia respecto de las actividades mineras que se
ubiquen por fuera del drea de delimitacion del pdramo, procurando la
realizaciéon de las mejores prdacticas ambientales, la mineria responsable y sin
contaminacion”.

Respecto al ineludible 2 relativo a la reconversidon vy sustitucion de actividades
agropecuarias y _mineras, se acordd “dar aplicacion a los lineamientos
contenidos en la resolucion 1294 del 07 de diciembre de 2021" desarrollando
una hoja de ruta a presentar por Minagricultura para la caracterizacion predio
a predio de la actividad agropecuaria en el municipio de Vetas, a ser aprobada
y aplicada en campo como proyecto piloto para valorar su eficacia y realizar
los ajustes pertinentes.
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Adicionalmente, la Agencia Nacional de Mineria indicé que no existen titulos
mineros con PTO (plan de frabajos y obras minero) e instrumento ambiental
aprobados que deban ir a programas de cierre y sustitucion, sin perjuicio de lo
cual 'redlizard la verificacion cartogrdfica puntual”, aclarando que la
formalizacion minera no hace parte del segundo ineludible para el
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, pues este proceso “confinuard
paralelo al proceso de delimitacion en el marco de la politica nacional de
formalizacién minera” y “los programas de sustitucion y reconversion minera
podrdn seguirse desarrollando en actos administrativos posteriores™.

- En cuanto al ineludible 4 sobre proteccién de fuentes hidricas, las partes
acordaron varios aspectos de relevancia. En primer lugar Minambiente
“instalard una mesa de trabagjo (...) conformada por la CDMB, la direccién de
gestion integral del recurso hidrico del MADS, el municipio de Vetas, el Consejo
de Cuenca Rio Alto Lebrija, para revisar las propuestas del municipio en relacion
con los pardmetros de proteccion de fuentes hidricas expuestos por el MADS
que serdn incluidos en la resolucion de delimitacion”, mesa que fue instalada
en 2022; ademds se acordd que “(lJa industria minera del municipio de Vetas se
compromete a destinar un drea de no menos de 200 hectdreas dentro del
pdramo y de la zona de parque para desarrollar en ellas actividades de
restauracion, preservacion o conservacion™; en tercerlugar, se comprometieron
“el MADS y la CDMB, junto con el municipio, a identificar las fuentes
abastecedoras del acueducto municipal y los acueductos veredales”.

- En el ineludible 6 relativo a la financiaciéon, el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga se comprometié a “formular un Proyecto de Pago por Servicios
Ambientales - PSA para el municipio de Vetas, el cual serd formulado e
implementado de manera conjunta con el municipio y la comunidad de Vetas.
Dicho PSA se adicionard al PSA ya existente de Sotonorte™.

6. Conclusiones del andlisis de cumplimiento de la segunda regla referida a la
“mayor proteccion de paramo” y a fundamentar la decisién en argumentos
cientificos.

Bajo el andlisis descrito en los puntos 1 a 4, Minambiente concluye sobre el
cumplimiento de la regla de mayor proteccion del pdaramo en el acuerdo suscrito
con la comunidad, lo que a continuacién se describe:

1. El acverdo alcanzado en Vetas fue el resultado de un andlisis particular y
diferenciado para este territorio, basado en informacion oficial y local, en el
marco de un proceso participativo de didlogo, deliberacién y construccion
conjunta, que surtié las fases y el didlogo de los temas ineludibles tal como
ordena la sentencia. Este acuerdo se soportd en el desarrollo previo de seis mesas
de frabajo en las cuales se profundizéd el andlisis de aspectos técnicos, tanto
biofisicos como socioecondmicos vy juridicos de la propuesta integrada (2019),
asi como en los fundamentos de la propuesta presentada por el municipio en el
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marco de la Fase de Consulta e Iniciativa. Dichas mesas fueron realizadas los
dias: septiembre 4 de 2020; septiembre 10 de 2020; septiembre 21 de 2020;
octubre 02 de 2020, octubre 21 de 2020 y septiembre 27 de 2021. A lo anterior, se
suman las reuniones preparatorias y las reuniones técnicas solicitadas por las
autoridades.

. El Acuerdo cuenta con amplio respaldo comunitario, del cual se dejé constancia
en las actas de mediacion y que se evidencid en los espacios de didlogo que se
han desarrollado con las comunidades del municipio de Vetas. La cohesion
social es base para lograr una gobernanza eficaz y duradera en el tiempo y, en
este caso se ha constatado que, el acuerdo cuenta con el aval y la disposicion
de todos los actores comunitarios para lograr su implementacién en procura de
una vision compartida de territorio que fue lograda a través del consenso social.
En las reuniones participaron los distinfos actores institucionales y sociales
involucrados en la construcciéon conjunta de los acuerdos, tales como: gobierno
nacional, autoridad ambiental regional, representantes, delegados y asesores
de las autoridades municipales, organizaciones sociales, ministerio publico y
comunidad en general del municipio de Vetas.

. El casco urbano del municipio de Vetas, el mas alto del pais, estd ubicado en
drea de paramo, en el drea del acuerdo, y mantenerlo alli lo hace inviable. De
otra parte, la restauracién ecoldgica de este territorio seria igualmente inviable
por sus altos costos y nivel de incertidumbre para alcanzar estados 6ptimos de
composicion, estructura y funcidn ecoldgica. Por ello se considera adecuado
dejar al casco urbano fuera del drea de pdramo.

. La mineria tradicional en el municipio de Vetas se realiza hace mas de 450 afos,
teniendo por ello arraigo ancestral que hoy en dia es referente central de la
cultura y del vinculo que las comunidades locales tienen con su territorio. Esta
historia de ocupacidén, uso y apropiacidon del territorio imprime un cardcter
especial a las comunidades asentadas en el municipio de Vetas, que
manifiestan su compromiso con el cuidado ambiental y reclaman mantener su
base socioecondmica de mineria a pequena escala, fradicional y realizada por
pobladores locales. Se destaca del andlisis, que sobre el drea que se aparta del
pdramo se encuentran 16 titulos mineros.

De los 14 titulos referidos en el drea del acuerdo, segin la Agencia Nacional de
Mineriq, solo ¢ titulos cuentan con instrumento ambiental y minero aprobado y
vigente, cuya implementacién adecuada y el debido control ambiental vy
minero, previenen la configuracién de situaciones que lleven a afectacién o
dano ambiental, que usualmente se derivan de actividades que no poseen
sustento técnico ni control. Se presume que los 7 titulos que no tienen PTO (Plan
de trabajo y obras minero) ni instrumento ambiental aprobado (licencia
ambiental, guias minero ambientales o plan de manejo ambiental) no deben
estar realizando actividades de explotacion, o cual debe ser verificado por las
autoridades, tanto ambiental como minera, asi como las autoridades
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municipales y policivas de acuerdo con las competencias emanadas en el
Cobdigo de Minas y el Coédigo de policia en territorio.

5. Con referencia al punto anterior, preocupa a este Ministerio que 12 ftitulos
mineros’ de los 16 existentes en el drea del acuerdo no son de la comunidad
vetana, por tanto, no se puede predicar que sus titulares tienen arraigo territorial,
ancestralidad o vinculos fuertes con el territorio, contrario a lo que sucede con
los mineros vetanos que a lo largo de la historia han desarrollado y mantenido
una mineria de pequeiha escala que se realiza con mejores prdcticas
ambientales. Lo anterior, se observa como un “riesgo al cumplimiento de los
acuerdos a los que se llegd con la comunidad de vetas”, pues los mismos se
firmaron con la comunidad oriunda de este municipio y sus organizaciones, y no
con titulares fordneos. En consulta realizada a la Autoridad Nacional de Mineria,
se evidencia que, en funciéon del drea y también de los volUmenes de roca que
se prevén remover, dos de los tfitulos estan clasificados como mediana mineria,
por tanto, tienen potencial de generar grandes afectaciones ambientales, al ser
este un territorio de alta sensibilidad.

Lo anterior se sustenta en el hecho de que la excavacion para extraer los metales
preciosos genera fracturamiento de la roca y con ello alteracién de los flujos de
agua superficiales y subsuperficiales, que directamente alteran la funcién de
provisién y regulacion hidrica que es el principal servicio ambiental de los nichos
paramunos, mucho mds en tfiempos de cambio climdtico, como los que
atraviesa el planeta entero. Ademds, mayores volUmenes de material pétreo
removido en este macizo derivan en mayor exposicion natural a elementos
peligrosos que también pueden cambiar la quimica del agua y deteriorar
sustantivamente su calidad, amén de las afectaciones del proceso de beneficio
y del manejo de las colas y relaves, que son residuos que también generan
afectaciones como las aguas dcidas y el incremento en los sedimentos que
afectan la dindmina natural de los rios y ofros cuerpos de agua.

6. En el drea del acuerdo, las actividades mineras tradicionales y de pequeia
escala, siempre que se realicen con buenas prdacticas, medidas de seguimiento
y control ambiental, no representan una amenaza mayor para el ciclo del agua,
los elementos de la biodiversidad ain presentes, ni para el paramo en su
conjunto. El andlisis de los parédmetros de calidad de agua, evidencian que, en
el contexto regional, la mineria del municipio de Vetas es de pequena escala y
se realiza con mejores estndares ambientales que los aplicados en municipios
vecinos y que, en un balance histérico, los pardmetros han mejorado, aunque se
evidencian afectaciones puntuales (como aumento en concentraciones de
mercurio en algunos periodos y sectores) que deben ser objeto de manejo y
control.

" De estos solo cuatro (4) tienen instrumento ambiental y minero al dia.
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Por lo anterior, se observa viable continuar realizando actividades mineras en
esta zonaq, siempre que sea una actividad de pequena escala, desarrollada bajo
estdndares de alta responsabilidad ambiental y con un estricto ejercicio de
control ambiental, soportado en monitoreo de pardmetros ambientales objetivos
qgue den cuenta de las formas de explotacion y beneficio, asi como del
cumplimiento de los instrumentos ambiental y minero y de la normativa vigente.

. En el acuerdo de concertaciéon al que se llegé con el municipio de Vetas se
pacté un trabajo conjunto para el control, seguimiento y vigilancia a las
actividades mineras que se ubiquen por fuera del drea de delimitacion del
paramo y dentro del drea de referencia (2019), procurando la realizacion de las
mejores practicas ambientales y la mineria responsable, lo cual contribuye a la
mayor proteccion del pdramo considerando la conectividad ecoldgica que
tienen las dreas naturales en el municipio. Esto, en consonancia con el punto
anterior, facilitard las actividades de recuperaciéon y mejora de los pardmetros
gue hoy en dia evidencian afectacion ambiental.

. En lo que tiene que ver con los pardmetros de proteccion del recurso hidrico
(Ineludible 4) se incluyé en el acuerdo conformar una mesa para definir los
paradmetros de proteccion de las fuentes hidricas, los cuales no se han
establecido todavia, asi como restaurar 200 hectdreas en drea de pdramo e
identificar las fuentes abastecedoras de los acueductos municipal y veredal. La
mesa referida se instald en 2022 y su operacion permitird precisar medidas
ambientales para la proteccidn hidrica en cumplimiento de la normativa
vigente, lo cual deberd ser desarrollado con posterioridad.

. Respecto del punto anterior, preocupa al Ministerio de Ambiente que el acuerdo
no consideré especificamente acciones para controlar y revertir efectos de la
actividad minera que utiliza mercurio y otras sustancias peligrosas en el drea del
acverdo, pues esto deteriora la calidad de agua desde las zonas mds altas. Se
observa necesario que, en el marco del acuerdo suscrito y de la mesa de
pardmetros de proteccion hidrica referenciada en el punto anterior, se
acuerden las acciones gestion y control para la identificacion de los actores que
estdn usando elementos o quimicos peligrosos, los sectores geograficos donde
se estd usando y disponiendo, y las fuentes hidricas impactadas. De igual
manera, considerar la prioridad de adelantar monitoreo hidrico integral y
permanente que permita valorar la calidad ambiental, la efectividad de las
medidas de control y el desarrollo de mineria responsable que implica, entre
otros, no usar elementos peligrosos ni prohibidos.

De igual manera, producto de la revision a los acuerdos, se observa necesario
considerar el desarrollo de acciones de restauracion ecoldgica en el drea del
acuerdo con el fin de mejorar las condiciones de hdbitat y la funcionalidad
ambiental del territorio, en razdén a los elementos naturales presentes en este
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sector que pueden contribuir a la integridad y conectividad ecoldgica e hidrica
de todo el municipio. En este sentido, se observa una oportunidad para la
recuperacion y conservacion de dreas de ronda hidrica, para que la actividad
minera no afecte los cursos de agua desde sus zonas mds altas.

CONCLUSIONES

En consideracion a lo anteriormente expuesto, se observa que el acuerdo suscrito
con el municipio contiene, en el drea de los cuatro titulos mineros de propiedad de
la comunidad de Vetas, los elementos para garantizar la mayor proyeccion del
pdaramo, aun cuando la superficie se reduce respecto de la Resolucidén 2090 de
2014. Este acuerdo, construido y respaldado por las comunidades que tienen
arraigo territorial ancestral, favorece la gobernanza y la proteccion el paramo,
siempre que el desarrollo de la actividad de mineria se mantenga como de
pequena escalay searealizada por los habitantes tradicionales, cuyos antecesores
mineros lograron mantener el drea de pdramo en un contexto mds amplio, vy
quienes manifiestan su arraigo y su interés de permanecer en este territorio.

Es crucial que las actividades de control ambiental de la mineria en el drea de
apartamiento (el drea del acuerdo) sean realizadas con total observancia de los
pardmetros ambientales, especialmente de la calidad del agua, a fin de contar
con referentes objetivos que den cuenta de la afectacion ambiental de las
actividades econdmicas y del mejoramiento de las condiciones ambientales
derivadas de las buenas prdcticas en la actividad productiva minera.

De otro lado, en el drea del acuerdo se observa un riesgo a la protecciéon del
pdaramo, el ciclo del agua y la calidad del agua que en la cuenca baja del Surata
beneficia la ciudad de Bucaramanga y otras del area metropolitana, en el sector
de titulos mineros que no son de propiedad de las comunidades locales, por las
siguientes razones:

- Sus titulares no poseen arraigo territorial, no hicieron parte de los acuerdos de
delimitacion, ni se ha documentado que hagan parte de las formas de
gobernanza comunitaria. Esta condicion hace que en este sector no aplique
uno los argumentos centrales para sustentar la mayor protecciéon de pdramo,
cual es el arraigo territorial, la pertenencia social y el interés de permanecer en
el territorio, que se ha demostrado es crucial para mantener una escala de
intervencion y prdcticas de manejo responsables sin que se rompa el tejido
social que ancestralmente se ha conformado y se mantiene.

- Hay alto riesgo de desarrollo de mineria de mediana o gran escala en el drea
del acuerdo. Uno de los fitulares del drea del acuerdo posee 9 de los 12 fitulos
gue no son de personas de territorio, dos de los cuales estdn clasificados como
de mediana mineria. En razén a que uno de estos titulos estd inscrito bajo el
régimen minero anterior (Decreto 2655 de 1988) es posible que, de moverse la
linea de pdramo y utilizando el régimen de transicion, se framite la modificacion
o extension del drea originalmente otorgada, realizando unificaciéon de titulos,
integracién de dreas o cambio de figura, facilitando el desarrollo de mineria de
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mediana o gran escala. En el laudo del proceso de arbitramento internacional
que vinculd los 9 titulos referidoss, se evidencid el interés de desarrollar mineria
de gran escala. Ademds, debe tenerse presente la experiencia reciente en el
municipio vecino de California, donde la unificacién de titulos realizada por
EcoOro (empresa canadiense) derivd en graves consecuencias sobre el nicho
paramuno, proceso que también fue llevado a tribunales internacionales con
consecuencias negativas para el pais.

Pasos para establecer la nueva delimitacién final (poligono) del drea de
pdaramo (tépico ineludible N°1)

La Sentencia T-361 de 2017 fij6 las reglas para la delimitacion participativa del
pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin, senalando en las Supras 19.2y 19.3 las fases
y los temas de didlogo, asi como las condiciones del proceso, destacando que el
mismo debe ser: amplio, abierto, publico, deliberativo y con enfoque local, entre
otros. Se destacan a continuaciéon algunas reglas fijadas por la corte y que son
fundamentales para hacer pronunciamiento sobre la conformidad con el Acuerdo
de Vetas pues, de acuerdo con lo senalado por la Corte Constitucional en la
Sentencia referida, en la definicidn del drea de pdramo, y demds temas ineludibles,
se debe garantizar la participacién de todos los actores afectados en igualdad de
oportunidad:

1. Todas las personas que se consideren afectados por la decision de delimitacion
del pdramo, bien sea por el impacto en sus condiciones de vida o en los
ecosistemas, deben ser convocados al proceso y deben intervenir en igualdad
de oportunidades. Por ello, el Minambiente, desde la fase informativa ha
convocado a autoridades, comunidades, asociaciones y demds actores de
todos los municipios directamente relacionados con la decision de delimitacién
del pdramo: 30 ubicados en drea de pdramo y 10 ubicados en las zonas bajas,
por fuera de pdramo, pero que dependen del agua que se provee desde el
nicho paramuno.

“(..)

(i) En especifico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene
la obligacion de realizar una convocatoria activa de los actores
relevantes para la deliberacion y el didlogo en torno a la delimitacion
del nudo de paramos de la regién referida. Por ejemplo, deberd invitar
a las autoridades, personas juridicas o naturales, y a las organizaciones
sociales que tengan por finalidad la defensa de intereses convergentes
en la gestion ambiental del pdramo de Santurbdn (...); ii) el sector
académico de la regién (...); i) las asociaciones o cooperativas de

8 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Caso CIADI No. ARB/18/12.
Laudo de 28 de febrero de 2024
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mineros (...); iv] agremiaciones de productores agricolas (...); y/o v) las
autoridades locales {...).

Esta Corte reitera que la participacion ambiental debe incluir a todos
los afectados con la decision administrativa, ya sea por impactos en
los ecosistemas o en las condiciones de vida.

(iv) (...) La gestion ambiental tiene la obligacion de garantizar las
condiciones para que los distintos actores intervengan en igualdad de
oportunidades.

(v) Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore el
proyecto de acto administrativo que delimita el Pdramo Jurisdicciones
Santurbdn-Berlin, esa entidad establecerd un plazo razonable para que
la colectividad formule observaciones contra esa reglamentacion.

(vi) Al momento de proferir la resolucion que delimite el Paramo
Jurisdicciones Santurbdn-Berlin, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberd tener en cuenta los argumentos esbozados en la
deliberacién, por lo que el acto administrativo evidenciard que se
evaluaron las razones de la comunidad y se justificé su apartamiento.

..) “ ST-361 de 2017, Supra 19,2 (Negrilla fuera de texto)

2. Ladeliberacién para lograr consensos razonados municipio a municipio, facilita
desarrollar las reglas de delimitacion fijadas en la sentencia sin que esto
signifique perder la vision integradora del drea de paramo para la decision final.
Como ya fue expuesto a este Tribunal, la decision de desarrollar reuniones de
concertacion a nivel municipal se tomd en funcidn de acatar las reglas fijadas
por la Corte Constitucional para la nueva delimitacion, en el sentido de:

Garantizar que la nueva delimitacion se realice desde la perspectiva
local;

Evitar entre los distintos actores la adopcién de posiciones adversariales
y de confrontacion que blogueen la toma de una decision definitiva;
Evitar que los espacios de participacion durante la concertacion sean
capturados por sectores que no reflejen auténticamente los intereses
ciudadanos;

Escuchary deliberar detenidamente con los distintos actores sociales que
se hagan participes del proceso, de manera previa, amplia, deliberativa,
consciente, responsable y eficaz, especialmente con los mds afectados
por la delimitacion;

Generar espacios especiales para que las personas o colectivos con
necesidades especiales o tradicionalmente marginados por su condicion
social, cultural politica fisica o por su ubicacién geogrdfica, puedan
ejercer su derecho a la participacion; y
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vi.  Garantizar que los distinfos actores intervengan en igualdad de
oportunidades.

3. Lafase de concertacion para la delimitacion participativa del paramo JSB en el
Departamento de Santander, donde se encuentra el municipio de Vetas, no ha
culminado. El avance del proceso evidencia que, a fecha de hoy, de los 10
municipios que tienen drea de pdramo solo hace falta culminar los didlogos y
acuerdos de la fase de concertacion con el municipio de Suratd. Por su parte,
no se ha logrado desarrollar el proceso de didlogo con los fres municipios
beneficiarios directos del agua que se provee y regula en el pdramo JSB,
especificamente en la cuenca del Suratd) y que se ubican en las dreas bajas
(Bucaramanga, Floridablanca y Girén), quienes tendrdn oportunidad de
pronunciarse para lograr consensos razonados alrededor de los 6 temas de
didlogo senalados por la Sentencia, donde el primero tiene que ver con el drea
de pdramo.

4. La configuracion del poligono del area de paramo deberd sustentarse en los
consensos razonados a los que se llegue con todos los actores. El acto final de
delimitaciéon participativa no puede entenderse como la transcripcion literal de
las 40 actas de concertacion firmadas con los actores de todos los municipios,
pues se perderia la vision integral del ecosistema y de las condiciones y
dindmicas sociales y econdmicas del territorio. Por ello, una vez culmine la fase
de concertacion y en desarrollo de la siguiente fase en el proceso de
delimitacién, Minambiente preparard el contenido de la nueva resolucion de
delimitaciéon revisando todos los consensos razonados y ajustando lo que se
observe necesario sin perder su esencia. En caso de apartamiento sobre alguno
de los consensos realizados con algun municipio, se deberd justificar
debidamente como lo senala la Sentencia T-361 de 2017 en la Supra 19,2 ya
referida.

Es importante reiterar que la propuesta de nuevo acto administrativo se
someterd a consulta de la ciudadania (fase 5 del proceso), momento en el cual
todos podrdn observar y pronunciarse sobre el ejercicio de infegracion de los
consensos logrados con los 40 municipios, previo a la decision final de
delimitacién, garantizando su derecho a participar de esta decision ambiental.

Responsabilidad ambiental e intergeneracional del pronunciamiento del
Ministerio de Ambiente sobre el Acuerdo de Vetas referido a los consensos
razonados para la delimitacion del paramo de Santurbdan en este municipio

La ley 1930 de 2018 ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
delimitar los pdramos con el fin de propiciar la conservaciéon de su biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que provee, reconociéndolos como ecosistemas
estratégicos por el papel que tienen en la regulacién y aimacenamiento de agua
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en el ciclo hidrolégico. Es de notar que la proteccion que se pretende tiene dos
escalas o dimensiones, la local, dada propiamente para salvaguardar la
biodiversidad y componentes ecoldgicos del pdramo, y la regional, prevista para
cuidar que la funcidon ecosistémica del pdramo mantenga su dindmica natural en
las mejores condiciones de manera que se confribuya a proveer los beneficios a
toda la sociedad desde la cuenca alta (pdramo) hasta la cuenca media y baja,
no solo para las generaciones presentes sino tfambién para las futuras.

En este sentido, la sentencia vincula la participacién de las personas locales que
viven y dependen de sus actividades en el pdramo, asi como aquellas personas
que viven en los municipios sin drea de pdramo que se benefician con los servicios
ecosistémicos. Por ello, la sentencia establece el procedimiento participativo para
emitir un acto administrativo para la nueva delimitacion, involucrando a todos los
actores sociales que pueden ser afectados por la decision, mencionando que:
“(...) Esta Corte reitera que la participacion ambiental debe incluir a todos los
afectados con la decision administrativa, ya sea porimpactos en los ecosistemas o
en las condiciones de vida. (...)" (pdrrafo extraido del Supra 19.2).

Por ofra parte, es de resaltar que la demanda de tutela que dio origen a la
Sentencia T-361 de 2017 interpuesta por colectivos ambientales de la cuenca baja
del Rio Suratd, entre otros aspectos pretendid evitar o mitigar los efectos nocivos
que trae la mineria en el entorno del Pdramo de Santurbdn y que compromete la
proteccion del ambiente sano de las generaciones futuras, la existencia de un
equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, en especial el agua y los servicios ecosistémicos relacionados con este
recurso.

En este sentido, como rector de la politica ambiental del pais y responsable primario
de la delimitaciéon del nicho paramuno, el Ministerio de Ambiente tiene la
obligacién de establecer consensos razonados con las comunidades que viven en
el pdramo y cuyas condiciones de vida dependen directamente de este
ecosistema, como sucede con los mineros y los agricultores que son afectados
directos por las medidas regulatorias, asi como también con las comunidades de
los municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos del pdramo, en especial
el agua potable para consumo humano, que podrian ver afectado este derecho
ante la posibilidad de que la delimitacion lesione la sustentabilidad del recurso
natural. Lo anterior supone una ponderacidn de derechos para la toma de
decisiones integrales en este ecosistema, reconociendo el enfoque diferencial y
todas las reglas senaladas por la Corte Constitucional en la Sentencia referida.

Asi las cosas, una vez se redlicen las reuniones de deliberacién en la fase de
concertacion y se logren acuerdos con los 40 municipios, el Ministerio deberd
analizar todos 10s consensos razonados a los que se haya llegado para que, bajo
una vision integral del ecosistema de pdramo y de las dindmicas y condiciones
sociales y econdmicas analizadas, para construir un nuevo acto administrativo que
pondere las diferentes visiones y refleje la esencia de los consensos, el cual serd
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sometido a consulta de todos los actores (etapa 5 del proceso), como parte del
proceso administrativo de esta decision.

CONCEPTO SOBRE EL ACUERDO DE ,CONCERTACIC')N CON EL MUNICIPIO DE
VETAS PARA LA NUEVA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO

En consideracion a lo expuesto en el relato anterior y en funcidon de proteger el
pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin bajo un escenario de gobernanza, el
Ministerio de Ambiente:

1)

2)

Reconoce la legitimidad del Acuerdo de Vetas, que fue el resultado de un
andlisis particular y diferenciado para este territorio, basado en informacion
oficial y local, en el marco de un proceso participativo de didlogo, deliberacion
y construccion conjunta, que surtiod las fases y el didlogo de los temas ineludibles
tal como ordend la sentencia.

En el topico ineludible 1, sobre el cumplimiento de las reglas fijadas por la Corte
Constitucional para el apartamiento del drea de pdramo, concluye:

a. Regla 1: el acverdo se sustenta en argumentos cientificos basados en el
andlisis integral de la dindmica socioecondmica soportada en la mineria
ancestral, que por mds de 450 anos han realizado sus habitantes en el
territorio, la afectacién a las coberturas naturales y el bajo potencial de
restauracién de sectores como el casco urbano.

b. Regla 2: respecto al sustento de la *mayor proteccion de pdramo” descrito
no por la diferencia de superficie entre el drea de referencia de pdramo y
el drea del acuerdo, sino por la demostracién de las condiciones de arraigo
territorial, vinculos sociales, histéricos y culturales que los mineros vetanos
tienen con su territorio; la evidencia de desarrollo de mejores prdcticas
ambientales para una mineria responsable; y los efectos ambientales
derivados de la escala de la mineria y sus métodos de desarrollo, en el
acuerdo suscrito sobre nueva drea de pdramo en el municipio de Vetas se
concluye que:

i. La regla de mayor protecciéon del paramo solo se cumple en el sector
que corresponde a los titulos mineros de titularidad de personas juridicas
de Vetas y el drea del casco urbano del municipio. En este territorio la
comunidad vetana tiene una historia de mdas de 4 siglos de desarrollo de
actividad minera que con el tiempo han formalizado. Poseen arraigo
ancestfral con vinculos familiares histéricos, sociales y culturales que
fortalecen el ejercicio de gobernanza local. Se evidencia que los
pequenos mineros del territorio han mejorado sus prdcticas productivas
reduciendo las afectaciones ambientales y tienen interés en continuar la
proteccion del pdramo. Lo expresado permite confirmar la segunda
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regla de "mayor proteccion de pdramo” en estos sectores del drea del
acuerdo.

i. Laregla de mayor proteccién del pdramo NO SE CUMPLE en el sector que
corresponde a los titulos mineros fordneos. Dado que_no tienen arraigo
ancestral ni vinculo histérico, social y cultural con el territorio; se evidencia
el interés de desarrollo de mineria de mediana o gran escala con las
graves consecuencias que esto puede fraer para el nicho paramuno; se
evidencia la alta probabilidad de realizar unificacion de ftitulos para
realizar mineria en escala mediana o grande, todo lo cual pone el riesgo
ambiental el drea de pdramo y el servicio ecosistémicos de provision y
regulacién hidrica que beneficia a los pobladores de la cuenca baja. Por
lo expresado no se confirma la regla de “mayor proteccién de pdramo”
en este sector del drea del acuerdo.

El establecimiento final del poligono del drea de apartamiento en el municipio
de Vetas y demds municipios del departamento de Santander debe realizarse
una vez se logren consensos razonados con los municipios de la cuenca baja
(Bucaramanga, Floridablanca y Girdn) que son beneficiarios del agua que
nace en el pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin y quienes todavia no se han
expresado formalmente en la fase de concertacién, de manera que se pueda
ponderar la visidn de todos los actores afectados por la medida administrativa.

Se reitera que la delimitacion final debe realizarse bajo una mirada integral del
ecosistema de pdramo recogiendo los consensos razonados a los que se llegue
con todos los actores, lo cual no serd una transcripcion literal de todas las actas.
El proyecto de nuevo acto administrativo, producto del andlisis integral de los
consensos razonados a los que se llegue con los 40 municipios vinculados en
esta accion, se llevard a consulta publica en la fase 5 del proceso de
delimitacion.

Salvo las observaciones realizadas a los acuerdos del topico ineludible 1 referido
ala nueva delimitacion del pdramo en este municipio, el Ministerio de Ambiente
ratifica integralmente las voluntades consignadas en las actas de mediacion
del municipio de Vetas, entendiendo, en palabras de la Corte Constitucional,
que la participaciéon es un pardmetro vinculante en la regulacién de la gestion
ambiental y que en virtud de la sentencia se llegd con la comunidad de vetas
a un estadio de concertacién en el que a través de la buena fe y el didlogo
deliberativo se busquen consensos razonados fundados en el interés publico.

Los consensos alcanzados son vinculantes para el proceso administrativo de la
delimitacién en tanto serdn el fundamento para la construccién de la memoria
justificativa, los documentos técnicos de soporte y el contenido del nuevo acto
administrativo de delimitacion del complejo de pdramos Jurisdicciones-
Santurbdn-Berlin.
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RESPUESTA A LOS OTROS ASPECTOS SOLICITADOS POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

En atenciéon al Auto del 8 de abril del 2024, a continuacidn, se presenta el informe
con el pronunciamiento expreso sobre:

Lo expuesto por la comunidad del municipio de Vetas (S) en memorial radicado
el 27.04.2023 -actuaciéon 503- y 28.06.2023 actuaciones 528-529 de SAMAI,
memorial del 21.07.2023, obrante al indice No. 554, SAMAI.

En cuanto a los planteamientos de la comunidad de vetas expuestos en la
actuacion 503 del SAMAL nos permitimos responder |o siguiente:

Planteamiento 1. La ministra de Ambiente falta a la verdad cuando afirma que en
la concertacién se redujo el drea de pdramo respecto ala Resolucion 2090 de 2014
y que no se cumplen los mandatos de la ley y de la sentencia.

Rta) Teniendo en cuenta que el drea de pdaramo establecida en la resolucion 2090
del 2014 para el municipio de Vetas es de 7.240 ha y que el acuerdo de Vetas
contempla un drea de 6.728 ha, si se reduce el drea de pdramo en 512 ha con
respecto a este poligono; ahora bien, si, por el contrario, se tiene en cuenta el drea
de referencia de pdaramo establecida en 2019, la reduccién es de 872 ha.

Tabla 7.Areas de pdramo en el acuerdo de Vetas.

’ Area de pdramo | Area del acuerdo del
Area en Vetas -APV- municipio de Vetas -
(ha) AAMV- (ha)

Diferencia entre
APV - AAMYV (ha)

Area de referencia de pdramo -
ARP-2014 7.240 -512
(Resolucion 2090 de 2014) 6.728

Area de referencia de pdramo -
ARP-2019 7.600 -872
(Nueva drea de referencia IAvH)

Vale la pena resaltar que estas dreas coinciden con las reportadas por el IAVH en
el indice 525 del SAMAI correspondientes a la respuesta del Instituto Alexander von
Humboldt sobre los interrogantes formulados por el tribunal en autos del 14.04.2023
y 04.05.2023.

Planteamiento 2. La Ministra carece de atribuciones legales para conceptuar sobre
los acuerdos de concertacion suscritos vdlidamente por su antecesor con las
autoridades y la comunidad de Vetas.

Rta) Frente a este pronunciamiento de la comunidad, no es vdlido considerar que
la ministra no pueda conceptuar frente a los acuerdos allegados con el Ministro
anterior y su equipo, feniendo en cuenta que, como lo senald el Tribunal
Administrativo de Santander, en el caso de que este Ministerio observe que los
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acuerdos no cumplieron las reglas fijadas por la corte, se puede revisar la
actuacion. Este Ministerio, ademds debe escuchar a todos los actores para tomar
la decision final de delimitacién y el proceso no ha concluido todavia, por lo cual
se deberd ponderar respecto a los consensos razonados de los 30 municipios con
drea de pdramo y los 10 municipios beneficiarios de las cuencas bajas.

Planteamiento 3. La pretensién de hacer nuevos estudios es extempordnea e
innecesaria y Planteamiento 4. Los estudios que pretende realizar el ministerio de
ambiente ahora con el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) son impertinentes,
inconducentes e innecesarios, para la delimitacion del pdramo.

Rta) Por su similitud en las preguntas, el Minambiente se permite dar respuesta
conjunta a los planteamientos 3 y 4 presentados por la comunidad Vetana.

De manera coherente con los informes presentados en anteriores ocasiones al
Tribunal de Santander, es de mencionar que a este Ministerio le asiste la obligacion
de garantizar que la delimitacién acordada cumpla con los pardmetros
establecidos por la ley vy la jurisprudencia frente a la delimitacion, especificamente
que el drea de delimitacion estd acorde con: (i) que la nueva delimitacién no
puede ser inferior en términos de proteccidn del ambiente a la delimitacién fijada
en la Resolucidon 2090 de 2014, aclarando que este Ministerio puede hacer
modificaciones siempre y cuando ‘no se afecten las medidas de conservacion o
salvaguarda del Paramo de Santurbdn en términos globales’ (contenido en el
supra 19.3 de la Sentencia T-361 de 2017); y (i) que este Ministerio hard Ia
delimitacién con base en el drea de referencia generada por el IAVH y los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad
ambiental regional y que en caso de apartarse de dicha drea de referencia, el
Minambiente ‘debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio
cientifico que provea un mayor grado de proteccién del pdramo (contenido en el
articulo 4° de la Ley 1930 de 2018).

Para tal efecto, este Ministerio establecié que era indispensable entender la
afectacion potencial de apartarse de los limites establecidos en la Resolucion 2090
de 2014y el drea de referencia del pdramo aportada por el IAVH en 2019, asi como
revisar el cumplimiento de los pardmetros establecidos en la sentencia descritos
anteriormente.

En consecuencia, con el fin de analizar de manera mds detallada la situacion
particular en el municipio de Vetas, este Ministerio solicitd al Instituto Alexander von
Humboldt los andilisis de coberturas naturales del drea que se aparta de los limites
de la Resolucion 2090 de 2014 y del drea de referencia de pdramo 2019, asi como
de integridad ecoldgica del ecosistema, y los andlisis de calidad hidrica a lo largo
de la cuenca del rio Vetas desde su nacimiento hasta donde se encuentra con la
Quebrada La Baja para lo cual solicitd el apoyo de la Direccidon de Gestidon
Integrada de Recurso Hidrico, direccion técnica del Minambiente, a la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
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— CDMB y al Servicio Geologico Colombiano, cuyos resultados se presentaron en el
primer apartado i), del literal A), de la presente comunicacion.

Cabe recordar que esta Cartera Ministerial es la entidad rectora de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, y de definir, las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperaciéon, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. Para el cumplimiento de sus funciones, se establecid que, de ser
necesario puede contratar, o en su defecto gestionar, la elaboracién de estudios
de investigacion y de seguimiento de procesos ecoldgicos y ambientales y la
evaluacioén de estudios de impacto ambiental, motivo por el cual se considera que
la posibilidad de apoyar la decision final de delimitacion del municipio de Vetas
con los andlisis solicitados carece de temporalidad en el que puedan ser
efectuados, asi como son totalmente pertinentes para el caso al que atanen toda
vez que el fin Ultimo de la delimitacion de los pdramos facilitar la integralidad,
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de estas
dreas ecosistémicamente vitales para el pais.

Planteamiento 5. Con relacion a la solicitud orientada a que el tribunal obligue a
las comunidades y autoridades de vetas a permitir el ingreso al territorio de
funcionarios del Servicio Geolégico Colombiano.

Rta) Conrespecto a este planteamiento, en primera medida es pertinente recordar
el articulo 24 constitucional el cual establece:

“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.”

Asi mismo, en jurisprudencia reciente en sentencia T7-063 de 2019, se menciona que
en los procesos de socializacion al ingresar a los territorios indigenas se debe contar
con permiso y consentimiento libre de acceder al territorio, respetando sus usos y
costumbres, considerando que estd prohibido el ingreso a sitios sagrados o con
expresa prohibicion por su importancia.

Ahora bien, en el desarrollo del proceso el Ministerio solicito al tribunal que se
exhorte a la comunidad Vetana para que permita el ingreso de los funcionarios
para realizar las socializaciones establecidas en el fallo judicial. Dicha autorizacién
de ingreso es de vital importancia en el proceso de socializacion, para entender la
dindmica del ecosistema paramuno, en este sentido no existiria una prohibicidon de
acceso o locomocién para los funcionarios de la SGC, y se encuentran las
autoridades debidamente consagradas para velar por dicho ingreso, sin embargo,
la situacién es diferente al momento de la asistencia efectiva de la comunidad,
feniendo en cuenta que si bien el tribunal puede exhortar a la comunidad a que
asista a las reuniones de concertacion, el mismo no puede obligar o imponer a las
comunidades a que asistan.
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En cuanto a los planteamientos de la comunidad de vetas expuestos en la
actuacion 528 y 529 del SAMAL nos permitimos responder _en el literal b (punto
siguiente) ya gue se hace referencia al mismo informe de Ia Fundacidn Estacion
Bioldgica Guayacanal en respuesta a los interrogantes formulados por el tribunal
en autos del 14.04.2023 y 04.05.2023, dirigidos al Instituto Alexander von Humboldt.

El infforme generado por la Fundacién Estacion Biolégica Guayacanal, a través
del cual se da respuesta a los interrogantes formulados por el Despacho en
autos del 14.04.2023 y 04.05.2023, dirigidos al Instituto Alexander von Humboldt,
y si existen diferencias en relacion con la respuesta del Instituto Alexander von
Humboldt, obrante a los indices 513 y 525 Samai, deberad justificarse por qué se
debe dar aplicacion por parte del Comité de Verificacion de cumplimiento y el
MADS a alguno de los dos informes.

Una vez analizada la informacién cartografica anexa a la Resolucion No. 2090 del
2014 y revisados los indices 513 y 525 del SAMAI correspondientes a la respuesta del
Instituto Alexander von Humboldt), y los indices 528 y 529 del SAMAI asociados a la
respuesta de la Fundacion Estacion Bioldgica Guayacanal) sobre los intferrogantes
formulados por el tribunal en autos del 14.04.2023 y 04.05.2023, nos permitimos
responder lo siguiente.

Pregunta A. Cudl es el drea paramuna que cobija el municipio de Vetas Santander,
en término de hectdreas.

Rta) El drea total de pdramo correspondiente al municipio de Vetas es de 7.240
hectdreas tal y como lo menciona el Instituto Alexander von Humboldt en el indice
SAMAI 525. Se aclara que en esta drea se incluyen todas las categorias de
zonificaciéon: zonas de preservacion, zonas de restauracion y zonas de agricultura
sostenible.

En tal sentido, es pertinente aclarar que la interpretacion de la Fundacion
Guayacanal en su informe es equivocada, ya que dlli solo se contempla como
drea de pdramo una de las tres categorias de zonificacion (zona de preservacion),
dejando por fuera las otras dos zonas correspondientes a restauracion y uso
sostenible, las cuales en ningun momento dejaron de ser pdramo segun el articulo
3 de la Resoluciéon 2090 del 2014:

I

Articulo 3. Ordenamiento “... Area de Pdramo Jurisdicciones - Santurbdn -
Berlin, identificando en su interior las siguientes zonas y definiendo los usos y
actividades permitidas de acuerdo con las siguientes directrices: a) Zonas de
preservacion ... b) Zonas de restauracion ... ¢) Zonas de uso sostenible ..."
(negrilla fuera del texto) ya que el pdramo es visto en su integralidad, por
tanto, incorpora las tres zonas definidas en la resolucion).
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Es de advertir que la delimitacion del paramo en el ano 2014 se hizo siguiendo las
reglas establecidas en la Ley 1450 de 2011, proceso que dio como resultado la
Resolucion 2090 del 2014, teniendo en cuenta el drea potencial del pdramo
aportada por el IAvH y los Estudios Técnicos, Econdmicos, Sociales y Ambientales
proporcionados por las Corporaciones Autébnomas Regionales, asi como el
pronunciamiento del Consejo de Estado para ese momento.

Esta drea fue determinada a partir de la identificacion de coberturas vegetales de
pdramo conservadas, no obstante, también se tuvieron en cuenta dreas con
coberturas mdas o menos transformadas. Es importante considerar que, las dreas
transformadas no necesariamente dejan de ser dreas funcionales, ni dejan de
contener elementos de la biodiversidad propia del pdramo; si bien la intervenciéon
puede vulnerar su funcionalidad no la restringe por completo, no anula las
posibilidades de restauracion, nile quita su condicidon de pdramo.

Posteriormente, con la Ley 1930 de 2018, se establecié que el Minambiente hard la
delimitaciéon de los pdramos con base en el drea de referencia generada por el
IAVH a escala 1:25.000 o la que esté disponible, la cualincluye la zona de fransicion
del bosque alto andino con el pdramo (ZTBP) de acuerdo con la metodologia
establecida por este Instituto cientifico para identificar las dreas de pdramo en el
pais. Es decir, con esta metodologia se identifica la linea inferior desde donde
empieza el pdramo, hasta el punto mds alto de las montanas, por tanto, incluye
dreas de fransicion bosque-pdramo, dreas de pdramo transformadas que aun
tienen elementos de sus estructura, composicion y funcidén y dreas de pdramo
naturales.

Asi mismo, es pertinente recalcar que la Corte Constitucional senald entre ofras las
siguientes directrices para que este Ministerio emita la nueva delimitacion del
complejo de pdramos de Jurisdicciones — Santurbdn — Berlin:

“En primer lugar, el MADS tendrd en cuenta que el resultado de la nueva
delimitacion del Pdramo no podrd ser inferior en términos de proteccion del
ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de 2014. La Corte aclara que el
Ministerio puede modificar la demarcacion precisada en ese acto
administrativo, mdxime cuando varios intervinientes advirtieron que existen
errores en esa clasificacion. Empero, esa transformacion no podrd afectarlas
medidas de conservacion o salvaguarda del Paramo de Santurbdn en
términos globales. Asi mismo, tiene vedado autorizar actividades mineras en
zonas de pdramo, de acuerdo con las prohibiciones legales y
jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-035 de 2016. De igual forma, en
esa tarea, el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto
de clasificacion expedido por parte del Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt — lavH- y su vision de que los limites del
pdramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el
pdramo (ZTBP)."”
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Por tanto, la metodologia empleada para la definicidn del drea de referencia
corresponde a la detallada en la publicacién “Transicidn bosque—pdramo. Bases
conceptuales y métodos para su identificacion en los Andes colombianos”
elaborada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, que busca a través de modelos de distribucidn de especies de flora y
fauna propias de estas zonas de fransicion, identificar espacialmente hasta donde
estas especies pueden permanecer por las condiciones biofisicas ofertadas, para
asi establecer el limite.

Adicionalmente, no se definen dreas para la restauracion y para el uso sostenible,
puesto que este ejercicio debe ser realizado a través de la zonificacion vy
determinacién de régimen de usos en el marco de la formulacion del plan de
manejo del pdramo, de conformidad con el arficulo 6 de la Ley 1930 de 2018, que
establece:

“ARTICULO 6. Planes de manejo ambiental de los pdramos. Una vez
delimitados los pdramos las Autoridades Ambientales Regionales deberdn
elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los
pdramos que se encuentran bajo su jurisdiccion, de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo
agotamiento de los mecanismos de participacion ciudadana, bajo el
esquema de gobernanza y participacion de actores interinstitucionales y
sociales, y enfoque diferencial de derechos.”

Pregunta B. Cudnta drea de aquella previamente identificada cobija el acuerdo
suscrito con el municipio de Vetas en el ano 2022.

Rta) A partir del cruce cartografico del drea de pdramo de la resolucion 2090 de
2014 (7.240 ha) con el drea de pdramo del poligono del acuerdo de Vetas (6.728
ha), se obtiene que el drea de pdramo que cobija el acuerdo en el municipio de
Vetas corresponde a 6.405 hectdreas. No obstante, si se superpone el drea de
referencia de pdramo del 2019, se obtiene que el drea de pdramo que cobija el
acuerdo en el municipio de Vetas corresponde a 6.652 ha.

A continuaciéon, se muestra un mapa que permite observar la diferencia de drea
entre el acuerdo del Municipio de Vetas (AAMV) y el drea de referencia de pdramo
(ARP) para 2014y 2019.

Figura 7. Diferencia de drea entre el acuerdo del Municipio de Vetas
(AAMV) y el drea de referencia de pdramo (ARP) para 2014 (A) y 2019 (B)
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Fuente: radicado 202301700012491 del 19-07-2023 (Anexo 3. Andlisis IAVH coberturas acuerdo
Vetas)

Pregunta C. Si existe diferencia en nUmero de hectdreas entre la delimitacion
hecha en la Resolucion No. 2090 de 2014, y el acuerdo suscrito con el municipio de
Vetas.

Rta) Si existe diferencia en el nUmero de hectdareas entre la delimitacién hecha en
la Resolucion 2090 de 2014, y el acuerdo suscrito con el municipio de Vetas; ya que
el poligono del acuerdo comprende 6.728 hectdreas y el drea de pdramo
correspondiente al municipio de Vetas es de 7.240 hectdreas, lo cual corresponde
a una diferencia de 512 hectdreas.

Pregunta D. Si, en su entender como entidad técnica y especializada en la materia,
“los términos de proteccion” de los que trata la sentencia de la Corte
Constitucional, Unicamente se pueden medir en “drea”, o por el contrario, existen
otros factores que los determinen, de tal forma que, en el evento en el que se
demarque menos drea, pueda estarse protegiendo en mayor medida el
ecosistema paramuno, y explicitar dicho aspecto.

Rta) El Minambiente comparte la vision que se puede generar un mayor grado de
conservacion del pdaramo a partir del fortalecimiento de la gobernanza en el
territorio, a través de la construccion de acuerdos sociales que generen cohesion
social y permitan una mejor gestion sobre las dreas de conservacion. Asi mismo, se
considera que las estrategias de conservaciéon deben direccionarse desde un
enfoque holistico que incluya no solo la definicion de un drea desde lo bidtico y
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abidtico sino también incorporar la vision de los actores que hacen parte de cada
territorio.

Sobre este tema existen diferentes conceptos emitidos tanto por el Instituto
Alexander Von Humboldt como por la Fundacion Estaciéon Bioldgica Guayacanal,
los cuales podrian coincidir en que no solamente el tamano del dreq, el efecto
borde y el hdbitat efectivo, entre otfras enfocadas en mantener condiciones
ecoldgicas dptimas son criterios determinantes para garantizar la conservaciéon del
ecosistema, es necesario involucrar otras dimensiones como su efectividad, el
bienestar de las comunidades que se encuentran al interior del drea, el
reconocimiento de sus prdacticas y su participacion incidente en la toma de
decisiones en la zona de interés.

Adicionalmente para establecer las condiciones de “mayor proteccion de
pdramo” en el drea del acuerdo, se deben analizar las condiciones de arraigo
territorial de los habitantes, los vinculos sociales, historicos y culturales se tienen con
el territorio, la evidencia de buenas prdcticas ambientales de las actividades
productivas y la voluntad de mejora de las mismas y la escala de las actividades
productivas que se realicen, lo cual obedece a un andlisis de contexto particular
de cada territorio y que son aspectos clave que se conjugan para la garantizar una
gobernanza que lleve a la mayor proteccion y que no se pongan el riesgo los
servicios ecosistémicos del drea de apartamiento del drea de referencia (cuando
sea considerada).

En este sentido, es necesario considerar en el andlisis aspectos sociales, culturales y
econdmicos de los habitantes del pdramo, y determinar su arraigo con el territorio
y también su dependencia, conceptos que permiten entender el vinculo que existe
enfre las comunidades vy el territorio, y el grado de relacionamiento de los medios
de vida de un individuo, familia o comunidad con las funciones y servicios del
ecosistema de pdramo para garantizar sus necesidades materiales o espirituales.

C. Lo dicho por la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion,
en los informes No. 17 y 18, desatando cada una de las preocupaciones
expresadas por la entidad, en especial, en lo referente a que, lo concertado
con el municipio de Vetas (S), no requiere modificacién alguna.

A confinuacion, se presenta la respuesta a las preocupaciones de la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo en los informes No. 17 y No. 18

Informe 17 - Conclusiones y observaciones generales
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1) El Ministerio PUblico advierte que el cronograma presentado por el MADS no
ha sido publicado oficialmente a la comunidad en general a través del minisitio
Santurbdan Avanza, tal como lo establece la Sentencia como medio idoneo de
comunicacion. Ademds, se destaca que dicho cronograma ha sido objeto de
constantes modificaciones, lo que ha generado diversos conflictos sociales y
presuntas situaciones de incumplimiento de lo estipulado en la Providencia y de los
compromisos previos con las comunidades.

2) Se reitera que el MADS presenta diversas fallas en la informacion presentada
en sitio web Santurbdn Avanza ordenado por la Honorable Corte Constitucional,
dado que se encuentra desactualizado, no cuenta con un cronograma detallado
de las actividades a realizar y las convocatorias se suben en fechas muy cercanas
a la realizacion de los espacios. Referente al cronograma exigido por el Tribunal
Administrativo de Santander en audiencia del 24 de noviembre de 2022, el MADS
no ha subido dicha informacién a fin de poner en conocimiento de la comunidad
en general.

Rta) El Ministerio de Ambiente manifiesta que el cronograma compartido al Tribunal
en respuesta al Auto del 9 de febrero de 2023 fue publicado en el minisitio
Santurbdn Avanza, mostrando los respectivos meses que se estaban desarrollando,
el cual se puede enconfrar en el siguiente link:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/cronogramas

Es de mencionar que, en la comunicacién del 9 de mayo al Tribunal Administrativo
de Santander, se detallaron los avances alcanzados en el cronograma en
desarrollo de los espacios de concertacion, asi como los esfuerzos que ha hecho
este Ministerio por tener una mejora continua en las formas y tiempos de
convocatoria, de manera que se garantice ser efectiva, amplia, publica y abierta,
de acuerdo con lo establecido por el mdximo tribunal constitucional. Igualmente,
se expuso gque se ha cumplido adecuadamente con los requisitos de informacidn,
que constituye una fase transversal del proceso participativo.

A continuacién, se compara el cronograma establecido en enero de 2023 con las
comunidades:

Tabla 8. Comparacion de las reuniones realizadas en los municipios de Santander, con base en
Cronograma de enero de 2023.

Fechas del . . Reuniones redlizadas
Reuniones redlizadas en . Estado de

N° Municipio SR cumplimiento del Cronograma [FESIET I = [0 Fase

e Bz de Enero de 2023 del Cronogramalde Concertacion

2023 Enero 2023

1 |Bucaramanga [27 y 28 de |27 y 28 de febrero de 2023 N/A Fecha
2 |Floridablanca |febrero de |Anexo 4. Acta Beneficiarios S Reprograma
3 |Girén 2023 2023-02-28 da
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Fechas del . " Reuniones realizadas
Reuniones realizadas en . Estado de
° s e Cronogram . . posteriormente - Fuera
N Municipio cumplimiento del Cronograma Fase
eSS de Enero de 2023 SElEEnIECe CE Concertacion
2023 Enero 2023
4 |Charta 1,2y 3de |[1,2y 3 de marzo de 2023 N/A Concertado
marzo de  |[Anexo 5. Acta Charta (S) 2023-
2023 03-1a3
5 |Piedecuesta 8,9y 10de |8, 2y 10 de marzo de 2023 N/A Concertado
marzo de  |[Anexo 6. Acta Piedecuesta (S)
2023 2023-03-8a10
6 |Cdlifornia 22,23y 24 |22,23y 24 de marzo de 2023 |Posteriormente se Concertado
de marzo | Anexo 7. Acta Cadlifornia (S) programaron y
de 2023 2023-03-22024 realizaron las siguientes
reuniones:
21,22 y 23 de junio de
2023 - Anexo 8. Acta
California (S) 2023-06-
21023
24 y 25 de agosto de
2023 - Anexo 9. Acta
California (S) 2023-08-
24y25
16 de noviembre de
2023 - Anexo 10. Acta
California (S) 2023-11-16
7 [Tona 29,30y 31 |30y 31 de marzo de 2023 Se acordd reunidnel 1y Fase
de marzo |Anexo 11. Acta Tona (S) 2023- |2 de junio de 2023 - suspendida
de 2023 03-30y31 Anexo 12. Acta Tona (S)
2023-06-02.
8 [Suratd 12,13y 14 |12, 13y 14 de abril de 2023 Posteriormente se Concertado -
de abril de | Anexo 13. Acta Surata (S) programaron y Ineludibles 1
2023 2023-04-12a14 realizaron las siguientes y 4
reuniones:
6,7y 8 de junio de 2023
- Anexo 14. Acta Surata
(S) 2023-06-608
26y 27 de agosto de
2023 - Anexo 15. Acta
Suratd (S) 2023-08-26y27
18 y 19 noviembre de
2023 - Anexo 16. Acta
Suratd (S) 2023-11-18y19
9 |Santa Barbara (19, 20y 21 |19 de abril de 2023 N/A Fase
de abril de |Anexo 17. Acta Santa Barbara suspendida
2023 (S) 2023-04-20
10 |Guaca 3,4y 5de [3demayo de 2023 N/A Fase
mayo de  |Anexo 18. Acta Guaca (S) suspendida
2023 2023-05-03.
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Tabla 9. Comparacioén de las reuniones realizadas en los municipios de Norte de Santander, con

base en Cronograma de enero de 2023.

P4
o

Municipio

Fechas del Cronograma

Reuniones redlizadas en
cumplimiento del

Estado de la

Enero 2023 Cronograma de Enero de Concertacion
2023
1 |Cdcuta 20y 21 de febrero de 21 de febrero de 2023 Fecha
2  [Santiago 2023 Anexo 19. Acta Beneficiarios | Reprogramada
3 |Villa del Rosario NS 2023-02-21
4 |El Zulia
5 |Los Patios
6  |Puerto Santander
7 |San Cayetano
8 [Toledo 1,2,3y4de marzo de | Sereprogramo fecha: 31 de Fecha
2023 mayo, 1y 2 de junio de 2023 | Reprogramada
9 [Pamplona 2,3y 4 de marzo de 2023 N/A Fecha
Reprogramada
10 |Cdéchira 8.9y 10 de marzo de N/A Fecha
2023 Reprogramada
11 |Lourdes 8.9y 10 de marzo de N/A Fecha
2023 Reprogramada
12 |Salazar de las Palmas 23,24 y 25 de marzo de N/A Fecha
2023 Reprogramada
13 |Chindcota 23,24 y 25 de marzo de N/A Fecha
2023 Reprogramada
14 [Bochalema 29,30y 31 de marzo de N/A Fecha
2023 Reprogramada
15 |Villa Caro 31 de marzo y 1 de abril N/A Fecha
de 2023 Reprogramada
16 |La Esperanza 12,13y 14 de abril de N/A Fecha
2023 Reprogramada
17 |Silos 13, 14y 15 de abril de N/A Fecha
2023 Reprogramada
18 |Gramalote 15y 16 de abril de 2023 N/A Fecha
Reprogramada
19 |Plamplonita 20, 21 y 22 de abril de N/A Fecha
2023 Reprogramada
20 |Arboledas 21y 22 de abril de 2023 N/A Fecha
Reprogramada
21  |Cucutilla* 28 y 29 de abril de 2023 28 de abril de 2023 Fecha
Anexo 20. Acta Cucutilla (NS)| Reprogramada
2023-04-28
22 |Bucarasica 10, 11y 12 de mayo de 10y 11 de mayo de 2023 Concertado
2023 Anexo 21. Acta Bucarasica
(NS) 2023-05-10y11
23 |Cdcota* 12,13y 14 de mayo de 12 de mayo de 2023 Fecha
2023 Anexo 22. Acta Cdcota (NS) |Reprogramada
2023-05-12.
24 |Labateca* 17,18 y 19 de mayo de 17 de mayo de 2023 Fecha
2023 Anexo 23. Acta Labateca |Reprogramada

(NS) 2023-05-17.
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N° Municipio Fechas del Cronograma cumplimiento del Estado de Ig
Enero 2023 Cronograma de Enero de Concertacion
2023
25 |Mutiscua* 19,20 y 21 de mayo de 19 de mayo de 2023 Fecha
2023 Anexo 24. Acta Mutiscua (NS) | Reprogramada
2023-05-19.
26 |Chitagd 21,22y 23 de mayo de | Se anuncio reprogramacion Fecha
2023 antes de la fecha de la Reprogramada
reunién
27 |Abrego 26, 27 y 28 de mayo de | Se anuncio reprogramacion Fecha
2023 antfes de la fecha de la Reprogramada
reunién

* Mesa de trabajo de NS donde los lideres sociales manifestaron su indisposicidén con la delimitacion
hasta no avanzar en la gestion de recursos.

Asi las cosas, como resultado de lo manifestado por las comunidades respecto a
no querer continuar con las reuniones de concertacion en Santa Barbara y Guaca,
por la desconfianza que tienen del proceso de delimitacion y la adhesion a las
peticiones de la Federacién de Parameros del nororiente de Colombia frente a la
modificacion de la Ley 1930 de 2018, se suspendid la fase de concertacion hasta
que la comunidad no manifieste su interés por reactivarla.

Caso similar sucedié con el municipio de Tona en la reunion realizada el 1y 2 de
junio de 2023, en donde la comunidad solicitd suspender el espacio hasta tanto no
se diera respuesta a la peticidn presentada ante el Tribunal Administrativo de
Santander. Adicionalmente, la comunidad concluyé que el Minambiente no ha
brindado las garantias establecidas en la Sentencia T-361 de 2017, por no brindar
la suficiente informacion y asistencia técnica que permita iniciar y desarrollar cada
una de las diferentes fases, y que la convocatoria no se hace de la manera que se
establece en lareferida sentencia. Consecuentemente, también en este municipio
se suspendid la fase de concertacion hasta que la comunidad no manifieste su
interés por reactivarla.

Por el contrario, en los municipios de California y Suratd se desarrollaron las
reuniones de concertaciéon previstas en el cronograma establecido en enero de
2023. Después de las reuniones del 24 de marzo y del 14 de abril, se siguieron
programando reuniones para lograr acuerdos razonados en los seis temas
ineludibles.

En relacidn con los municipios beneficiarios de los servicios ecosistémicos, se
planted con los accionantes de la Sentencia el apoyo para ajustar la metodologia
de las reuniones de la fase de concertacién, al considerar que el didlogo vy el
abordaje de los temas ineludibles es diferente al de los municipios con drea dentro
del pdramo.

En vista de la dificultad en confinuar con las reuniones en los municipios de Norte
de Santander, como resultado de la solicitud constante y cada vez mdas
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contundente frente a dar claridad sobre los recursos publicos que se destinardn
para la implementaciéon de la politica de pdramos, la adquisicion de predios
ubicados dentro de dreas de Parque Natural Regional, y la metodologia y
contenido de cada uno de los temas ineludibles ordenados por la Sentencia T-361
de 2017, este Ministerio posterior al 19 de mayo no continud con la programacion y
desarrollo de las reuniones en este departamento, hasta tanto no se contard con
un pronunciamiento del Juzgado que ayudara a orientar la decisidon de si continuar
aunque las comunidades en el espacio de reunidn manifestaran no querer
continuar hasta tener estos temas resueltos, o buscar alternativas que permitieran
avanzar hacia la soluciéon de la problemdtica planteada de manera reiterada en
los municipios de Norte de Santander.

En tal sentido, se organizaron espacios de didlogo técnico entre la Corporaciéon
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR y el Minambiente, con
participacion de la Procuraduria General de la Nacidon, con el fin de clarificar los
temas prioritarios buscando aliviar los aspectos de tension evidenciados en las
jornadas de deliberacién para la concertaciéon de la delimitacion del pdramo de
Santurbdn con los municipios de Norte de Santander y poder reactivar el proceso
en ferritorio. Enfre los tfemas prioritarios se resaltan los siguientes: vinculacion de los
resultados del andlisis predio a predio en el proceso de concertacion,
oportunidades para una gestion articulada en las dreas de Parque Natural Regionall
declaradas y que estdn en drea de pdramo, adquisicion de predios para la
conservacion, y recursos para la gestion del pdramo.

Adicionalmente, se propuso y llevd a cabo una reunion desarrollada el 7 y 8 de
noviembre de 2023 en Bogotd, presidida por la Viceministra de Politicas vy
Normalizacion Ambiental, a la que concurridé la Gobernacién de Norte de
Santander, un delegado de CORPONOR, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios y la defensoria del pueblo, asi como los lideres mas
sobresalientes del drea de pdramo en este departamento, en la que se dio claridad
en cada uno de los temas de mayor preocupacion tal como los recursos publicos
que se destinardn para la implementacién de la politica de pdramos y la
adquisicion de predios ubicados dentro de dreas de Parque Natural Regional, asi
como se recibid retroalimentaciéon en la metodologia y contenido de cada
ineludible. Con estos acercamientos en Norte de Santander, se espera avanzar en
las mesas de trabajo y deliberacion en los municipios del departamento durante el
ano 2024 (Anexo 25. Reunién lideres NdS_07y08-11-2023).

Es asi como, se tiene programado para el dia 14y 15 de mayo de 2024 el desarrollo
de una reunidn en territorio con 80 lideres de los municipios de Norte de Santander
con el fin de explicar la metodologia para llegar a acuerdos razonados en cada
uno de los temas ineludibles, asi como confirmar las fechas en las que se realizardn
las mesas de frabajo y deliberacién en cada uno de los municipios, de manera que
se propicie el intercambio de informacidon entre las mismas personas de la
comunidad, promoviendo aun mas la participacion informada en el proceso de
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delimitacion. Se espera que estos lideres faciliten el didlogo deliberativo y evitar la
cancelacion sistemdtica de las reuniones por peticidon de las comunidades.

El Ministerio PUblico deja consignado bajo su rol de vigilar, apoyar y acompanar el
pleno cumplimiento de la sentencia que, los acuerdos conducentes a la
concertacion con el municipio de Vetas cumplieron con lo ordenado por la
providencia, y conté con el acompainamiento de las diferentes entidades del
Estado vinculadas por la H. Corte Constitucional, obteniendo como resultado un
consenso razonado y una adecuada ponderacion de los derechos de las
comunidades de Vetas y del interés general.

Rta) Esta Cartera Ministerial considera que el Acuerdo al que se llegd con el
municipio de Vetas es legitimo y recogid las voces de los diferentes actores,
contando con el acompanamiento permanente de Ministerio PUblico.

No obstante, Minambiente como rector de la politica y responsable de la decision
administrativa de delimitacién en el marco de un proceso participativo, reglado
por la Sentencia T-361 de 2017, advierte en el concepto emitido sobre el Acuerdo
de Vetas que se entrega al Tribunal Administrativo de Santander con este escrito,
que una vez evaluadas las reglas que fijo la Corte Constitucional para el
apartamiento del drea de pdramo, estas se cumplen parcialmente. En las

temdticas restantes Minambiente confirma la integralidad de los acuerdos.

Es deber de este Ministerio advertir que, el Acuerdo de Vetas en su ineludible 1 solo
permite garantizarla mayor proteccion de pdramo en el drea de apartamento que
corresponde a los titulos mineros de personas del territorio que tienen vinculo
histérico, social y cultural, arraigo territorial y desarrollan su actividad de pequena
minera; y el drea del casco urbano que seria inviable de mantenerse al interior del
drea de pdramo y tiene muy bajo potencial de restauraciéon. Validar la totalidad
del acuerdo en el tépico ineludible 1 pone en riesgo el pdramo y el servicio
ecosistémico de provision y regulacion hidrica afectando a los pobladores de la
cuenca bagja.

El andlisis a profundidad del concepto se observa en la primera parte de este
escrito.

En tal sentido, se reitera la solicitud al MADS respete los principios de buena fe,
confianza legitima e igualdad. De esta maneraq, se busca asegurar que se continte
avanzando en el cumplimiento de la Sentencia T-341 y se garantice la proteccién
de los derechos de las comunidades de Vetas, promoviendo una gestion
administrativa transparente y acorde con los principios constitucionales y legales.

Rta) Minambiente nunca ha puesto en duda los principios de buena fe, confianza
legitima e igualdad que guiaron las reuniones realizadas con municipio de Vetas
en fase de Concertacién y en las fases previas. El andlisis a profundidad sobre el
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acuerdo se presenta en la primera parte de este escrito, donde se destaca que la
definicion del poligono final del drea de pdramo se debe realizar una vez se hayan
logrado consensos razonados con ofros actores que aun no se han pronunciado,
como son los municipios beneficiaros de la cuenca baja, pues la Sentencia llamo
a la participacion de todos los actores afectados por la decision, en los mismos
niveles de oportunidad.

El Ministerio PUblico alerta nuevamente que, al poner en tela de juicio el acuerdo
de Vetas estd generando desconfianza en las comunidades, lo cual podria afectar
las futuras concertaciones y el cumplimiento no solo de esta sentencia sino de otras
referentes a la delimitacion de pdramos, y la efectiva proteccion de ecosistemas
de especial importancia ecolégica reconocidos en la Constitucidon y en la ley.

Situacion que expone el IAvH en concepto presentado ante el Tribunal, donde
afirma que “la protecciéon de un drea o de determinado ecosistema estratégico
depende de una relacién entre la definicion de dreas y los acuerdos sociales que
hacen parte de su manejo efectivo bajo principios de equidad y participacién
incidente”. Adicionalmente, afirman que “la definicion de un drea de cuidado y
proteccion especial sin una mediacion enfocada en el didlogo para la
construccion de acuerdos sociales, puede ser un detonante de conflictos
socioambientales con la potencialidad de frenar procesos efectivos de proteccién
y conservacion.”

Rta) El pronunciamiento del Minambiente sobre el Acuerdo de Vetas, se focaliza en
el cumplimiento de las reglas de apartamiento y la regla de participaciéon en
igualdad de oportunidad para todos los actores. No es un ejercicio subjetivo o
arbitrario, toda vez que la decision directamente impactard en este ecosistema y
los servicios ecosistémicos que genera y que tienen impacto en las comunidades
de la cuenca baja. En légica de Gobernanza, y de mirada integral del ecosistema,
se debe escuchar a todos los actores para tomar la decisidn, decisidon que implica
un andlisis integral, y no fragmentado de los consensos razonados a los que se
llegue con todos los municipios. Por ello la decision final de delimitacion no serd la
transcripciéon literal de todas las actas de concertacién, sino que recogerd los
consensos razonados para estructurar el nuevo acto administrativo, junto con su
memoria justificativa que se someterdn a consulta publica en la fase 5 del proceso
de delimitacion participativa. Este proceso estd abierto todavia, pues se encuentra
en la fase 4 que no ha culminado.

Es importante aclarar que las cifras entregadas al Tribunal Administrativo de
Santander del drea de paramo delimitado para el municipio de Vetas por las
diferentes entidades y organizaciones como IAvH, MADS, PGN y Municipio de Vetas
no concuerdan entre si por diferencias en la interpretacion del drea de paramo
expuestas en este documento. Por tanto, debe quedar claro para este Tribunal la

diferencia entre “drea de referencia”, “drea delimitada” y “drea concertada”.
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Rta) A confinuacién, nos permitimos dar claridad de las diferentes dreas
mencionadas.

Area de referencia de pdramo para el municipio de Vetas: existen dos dreas de
referencia de pdramo para el municipio de Vetas, 1) la que se establece en la
resolucion 2090 del 2014 y 1) la que se actualizd por el IAVH en el 2019 debido a “la
incorporacion de nueva informacion que no estaba disponible en el 2014, y a la
simplificacion de los limites de los ecosistemas basado en modelos matemdadticos”
(IAVH SAMAI 525).

Estas dreas de referencia de pdramo en el municipio de Vetas corresponden a
7.240 ha para 2014 y 7.600 ha para 2019.

Area delimitada de pdramo para el municipio de Vetas: corresponde al drea de
pdramo que se encuentra actualmente delimitada en la resolucion 2090 del 2014,
hasta tanto no se declare la nueva drea resultante del proceso de delimitacion
participativa que ordena la sentencia T-361 de 2017. Esta drea de pdramo
corresponde actualmente a 7.240 ha para el municipio de Vetas y a 98.994 has
para el Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurbdn - Berlin.

Area concertada de pdramo para el municipio de Vetas: es el drea de pdramo que
se concerté con la comunidad de Vetas en el marco del acuerdo establecido en
el acta de mediacion ambiental del 29 de noviembre del 2021 (Anexo 26. Acta
mediacion acuerdo Vetas 29.11.2021), la cual es de 6.728 ha como lo establece el
IAVH en el SAMAI 525.

Estas Instituciones defensoras de los Derechos Humanos solicitan y recuerdan al
MADS, que de acuerdo a lo dispuesto en la sentencia “las deliberaciones deben
estar orientadas a lograr acuerdos que plasmen una adecuada ponderacion de
los derechos cuya efectividad estd en juego, procurando evitar posturas
adversariales y de confrontacion que bloqueen la toma de una decision definitiva”
por tanto se recomienda interceder en los espacios donde se generen discusiones
que se salen del marco del respeto y organizacién propia de las sesiones de
trabajo.

Rta) En el marco del cumplimiento de la sentencia T-361 el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ha garantizado la participacion de las comunidades, y para
lograrlo ha conformado equipos de trabajo idoneos para acompanar el proceso
participativo de delimitacion, los cuales han atendido los espacios de didlogo con
profesionalismo, actitud de respeto y total disposicidn para informar y resolver las
dudas e inquietudes que presentan las comunidades.

De esta manera en cada uno de los espacios dispuestos en el desarrollo de las
Fases del proceso de delimitacion, se ha buscado facilitar y maximizar la
participacion de todos los interesados; en estos espacios las comunidades estdn
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siempre apoyadas de las autoridades municipales, el personero, asi como de
representantes del Ministerio PUblico (Defensoria y Procuraduria) de orden regional
y nacional que ademds de vigilar y acompanar el cumplimiento de la sentencia T-
361 de 2017, garantizan la efectividad de los derechos que le asisten a los
participantes.

Asi mismo, en estos espacios se ha dispuesto la participacidon de una persona con
rol de mediadora, la cual interviene desde su experticia en el proceso, en aras de
posibilitar consensos entre las partes asistentes, identificando las necesidades no
negociables, intereses negociables y expectativas en el marco del gjercicio en el
que se cuenta con unas reglas basadas en el respeto de las opiniones e ideas sin
importar si estas son compartidas o no, la escucha activa a quien tiene la palabra,
por esta razén al inicio de cada sesion se redliza la lectura y explicacion de los
derechos y deberes de los participantes.

El Ministerio PUblico también alerta a este Tribunal que algunos concejales, lideres
y miembros de la comunidad de California (Representantes de aproximadamente
400 personas), presentaron ante su despacho un documento donde manifestaron
cada una de las inconformidades que se tienen con el MADS frente al proceso,
alertando un presunto incumplimiento de los compromisos del Ministerio, solicitaron
el cambio de algunos funcionarios de esta cartera ministerial. También afirman que,
el MADS no procuré evitar posturas adversariales y de confrontacion, sino que por
el contrario las promovié.

Rta) En respuesta a la Procuraduria General de la Nacion, mediante oficio N°
21012023E2042903, este Ministerio aclard que la metodologia para realizar la
concertacion busca desarrollar las reuniones mediante didlogos que permitan la
construccion de acuerdos a través del sano debate sobre los aspectos o temas
considerados como minimos de la participaciéon ambiental en el proceso para la
nueva delimitacién, es decir los temas ineludibles, para asi conseguir la
materializacién de las intervenciones ciudadanas. En este sentido, durante el
proceso adelantado por el Minambiente, se ha buscado hacer frente a los temas,
aspectos e inquietudes sociales que ha manifestado la comunidad, zanjando en lo
posible las diferencias que hay entre las mismas comunidades, procurando no
llegar a acusaciones personales, ni agresiones, presentando las reglas claras desde
un principio, en particular la de la escucha activa y el respeto a la voz y las
diferencias del ofro, procurando resolver las inquietudes presentadas con
informacion clara y precisa.

Bajo estas consideraciones, a partir del ano 2023 las mesas de trabajo se infegraron
con las mesas de deliberacion, ajustédndose la metodologia para desarrollar cuatro
momentos en el andlisis de cada tema ineludible, a fin de evitar que entre reuniéon
de mesa de trabajo y de mesa de deliberacion se olviden los temas o no se tenga
confinuidad de los participantes:
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- Informacién: El objetivo de este primer momento que todos los asistentes
puedan entender claramente de qué se trata cada ineludible y cudl es la
propuesta que se somete a consideracién para la concertaciéon. Se presenta
por ello: el contexto de lo que dice la Sentencia sobre el ineludible, se indican
los aportes recibidos en la fase de consulta, se explican claramente los
conceptos, cifras o datos que permitan un contexto del tema en el territorio y
entender la propuesta de concertacién, se presenta la propuesta de
concertacion y las preguntas que orientardn el andlisis.

- Espacio autdénomo: donde los asistentes analizan la temdtica, apoyados en
carteleras, mapas y preguntas orientadoras, dependiendo del tema, para
preparar su vision y propuestas. Este es un espacio de andlisis autbnomo de la
comunidad y demds actores locales.

- Espacio de deliberacion: Momento en el que cada grupo presenta en plenaria
los resultados de su andlisis y se abre el espacio de deliberacidn comunidades
y enfidades en busqueda de los consensos razonados por cada tema de
andlisis.

- Conclusiones: momento en que se plasman l0s consensos o disensos en las actas
de reunidn que se van construyendo a lo largo de cada jornada, para ser leida,
revisada y firmada por los participantes que deseen suscribirla, junto a los
garantes de la participacion y entidades.

Con respecto al cambio de algunos funcionarios, esta Cartera Ministerial manifestd
que no es posible atender dicha solicitud por cuanto dichos profesionales han sido
vinculados contractualmente al ministerio para cumplir funciones y obligaciones
especificas en el marco del procedimiento para la delimitacion participativa del
pdaramo Jurisdicciones — Santurbdn — Berlin y en general toda la gestion integral de
los pdramos, de manera que cambiar sus funciones u obligaciones acarrearia
incumplimientos administrativos a la entidad.

Es de destacar que el municipio de California ya logré acuerdos en los 6 temas de
didlogo ordenados por la Sentencia, donde la Procuraduria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo participaron como garantes. Lo anterior evidencia que
los ajustes en la metodologiay el didlogo con las comunidades generd la confianza
necesaria para lograr consensos razonados.

En los municipios de Surata, Tona y Santa Barbara en el Departamento de
Santander, la fase de concertacion propiamente dicha no ha iniciado, no obstante,
las reuniones que se han llevado a cabo, permitieron atender las distintas
inquietudes y propuestas de la comunidad en relaciéon con cada una de las fases
e ineludibles ordenados por la sentencia, lo que facilita que el dialogo que se lleve
a cabo en la concertacion de los 6 ineludibles sea claro y fluido.

Rta) Respecto al estado del proceso de delimitacion en el Municipio de Suratd, es
preciso aclarar que en el ano 2023 se realizé una reunion para reforzar la
informacion en cada una de las veredas (12, 13y 14 de abril de 2023) y tres mesas
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de trabajo y deliberacion en el marco de la fase de concertacion, tal como se
detalla en la Tabla 8. Con este municipio se estd avanzando en la deliberacion y
establecimiento de consensos razonados, lo cual estd consignado en las actas de
reunion donde se verifica la participacion de la Procuraduria General de la Nacidon
y la Defensoria del Pueblo como garantes del proceso.

Con respecto al estado del proceso en los municipios de Tona y Santa Bdrbara a
continuacién se presenta la situacion:

Municipio de Tona, Santander
Fecha: 01 y 02 de junio de 2023 — Corregimiento de Berlin de Tona — Santander

Objetivo: concertaciéon en el municipio de Tona, departamento de Santander, de
los temas ineludibles 1 a é para la delimitacién participativa del complejo de
pdramos Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin.

Resultados: pese a que el Minambiente, Minagricultura, Instituto Alexander von
Humboldt, Super Notariado y Registro, IGAC, ICA, AMB y la Gobernacion de
Santander, se presentaron en el espacio para llevar a cabo la reunién, la
comunidad solicité suspender el espacio hasta tanto no se diera respuesta a la
peticion presentada ante el Tribunal Administrativo de Santander.

Adicionalmente, la comunidad concluyd que el Minambiente no ha brindado las
garantias establecidas en la Sentencia T-361 de 2017, por no brindar la suficiente
informacion y asistencia técnica que permita iniciar y desarrollar cada una de las
diferentes fases, y que la convocatoria no se hace de la manera que se establece
en la referida sentencia.

Anexo 12. Acta Tona (S) 2023-06-01a02.
Municipio de Santa Barbara, Santander

Objetivo: concertacion en el Municipios de Santa Barbara, departamento de
Santander, de los temas ineludibles 1 a 6 para la delimitacion participativa del
complejo de pdramos Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin.

Resultado: a la reunidn asistieron las entidades invitadas: Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Instituto Alexander von Humboldt, Procuraduria General de la
Nacioén, Defensoria del Pueblo, CAS, CDMB, Alcaldia de Santa Barbara y la
Personeria el Municipio, y el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de
Bucaramanga, no obstante, personas de la comunidad manifestaron la decision
de no participar de la reunidn por razones de ausencia de mds miembros, y
considerar que no es una reunidn de socializacidn sino de imposicion.
Adicionalmente senalaron que es necesario avanzar en la legalizaciéon de las tierras
y las visitas a predios, asi como alternativas para sus actividades productivas. De
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esta manera, se suscribid el acta entre las entidades que participaron en el espacio
y se cerrd la sesion por solicitud de la comunidad.

Asilas cosas, es importante resaltar que pesar de que haber brindado las garantias
debidas, no fue posible continuar y finalizar adecuadamente las mesas de trabajo
y deliberacion, en razén a una posicion deliberada de la comunidad, manifestada
a través de los representantes que asistieron a la reunién, de no participar en la
concertacion al considerarla una imposicién y en senal de protesta.

No obstante, tal como se manifiesta por parte del Ministerio PUblico, esta Cartera
Ministerial ha realizado todos los esfuerzos posibles para invitar y convocar a la
comunidad de manera amplia, publica y abierta, para lo cual se realizar
invitaciones directas mediante oficio a lideres comunitarios, como los presidentes
de juntas de accidén comunal, se publican piezas comunicativas en todos los
medios posibles tal como el minisitio Santurbdn Avanza, redes sociales del Ministerio,
pdginas web gestionadas por las administraciones municipales y personerias,
WhatsApp comunitarios, y se refuerza la convocatoria con invitaciones directas a
la comunidad, priorizando las veredas mds lejanas con el fin de invitarlos
personalmente, asi como este acercamiento permite resolver algunas inquietudes
de manera previa. Asi mismo, el Ministerio se ha preocupado por brindar a la
comunidad toda la informacién del proceso y sobre los temas ineludibles, asi como
resolver, en la medida de lo posible, las inquietudes que surjan a pesar de que
algunos temas no estdn directamente vinculados con la sentencia. Asi las cosas,
aungue en lagunas reuniones no se han llegado a feliz término, el Ministerio
aprovecha al maximo el desplazamiento de sus funcionarios y el acercamiento con
las comunidades para informar y dar las claridades necesarias frente a los temas
gue mds preocupan a las comunidades.

10)En gran parte de los municipios donde no se ha logrado avanzar en la fase de
concertacion, el Ministerio PUblico evidencié la desconfianza de la comunidad
hacia el proceso de delimitacion, asi como también, su desconocimiento del
contenido y alcance de los aspectos centrales de la sentencia.

Rta) A lo largo del proceso de delimitacion se ha identificado como un reto
importante la desconfianza por parte de la comunidad hacia la delimitaciéon y, en
general, hacia las entidades publicas, debido ala histérica ausencia del estado en
especial en las dreas rurales del pais. Esto genera que en los espacios de reuniéon
en territorio afloren distintas solicitudes y reclamos legitimos de las comunidades,
aunque no siempre estén directamente relacionados con los temas objeto de
didlogo que senala la sentencia, lo cual en ocasiones se convierte en
condicionantes que hasta no ser resueltos no permiten un didlogo mads fluido y
enfocado hacia lograr consensos razonados.

Con estaimportante consideracion, como ya se ha mencionado antes, el Ministerio
ha generado constantes autoevaluaciones y retroalimentacién del proceso para
permitir la mejora continua en cada uno de los pasos que se deben surtir para
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finalmente concluir en una reuniéon. En este sentido, ha mejorado la pedagogia y
el lenguaje para presentar cada uno de los temas ineludibles, propiciando
explicaciones mdas claras, diddcticas y cercanas a la realidad de las comunidades
paramunas, sin embargo, falta fortalecer alin mas los mensajes y las acciones que
permitan derribar los mitos y desinformacioén sobre la delimitacion, que en muchos
casos se ha generado por intereses personales o particulares, no fundados en el
interés publico, que se evidencia por parte de algunos actores.

11)Se recomienda realizar reuniones de acercamiento entre el MADS, las autoridades
locales y los lideres del municipio previo al espacio de concertacion programado,
con el fin de generar lazos de confianza que permitan aclarar las dudas y avanzar
al momento de la deliberacion de los temas ineludibles dispuestos por la sentencia.

Rta) Con el objetivo de generar espacios previos a las mesas de frabajo y de
concertacion en los distintos municipios, en el marco del proceso participativo para
la delimitacion se realizaron las siguientes reuniones virtuales preparatorias entre las
Alcaldias, Personerias, lideres comunitarios y los delegados del Minambiente:
(Anexo 27. Soportes Reuniones Preparatorias)

e Santa Barbara — Santander: 10 de abril de 2023 -Preparatoria para la mesa de los
dias 19, 20y 21 de abril de 2023.

e Cucutilla - Norte de Santander: 19 de abril de 2023-Preparatoria para la mesa de
los dias 28 y 29 de abril de 2023.

e Guaca - Santander: 25 de abril de 2023 -Preparatoria para la mesa de los dias 03,
04 y 05 de mayo de 2023.

e Bucarasica - Norte de Santander: 28 de abril de 2023-Preparatoria para la mesa de
los dias 10, 11y 12 de mayo de 2023.

e Cdcota-Norte de Santander: 3 de mayo de 2023-Preparatoria para la mesa de los
dias 12, 13y 14 de mayo de 2023.

e Labateca—Norte de Santander: 09 de mayo de 2023-Preparatoria para la mesa de
los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2023.

e Mutiscua — Norte de Santander: 09 de mayo de 2023-Preparatoria para la mesa de
los dias 19, 20y 21 de mayo de 2023.

¢ Toledo - Norte de Santander: 17 de mayo de 2023-Preparatoria para la mesa de los
dias 31 de mayo, 01 y 02 de junio de 2013, con delegados de la UMATA vy secretaria
de ASOJUNTAS.

e Tona - Santander: 25 de mayo de 2023- Preparatoria para la mesa de los dias 1, 2
y 3 de junio de 2023.

e Suratd - Santander: 29 de mayo de 2023- Preparatoria para la mesa de los dias 6, 7
y 8 de junio de 2023.

En general, el desarrollo de las reuniones consistié en la presentacion de los
asistentes, la socializacién del objetivo del espacio, la definicion de los aspectos
logisticos necesarios para el desarrollo del espacio de participacion, los criterios de
convocatoria y la organizacion de los recorridos de avanzada por parte del
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Minambiente con el fin de fortalecer la convocatoria en los municipios, lo anterior
con el acompanamiento de las alcaldias correspondientes.

Avanzadas de Convocatoria

Asi mismo se ha implementado una estrategia de convocatoria y comunicaciones
con enfoque local y territorial que consiste en adelantar visitas previas a las Mesas
de trabajo y didlogo deliberativo en los municipios y veredas en drea de pdramo,
con el objetivo de invitar a propietarios de predios, comunidades y demds
interesados a participar en los espacios de reunidn, asi como aclarar dudas
relativas al cardcter de los espacios y al proceso participativo. A continuacion, se
presenta la informacioén de las avanzadas realizadas (Anexo 28. Soportes de
Avanzadas)

Suratd — Santander: 2 'y 3 de abril de 2023

Santa Barbara - Santander: 14 de abril de 2023
Cucttilla — Norte de Santander: 21 de abril de 2023
Guaca - Santander: 27 de abril de 2023

Bucarasica — Norte de Santander: 28 de abril de 2023
Cdcota - Norte de Santander: 9, 10y 11 de mayo de 2023
Labateca - Norte de Santander: 14 de mayo de 2023
Mutiscua — Norte de Santander: 13 de mayo de 2023
Tona — Santander: 28 y 29 de mayo de 2023
California — Santander: 15y 16 de junio de 2023
Suratd - Santander: 1 de mayo de 2023
Suratd-Santander: 8 a 10 de abril de 2024

12)Pese a que el MADS manifiesta tener recursos para auxilio de transporte, no lo deja

1)

textual en la invitacion que hace, es decir, la comunidad no tiene claridad sobre
las condiciones para asistir a estos eventos.

Rta) El apoyo que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible brinda a las
personas que no tienen condiciones para asistir a los espacios de participacion,
como Mesas de trabajo o de Concertacion, se programa previo a las reuniones en
reuniones preparatorias y recorridos de avanzada, enrazdén a que se deben cumplir
requisitos de planificaciéon del operador logistico. Los apoyos por eso se han
brindado garantizando condiciones de participacion.

Informe 18 — Conclusiones y observaciones generales

“..En el periodo de julio del 2023 a noviembre del 2023 se tuvo un avance
insuficiente por parte del MADS, ya que dentro de las actividades relevantes solo
terminaron de realizar dos concertaciones en los Municipios de California y Suratq,
y un espacio de didlogo técnico con los lideres de norte de Santander para
clarificar temas claves que permitan resolver aspectos de tensiéon evidenciados en
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las jornadas de deliberacion para la concertacion de la delimitacion del paramo
de Santurban con los municipios de Norte de Santander.”

Rta) Como se menciond en la respuesta a las preocupaciones 1y 2 del Informe
N°17, este Ministerio en el ano 2023 logré concertar concertar con cuatro
municipios: Charta, Piedecuesta, Bucarasica y California, los 6 temas ineludibles
que indica la Sentencia T-361 de 2017 (Identificacion del ecosistema del pdramo,
programas de reconversion y sustitucion, sistema de fiscalizacién, pardmetros de
proteccidn de fuentes hidricas, Instancia de coordinacién y modelo de
financiacioén,) y con el municipio de Suratd se logré concertar el ineludible que frata
de los pardmetros de proteccidon de fuentes hidricas y se abordd el didlogo
relacionado con la nueva drea de delimitacioén.

El mandado establecido en el fallo de futela, no solo dicta que se desarrolle un
cronogramay se cumplan las fases de socializacién con las comunidades, sino que
adicionalmente dicta que se resuelvan los aspectos o problemdticas manifestados
por las comunidades, en el sentido de trabajar de manera mancomunada con las
diferentes entidades publicas y las autoridades para lograr una efectiva y eficaz
gestion integral para el pdramo de Santurban, sin dejar de lado los derechos
constitucionales de las comunidades y las consecuencias que el proceso de
delimitacién trae consigo.

Es asi que en la gestion integral de los pdramos, este Ministerio considera
indispensable buscar soluciones y alternativas para los conflictos socioambientales
del territorio, en especial para las actividades de mineria realizada en los municipios
de Vetas, California y Suratd, considerando ademas la vision de territorialidad que
debe ser puesta en instancias de participacion, esperando que con el didlogo se
pueda llegar a una gestion concertada que maximice la eficacia de la
gobernanza ambiental, al proteger el ecosistema y garantizar la satisfaccion de
necesidades bdsicas de los habitantes de la regién, lo anterior de acuerdo a lo
expuesto en la Sentencia T-361 de 2017.

En tal sentido, se instalaron tres (3) Comisiones Permanentes para buscar solucionar
la problemdatica de mineria ilegal en el municipio de California. Es asi como en abril
y agosto se llevaron a cabo reuniones para desarrollar los contenidos de las tres
Comisiones Permanentes: i) Monitoreo integral, i) Alternativa minera con
produccién limpia vy iii) Diversificacion. Cada comision cuenta con una entidad
lider, con objetivos concretos y un cronograma de accidn. El objetivo general de
estas mesas es “Construir y gestionar conjuntamente alternativas econémicas para
abordar la problemdatica socioambiental asociada a la mineria en el municipio”,
en procura de avanzar en el ordenamiento alrededor del agua en toda la cuenca,
ademds de la gestion y manejo integral del pdramo. Ademds, en noviembre y
diciembre se realizaron 2 Talleres de Alternativa Minera para avanzar en la
construccion de acuerdos a partir de los avances de las enfidades y el didlogo con
las comunidades.
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De manera similar, en noviembre de 2023, se generd el compromiso de instalar una
mesa de trabajo permanente en Suratd con el fin de aportar en las estrategias de
conservacion del pdramo e identificar alternativas para la formalizacién de
peguenos mineros, valorando aspectos sociales, ambientales, econdmicos vy
culturales.

Las mencionadas acciones son claves para la gestion integral y el ordenamiento
ambiental alrededor del ciclo del agua, por lo que la entidad las considera como
logros importantes, si bien no propias de la delimitaciéon si como estrategias que
habilitan y fortalecen la gobernanza ambiental y la proteccion del ecosistema.

Con los lideres de Norte de Santander, participes de todas las reuniones fallidas, y
Corponor, se tuvieron varios escenarios de reunidon buscando comprendery superar
las dificultades de los espacios de didlogo, pues de contfinuar las reuniones para
cumplir el cronograma, el resultado hubiera sido de muchas reuniones fallidas, lo
cual no permite lograr el objetivo de la sentencia. Por ello, con ellos se tiene un
cronograma previsto para este ano lograr avanzar cudlitativamente en este
departamento.

“El Ministerio PUblico alerta sobre un serio retraso en el cronograma y advierte que
el MADS no ha cumplido con las fechas estipuladas en los compromisos adquiridos
con el Honorable Tribunal Administrativo de Santander, ya que a la fecha conforme
a comunicacion de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y después de
casi 6 aios se deberia tener en el mes de noviembre de 2023, un acto administrativo
de delimitacién del ecosistema de paramo de Santurban. Ademas, se destaca que,
el cronograma presentado por el MADS no ha sido publicado oficialmente a la
comunidad en general a través del minisitio Santurban Avanza, tal como lo
establece la Sentencia como medio idéneo de comunicacién, lo que ha generado
diversos conflictos sociales y presuntas situaciones de incumplimiento de lo
estipulado en la Providencia y de los compromisos previos con las comunidades.”

Rta) En cuanto al cronograma se menciona que este ya fue publicado en el sitio
Santurbdn Avanza (Enlace:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/cronogramas).
Con respecto al cumplimiento del cronograma, en el deparftamento de Norte de
Santander, a pesar de haber concertado fecha de mesas de frabajo dese el
24.01.2023 con los municipios de CUcuta, Santiago, Villa del Rosario, Zulia, Los Patios,
Puerto Santander y San Cayetano, el 20.02.2023 sélo se hicieron presentes a la
reunion, representantes de Los Patios y Villa del Rosario, aunado a que, los lideres
sociales de los demds municipios, solicitaron ante la Procuraduria, Defensoria y
CORPONOR, suspender las reuniones hasta no tener repuesta a la propuesta en el
sentido de que los municipios con drea de pdramo, los beneficiarios del
ecosistema, la gobernacion de Norte de Santander y CORPONOR se
comprometan a destinar un porcentaje de sus ingresos corrientes de libre
destinacioén para la gestion integral del pdaramo.
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Asi mismo, existen exigencias asociadas a la delimitacion del pdramo pero que
corresponden a situaciones estructurales de la politica ambiental, agraria y rural en
el pais, aspectos sobre los que, existe una deuda social histérica que recae en
asuntos como: saneamiento predial, reconversion y sustitucidon de actividades
productivas y garantias de financiacion para todos los procesos posteriores a la
expedicion de la delimitacion. Por ello, se ha estado en un proceso de didlogo para
lograr condiciones de desarrollo efectivo de las nuevas reuniones en fase de
concertacion para que no sean fallidas como las cuatro realizadas en 2023. Se
cuenta con nuevo cronograma y se espera que su desarrollo no fenga
confratiempos.

“...Se advierte que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incumplié los
compromisos adquiridos con el Tribunal Administrativo de Santander y la
comunidad de Vetas, en la que debia pronunciarse para el 15 de marzo de 2023
sobre la revision de los acuerdos suscritos con el Municipio de Vetas el 3 de
diciembre de 2021 y el 21 de enero de 2022, dejando a esta comunidad en una
situacion de incertidumbre de su proceso de delimitaciéon lo que ha incrementado
los conflictos sociales en dicho territorio, y que se pueden constatar en los multiples
memoriales radicados ante el Ministerio PUblico y el alto tribunal.”

Rta) Ministerio de Ambiente presenta en la primera parte de esta comunicacion
dicho concepto

“...El Ministerio PUblico alerta nuevamente que, al poner en tela de juicio el acuerdo
de Vetas estd generando desconfianza en las comunidades, lo cual podria afectar
las futuras concertaciones y el cumplimiento no solo de esta sentencia sino de ofras
referentes a la delimitacién de paramos, y la efectiva proteccion de ecosistemas
de especial importancia ecolégica reconocidos en la Constitucion y en la ley.”

“...En tal sentido, se reitera la solicitud de mediar para que el MADS respete los
principios de buena fe, confianza legitima e igualdad. De esta manera, se busca
asegurar que se continde avanzando en el cumplimiento de la Sentencia T-361 y
se garantice la proteccion de los derechos de las comunidades de Vetas,
promoviendo una gestion administrativa transparente y acorde con los principios
constitucionales y legales.”

Rta) Minambiente nunca ha puesto en duda los principios de buena fe, confianza
legitima e igualdad que guiaron las reuniones realizadas con municipio de Vetas
en fase de Concertacién y en las fases previas. El andlisis a profundidad sobre el
acuerdo se presenta en la primera parte de este escrito, donde se destaca que la
definicion del poligono final del drea de pdramo se debe realizar una vez se hayan
logrado consensos razonados con ofros actores que aun no se han pronunciado,
como son los municipios beneficiaros de la cuenca baja, pues la Sentencia llamd
a la participacion de todos los actores afectados por la decision, en los mismos
niveles de oportunidad.
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5) El Ministerio PUblico alerta nuevamente que, al poner en tela de juicio el acuerdo

6)

de Vetas estd generando desconfianza en las comunidades, lo cual podria afectar
las futuras concertaciones y el cumplimiento no solo de esta sentencia sino de oiras
referentes a la delimitacion de pdaramos, y la efectiva protecciéon de ecosistemas
de especial importancia ecolégica reconocidos en la Constitucion y en la ley.

Situacion que expone el IAVH en concepto presentado ante el Tribunal, donde
afirma que “la proteccién de un drea o de determinado ecosistema estratégico
depende de una relacién entre la definicion de dreas y los acuerdos sociales que
hacen parte de su manejo efectivo bajo principios de equidad y participacién
incidente”. Adicionalmente, afirman que “la definicion de un drea de cuidado y
proteccion especial sin una mediacion enfocada en el didlogo para la
construccion de acuerdos sociales, puede ser un detonante de conflictos
socioambientales con la potencialidad de frenar procesos efectivos de proteccion
y conservacion.”

Rta) Minambiente no pretende generar desconfianza en la comunidad, no
obstante, estd enla obligacion, como entidad publica y responsable de la decision
administrativa de delimitacién, de revisar el cumplimiento de las reglas que la Corte
Constitucional establecié para el apartamiento del drea de pdramo. Por ello, salvo
las observaciones expresadas sobre el ineludible 1, valida integralmente el resto del
acuerdo y observa que todavia hace falta desarrollar el didlogo deliberativo en
buUsqueda de consensos razonados con ofros actores que aln no se han
pronunciado sobre la delimitacién del pdramo, como son los municipios
beneficiaros de la cuenca baja, pues la Sentencia llamd a la participacion de
todos los actores afectados por la decision, en los mismos niveles de oportunidad.

Este Ministerio PUblico observa que el Minisitio Santurban Avanza establecido para
mantener informados a todos los interesados de todas las actuaciones del proceso
del cumplimiento de la sentencia -T361 de 2017, no es actualizado oportunamente
con la informacién que surge del proceso de delimitacion del Paramo de
Santurban.

Rta) Se reconoce la falla en la actualizaciéon del minisitio, en ese sentido se estdn
haciendo las correcciones necesarias. Los cronogramas del 2021, 2022 y 2023 se
encuentran ya publicados en el minisitio, asi como el nuevo cronograma y las actas
de concertacion.

B. DE LA SOLICITUD DEL MUNICIPIO Y PERSONERIA DE TONA, PENDIENTE POR
RESOLVER
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i) Rinda un informe sobre el avance total de los compromisos suscritos en el acta
001 de mediacion ambiental suscrita por el Centro de Arbitraje y Conciliacién de
la Cadmara de Comercio de Bogotd por parte de todas las autoridades involucradas
adelantada en la fase de concertacion del Municipio de Tona - Santander;

Rta) En la reunién llevada a cabo el 30 y 31 de marzo del 2023, cuyo objetivo fue
“Revisar el avance de compromisos senalado en el acta N°001 de mediacion
ambiental firmada el 27 de marzo de 2022 (Anexo 29. Acta Tona 001 mediacion
ambiental 25-27.03.2022) y coordinar las acciones para el cabal cumplimiento de
lo pendiente y continuar las acciones de concertacion de los seis topicos
ineludibles para la delimitacion participativa del complejo de pdramos
Jurisdicciones - Santurbdn - Berlin” (Anexo 30. Acta Tona seguimiento compromisos
30-31.03.2023), para la cual se establecié que se habian cumplido la mayor parte
de los compromisos propuestos en el acta del 27 de marzo de 2022, quedando solo
cuatro compromisos pendientes y uno parcialmente cumplido.

Sin embargo, se destaca que a pesar de que la fase de concertacion en el
municipio de Tona fue suspendida en la reunidon del 1y 2 de junio del 2023 como
quedd estipulado en el acta (Anexo 12. Acta Tona (S) 2023-06-01a02), el
Minambiente realizd las visitas predio a predio para la realizacién de la encuesta
de caracterizaciéon agropecuaria iniciando en el mes de junio del 2023 vy
culminando en el mes de diciembre del mismo ano, por esta razdén, el compromiso
6.4, pasd del estado pendiente a parcialmente cumplido. A continuacién, se
detalla el estado actual de cada uno de los compromisos del acta 001.

Tabla 10. Cumplimiento de los compromisos establecidos en el acta 001 con el municipio de Tona.

Compromisos Acta de
Mediacion 001 del 27 de Responsable
marzo de 2022

Fecha de Estado de
Cumplimiento cumplimiento

Descripcion de avance Accion Nueva fecha Responsable

El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural-
Minagricultura se

compromete a convocar al
equipo de FAO que se
encuentra actualmente
desarrollando el proyecto
piloto "Fortalecimiento de las
capacidades de resiliencia del

1 sector agropecuario en Minagricultura 19 de abril

Colombia" en el municipio de 2022

Tona, Santander, con el fin

de compartir los avances
logrados y experiencia a la
fecha, asi como algunos de

los beneficiarios del
programa en cuestion.

Las partes acuerdan que la
fecha de dicha reunion sera
el dia martes 19 de abril de

La reunion del 19 de abril
Cumplido de 2022 se llevo a cabo en No aplica No aplica No aplica
el corregimiento. (Acta)
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Compromisos Acta de

Mediacion 001 del 27 de
marzo de 2022

Responsable

Fecha de

Estado de

Cumplimiento cumplimiento

Descripcion de avance

Accion

Nueva fecha Responsable

2022 alas 14:00 horas y sera
llevado a cabo en el
corregimiento de Berlin,
municipio de Tona.
Las partes acuerdan que el
Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural-
Minagricultura-, en cabeza El Minagricultura cumplio
de la Dra Tatiana delegada, con el envio del estandar
compartira a la comunidad mediante correo
de Tona, Santander en electrénico el 18 de abril. El
cabjeazizies'lzls;zzciar:]r:r:(tidlra Minagricultura 6 dezgtz)rzll de Cumplido Mm:g:;silr::i:eanfsztl) en No aplica No aplica No aplica
denominado "Estandar de Minambiente sobre el
bajo impacto" , en formato cumplimiento del
Excel, con el fin de que el compromiso.
mismo sea diligenciado con Evidencia disponible
lainformacién
correspondiente para el
cultivo de fresa.
El Minagricultura en\.nlara el Minagricultura 1 de abril de Cumplido Documento enviado No aplica No aplica No aplica
documento en cuestién a la 2022
delegada de la comunidad a
mas tardar en fecha viernes La delegada de la
1° de abril de 2022, y la comunidad manifiesta que
delegada regresara el Delegada? dela | 8de abril de A no recibié.y por eso no No aplica No aplica No aplica
documento al Minagricultura comunidad 2022 pudo cumplir con su parte.
a mas tardar en fecha 08 de En la reunién del 30 de
abril. marzo se cre6 el grupo
El Minambiente se
compromete a conformar
una mesa virtual de trabajo
entre la DAASU, el
Minagricultura, la CDMB, la
administracién municipal de Se realizé una reunién
Tonay miembros de la virtual el dia 17 de abril de Se detuvo el | Se detuvo el
comunidad del corregimiento . . 2023 entre el Minambiente, Se detuvo avance avance
Berlin expertos en la siembra | Minambiente - Minagriculturay las el avance | yepidoala | debidoala
de cebollas, coln elfin de DAA_SL% CDN_“?’ comunidades para definir debido a.I’a suspensiéon | suspension
repasar los esta.n’dares de Admlnl.st.raaon . los temas y entidades que suspensio de lafase de | de la fase de
usoy produ’ccmn dela rjnumupal, Parualm.ente participaran en las sesiones ndela concertacié | concertacion
cebolla, conlenifasis en los mlembro.s de cumplido que se convoquen en el fase de . nenel enel
abonos y qwm.l?os us’ados la comunldad marco de la Mesa de cqncertau municipio | municipio de
parasu progjucuon, asicomo | - cultivadores trabajo de cebolla, de on en e.l de Tona por Tona por
la disposicion de los residuos de cebolla. acuerdo con las principales municipio parte de la parte de la
r('esultantes. . inquietudes de la de Tona. comunidad | comunidad
La mesa virtual de trabajo en comunidad.
cuestion tendrd su primera
sesion en fecha el dia viernes
8 de abril de 2022 y sera
convocada por Minambiente.
Del resultado de las mesas
virtuales se programaran
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Compromisos Acta de
Mediacion 001 del 27 de Responsable
marzo de 2022

Fecha de Estado de
Cumplimiento cumplimiento

Descripcion de avance Accién Nueva fecha Responsable

visitas presenciales al
corregimiento de Berlin, con
las entidades y actores, con
el fin de revisar

La alcaldia de Tona,
Santander, facilitara la
pagina web del municipio y/o
redes sociales del mismo,
para garantizar la publicidad
de toda la informacion
correspondiente al proceso
de convocatoria y espacios
comunitarios, asi como inluir
un enlace al minisitio web
Santurbanavanzaen la
pagina web de la alcaldia
municipal El Minambiente se
compromete a enviar toda Minambiente- | 27 de marzo
informacion relevante para DBBSE de 2022
las convocatorias a los
espacios comunitarios de
manera digital.

Se cumplié con la entrega
de informacidn en carpeta
digital el dia 27/03/2022. La
Cumplido carpeta en fisico fue No aplica No aplica No aplica
enviada por correo
certificado el 4 de abril de
2022.

Respecto de piezas que sean
informativas, tales como
mapas, cartografia,
coordenadas y estudios
relevantes para predios y
miembros de la comunidad,
el Minambiente enviard la
informacion en carpeta fisica
y carpeta digital, asi como los

El municipio de Tona,
Santander, a través de la
alcaldia y en conjunto con la
personeria municipal,

gestionara y apoyara las Alcaldia -
acciones necesarias para que Personeria
la comunidad asuma la
voceria que le corresponde
en los diversos escenarios de
concertacion

Cumplido No aplica No aplica No aplica

Se detuvo | Se detuvo el | Se detuvo el
Ya se cuenta con la el avance avance avance

informacién recopilada en | debidoala | debidoala | debidoala

las visitas predio a predio; | suspensié | suspensién | suspensién

Las partes acuerdan que se
integrara la informacién
socio- econémica relevante
6 para la toma de decisiones

mediante tareas y acciones sin embargo, se encuentra ndela de lafase de | de lafase de
puntuales las cuales se en etapa de depuracion. fase de concertacié | concertacion
recogen de la siguiente concertaci nen el enel
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Compromisos Acta de
Mediacién 001 del 27 de
marzo de 2022

Responsable

Fecha de

Estado de
Cumplimiento cumplimiento

Descripcion de avance Accién Nueva fecha

Responsable

manera. (2 mesas) Mesa: No obstante, este o6nenel municipio | municipio de
criterios socioeconémicos compromiso se encuentra | municipio | de Tona por Tona por
Tema: Agro-tierra-agua ligado a la fase de de Tona. parte de la parte de la
concertacion en el comunidad | comunidad
municipio, la cual se detuvo
enlareuniéndel1y2de
junio del 2023. Por esta
razén, su cumplimiento
dependeré de la
continuidad o no del
proceso de concertacién en
el municipio de Tona.
Se cumplié con la entrega
de informacién en carpeta
Ide.ntificar Predif)s (cé’digo Minambiente- | 27 de marzo . digital el dia 27/’0.3/2022. La . . .
predial, propietario y numero DBBSE del 2022 Cumplido carpeta en fisico fue No aplica No aplica No aplica
de predio) enviada por correo
certificado el 4 de abril de
2022.
El municipio aportara la
informacion que sea
relevante para la
ldenz::;mgzcl:?:i?dos Alcaldia Cumplido No aplica No aplica No aplica
informacion se remitira al
correo electrénico y a mas
tardar el 1 de abril.
Solicitar a las entidades IGAC
y SNR la informacion sobre el
estado de formalizacién de CDMB Cumplido No aplica No aplica No aplica
los predios identificados
anteriormente.
Minagricultura remitid El Se'debe
dia 03 de mayo de 2022 se enwar.a la
remitié ala CDMB el alcaldia el
Actualizar la informacion documento mapa
productiva de los predios “Ficha_Tona_Santurban” El n:::g?:ln
(revisar cultivos en sentido dia 24 de junio de 2022 se detalle de
de las pendientes) El remitié a al CDMB el la frontera
Minagricultura se Minagricultura | 3 de mayo de Al documento FORMULARIO agricola No aplica No aplica
compromete a entregar a la - CDMB 2022 DE CARACTERIZACION
CDMB la informacién de la ACTIVIDAD sf;:i::;o
capa de cobertura de la AGROPECUARIA_PARAMOS. por la
actividad productiva del El dia 24 de marzo de 2023 entidad
municipio. se remitio la Ultima version K
del archivo shape file de la podr medio
capa de frontera agricola € sus
del municipio de Tona. ret.ies
sociales
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Compromisos Acta de

Fecha de

Estado de

Mediacién 001 del 27 de Responsable . . Descripcién de avance Accion Nueva fecha Responsable
Cumplimiento cumplimiento
marzo de 2022
Minagricultura remiti6 El
dia 03 de mayo de 2022 se
remitié a la CDMB el
Actualizar la informacion documento
productiva de los predios “Ficha_Tona_Santurban” El
(revisar cultivos en sentido dia 24 de junio de 2022 se
de las pendientes) El remitié a al CDMB el
6. Minagricultura se Minagricultura Cumblido documento FORMULARIO No aplica No aplica No aplica
3 compromete a entregar a la - CDMB P DE CARACTERIZACION P P P
CDMB la informacion de la ACTIVIDAD
capa de cobertura de la AGROPECUARIA_PARAMOS.
actividad productiva del El dia 24 de marzo de 2023
municipio. se remitio la ultima version
del archivo shape file de la
capa de frontera agricola
del municipio de Tona.
Se realizé una reunién
. . virtual el dia 17 de abril de Se detuvo el | Se detuvo el
Lineamientos para la . . Se detuvo
o " 2023 entre el Minambiente, avance avance
realizacidn de tareas: comité A . el avance A )
- Minagricultura y las : debido ala debido a la
técnico de la cebolla. Los X - debido ala - L
. . comunidades para definir .. | suspensién | suspension
miembros de la comunidad . . R suspensio
. . L Minambiente los temas y entidades que de la fase de | de lafase de
6. aportaran la informacion . X o, ; ndela ) »
; . Minagricultura participaran en las sesiones concertacié | concertacion
4 necesaria a través de los X fase de
. L , Comunidad que se convoquen en el . nenel enel
espacios comunitarios mas concertaci - L
marco de la Mesa de A municipio | municipio de
relevantes, como, por . 6nenel
. L trabajo de cebolla, de L de Tona por Tona por
ejemplo, pero sin limitarse a L municipio
acuerdo con las principales parte de la parte de la
lasJ.A.C:s L de Tona. . K
inquietudes de la comunidad | comunidad
comunidad
Minambiente realizé las
visitas predio a predio para
la realizacién de la encuesta
de caracterizacion
agropecuaria iniciando en el
mes de junio del 2023 y
culminando en el mes de
ici i A Se detuvo el | Se detuvo el
diciembre del mismo afio. Se detuvo
avance avance
De esta forma, el el avance R .
Delegar una persona o . . K debido ala debido ala
. . - Minambiente se encuentra | debidoala ) L
equipo de trabajo para visita L .| suspension | suspension
. R en la fase de depuracién de | suspensié
predio a predio en el ) . . . L de lafase de | de la fase de
6. o , Minambiente - Parcialmente la informacion. ndela ) »
4 corregimiento de Berlin con alcaldia cumplido fase de concertacié | concertacion
el fin de levantar la o No obstante, este concertaci nenel enel
informacién necesaria. compromiso se encuentra 6nen el municipio | municipio de
Entregables: 8 documentos. ligado a la fase de ... | deTonapor | Tona por
concertacion en el rzur_}laplo partedela | partedela
municipio, la cual se detuvo eftona. | munidad | comunidad
en lareunién del 1y 2 de
junio del 2023. Por esta
razén, su cumplimiento
dependeré de la
continuidad o no del
proceso de concertacién en
el municipio de Tona.
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Compromisos Acta de

Mediacion 001 del 27 de Responsable Fecl.1a .de Esta.do.de Descripcion de avance Accion Nueva fecha Responsable
Cumplimiento cumplimiento
marzo de 2022
Ya se cuenta con la
informacidn recopilada en
las visitas predio a predio;
Las partes acuerdan que se sin embargo, se encugljtra Se detuvo Sedetuvoel | Sedetuvoel
en etapa de depuracion. avance avance
integrara la informacién el avance R .
socio- econdmica relevante No obstante, este debido ala debido ?,Ia debido ?,Ia
para la toma de decisiones compromiso se encuentra suspensio Suspension | suspension
mediante tareas y acciones ligado a Ia. fase de ndela de la fase de de la fase.c!e
puntuales las cuales se .c<.)n.certaC|on enel fase de concertacio | concertacion
recogen de la siguiente municipio, I.a’ cual se detuvo concertaci n e.n .el. gn' e.l
manera. (2 mesas) Mesa: en Ia_‘ reunion del 1y 2 de 6nenel municipio | municipio de
criterios socio-econémicos junio del 2023. Por esta municipio de Tona por Tona por
Tema: social razén, su cumplimiento de Tona. parte de la parte de la
dependera de la comunidad | comunidad
continuidad o no del
proceso de concertacién en
el municipio de Tona.
Identificacién de lideres Alcaldia -
sociales existentes en el . cumplido No aplica No aplica No aplica
L Personeria
municipio de Tona.
Identificacion de grupos
existentes en Tona.
Productivos: cebolleros, Alcaldia - . . . .
. , cumplido No aplica No aplica No aplica
cafeteros. Organizaciones de Personeria
base comunitaria: academia,
Turismo, ONG, entre otras.
Identificacion JAC existentes Alcaldia - La personeria municipal
y elegidas en las veredas y Personeria Cumplido envié informacién mediante | No aplica No aplica No aplica
sectores de Tona radicado 12023E1000783.
Estado actual y tendencia de
la poblacién flotante y Alcaldia cumplido No aplica No aplica No aplica
migrante en el territorio
Estado actual de la poblacion
victima del conflicto armado Alcaldia cumplido No aplica No aplica No aplica
en el municipio de Tona.

* Nota 1: Los compromisos pendientes y los cumplidos parcialmente, no se han podido desarrollar por
que la comunidad suspendié indefinidamente el didlogo. Minambiente realizo las actividades que
misionalmente le competen, pero no puede avanzar en acciones adicionales por la imposibilidad
material ya descrita.

ii) Responda si ¢Es viable el cumplimiento de los compromisos contenidos en la
mencionada actaq, inclusive, antes de la reanudacién de la fase de concertacion
en el mes de marzo de 2023 -la cual fue suspendida- en el corregimiento de Berlin
del municipio de Tona - Santander?

Rta) Desde que se suscribid el acta 001 de mediacion, cada una de las entidades
inici6 a frabajar en el cumplimiento de los compromisos adquiridos como se
menciona en el acta de la reunidén sostenida los dias 30 y 31 de marzo del 2023 en
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el municipio de Tona (Anexo 30. Acta Tona seguimiento compromisos 30-
31.03.2023), en donde se realizdé una revision del estado de cada uno de los
compromisos acordados, dando como resultado el cumplimiento total de 15
compromisos, el cumplimiento parcial de 1T compromiso y 4 compromisos por
cumplir de un total de 20.

No obstante, como se menciond anteriormente el Minambiente realizé las visitas
predio a predio para la readlizacion de la encuesta de caracterizaciéon
agropecuaria iniciando en el mes de junio del 2023 y culminando en el mes de
diciembre del mismo ano, de la cual se tiene como resultado preliminar un archivo
consolidado de la informacion socioecondmica (Anexo 31. Base datos y andlisis
preliminar). Por la anterior razén, el compromiso 6.4, pasé del estado pendiente a
parcialmente cumplido. En ese orden de ideas, a la fecha se cuenta con 15
compromisos cumplidos totalmente, dos cumplidos parcialmente y tres pendientes,
en este orden de ideas, consideramos que estamos dando cumplimiento a los
compromisos establecidos y que este Ministerio tiene toda la voluntad y disposicion
de completar el proceso de delimitacién dictado en el fallo.

iii) Informe si es necesaria la actualizacion integral de los Estudios Técnicos,
Econdémicos, Sociales y Ambientales -ETESA- por parte de la CDMB en
complementariedad con las demads autoridades que participan del proceso de
delimitacion del Paramo de Santurban.

Rta) La propuestaintegrada de delimitacion construida por el Minambiente en 2019
contiene informacién actualizada de los ETESA - Estudios Técnicos, Econdmicos,
Sociales y Ambientales-, por esta razén no se hace necesaria su actualizacién
integral a la fecha, se cuenta con la informacién requerida.

C. DE LAS PREOCUPACIONES FORMULADAS, POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, EN LOS INFORMES NO.17 Y 18, OBRANTES
A LOS iNDICES 549 Y 557 SAMAL.

“...El cronograma presentado por el MADS no ha sido publicado oficialmente a la
comunidad en general a través del minisitio Santurban Avanza, tal como lo
establece la sentencia como medio idoneo de comunicacion...”

Rta) Se reconoce la falla en la actualizacion del minisitio, en ese sentido se
realizaron las correcciones necesarias para corregir; por lo tanto, el cronograma de
las actividades a realizar en la vigencia 2024 en el marco del proceso de
delimitacién del pdramo Jurisdicciones Santurbdn — Berlin, se encuentra publicado
oficialmente en el minisitio Santurbdn Avanza (ver el siguiente enlace:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/cronogramas).
Igualmente se anexa a la presente respuesta (Anexo 32. Cronograma 2024).
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Esperamos de esta manera despejar todas las inquietudes e interrogantes
suscitados en el proceso y de esta forma se da cumplimiento a sus requerimientos.

Atentamente,

NATALIA ANDREA CARDENAS BENAVIDES

Apoderada Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
C.C. No. 52.708,382 de Bogotd

T.P. No. 149.882 C.S.J.

Anexos: Pueden ser consultados en el siguiente link: Anexos Rpta incidente desacato

Revisé:
Sandra Yolima Sguerra Castaneda, Asesora despacho de la ministra

Proyect6: Natalia Andrea Cardenas Benavides - Abogada Contratista
Jennifer Insuasty - Profesional Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Alexandra Quintero - Profesional Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Maria A. Villamil - Profesional Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enconframos ajustado a las normas y disposiciones

legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion
Version: 7 Vigencia: 27/06/2023 Cadigo: F-E-SIG-25
e FECHA DE LA REUNION u = o
ACTA DE REUNION N —
HORA DE INICIO 8:00 am FINALIZACION 9:00 am
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogota
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Reunién preparatoria 1 - Cumplimiento Auto 12 de agosto 2024
OBJETIVO Definir de manera conjunta con Alcaldia Municipal de Vetas, Ministerio Publico y el MADS los criterios para dar cumplimiento
el Auto emitido por el Tribunal Administrativo de Santander el 12 de agosto de 2024
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE

1. | Acordar conjuntamente condiciones para cumplimiento del Auto del Tribunal

MADS - Alcaldia Municipal de Vetas —
Ministerio Publico

2. | Conclusiones

MADS - Alcaldia Municipal de Vetas —
Ministerio Publico

ASISTENTES
No. NOMBRE ‘ FIRMA ‘ ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
PRESENCIAL | VIRTUAL

1 | Angélica Garcia Rodriguez X Alcaldesa de Vetas

2 | Daniel Gémez Cure X Procuraduria General de la Nacién

3 | César Augusto Santiago X Defensoria del Pueblo

4 | Gloria Holguin X Defensoria del Pueblo — Regional
Santander

5 | Jennifer Insuasty X Ministerio de Amb|e.nte y Desarrollo
Sostenible

6 |Sandra Squerra X Ministerio de Amble.nte y Desarrollo
Sostenible

7 | Alexandra Quintero X Ministerio de Amble.nte y Desarrollo
Sostenible

8 | Marfa Alejandra Villamil X Ministerio de Amb|e.nte y Desarrollo
Sostenible

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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% DE FECHA DE
No. TEMA RESPONSABLE AVANGE | OBSERVACIONES | jmor e

1 NA NA NA NA NA

DESARROLLO DE LA REUNION

Jennifer Insuasty — Lider del proceso de Delimitacion del Paramo de Santurban da apertura a la reunion dando la bienvenida y
exponiendo el objetivo de esta, sefialando la importancia de definir aspectos de fechas y requerimientos logisticos para poner
en conocimiento de la comunidad del municipio de Vetas el Concepto técnico referido en el Auto del 12 de agosto de 2024 y
la respuesta a los interrogantes formulados por el Tribunal.

En la conversacion inicial se puso de manifiesto por los participantes la interpretacion de que el mecanismo para presentar a
la comunidad los resultados era una reunion presencial. Respecto de esto, Jennifer, mencioné como aspectos a acordar:

-Definir la fecha de la reunién

-Definir el lugar de la reunién

-Definir el niamero de personas que participaran en la reunion y, por tanto, cuéntas sillas se requieren.
-Definir el tema de la alimentacion

-Definir la necesidad de apoyo de recorrido de avanzada para la convocatoria de la reunion

Alcaldesa Angélica Garcia: Indic6 con respecto a la fecha de la reunién que se habia estado reuniendo con varias personas
de la comunidad el fin de semana y se habia acordado proponer el 4 de septiembre como fecha para el evento, sin embargo,
aclaré que la comunidad expres6 de manera clara que desean que vaya la sefiora Ministra y no un representante, para que
sea la ministra quien explique a la comunidad el concepto y la respuesta a los interrogantes, ya que el Auto va dirigido
explicitamente a la sefiora Ministra Susana Muhamad.

Sandra Sguerra: Indicd que la agenda de la sefiora Ministra es muy complica, pero que iba a hablar con el secretario privado
de la Ministra para hacer todo lo posible por agendar un espacio con ella para ir a Vetas. Asi mismo, pregunt6 para cuantas
personas seria el evento.

Alcaldesa Angélica Garcia: Indicé que se esperan entre 800 y 1000 personas, por tanto, habria que buscar con municipios
vecinos si pueden apoyar con sillas para el evento, ya que el municipio no cuenta con esta disponibilidad. También menciond
que el lugar podria ser el Coliseo, pero que debia revisar el tema con el Grupo de gestion del riesgo para que emitan un
concepto técnico para poder usarlo como escenario del evento.

Asi mismo recalcé que en cuanto a lo logistico el municipio puede aportar el video beam, pero que este no permite tener tan
buena visibilidad por la alta luminosidad del espacio por lo que solicitd el por favor de revisar la posibilidad de contratar una
pantalla.

Adicionalmente, mencioné que desafortunadamente para apoyar la jornada de avanzada no se cuenta con el vehiculo de la
alcaldia porque no esta en buenas condiciones, por lo que es necesario que el Ministerio suministre el transporte, y que la
alcaldia apoye con el acompafiamiento.

Una vez realizadas estas claridades, se acord6 realizar una nueva reunion preparatoria el viernes 23 de agosto, con el fin de
tener tiempo de realizar las respectivas averiguaciones y llegar a acuerdos sobre la fecha de encuentro, participantes y
aspectos logisticos.

Desde Minambiente se sefialé que es importante observar que las érdenes del Tribunal siempre salen a nombre de la

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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Ministra, pero no quiere decir que todas las cumpla ella personalmente, sino que esto se puede hacer con apoyo de todo el
equipo del ministerio.

CONCLUSIONES

Como compromisos de la reunioén se acordd:

1. Minambiente revisara la agenda de la Ministra para establecer si en la fecha del 4 de septiembre es posible realizar la
reunion en el Municipio de Vetas

2. Minambiente revisara la disponibilidad de apoyo logistico para un evento con 800 a 1000 participantes

3. La Alcaldia de Vetas consultara si hay concepto favorable de riesgo en el Coliseo de Vetas para recibir un nimero de
entre 800 y 1000 participantes de la comunidad

4. Se realizara nueva reunién el viernes 23 de agosto con el fin de confirmar la fecha para la reunion y los apoyos logisticos
para poder desarrollar el encuentro con la comunidad de Vetas

LISTA DE EVIDENCIAS

Pantallazo de la reunion virtual

¢ © B B ® -~ W, X 8 A

Participar Reaccionar Vista Notas  Aplicaciones Mas Cémara Micr6fono Comparte

Participantes

@ ® Compartir invitacion

Alexandra Quintero Gomez & Daniel Gomez Cure (Externo) ¥, Maria Alejandra Villamil Pifieros & ¥ En esta reuni6n (9) Silenciar a todos

a »

' Alexandra Quintero Gomez pY

@ Angelica Ga... (No comprobado) 8
@ Cesar Augusto Santia... (Externo) ‘;

Angelica Garcfa Alcaldesa Vetas (No comprobado) Jeniffer Insuasty Torres Cesar Augusto Santiago Quiroga (Externo)

@ Daniel Gomez Cure (Externo) ¥

———————————————————————

@ Gloria Holguin Reyes (Externo) }:‘\

@ @ ° Jeniffer Insuasty Torres &
|

@ Jhon castillo... (No comprobado) ¥
.

Sandra Yolima Squerra Castaneda Jhon castillo Personerfa De Vetas (No compro... %

Gloria Holguin Reyes (Externo) &

@ Maria Alejandra Villamil Pifieros ¥k

= g — ESP 822a.m. Ta
Q Buscar & C’ H ~5 a ‘s Y- _4‘ }_’ > A~ %% LAA D @ 20/08/‘230;10 b

COMPROMISOS
FECHA DE
No. COMPROMISO | RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION
1 Agendar  reunion Minambiente 20/08/2024 23/08/2024
para el dia 23 de

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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agosto del 2024

Revisar la
disponibilidad  de
agenda de la

2 sefiora Ministra Minambiente 23/08/2024
para atender Ila
reunion en Vetas el
4 de septiembre
Revisar  apoyos
logisticos para Minambiente y
3 desarrollar el | Alcaldia de Vetas 23/08/2024
encuentro
FECHA DE LA PROXIMA REUNION DIA MES ANO
23 08 2024
NOMBRE DE QUIEN ELABORO DIA MES ANO
: FECHA
Equipo Paramo Santurb&n-DBBSE 20 08 2024

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de

conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

ncia: 100712024 Codigo: F-E-SIG-05

iger
REUNION EXTERNA

Fecha: 20 de Agosto de 2024 Area 0 grupo isable: DBBSE - Paramos. [Hora finalizacié pm
Departamento, ciudad o munici Modalidad: _Presencial Virtual_X__Hibrida [ Definicion de fecha y aspectos Iugls(lcos para Reunion sobre Concepto-Municipio de Vetas
En calidad de titular de los dato les (q este formato), y que conozoo mis derechos frente al tratamiento de los datos personales (recoleccidn, actualizacion, modificacion, rectficacion, eliminacion, supresién o revocatoria de a autorizacion). Los datos requeridos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniol, tienen
como objetivo la caracterizacion de usuarios y grupos de de Ia Entdad, Io corrido del Plan Nacional de Desarrollo en el cual se recolectaron y finaimente iminados. En tal forma inequivoca y voluntara q
ratamiento de os datos personales para la finalidad informad.
Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos les establecida por la ser consultada a el documento con cédigo "DS-E-GET-01" hitps litica-de-prot de-datos-pe I o definido por la Ley 1581 de 2012 y el
Decreto Reglamentario 1377 de 2013,
Autoriza el
uso de sus USTED SE AUTORRECONOCE
SEXO RANGO DE EDAD ) < B
datos | EE Lol o| B S ENTIDAD/
TELEFONO DE s[ ][22 8|25 ORGANIZACION!
Ne & 2 3 2183
NOMBRE contacto | | (2 & BEERNLERE § 5 2 DEPENDENCIA CARGO CORREO ELECTRONICO FIRMA
HEFEBREEEEAEEEHEHEHB ]
si | No 85181 215|55 (5 2/5|5]2|8|5|2| 2|3(E5 & | 2 B
EE I S R R R
T Waria Akjandra Vilami Pieros 3197074397 x WADSDBBSE Contalsla M. Vaami
2 Jennifer Insuasty Torres 52960404 x X x|n|n|n|n Minambiente (DBBSE) Contratista
3 Aexanra Quintero Gomez 3146024239 x Contalsa AQG
4 Esteban Apolinar M. 312540121 x Minambiente (DBBSE) Contratista Esteban
5 Sandra Sguerra 3108339928 X Asesora
6 César Augusto Santiago. 3147300 X i PE
7
8
9
10
1
12
)
CONTEO| TOTAL PARTICIPANTES:
Para imprimi este formato usar tamano FOLIO
En camaadslmmaraemsamspemnales {qmendmgencvaeslelomsm} requericos por el M\mslsnndsAmb\enteyDesarro\loSnstemble cuya finalidad serd la de la ejecucion de las actvi ias de la Entidad, Imacenados durante la vigencia en la cual se recolectaron y
finalmente yaue s frente al Jos dlos persanaes (colecden, actulzacion, modiiacin,recficaion, elminacén,supesién o revocatorta o a aulorzacio), o al senido mnifesto de forma inequivocay vounaria ue aforzo latamirto do osdatos
personales para la finalidad mamaﬂ
Los datos personales serén ratados de acuerdo con la poliica de proteccidn de dat les establecida por la entidad la cual poda ser consultada a travé el documento con obdigo “DS-E-GET-01" o en el enlace hitp dop do-datos-personal con o definco por la Ley 1581 de 2012y el

Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion
Version: 7 Vigencia: 27/06/2023 Cadigo: F-E-SIG-25
e FECHA DE LA REUNION - = o
ACTA DE REUNION N —
HORA DE INICIO 8:00 am FINALIZACION 9:00 am
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogota
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Reunién preparatoria 2 - Cumplimiento Auto 12 de agosto 2024

Definir de manera conjunta con Alcaldia Municipal de Vetas, Ministerio Publico y el MADS los criterios para dar cumplimiento

OBJETIVO el Auto emitido por el Tribunal Administrativo de Santander el 12 de agosto de 2024
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE

1. | Acordar conjuntamente condiciones para cumplimiento del Auto del Tribunal

MADS - Alcaldia Municipal de Vetas

2. | Conclusiones

MADS - Alcaldia Municipal de Vetas —
Ministerio Publico

ASISTENTES
No. NOMBRE FIRMA ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
PRESENCIAL | VIRTUAL

1 | Angélica Garcia Rodriguez X Alcaldesa de Vetas

2 | Daniel Gémez Cure X Procuraduria General de la Nacién

3 | César Augusto Santiago X Defensoria del Pueblo

4 | Gloria Holguin X Defensoria del Pueblo — Regional
Santander

5 | Jennifer Insuasty X Ministerio de Amb|e.nte y Desarrollo
Sostenible

6 |Sandra Squerra X Ministerio de Amble.nte y Desarrollo
Sostenible

7 | Myriam Amparo Andrade X Ministerio de Amble.nte y Desarrollo
Sostenible

8 | Alexandra Quintero X Ministerio de Amb|e.nte y Desarrollo
Sostenible

9 | Maria Alejandra Villamil X Ministerio de Amb|e.nte y Desarrollo
Sostenible

SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES

través del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link hﬁps://wWw.minambiente.gov.co/;;olitica-de-proteccion-d'e-datos-personaIes/ de
conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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% DE FECHA DE

No. TEMA RESPONSABLE AVANCE OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Realizar reunion de coordinacion para Minambiente — Alcaldia El compromiso se
1 - Vetas — Ministerio 100% hizo en reunién del 23/09/2024
cumplimiento de fallo o
Publico 20 de agosto

DESARROLLO DE LA REUNION

Sandra Sguerra, Asesora de la Ministra de Ambiente dio apertura a la reunion exponiendo que el objetivo es acordar
conjuntamente condiciones para cumplimiento del Auto del Tribunal en lo que respecta a presentar a la comunidad del
municipio de Vetas el Concepto técnico referido en el Auto del 12 de agosto de 2024 y la respuesta a los 5 interrogantes
formulados. En la intervencién socializo el cumplimiento de compromisos de la reunién del 20 de agosto y realiz algunas
aclaraciones asi:

- Menciond que, por agenda presidencial, la sefiora ministra de ambiente Susana Muhamad no puede atender la reunion el
4 de septiembre, fecha propuesta por el municipio de Vetas, ya que tiene programada con anticipacién una gira con el
sefior Presidente, lo cual hace parte de un compromiso previamente acordado al cual ella no puede dejar de asistir.
Igualmente sefiald que en esta fecha se tiene una reunion programada en la gobernacién de Santander con varios actores
de otro paramo, por lo que propuso mover la fecha para el 2 0 3 de septiembre.

- Indicé que una vez revisado el Auto con la Oficina Asesora Juridica del Minambiente, esta dependencia interpreta que para
poner de presente a la comunidad el concepto técnico se pueden usar varios mecanismos, como es la remisién de oficio
por parte del Minambiente a la alcaldia municipal y otros actores interesados. Sefialdé que conviene revisar esta
interpretacion, pues se deben cumplir los plazos que dio el tribunal para esta orden.

El Defensor del Pueblo, César Santiago: solicitdé que la socializacidén se haga en territorio con todas las personas interesadas
en el tema y ademas solicitd que se dejara constancia que, si era la decision del Ministerio unicamente poner en conocimiento
mediante oficio, podia hacerlo, pero que la orden se interpreta como una obligacién directa de la Ministra para presentar a las
comunidades el concepto y que la forma mas garantista es hacer la presentacion casa por casa.

El Procurador, Daniel Gomez Cure: Indicé que, si no se va a territorio, se estaria vulnerando el derecho de las comunidades
frente a la participacion que ordena la sentencia. Recalco que el Auto no le dié una orden al Ministerio sino directamente a la
Ministra y le ordend que tendré que comunicar a la comunidad, por lo que es totalmente valida la solitud del municipio.

Myriam Amparo Andrade de la Oficina Asesora Juridica de Minambiente, menciond que, si bien el Auto menciona que se debe
poner de presente el concepto técnico a la comunidad, no se menciona el mecanismo para hacerlo, por tanto, existen
diferentes formas; y debido a que la sefiora Ministra no puede estar en Vetas por la agenda previa programada, es valido oficiar
a la alcaldia el concepto técnico respondiendo claramente las preguntas que menciona la jueza; no obstante, aclara que si se
decide que el mecanismo mas garantista es la reunion en territorio, esta también se puede llevar a cabo.

John Castillo, personero de Vetas, manifestd que habia entendido que la decision del ministerio era comunicarlo mediante
oficio, pero que ya con las aclaraciones habria que mirar otra fecha y concertarla con el municipio.

Sandra Sguerra, indicd que se propone la fecha del 3 de septiembre para hacer la reunion, ya que esta dentro de los tiempos
otorgados para dar cumplimiento a esta orden, en el entendido que la alcaldesa no puede el 2 de septiembre y parte del equipo
del Ministerio ya tiene un compromiso previo el 4 de septiembre (informacion que no se tuvo disponible en la reunién del 20 de
agosto). También aclar6 que el Minambiente esta en disposicion de realizar la reunion en territorio, pero en la primera semana
de septiembre es imposible la presencia de la sefiora Ministra.

Finalmente, la alcaldesa de Vetas perdié comunicacion y no logré retomar la conexién para continuar la reunién. Por ello, los
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participantes acordaron nueva fecha de reunién (lunes 26 de agosto a las 8am) con el fin de poder acordar la fecha para la
reunion y discutir los demas temas logisticos pendientes.

CONCLUSIONES

En la reunidn se lleg al siguiente compromiso:

1. Realizar una nueva reunién el lunes 26 de agosto con el fin de acordar una fecha para la reunién con la ministra o el
mecanismo idéneo para cumplir la orden del Tribunal y en funcién de esto discutir los demas temas logisticos

pendientes.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion

Version: 7 Vigencia: 27/06/2023 Cadigo: F-E-SIG-25
e FECHA DE LA REUNION u = o
ACTA DE REUNION N 2
HORA DE INICIO 8:00 am FINALIZACION 9:00 am
REUNION INTERNA DEPARTAMENTO / CIUDAD Bogota
REUNION EXTERNA X DEPENDENCIA QUE PRESIDE Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Reunién preparatoria 3 - Cumplimiento Auto 12 de agosto 2024
OBJETIVO Definir de manera conjunta con Alcaldia Municipal de Vetas, Ministerio Publico y el MADS los criterios para dar cumplimiento
el Auto emitido por el Tribunal Administrativo de Santander el 12 de agosto de 2024
ORDEN DEL DIA / AGENDA
No. TEMA RESPONSABLE

1. | Acordar conjuntamente condiciones para cumplimiento del Auto del Tribunal

MADS - Alcaldia Municipal de Vetas

2. | Conclusiones

MADS - Alcaldia Municipal de Vetas —
Ministerio Publico

ASISTENTES
No. NOMBRE ‘ FIRMA ‘ ASISTENCIA ENTIDAD/ DEPENDENCIA
PRESENCIAL | VIRTUAL
1 | Angélica Garcia Rodriguez X Alcaldesa de Vetas
2 | Daniel Gomez Cure X Procuraduria General de la Nacién
3 | César Augusto Santiago X Defensoria del Pueblo
4 | Gloria Holguin X Defensoria del Pueblo — Regional
Santander
. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
5 | Jennifer Insuasty X Sostenible - DBBSE
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
6 | Sandra Sguerra X Sostenible — Asesora de Despacho
de Ministra
, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
7 | Myriam Amparo Andrade X Sostenible — Oficina Asesora Juridica
. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
8 | Alexandra Quintero X Sostenible - DBBSE
. . —_— Ministerio de Ambiente y Desarrollo
9 | Maria Alejandra Villamil X Sostenible - DBBSE
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SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (si los hay)

% DE FECHA DE
No. TEMA RESPONSABLE AVANCE OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Realizar reunion de coordinacion para Minambiente — Alcaldia El compromiso se
1 L P Vetas — Ministerio 100% hizo en reunién del 26/09/2024
cumplimiento de fallo P
Publico 23 de agosto

DESARROLLO DE LA REUNION

Jennifer Insuasty, lider del proceso de delimitacién del Paramo de Santurban, inicid la reunién dando la bienvenida y
exponiendo el objetivo de esta, que es concretar el mecanismo para poner en conocimiento de la comunidad del municipio de
Vetas el Concepto técnico referido en el Auto del 12 de agosto de 2024 y la respuesta a los interrogantes formulados por el
Tribunal.

Sandra Sguerra, asesora de despacho de la ministra de ambiente recordd que en la anterior reunion se habia planteado que
hay mecanismos alternativos para cumplir la orden del Tribunal. No obstante, planteé que de mantenerse la vision del
encuentro con la comunidad, reiterd la propuesta de dejar como fecha el 3 de septiembre, pues el 4 hay impedimento desde el
Ministerio. Al respecto sefialé que se esta a la espera de la confirmacion de disponibilidad de la agenda de la alcaldesa y de la
comunidad del municipio de Vetas.

La alcaldesa del municipio de Vetas, Angelica Garcia, solicité actualizacion de los resultados de la reunion del 23 de agosto,
dado que hasta dénde estuvo conectada ella entendid que la interpretacion del Auto de “poner en conocimiento” podia
cumplirse oficiando a la autoridad municipal, pero queria conocer si este fue el Ultimo mensaje.

Sandra Sguerra precis6 que si se hizo este planteamiento, no obstante escuchando la vision del municipio, del personero, del
procurador y del defensor, se hizo un llamado general a que la interpretacion de la orden sea realizar un encuentro presencial
con la comunidad para explicar el concepto y compartir la respuesta a los cinco puntos planteados por el Tribunal. Reiteré que
una vez revisada la agenda de la ministra no se cuenta con espacio para que ella directamente pueda asistir entre el 2y 4 de
septiembre, pues debe cumplir un compromiso con el Presidente de la Republica. En ese sentido, plante6 hacer la reunion en
territorio con el equipo de delimitacion del Ministerio para poner en conocimiento a la comunidad el concepto y la respuesta a
los interrogantes planteados por el Tribunal Administrativo de Santander, en la fecha que se determine para cumpliendo los
términos de tiempo.

El procurador Daniel Gémez Cure, sefialé que teniendo en cuenta que la ministra tiene una excusa razonable para solicitar
plazo para hacer la reunidn en territorio, no le veria ninglin inconveniente en llegar a un acuerdo entre todos de plantear una
fecha posterior al 4 de septiembre para que la Ministra vaya al municipio, considerando que la interpretacion de la
Procuraduria frente a la orden del auto es expresa a la Ministra Susana Muhamad, como ha pasado en otros paramos.
Realizé por ello solicitud formal desde la Procuraduria General de solicitar ese plazo y establecer la fecha entre la alcaldia de
Vetas y el Ministerio de Ambiente.

Myriam Amparo Andrade, coordinadora del Grupo de Normas y Conceptos en Biodiversidad del Minambiente, manifestd
entender la solicitud de la Procuraduria y la interpretacion de que la orden del auto debe ser cumplida por la Ministra,
considerando adicionalmente lo manifestado por la comunidad. En ese sentido, indica que se necesitaria la comunicacion del
Ministerio Publico sobre la peticidn que se hace en apoyo a la solicitud de la comunidad, como garantes de las dérdenes
judiciales. También indico que es necesario definir la fecha y poner de presente este mecanismo ante la magistrada

La alcaldesa Angélica Garcia Rodriguez reiter6 la importancia de que sea la ministra quién cumpla la orden de manera
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presencial en el municipio, de cara a la comunidad y que ella misma pueda presentar no solamente el informe sino resolver
los interrogantes que tienen las comunidades al ministerio. Manifestd estar de acuerdo con el doctor Daniel sobre fijar una
nueva fecha y para dar cumplimiento a la orden en el marco de lo que el Minambiente ha interpretado propuso trabajar en dos
vias: un acuerdo entre las partes que consiste en que el Minambiente dentro de los 15 dias de término de cumplimiento a la
orden remitira el oficio correspondiente a la Alcaldia y complementariamente fijar una fecha donde la ministra pueda estar en
el municipio. Considera que esto es lo mas prudente teniendo en cuenta que la comunidad solicita se haga presente alguien
con poder de decisién.

Myriam Amparo Andrade recapitul6 lo planteado para claridad de todos. Sefial6 que, se requiere fijar una fecha para que la
Ministra ponga de presente ante la comunidad la respuesta de los interrogantes y el informe y que el Ministerio dentro de los
15 dias radicara el concepto y respondera los interrogantes. Asi las cosas, la ruta acordada entre todas las partes presentes
para dar cumplimiento a la orden es: i) tomar el informe del concepto, contestar los interrogantes y enviar al municipio, a
Ministerio Publico y a los que mas se pueda. Con base en ese traslado se hace el informe al Tribunal a los 20 dias, no
obstante, se programara reunién en el municipio para que, de viva voz, la sefiora ministra en fecha acordada con la alcaldesa,
informe a la comunidad de manera formal y oficial el concepto y la respuesta a los interrogantes. Finalmente, pregunté a los
asistentes si esto refleja los aspectos centrales del mecanismo de cumplimiento del Auto establecido de manera
mancomunada como la alternativa mas garantista. Aclaré nuevamente que cuando el Tribunal dijo “ponga de presente a la
comunidad” no definié el mecanismo, sin embargo, se observa acuerdo entre las partes de que el mecanismo es lo planteado
previamente.

Daniel Gémez Cure indicd que como minimo el Minambiente tendra que crear un espacio en el Minisitio donde publicara toda
la informacion oficial del concepto, ante lo que se respondi6 que se acoge dicha recomendacién.

Sandra Sguerra sefial6 que el acuerdo es que nosotros como Minambiente preparemos la respuesta a las interrogantes antes
de los 15 dias y buscar fecha en la agenda de la ministra que se comunicara a la alcaldesa lo antes posible por chat para
acordar la fecha final. Asi mismo, propuso que una vez se tenga esa fecha de reunion se realice nueva reunién preparatoria
para concretar todo lo logistico.

Angelica Garcia respondié que el tema del concepto de riesgo para uso del coliseo lo solucionara el préximo miércoles que
tiene comité de gestion del riesgo. Espera tener el concepto favorable del coordinador de gestién del riesgo, para de esta
manera tener la viabilidad de disponer de este espacio mas amplio para la participacion de las comunidades, lo cual es
insumo clave para definir los temas logisticos en una préxima reunion.

Sandra Sguerra manifest la importancia de garantizar que no haya un riesgo de colapso del espacio por la cantidad de
personas que estaran reunidas, por lo que ese concepto del grupo de gestidn de riesgo es fundamental. En este sentido para
terminar, observé que por lo discutido no se esperara comunicado de Procuraduria, sino que se presentara a la comunidad el
concepto y respuesta a interrogantes via oficio a la alcaldia y se gestionara la fecha para realizar luego una reunion con la
comunidad, que es el mecanismo acordado anteriormente.

CONCLUSIONES

En el espacio de reunién entre Minambiente y Alcaldia de Vetas en presencia de Ministerio Publico: Procuraduria General de la
Nacion, Defensoria Regional del Pueblo y Personeria de Vetas se llegd a las siguientes conclusiones y compromisos:

1. Cumplir, en el tiempo establecido, la orden del Auto del Tribunal de Santander de presentar a la comunidad de Vetas el
concepto emitido por el Minambiente sobre el acuerdo de delimitacion de Vetas y la respuesta a los 5 interrogantes, a
través de oficio remitido a la Alcaldia Municipal con copia a la mayor cantidad de actores posibles incluyendo al Ministerio
publico: Procuraduria General de la Nacién, Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo a fin de que el ente territorial
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como vocero de la comunidad lo socialice por medios locales a la comunidad.

Una vez enviado el oficio a la Alcaldia Local y demas actores, rendir informe al Tribunal del cumplimiento de la orden de
poner en conocimiento de la comunidad el concepto técnico sobre los acuerdos suscritos con la comunidad del municipio
de Vetas y la respuesta a los interrogantes.

El Minambiente se compromete a buscar una fecha para realizar reunién en la que pueda asistir la ministra Susana
Muhamad para socializar a la comunidad el concepto y respuesta a los interrogantes. Esta fecha, que seré posterior a los
15 dias fijados por el Auto del 12 de Agosto, sera acordarla con la alcaldesa de Vetas e informada al Ministerio publico.
Con la fecha establecida, se convocard a nueva reunién virtual de coordinacion logistica del evento. La asesora de
despacho Sandra Sguerra, se compromete a indagar la fecha en la agenda de la ministra y coordinar directamente con la
alcaldesa de Vetas.

LISTA DE EVIDENCIAS
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NOMBRE DE QUIEN ELABORO

Equipo Paramo Santurban-DBBSE

FECHA

DIA

MES

ANO

26

08

2024

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a
través del SlGestion en el documento con cédigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de

conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y LISTADO DE ASISTENTES
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Administracion del Sistema Integrado de Gestion
Version: 10 Vigencia: 04/07/2024 Cadigo: F-E-SIG-05
Fecha: 26 Agosto 2024 Area o grupo responsable: Minambiente Hora de inicio: 8:00 am Hora finalizacién: 8:30 am
Departamento, ciudad o municipio: Bogota - Vetas Modalidad: Presencial __ Virtual _X_ Hibrida _ Nombre de la actividad: Reunién preparatoria - Cumplimiento Auto 12 de agosto 2024
Esta informacion se utiliza para caracterizar la ciudadania y grupos de valor (Marque con X)
SEXO RANGO DE EDAD USTED SEP(«:UC;I'N('IJCI)R.RECONOCE . o
] - o
T T <ol o | 2 |2 ENTIDAD/
4 o g =0 w = 4
\ NUMERO DE TELEFONO DE nr S|« 2.l 1382|285 ORGANIZACION/ ’ .
N NOMBRE . =4I AZ|S|<| |E|S|ol2S | ¥ |ue CARGO CORREO ELECTRONICO FIRMA
IDENTIFICACION CONTACTO |#|a (35|, |o|=|=|a|-|5|2|E|2|2|2|2|258 & | £ B2 DEPENDENCIA
Ss|3|n|[2]| | o & | @ | X 9 S|lo N = ® = S = =
SIZIE| 12|57 (2|77 |12]8|5|2 2|5 |5 |2 =8 & | £ BT
= o< 215 2 =
T & ~ |8
< = -~
1 Luis Esteban Apolinar 1010190328 X X X MinAmbiente // DBBSE Contratista leapolinar@minambiente.gov.co Esteban
2 Gloria Holguin Reyes 1020729610 3165301838 X X x| no | no | no | no | Defensoria del Pueblo, Regional Santander Profesional especializado glholguin@defensoria.gov.co
3 Jennifer Insuasty Torres 52960404 3168828492 X X X[ no | no| no | no Minambiente/DBBSE Contratista jinsuastyt@minambiente.gov.co JIT
4 Alexandra Quintero Gomez 1014236234 3146044239 X X X | No | No | No | No Minambiente/DBBSE Contratista aguinterog@minambiente.gov.co AQG
5 Sandra Yolima Sguerra 39792020 3108339928 X X X| No | No | No | No Minambiente // Despacho ministra Asesora sysguerrac@minambiente.gov.co Sandra Sguerra
6 Maria Alejandra Villamil Pifieros 1026572168 3197074397 X X X MADS-DBBSE Contratista mavillamil@minambiente.gov.co M. Villamil
7 Myriam Amparo Andrade Hernandez 51917827 3323400 ext 1321 X X Minambiente/OAJ Asesora maandrade @minambiente.gov.co MyriamAmparoA.
8
9
10
11
12
13
14
15
16
CONTEO TOTAL PARTICIPANTES:

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través del SomoSIG en el documento con cddigo “DS-E-GET-01" 0 en el enlace https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de
2013.
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Chat
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Reunion preparatoria - ... Chat Archivos Resumen +2 (3 Urirse 2310 i=

ompany C..-

Q‘ e Algunas personas de este chat estin fuera de tu organizacion. Es posible que tengan directivas relacionadas con mensajes que se aplicardn al chat. Mas informacic X
Actividad
:SM Alexandra Quintero Gomez... ¥ ;",ﬂ Unknown User agrego a Marnia Alejandra Villamil Pifieros y a 4 mas al chat.
% =0
Irf"{l Unknown User nombro la reunion Reunion preparatoria - Cumplimiento Auto 12 agosto 2024.

v Recientes
lunes, 26 de agosto
obp IUNEes, £0 agos

Revision informacion T...  3/9

Equipos E‘ = : L 26/

Ti: Alexandra Quintero Externo

x
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=
W
w
m
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Reunidn iniciada:

Torres fue invitado a la reunion

Revision informacion ...  30/8

]

Calendario Andres’s Al Notetaker (Otter.ai) ..

Reunion con MinAmbi... 29/8

Cainei Nedice il e e e
Carlos Andres: Muchas Gracias

C
@

Angelica (No comprobado) fue invitado a la reumion.

ol ol ol &l ol

& Reuni6n preparatonia ... 27/8
EE? La grabacion estd lisfa
entro de ... Maria Alejandra Villamil Pifieros 26/8 8:35a. m

Maria Alejandra Villa...

Cesar Augusto Sanbago Quiroga (Externo) fue invitado a la reunion.

ey @ 12024E1038811_00002 (1).docx -

Angelica {No comprobado) abandond el chat

Reunion preparatona ... 26/8
Mana Alejandra: Listado de asist...

[h 26/8839a m. Reunion finalizada: 40m 2s
Construccion respuest... 23/8

La grabacidn estd lista

Reunion preparatonia ...

leniffer: Agradecemos su d

==

Revision Auto ineludi... 22/
Carlos Andres; hitps://docs.goo.,
= Transferencia conocim... 22/8

Andres Camilo Vergara Bernal: F..

EE T

—  Reunion Anélisis y Co...

a Alejandra: Nos regalan es...

—  Solicitud de apoyo Re...
Eduardo: Gracias

Reunion preparatoria ... 20/8
Ximena Alexandra Albarr... Baemo

Cierre Técnico Mineria...

=]

La grabacion estd lisfa

Reunion preparatoria ... 14/8 -
Escribe =i =] A =) —I—
Mauricio Ennique: Debo salir ... g... E3eHbE KR FREnZYE 7 & 2 EI;:)
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Gobieirno c_ie
Colombia

#EICambioEn
Santurban
avanza

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Informa a la comunidad del municipio de Vetas, Santander, que:

En la Alcaldia y Personeria municipal reposa para su consulta la
siguiente informacion:
1.- El concepto del Minambiente sobre los acuerdos de delimitacion
logrados en el espacio de concertacion en 2021y 2022
2.- La respuesta a los interrogantes del Tribunal Administrativo de
Santander sobre este tema. ot
O] ey o et O
Esta informacion puede ser consultada en la pagina
oficial www.santurban.minambiente.gov.co A it
o a través del siguiente codigo QR ol
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