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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Bogotd, D.C. 9 de mayo de 2023.

Honorable Magistrada:

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.

Direccion: Palacio de Justicia — Calle 35 entre Carreras 11 — 12 — Oficina 408
Correo electréonico: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICACION 6800123330002015-00734-00 (T-341 de 2017).

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA — SEGUIMIENTO.

ACCIONANTE: COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL PARAMO DE
SANTURBAN Y OTROS.

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Y OTROS.

ASUNTO: COMUNICACION SOBRE CONCERTACION EN EL
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA (SANTANDER) Y SE
FORMULAN UNOS REQUERIMIENTOS AL DESPACHO.

Honorable Senora Magistrada,

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
mi calidad de apoderado del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, tal y
como consta en el poder anexo, por medio del presente escrito, y conforme con lo
regulado enla Ley 2213 de 2022, me presento respetuosamente ante Usted con el fin de
comunicarle sobre los sucesos acecidos en la Ultima reunidn de la fase de concertacion
en el municipio de Santa Bdarbara, Santander, en el marco del cumplimiento de la
sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional, y solicitar a su despacho que imparta
las determinaciones correspondientes en su calidad de Juez Constitucional.

1) ANTECEDENTES
Fase de Concertacion para la delimitacion del pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) adelanta el proceso
de delimitacion participativa del complejo de pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-
Berlin de conformidad con los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional
en Sentencia T-361 de 2017 y por el Tribunal Administrativo de Santander en los
diferentes Autos de seguimiento al cumplimiento de las érdenes judiciales.

2. El 19 de septiembre de 2019 se dio apertura formal en Bucaramanga a la Fase de
Concertacion del proceso participativo para la delimitacion, en una reuniéon publica
presidida por el entonces Ministro de Ambiente, donde se dieron a conocer los
resultados de la Fase de Consulta e Iniciativa que derivd en la consfruccion y
consolidacién de una Propuesta Integrada.
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3. La metodologia prevista para desarrollar la concertacion tuvo que ser modificada
ante el advenimiento de la pandemia y las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del coronavirus
COVID-19, las cuales impusieron restricciones frente a la aglomeracion de personas
y obligaron a la suspension de las reuniones en territorio, constituyendo un enorme
desafio para la continuidad del proceso.

4. Con ocasion de lo anterior, la Fase de Concertacion se ha adecuado a las
circunstancias diversas que se han venido presentando y, a grandes rasgos, ha
tenido los siguientes momentos e hitos:

Fecha Hito / Momento
19 de septiembre | Apertura formal de la Fase de Concertacion en
de 2019 Bucaramanga (Rad. 8140-3-2329 de 9 de octubre de 2019)
Septiembre y Se inicia la ejecucion del Momento 1 de la metodologia
noviembre de de concertacion denominado “Preparacidén de reuniones
2019 de concertacion”, realizando dos ciclos de reuniones en

el territorio (72 reuniones en total), con el objetivo de
“entregar la informacion pedagdgica, enfrega de
material informativo y didlogo sobre aspectos logisticos
(fechas, lugar y convocatoria) para el desarrollo de Ias
reuniones de concertacion municipal” (Informe de
Cumplimiento N° 7).

20 de marzo de Minambiente comunica al Tribunal Administrativo de
2020 Santander la decision de suspender las reuniones previstas
para el Momento 2 de la Fase de Concertacion
denominado “Didlogo para la concertacion” ante la
Declaratoria de Estado de Emergencia (Rad. 8140-2-

000600).
15 de mayo de El Tribunal Administrativo de Santander ordena mediante
2020 Auto que Minambiente planee la realizaciéon de Mesas de

Trabajo de cardcter virtual dentro de la Fase de
Concertacion para “profundizar los aspectos técnicos y
juridicos de la ‘propuesta integrada de delimitacion’,
recibir y responder las inquietudes de las autoridades
municipales e interesados”.

Agosto a octubre | Se realizaron seis (6) Mesas de Trabajo virtuales, cinco (5)
de 2020 con el municipio de Vetas y una (1) con el municipio de
Suratd.

Adicionalmente se realizaron 37 reuniones de preparacion
para la contextualizacién de la Hoja de Ruta de las Mesas
de Trabagjo e indagar sobre los aspectos tecnoldgicos y
temdticas de interés.

(Informes de Cumplimiento N° 9 y 10)

2 de febrero de Mediante Auto, el Tribunal Administrativo de Santander
2021 ordend a Minambiente disenar un cronograma vy
metodologia que facilite el desarrollo de las Mesas de
Trabagjo virtuales, ofreciendo lineamientos claros de modo,
tiempo y espacio.
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El Tribunal fambién aclaré que las Mesas de Trabajo no
tienen por objeto agotar la fase de concertacion y no
suplen las audiencias puUblicas que deberdn ser realizadas
de manera presencial.

Asimismo, recomendd continuar con la utilizacion de
medios tecnoldgicos ante la continuidad de la prohibicién
de eventos de cardcter publico o privado que impliquen la
aglomeracién de personas.

Mayo y junio de
2021

Se adelantaron reuniones preparatorias de Mesa de
Trabajo con autoridades locales de nueve (9) municipios,
donde se le solicité a Minambiente de manera reiterada,
en nombre de la comunidad, la modalidad presencial para
las Mesas de Trabagjo, en atencion las limitaciones de
conectividad en los territorios.

En respuesta, Minambiente considerd necesaria una nueva
estrategia  metodoldgica fitulada “Metodologia de
Escenarios Simultdneos de Participaciéon” (Rad. 1301-2-
000178 del 17 de junio de 2021), que planted la posibilidad
de adecuar un escenario base presencial en los municipios,
con conectividad y refransmision virtual, siempre
considerando los requerimientos y el contexto de cada
municipio.

Junio de 2021 a
diciembre de
2022

Minambiente desarrolld 34 Mesas de Trabajo dirigidas a
resolver dudas técnicas y juridicas de la Propuesta
Infegrada para la delimitacion del pdramo, con los 17
municipios que manifestaron interés en su realizacioéon'.

Las reuniones se realizaron a través de espacios simultdneos
(virtuales y presenciales) o presenciales, conforme fue
posible en la gestidn de la pandemia.

Octubre de 2021
a septiembre de
2022

El 19 de octubre de 2021 se realizd la primera Reunidn de
Concertacion en el municipio de California, como segundo
momento de la concertacidon consistente en el didlogo
deliberativo para la configuracion de consensos
razonados, en la busqueda de acuerdos con las
comunidades vy las autoridades sobre los ineludibles.

Bajo dicha metodologia se realizd concertacion con tres (3)
municipios frente a los seis puntos ineludibles de la
delimitacion:
e Vetas (Santander): Jornadas del 19 al 23 de octubre
de 2021; 29 de noviembre al 3 de diciembre de 2021;
y el 17 al 20 de enero de 2022.
e Matanza (Santander): 22, 23 y 24 de junio de 2022.
e ElPlaydn (Santander): 1, 2y 3 de septiembre de 2022.

Adicionalmente, se realizé jornada de concertaciéon en el
municipio de Suratd (Santander) los dias 7, 8 y 9 de febrero
de 2022, sin alcanzar acuerdos.

20 de septiembre
y 24 de

El Tribunal Administrativo de Santander convocd
Audiencias Virtuales de seguimiento al cumplimiento de la

" En Santander; Vetas, Surata, Floridablanca, California, Tona, Charta, Matanza, Santa Barbara, Piedecuesta y El Playén. En
Norte de Santander: Clcuta, San Cayetano, Chinacota, Bochalema, Gramalote, Labateca, Cucultilla.
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noviembre de
2022

orden judicial proferida en la Accion de Tutela, realizando
varios requerimientos a Minambiente, entre ellos, ajustar el
cronograma con fechas exactas paras las mesas de
trabajo en los municipios y las demds etapas previstas en el
supra 19.2 de la sentencia, para lo cual se debia realizar
una reunion en Santander y en Norte de Santander con el
objetivo de acordar las fechas.

Enero de 2023

Minambiente convocd vy lideré dos espacios de
participacion los dias 19 y 24 de enero de 2023 en las
ciudades de Bucaramanga (Santander) y Cucuta (Norte
de Santander), respectivamente, con participacion de
Alcaldias, Personerias y presidentes de JAC, y el
acompanamiento del Ministerio PUblico y las autoridades
ambientales regionales.

El objetivo de estas reuniones fue dar celeridad a la Fase de
Concertacion, en cumplimiento al Acta de Audiencia del
24 de noviembre de 2022. Por lo anterior se dispuso:

e Establecer de comuUn acuerdo las fechas exactas
para las reuniones de concertacién con los 10
municipios pendientes de Santander y los 27
municipios de Norte de Santander, asi como los
lugares de reunidon, los actores a convocar vy los
medios para lograr una convocatoria efectiva.

e Se realizd un ajuste a la metodologia, proponiendo
cuatro momentos a desarrollar sucesivamente para
el andlisis de cada ineludible, considerando una sola
jornada de concertacién de varios dias. Los cuatro
momento son: (i) Mesa de trabajo, con el propdsito
de entender claramente el contenido del ineludible
y la propuesta que se somete a consideracion; (ii)
Espacio auténomo de la comunidad para andlisis de
las propuestas; (i) Espacio de deliberaciéon, en el
cual se exponen los resultados del espacio
auténomo, identificando los puntos de acuerdo y de
no acuerdo; (iv) Conclusiones, en el cual se definen
los consensos razonados y los disensos, que serdn
plasmados en acta.

Febrero de 2023
a la fecha

Minambiente ha ejecutado el Cronograma entregado al
Tribunal Administrativo de Santander para la Fase de
Concertacion, con los siguientes resultados:

e Se alcanzé concertacion de los seis puntos
ineludibles con los municipios de Charta (1, 2y 3 de
marzo) y Piedecuesta (8, 9 y 10 de marzo), y una
concertacion parcial con el municipio de California
(22, 23 y 24 de marzo).

e Se redlizaron reuniones de Fase de Concertacién
con los municipios beneficiarios de pdramo de Norte
de Santander (Cucuta, 20 y 21 de febrero), de
Santander (Floridablanca, 27 y 28 de febrero) y
Suratd (12, 13 y 14 de abril), las cuales se tornaron
informativas y se reprogramé nueva fecha para la
concertacion.
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e Serealizd unareunidon de concertacion fallida con el
municipio de Santa Bdrbara (19 de abril de 2022),
que origina la presente comunicacion.

5. Elrecuento anterior, al que debieran agregarse todas las acciones de planeacion
y preparacion interna, asi como ofras acciones puntuales que se desarrollaron
con algunos municipios, como visitas y recorridos en el territorio; da cuenta de los
esfuerzos realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
garantizar el derecho a la participacion ambiental de los habitantes y
beneficiarios del pdramo en este nuevo proceso de delimitacion, en medio de
circunstancias adversas que han obligado a la modulacion de las estrategias
metodoldgicas durante la Fase de Concertacion.

Garantias a la participacién en el municipio de Santa Barbara

6. El municipio de Santa Bdrbara es uno de los diez municipios con drea de pdramo
en el deparfamento de Santander, correspondieéndole un drea de 4.273
hectdreas de la totalidad del drea de referencia aportada por el Instituto
Alexander von Humboldt para 2019. El drea de pdramo al interior de su
jurisdiccioén se circunscribe a la vereda Volcanes.

7. Minambiente convocd a los habitantes y autoridades locales del municipio de
Santa Barbara a los diferentes espacios de participacion dispuestos a nivel
territorial en las fases del proceso de delimitacién abarcadas hasta la fecha,
como se muestra a continuacion:

Fase de Informacién. A nivel del complejo de pdramo se realizaron reuniones
informativas desarrolladas en nueve nodos, agrupando municipios cercanos. El
18 de marzo de 2018 se realizd reunidn informativa para el Nodo 3 del
departamento de Santander, que agrupaba los municipios de Guaca y Santa
Barbara.

Fase de Consulta. A nivel de complejo de paramo se llevaron a cabo 40 reuniones
preparatorias y 40 reuniones de consulta e iniciativa, todas de cardcter presencial
en cada uno de los municipios involucrados en el proceso. Para el municipio de
Santa Barbara se realizé reunion preparatoria el 24 de marzo de 2019 y reunién
de consulta el 09 de mayo de 2019.

Se recibieron en total 103 comentarios, inquietudes y propuestas entfregadas por
parte de los habitantes del municipio de Santa Bdrbara en el marco de la Fase
de Consulta e Iniciativa, las cuales fueron tenidas en cuenta en la elaboraciéon de
la Propuesta Integrada para la delimitacion.

Fase de concertaciéon. De acuerdo con los momentos e hitos de la concertacion
descritos en el apartado anterior, se tiene lo siguiente en relacién con Santa
Barbara:

e 13 de septiembre de 2019. Reunidn preparatoria de la concertacion. Se
coordinaron aspectos logisticos y metodolégicos de la sesion de
concertacion (Ver Anexo 1).

e 27 de octubre de 2019. Reunidn preparatoria de la concertacién. Se
solicité programar la convocatoria con un mes de anticipaciéon y se
definieron unas medidas para fortalecerla.

e 6 de diciembre de 2021. Mesa de trabajo presencial de Fase de
Concertacion. Se brindd informacion técnica y juridica sobre la
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propuesta integrada de delimitacion, y se respondieron las diferentes
inquietudes y preguntas planteas por los asistentes. Se definié fecha de
reunion para la concertacion, estableciendo el lugar, fecha y hora, y
medios de convocatoria (Ver Anexo 2).

e 20 y 21 de abril de 2022. Mesa de trabajo presencial de Fase de
Concertacion en la vereda Volcanes. Se resolvieron dudas e
inquietudes sobre la propuesta integrada de la delimitaciéon. Como
resultado de la jornada Minambiente se comprometié a enviar un
material pedagdgico sobre los puntos ineludibles y la construcciéon de
posibles acuerdos, compromiso que fue cumplido a satisfaccion
(Informe N° 14), al fiempo que la Alcaldia y la comunidad se
comprometieron a adelantar espacios de trabajo para la construccion
de posibles acuerdos para la sesidn de didlogo deliberativo y toma de
decisiones (Anexo 3)

Cabe resaltar que la reunion del 20 y 21 de abril de 2022 se convocd para llevar
a cabo la sesion de didlogo deliberativo y construccion de acuerdos, sin
embargo, por solicitud de las comunidades el objetivo de la reunidon cambid y se
adelanté bajo la modalidad de Mesas de Trabagjo informativas (Informe de
Cumplimiento N° 14).

) HECHOS RECIENTES

En desarrollo del Cronograma de concertacion entregado al Tribunal
Administrativo de Santander el 31 de enero de 2023, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible convocé Mesa de Trabajo y Deliberacion con el municipio
de Santa Barbara (Santander) dentro de las fechas previstas para ello: 19, 20 y 21
de abril de 2023, para avanzar en la concertacion de los seis femas ineludibles
para la delimitacion del complejo de pdramo Jurisdicciones-Santurbdn-Berlin.

El Minambiente adelanté una convocatoria rigurosa (Ver Anexo 4), derivada del
proceso de mejora continua a partir de los aprendizajes propios del proceso
participativo, que consistid en las siguientes acciones:

e Se enviaron comunicaciones a los accionantes, la Alcaldia Municipal, el
Concejo Municipal, la Gobernacion de Santander, la Personeria Municipal,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, entidades
del Gobierno Nacional, Juntas de Accién Comunal de la vereda Volcanes,
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, Corporacion Autdnoma
Regional de Santander y Corporacion Autébnoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, entre otros actores sociales.

e Se publicd con suficiente antelacion la realizacién de la reunidén en el
Minisitio “Santurbdn Avanza” y se difundi® mediante redes sociales de
Minambiente y de la Organizacién de Estados lberoamericanos OEL.

e Se redlizaron llamadas telefénicas a los presidentes de Juntas de Accidn
Comunal del municipio para invitarlos y hacerles saber que se les
compartirian las invitaciones por Whatsapp.

e FEldia 10 de abril de 2023 se realizd una reunidn preparatoria con la Alcaldia
municipal y la Personeria para acordar detalles y necesidades logisticas
para la actividad de avanzada y para la mesa de trabajo y deliberacion
en la vereda Volcanes, garantizando las condiciones minimas para su
buen desarrollo.

e El dia 14 de abril de 2023 se realizd la actividad de avanzada de
convocatoria, la cual consistid en visitar el municipio de manera
anficipada para ubicar piezas informativas sobre la reunién programada
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(2 pasacalles, 15 afiches y 200 volantes), indicando fecha, lugar y hora,
mediante un recorrido por la Vereda Volcanes realizado por un trabajador
social de Minambiente, invitando de manera directa a los pobladores de
la regién, entregando volantes y ubicando afiches en el lugar de reunion,
establecimientos comerciales y puntos estratégicos.

e Se envidé material informativo para el casco urbano del municipio de Santa
Bdrbara, en coordinacion con la Alcaldia Municipal.

Registro fotogrdfico

> MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
convoca a la comunidad y actores interesados del
municipio de Santa Barbara a participar los dias 19, 20 y
21 de abril en las mesas de trabajo y deliberacion en
desarrollo de la Fase de Concertacion para la nueva

ABRIL m delimitacion del paramo Jurisdicciones - Santurban -
hik assoirss Berlin ordenada por la Sentencia T-361 de 2017.

1‘\93‘25 8:00 a.m. a 4:00 p.m
)

Lugar: Escuela Volcanes
Y Santa Barbara, Santander.

QE 202

11. El 19 de abril de 2023, en las instalaciones de la Escuela de la vereda Volcanes,
municipio de Santa Bdrbara, se instald la reunidn presencial para la deliberaciéon
y busqueda de un acuerdo razonado. De manera previa a la apertura, se
corrobordé con los delegados de la Procuraduria General de la Nacion vy la
Personeria Municipal las acciones adelantadas para la convocatoria (Ver Anexo
5).

12. Dentro de las entidades publicas se hicieron presentes en la reunién funcionarios
y colaboradores del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Alexander von Humboldt, Agencia
Nacional de Tierras, Agencia Nacional de Mineria, Procuraduria Regional de
Instruccién de Santander, Personeria Municipal de Santa Barbara, Defensoria del
Pueblo, Alcaldia Municipal de Santa Bdrbara, Secretaria de Ambiente de la
Gobernacién de Santander, Corporacion Auténoma Regional de Santander y
Corporacion Autébnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga.

Igualmente, se presentaron tres integrantes del Centro de Conciliacién, Arbitraje
y Amigable Composicion de la Cdmara de Comercio de Bucaramanga, entre
ellas su Directora Karol Pastrana, quienes ejercieron el rol de mediadores de |la
reunion, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Ministerio de
Ambiente para el desarrollo de los didlogos deliberativos en el departamento de
Santander y a solicitud de la comunidad.
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13. A pesar de la convocatoria realizada, a la reunién acudieron sélo cinco (5)
representantes de la comunidad, habitantes de la vereda Volcanes. En el Acta
de Reuniéon elaborada por la Cdmara de Comercio de Bucaramanga quedo
plasmada su posicidn, en los siguientes términos:

“Toma la voceria el senor Avilio Fldrez, quien indicé que después de reunirse
con algunos miembros de la comunidad, tomaron la decision de NO
participar de la reunidon por razones de ausencia de mds miembros de la
comunidad, considera que la reunidn no es de socializacion sino de
imposicion, senald que no quieren perder el tiempo pero agradece la
logistica hecha por el Ministerio de Ambiente para esta reunion, por lo cual
se aqusentarian de la misma. Acto seguido hizo uso de la palabra el sefor Ivdn
Camilo Galvis quien manifesto representar el casco urbano del Municipio de
Santa Bdrbara e indicd que coadyuva la decision de los pobladores de la
vereda Volcanes porque ellos son los directamente afectados con la decision
de delimitacion. En ese sentido también se levantd de la mesa™.

“El senor Avilio FIdrez tomd nuevamente la palabra y leyd mensajes del grupo
de Whatsapp mediante el cual la comunidad interactia e indican que no
participan en senal de protesta”.

“Acto seguido, hizo uso de la palabra el sefor Victor Julio Sudrez, quien senald
que no habia quorum en la reunién, que era importante abrir las mesas de
concertacion conforme lo indicd el Presidente de la Republica, que se
necesita avanzar en la legalizacion de las tierras y visitas a predios, que
quieren alternativas de su actividad productiva, que en espacios con el
presidente y la ministra se les da sdlo 2 minutos de intervencion, que podrian
hacer para para no hacer estas reuniones, que no irdn a reuniones si no estan
los representantes del comité de pdramos, que esto es politiqueria, que solo
irdn a la reunion de Mdlaga del 5 de mayo de 2023 y por tanto se retiraria”.

“Los miembros de la comunidad se retiraron de Ila reunion, previo
agradecimiento de la mediacidn por su asistencia”.
(Anexo 5)

A pesar de los llamados e insistencia de los mediadores, de Minambiente y del
Ministerio PUblico, los representantes de la comunidad se retfiraron del espacio.

14. El Minambiente resalta que los costos al erario publico de cada escenario de
participacion territorial son significativos. Reconociendo la importancia de brindar
una asesoria y acompanamiento calificado, se ha garantizado la convocatoria
y participacion de profesionales idoneos por parte de este Ministerio y de las
demds entidades del nivel nacional y regional involucradas. Para la reuniéon del
19 de abril, sélo Minambiente dispuso la participacion de nueve profesionales de
las diferentes dependencias con competencia en la delimitacién de pdramos?,
para quienes fue necesario cubrir los valores de vidticos y de desplazamiento
aéreo vy terrestre. A lo anterior deben sumarse los gastos logisticos (técnico,
mobiliario, alimentos y fransporte), los correspondientes a la avanzada previa de
convocatoria y los costos de los profesionales del centro de conciliacidon de la
Cdmara de Comercio de Bucaramanga que fueron contratados para prestar el
servicio de mediacion (Ver Anexo 6).

2 Despacho de la Ministra; Oficina Asesora Juridica; Oficina de Negocios Verdes, Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial Urbano; Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico; Direccion
de Ordenamiento Ambiental del Territorio.
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15. La reunién a la que hizo referencia el senor Victor Sudrez en el municipio de
Mdlaga, corresponde a una reunidon acordada enfre Minambiente vy la
Federacion de Parameros del Nororiente Colombiano Norte y Gutiérrez, en el
marco del didlogo social adelantado por el Gobierno Nacional con esta
organizacion, producto de una movilizaciéon social que hicieran el 20 de enero de
2023, cuando se blogued la via Cucuta-Pamplona para denunciar las
afectaciones a sus derechos por parte de la politica y la legislacion de pdramos
y su delimitacion.

Para la gestion dialogada del conflicto, se han realizado reuniones publicas en
los municipios santandereanos de Mdlaga (3 de febrero) y El Cerrito (15 de
febrero), dirigidas -respectivamente- por el Presidente Gustavo Petro y la Ministra
de Ambiente Susana Muhamad. Producto del didlogo se acordd la constitucion
de unas mesas de trabajo a desarrollar en territorio, una de las cuales se
denomind “Mesa Juridica” para revisar con la comunidad sus inconformidades o
preocupaciones sobre la normatividad de pdramos y buscar salidas juridicas.

La Mesa Juridica se instald en Bogotd el 27 de marzo de 2023, con la participacion
de varias dependencias de Minambiente y el IGAC. Se acordd una siguiente
reunion en el municipio de Mdlaga, que se fechd para el 6 de mayo de 2023. En
dicha reunion la Federacion solicitd al Minambiente la suspensidon de los procesos
de delimitacién en los pdramos en los que tiene presencia la organizacion:
Almorzadero y Santurbdn. Desde la Oficina Asesora Juridica se desestimd de
plano dicha solicitud, senalando que “el Minambiente no se puede sustraer de
las obligaciones legales que le ordenan avanzar con el proceso de delimitacion”,
como quedd plasmado en el Acta de Reunidn que fue entregada a los
representantes de la Federacion en original (Anexo 7).

) CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera la participacion como un
elemento fundamental de la gestion ambiental porque le permite a la administracion
responder a las demandas y necesidades de los diferentes actores sociales, crear
entornos de consenso, aceptacion y cumplimiento de las decisiones ambientales, y
permite la prevision y prevencion de los conflictos socioambientaless3.

Bajo dicha concepcién, este Ministerio ha hecho todos los esfuerzos, en un proceso
continuo de mejora de la gestidon, para dar cumplimiento a las érdenes proferidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, bajo el marco axiolégico
establecido en ese mismo pronunciamiento sobre el derecho a la participacion en
materia ambiental que comprende el acceso a la informacion, el acceso a la toma de
decisiones y el acceso a mecanismos administrativos y judiciales para la garantia de
tales derechos.

No obstante, los hechos recientes que ponemos en su conocimiento dan cuenta de
situaciones novedosas sobre las cuales requerimos un pronunciamiento por parte del
Juez Constitucional como principal garante de los derechos amparados en la accion
de tutela y orientador natural del procedimiento para el cumplimiento de las érdenes
judiciales.

3 Cfr. RODRIGUEZ, G.A. Yo participo, ti participas, otros deciden: La participacion ambiental en Colombia. Bogota, febrero de
2021. Pag. 133.
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En concreto, observamos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
cumplido con suficiencia los requerimientos de informaciéon, entendida como fase
transversal del proceso participativo. De esta forma, no sélo hubo una reunién territorial
de informacion para el nodo Guaca-Santa Bdarbara en marzo de 2018, sino que hubo
dos mesas de trabajo presencial en diciembre de 2021 y abril de 2022, cuyo objetivo
central fue resolver dudas e inquietudes sobre los puntos ineludibles de la delimitacion y
la propuesta integrada que construyd el Ministerio a partir de las propuestas vy
comentarios elevados por los actores sociales e institucionales que participaron de la
Fase de Consulta e Iniciativa. Lo anterior se complementa con estrategias transversales
como materiales pedagdgicos y piezas audiovisuales que se han difundido de manera
presencial y por canales virtuales a lo largo de todo el proceso.

En segundo lugar, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera que se
realizd una convocatoria efectiva, amplia, publica y abierta, en los términos fijados por
el mdximo tribunal constitucional. La convocatoria ha sido asumida como una fase
fransversal, de manera que en todas las instancias del proceso se ha propendido por
hacer un llamado, desde un enfoque local, a todos los actores sociales que deben
hacerse participes por una afectacidon o por un interés en la delimitacion. Todas las
reuniones territoriales han estado precedidas por espacios “preparatorios” en donde se
dialoga y se reciben recomendaciones sobre los actores a convocar y los medios mas
efectivos para hacerlo, procurando una relacién directa y colaborativa con las
autoridades locales y el Ministerio Publico.

El cronograma que origind la reunion de concertacion en Santa Bdrbara para los dias
19,20 y 21 de abril, fue resultado de una reunidn celebrada en Bucaramanga el 19 de
enero de 2023, cuyo objetivo fue justamente acordar las fechas, los lugares de reunion,
los actores a convocar y los mejores medios para hacerlo. De manera previa, durante
la Fase de Concertacion, se realizaron otras dos reuniones preparatorias de cardcter
presencial en Santa Bdrbara, los meses de septiembre y octubre de 2019, donde se
definieron unas medidas para fortalecer la convocatoria y se coordinaron aspectos
metodoldgicos.

Especificamente en lo relacionado con la reunién del 19 al 21 de abril, Minambiente
realizd una convocatoria con suficiente antelacidon a todas las entidades publicas
involucradas y garantizé la presencia en territorio de dos ministerios (Minambiente y
Minagricultura), dos agencias nacionales (ANT y ANM), un instituto técnico cientifico
(Instituto de Investigaciones Bioldgicas Alexander von Humboldt), el Ministerio PUblico
(Procuraduria, Personeria, Defensoria), las dos autoridades ambientales regionales (CAS
y CMDB), y entes territoriales (Gobernaciéon y Alcaldia). También se garantizd la
presencia de un actor en calidad de mediador, el centro de conciliacién de la Cdmara
de Comercio de Bucaramanga.

La reunion no se realizd en el casco urbano sino directamente en la Unica vereda con
drea de pdramo del municipio, la vereda Volcanes, para asegurar un enfoque local que
garantice, en palabras de la Corte Constitucional, “que las personas o colectivos con
necesidades especiales o ftradicionalmente marginados por su condicion social,
cultural, politica, fisica o por su ubicacion geogrdfica, puedan ejercer su derecho a la
participacion™4. Adicionalmente, se hizo una avanzada social al casco urbano y a la
vereda Volcanes, que consiste en una labor puerta a puerta dirigida a motivar la
participacion y a conocer las expectativas y percepciones de la comunidad, al tiempo
que se fijan carteles y pasacalles, y se reparten volantes.

4 Sentencia T-361 de 2017, Supra 19.2.
Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

(m;‘i MINISTERIO DE AMBIENTE Y
oF DESARROLLO SOSTENIBLE

La convocatoria fue revisada con el Ministerio PUblico de manera previa a la instalacion
de la reunidén en cuanto a su diligencia y debida anticipacion. Revision que hemos
asumido como buena prdctica en todas las reuniones para hacer un escrutinio publico
de las garantias que como Ministerio de Ambiente estamos dando a la participacion
efectiva en los espacios. Incluso, los representantes de la comunidad que declinaron su
participacion agradecieron la logistica hecha por este Ministerio para la reunion del 19
de abril, tal como quedd consignado en el Acta levantada por el cenfro de
conciliacion.

A pesar de haber brindado las garantias debidas, el Ministerio de Ambiente se
encuenfra con una posicion deliberada de la comunidad, manifestada a fravés de los
representantes que asistieron a la reunién, de no participar en la concertacion al
considerarla una imposicion y en senal de protesta. Es decir, nos encontramos ante un
supuesto de renuencia a parficipar como decision politica de la comunidad de Santa
Bdrbara, que se retird del escenario a pesar de los llamados al didlogo por parte del
Ministerio y los mediadores. Asimismo, debe tenerse en cuenta que este es el segundo
espacio que se convoca para la busqueda de acuerdos razonados en la fase de
concertacién, reiterando que el 20 y 21 de abril de 2022 se convocd una reunidn en
territorio con este propdsito, siendo modificado por solicitud de la comunidad vy
desarrolldndose exclusivamente como mesa de trabajo informativa. Como quedo
plasmado en las conclusiones del Acta de dicha mesa, la Alcaldia y la Comunidad se
comprometieron publicamente a adelantar “espacios de trabajo para la construccion
de posibles acuerdos para la sesion de didlogo deliberativo y toma de decisiones”.

Para este Ministerio es claro que la participacion es un derecho fundamental dentro de
la Carta Politica y que tiene un cardcter libre. La Corte Constitucional lo indicéd de
manera explicita al manifestar que “la administracion debe abrir verdaderos espacios
de didlogo con la poblacion, escenarios en que busque su _consentimiento libre e
informado’s. En cuanto tal, la participacion es un ejercicio voluntario, nadie puede ser
obligado a participar y la renuencia a participar entrana en si misma una manifestacion
de participacion en senal de rechazo o como decision politica, cuyo Unico limite, en
criterio de este Ministerio, son los derechos de ofras personas a la participaciéon activa,
los cuales deben ser respetados y garantizados por parte de las autoridades en
cualquier circunstancia.

Empero, a este Ministerio le preocupa una prolongacién indefinida de los escenarios de
participaciéon, que genere desgaste en las propias comunidades, ademds de los costos
administrativos y financieros que implican. Adicionalmente, observamos que realizar un
nuevo espacio para la concertacion puede tener un resultado similar al presentado el
pasado 19 de abril de 2023. Por lo anterior, acudimos al Juez Constitucional a solicitar
que imparta determinaciones que esclarezcan los supuestos para dar cierre al proceso
participativo, bajo un enfoque de garantia de derechos.

(\] PETICION ESPECIAL
En atencién a los anteriores hechos y consideraciones, asi como a los llamados de la
honorable Magistrada en punto de dar celeridad al proceso participativo de

delimitacién, nos dirigimos a su despacho en aras de clarificar los siguientes asuntos:

PRIMERO. Cudl debe ser el proceder de esta cartera ministerial ante la situacion
de renuencia a participar del proceso de participacidén por parte de la

5 |bid.
Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

‘?} MINISTERIO DE AMBIENTE Y
§; ' DESARROLLO SOSTENIBLE

comunidad y actores locales del municipio de Santa Bdrbara, y en ofras
situaciones similares que pudieran presentarse a futuro.

SEGUNDO. Cudles son los supuestos bajo los cuales este Ministerio puede dar por
concluida la Fase de Concertacién con los municipios en los que se presente
renuencia a participar, habiendo ofrecido las garantias para una participacion
previa, amplia, publica, abierta e informada.

TERCERO: Si este Ministerio brinda todas las garantias y realiza acciones diligentes
para una convocatoria amplia, publica y abierta para las mesas de trabajo vy
deliberacion, pero la asistencia es menor a la esperada gExiste objecion para
desarrollar la reunidn de concertacidbn con las personas que asistan
efectivamente?
V) ANEXOS

Se adjuntan los siguientes documentos en calidad de Anexos:

Anexo 1. Acta de Reunidn del 13 de septiembre de 2019 en Santa Bdarbara.

Anexo 2. Acta de reunidon del 6 de diciembre de 2021 en Santa Barbara.

Anexo 3. Acta de Reunidn del 20 y 21 de abril de 2022 en Santa Barbara.

Anexo 4. Informe de comision de Avanzada para convocatoria en Santa Bdrbara

Anexo 5. Acta de reunidn del 19 de abril de 2023 en Santa Barbara.

Anexo 6. Reporte de gastos financieros por parte de OEl como operador logistico para
la Mesa de Trabajo y deliberacion del municipio de Santa Barbara.

Anexo 7. Acta de Reunién del 27 de marzo de 2023 de la Federacion de Parameros del
Nororiente de Colombia

Vi) NOTIFICACIONES

Recibiré noftificaciones a través de la direccidn dispuesta para el efecto por el Ministerio
de Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a través de la direccidén de
correo  electronico  inscrito en el Registro  Nacional de  Abogados:
iaescobare@minambiente.gov.co

Atentamente,

IVAN/ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR

Apoderado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
C.C. No. 87.062.837 de Pasto

T.P. No. 232558 C.S.J.

Copia: Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales y Agrarios. Correo electrénico:
Procuraduria Judicial 24 Santander. Correo electronico:
Defensoria Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente. Correo electrénico:
Defensoria del Pueblo Regional Santander. Correo electrénico:

Aprobé:  Alicia Andrea Baquero Ortegdn - Jefe OAJ.
Revisé: Myriam Amparo Andrade H. - Asesora Oficina Asesora Juridica — OAJ
Proyecté: David Alirio Uribe Laverde — Contratista Oficina Asesora Juridica — OAJ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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Bogofo D.C. 9 de mayo de 2023.

Honorable Magistrada:

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.

Direccion: Palacio de Justicia — Calle 35 entre Carreras 11 — 12 — Oficina 408
Correo electronico: ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

RADICACION 6800123330002015-00734-00 (T-361 de 2017).

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA — SEGUIMIENTO.

ACCIONANTE: COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL PARAMO
DE SANTURBAN Y OTROS.

ACCIONADOS: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS.

ASUNTO: COMUNICACION SOBRE CONCERTACION EN EL
MUNICIPIO DE SANTA BARBARA (SANTANDER) Y SE
FORMULAN UNOS REQUERIMIENTOS AL
DESPACHO.

Honorable Senora Magistrada,

IVAN ALBEIRO ESCOBAR ESCOBAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.062.837 de Pasto y portador de la tarjeta
profesional de abogado No. 232.558 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi
calidad de apoderado del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, tal y como
consta en el poder anexo, por medio del presente escrito, y conforme con lo regulado en la
Ley 2213 de 2022, me presento respetuosamente ante Usted con el fin de comunicarle sobre
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los sucesos acecidos en la Ultima reunion de la fase de concertacion en el municipio de Santa
Bdrbara, Santander, en el marco del cumplimiento de la sentencia T-361 de 2017 de la Corte
Constitucional, y solicitar a su despacho que imparta las determinaciones correspondientes en
su calidad de Juez Constitucional.

I) ANEXOS

Se adjuntan los siguientes documentos en calidad de Anexos:

e Informe denominado "Comunicaciéon Sobre concertacion en el Municipio de Santa
Barbara-Santander

e Anexo 1. Acta de Reunién del 13 de septiembre de 2019 en Santa Barbara.

e Anexo 2. Acta de reunidn del 6 de diciembre de 2021 en Santa Bdarbara.

e Anexo 3. Acta de Reunion del 20 y 21 de abril de 2022 en Santa Barbara.
e Anexo 4. Informe de comisién de Avanzada para convocatoria en Santa Bdrbara

e Anexo 5. Acta de reunidon del 19 de abril de 2023 en Santa Bdarbara.

e Anexo 6. Reporte de gastos financieros por parte de OEl como operador logistico para la
Mesa de Trabajo y deliberacion del municipio de Santa Barbara.

e Anexo 7. Acta de Reunidn del 27 de marzo de 2023 de la Federacidon de Parameros del
Nororiente de Colombia.

)] NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones a través de la direccion dispuesta para el efecto por el Ministerio de
Ambiente procesosjudiciales@minambiente.gov.co y a través de la direccion de correo
electrénico inscrito en el Registro Nacional de Abogados: iaescobare@minambiente.gov.co

Atentamente:
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