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JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

MAGISTRADO SUSTANCIADOR

CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SALA OCTAVA DE REVISION
Correo electrénico: Secretaria2@corteconstitucional.gov.co; despacho05@corteconstitucional.gov.co
Palacio de Justicia - Calle 12 N° 7- 65

E.S.D.
RADICADO: T-8.070.234
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: FABIAN DIAZ PLATA
ACCIONADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
ASUNTO: PODER

SARA INES CERVANTES MARTINEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
34.989.400, de la Ciudad de Monteria, obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin Resolucién No. 1368 del 29 de diciembre de
2020 y Acta de Posesion suscrita el 30 de Diciembre de la misma anualidad, en uso de las
facultades delegadas mediante la Resolucién No. 0022 del 18 de octubre de 2011, respetuosamente
manifiesto a Ustedes que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al abogado NICOLAS
CAMPOS SALAZAR, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania No. 1.020.815.756,
vecino de esta ciudad, con Tarjeta Profesional de Abogado No.311.938 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre y representacion de LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, asuma la defensa, y ejerza las acciones legales dentro del tramite
procesal de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para sustituir, renunciar, reasumir, intervenir y todo
cuanto en derecho tienda al buen cumplimiento de su gestion, en los términos de los articulos 73 y
ss. del Cddigo General del Proceso.

Solicito reconocer al apoderado del Ministerio la personeria juridica para actuar en los términos del
presente poder.

El suscrito 'y la entidad recibiran  notificaciones al  correo  electronico:
procesosjudiciales@minambiente.gov.co

Atentamente,

,ic.fc. d_.uu.n\'l-s \\1

SARA INES CERVANTES MARTINEZ
C.C. No. 34.989.400

Acepto,

NICOLAS CAMPOS SALAZAR
C.C. 1.020.815.756 expedida en Bogota D.C
Tarjeta Profesional 311.938 del CS.J
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JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

MAGISTRADO SUSTANCIADOR

CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - SALA OCTAVA DE REVISION
Correo electronico: Secretaria2@corteconstitucional.gov.co; despacho05@corteconstitucional.gov.co
Palacio de Justicia - Calle 12 N° 7- 65

E.S.D.

RADICADO: T-8.070.234

MEDIO DE CONTROL: | ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FABIAN DIAZ PLATA

ACCIONADO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

ASUNTO: CUMPLIMIENTO ORDEN SEGUNDA DE LA PARTE

RESOLUTIVA DEL AUTO DE FECHA 19 DE MAYO DE 2021

Respetado Dr.

Afin de dar respuesta a la orden segunda de la parte resolutiva del Auto de fecha 19 de mayo de 2021 proferido
dentro del expediente T-8.070.234, por la Honorable Sala que usted preside, el cual reza:

“Segundo: SOLICITAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de tres
dias habiles, contados a partir de la notificacion de este proveido, informe las actuaciones que ha
adelantado en el marco del cumplimiento del auto de 15 de mayo de 2021 del Tribunal
Administrativo de Santander. Especificamente debe detallar las convocatorias que ha hecho y los
canales utilizados para llevar a cabo las mesas de trabajo virtuales. Asimismo, las mesas de trabajo
virtuales que ha realizado y los temas tratados. Finalmente, debe identificar quiénes han sido los
asistentes. De lo anterior tiene que allegar los soportes documentales”.

A continuacién, se rinde informe de las actuaciones ejecutadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco del cumplimiento del Auto del 15 de mayo de 2020 proferido por el Tribunal
Administrativo de Santander, conforme los avances reportados por las distintas areas encargadas mediante
memorandos internos DBBSE 2101-3-0460 y SEP-3110-3-00253.
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1. ANTECEDENTES MESAS DE TRABAJO

Los avances del proceso participativo de delimitacion del paramo Jurisdicciones- Santurban-Berlin han estado
mediados por las 6rdenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Santander a través del auto calendado
el 15 de mayo de 2020, en el que hace una serie de consideraciones respecto a la solicitud que realizan algunos
ciudadanos, las cuales se enuncian a continuacion:

“.)

1. La Sala entiende que las autoridades de la repdblica y la poblacion colombiana en las ultimas semanas
estan realizando enormes esfuerzos para evitar la propagacion de la pandemia del COVID-19. Por
ende, la suspension de las reuniones municipales de la Fase de Concertacion es una medida necesaria
para la proteccion del derecho fundamental de la salud de la poblacion residente en el macizo de
Santurban o su area de influencia (...).

2. De la lectura del oficio presentado por el Ministerio de Ambiente, la Sala entiende que el proceso de
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 no ha sido suspendido, pues se continuaron realizando
actividades de tipo administrativo {...).

3. Agotar la Fase de Concertacion unicamente mediante reuniones virtuales o medios tecnol6gicos
excluye especialmente a los habitantes de las zonas rurales, tanto por falta de dispositivos
tecnoldgicos, como de conectividad en esas areas. Para la Sala, ello supondria un incumplimiento a
la Sentencia T-361 de 2017 que ampard el derecho fundamental a la participacion ambiental {(...).

4. Sin embargo, la utilizacion de medios tecnolégicos no se opone al cumplimiento de la Sentencia T-361
de 2017, pues sirve para obtener avances sustanciales en la necesaria deliberacion participativa en la
delimitacion del paramo de Santurban. Por lo anterior, la Sala ordenara al Ministerio de Ambiente que,
dentro de los 20 dias calendarios siguientes a la notificacion de esta providencia, planee la realizacién
de mesas de trabajo dentro de la Fase de Concertacion para profundizar los aspectos técnicos y
juridicos de la "propuesta integrada de delimitacion”, recibir y responder las inquietudes de las
autoridades municipales e interesados que desde finales del afio pasado han venido analizandola

(.)
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A partir de dichas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Santander mediante la providencia en comento
procedié a ordenar a esta cartera ministerial entre otras cosas, lo siguiente:

“Primero. Ordenar al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Ricardo José Lozano
Picén: (i) publicar, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion de este proveido y en
http://santurban.minambiente.gov.co/, un informe sobre las actividades realizadas durante el
aislamiento preventivo obligatorio relacionadas con el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017,
(i) planear, dentro de los 20 dias calendarios siguientes a la notificacion de esta providencia, la
realizacion de mesas de trabajo de la Fase de Concertacion del cumplimiento de la Sentencia T-361
de 2017 para profundizar los aspectos técnicos y juridicos de la "propuesta integrada de
delimitacion”, recibir y responder las inquietudes de las autoridades municipales e interesados
que desde finales del afio pasado han venido analizandola”. Negrilla fuera de texto.

En vista de lo anterior, esta cartera ministerial informa que:

e El 29 de mayo de 2020, el Minambiente fue notificado del auto de fecha 28 de mayo de la misma
anualidad, a través del cual el Tribunal Administrativo de Santander resolvié no reponer ni aclarar el
auto del 15 de mayo de 2020 y en este sentido confirma lo ordenado en dicha providencia.

e El4dejuniode 2020, a través de memorial OAJ-8140-E2-2020-12697, en cumplimiento de las ordenes
establecidas en el auto del 15 de mayo de 2020, se remiti6 al Tribunal Administrativo de Santander el
documento “Hoja de ruta propuesta por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible para realizar
mesas de trabajo durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio con el fin de profundizar los
aspectos técnicos y juridicos de la propuesta integrada”.

e EI9de junio de 2020, se notificd al Minambiente el auto con fecha de 8 de junio, a través del cual, el
Tribunal Administrativo de Santander, neg6 las solicitudes de nulidad en contra de los autos del 15y
28 de mayo de 2020 e incorporé y corrié traslado del plan de trabajo presentado por este Ministerio
durante aislamiento preventivo obligatorio.

e El 18 de junio de 2020, el Minambiente fue notificado del auto de esta misma fecha, que resolvié no
reponer el auto que nego la nulidad procesal propuesta por la Procuradora 158 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.
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e FEl 14 de julio de 2020 mediante memorial OAJ-8140-E2-2020-000745 se solicitd al Tribunal
Administrativo de Santander, informacion acerca de las solicitudes de modificacién a la hoja de ruta a
efectos de iniciar su implementacién.

e EI 16 de septiembre de 2020 mediante memorial OAJ-8140-E2-2020-000829 se presentd al Tribunal
Administrativo de Santander los avances en la Hoja de Ruta y se le solicitd, que indicara al
Minambiente, si pese a que en el Auto de 15 de mayo de 2020 se dispuso que las mesas de trabajo
se debian realizar durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, el cual culminé el 1 de
septiembre de 2020, las mismas debian continuar mientras durara la emergencia sanitaria o hasta
tanto las condiciones permitan continuar el proceso participativo en el territorio.

e EI25 de septiembre de 2020 mediante memorial OAJ-8140-E2-2020-000839 el Minambiente consultd
al Tribunal Administrativo de Santander sobre el alcance de las mesas de trabajo en el sentido de
establecer si a través de estas era posible adelantar la concertacion. Esta consulta se hizo como
compromiso en la mesa de trabajo #3 con el municipio de Vetas.

Posteriormente, mediante Auto del 2 de febrero de 2021 el Tribunal Administrativo de Santander ordend a esta
cartera:

“(...) de manera complementaria a la dltima hoja de ruta publicada, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacién de esta providencia 1) Disefie y alleque al trémite de seguimiento que aqui
nos ocupa, un cronograma y una metodologia, soportada en suficiente evidencia técnica, que facilite
el desarrollo de las mesas de trabajo virtuales durante la fase de concertacion ofreciendo lineamientos
claros —modo, tiempo y espacio-, adaptados al cumplimiento de las realidades de la pandemia
generada por el covid-19. 2) Establezca un canal publico de recoleccion de logros y conclusiones
obtenidas durante las mesas de trabajo que facilite la trazabilidad en el proceso de delimitacion del
Paramo de Santurban-Berlin en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017(...)".

En cumplimiento de dicha orden, el Ministerio elaboré y remitié al Tribunal mediante radicacion 1301-2- 07901
del 29 de abril de 2021, el documento titulado “Metodologia para el Desarrollo de las Mesas de Trabajo Virtuales
Durante la Fase de Concertacion, Orientadas a Profundizar los Aspectos Técnicos y Juridicos de la Propuesta
Integrada de Delimitacion, en Cumplimiento del auto del 02 de febrero 2021 del Tribunal Administrativo de
Santander”, que se encuentra publicado en el minisitio Santurban-Avanza en el siguiente vinculo:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Actuaciones_juridicas/2021/METODOLOG%C3%8DA_PARA_E
L DESARROLLO DE LAS MESAS DE TRABAJO_VIRTUALES .pdf.
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De igual manera se disefié una infografia referida en el literal a) del segundo requerimiento, que contiene la
ruta establecida para la presente vigencia, disponible en el minisitio a través del siguiente enlace:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/imagenes _comunicados/SANTURBAN 10 1.png.

Més adelante, el Tribunal Administrativo de Santander mediante auto del 6 de mayo de 2021, requiri¢ al
Ministerio:

“1) En un solo documento sucinto, grafico y de facil comprension para la comunidad en general, agrupe
la guia metodoldgica y el cronograma -con fechas claras- en que se proyecta realizar cada una de las
fareas alli establecidas incluida la programacion de las mesas publicas de trabajo deliberativo que se
proyecta realizar’.

2) Rinda informe frente a cada una de las observaciones realizadas por el Ministerio Publico resefiadas
en el numeral 3° del acapite I. Antecedentes Relevantes de esta providencia.

3) Identifique dentro del micrositio web "Santurban Avanza- fase de concertacion - mesas de trabajo
virtual" de la pagina web del MADS los logros, avances y conclusiones obtenidas producto de las
mesas de trabajo de manera que se facilite su trazabilidad.

4) Informe y allegue acta de las mesas de trabajo y concertacion que se han realizado en lo corrido
del afio 2021, las que a su vez deberan cargarse en el micrositio web antes mencionado”.

Requerimiento que fue atendido mediante oficio con radicacién 1301-2-15438 del 31 de mayo de 2021,
disponible  para su consulta y descarga a través  del  siguiente  enlace:
https://santurban.minambiente.gov.co/images/Actuaciones_juridicas/2021/CUMPLIMIENTO_AUTO DEL 6 D
E_MAYO DE_2021.pdf.

Finalmente, mediante oficio con radicacién 1301-2-000178 del 17 de junio de 2021 y ante los multiples
requerimientos de la comunidad, se puso a disposicion del despacho judicial y de los demas interesados el
documento “METODOLOGIA ESCENARIOS SIMULTANEOS DE PARTICIPACION”, elaborado por la
subdireccion de Educacién y Participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual
se busca fortalecer la comunicacion entre las comunidades, actores e interesados y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y a su vez, ir avanzando en las delimitaciones ordenadas, en el contexto actual de
emergencia sanitaria por causa de la Covid-19, buscando ademas superar las dificultades causadas por la
emergencia para realizar estos acercamientos de manera presencial, y asi disminuir la incertidumbre y
desinformacion que se ha generado entre los diversos actores sociales.
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2. DESARROLLO DE LAS MESAS DE TRABAJO ORDENADAS POR EL TRIBUNAL DE SANTANDER

2.1. Acciones desarrolladas en el marco del cumplimiento del auto del 15 de mayo de 2020.

El Minambiente dando cumplimiento a lo ordenado por el despacho judicial mediante auto calendado el 15 de
mayo de 2020 y en aras de continuar brindando la informacién relacionada con la propuesta integrada de
delimitacién, oficié a los municipios para conocer su interés en la realizacion de estas mesas y los temas
sobre los que consideraban existia necesidad de ahondar. Como resultado de esta consulta, diecinueve (19)
de los municipios vinculados a la delimitacién manifestaron su disposicion para la realizaciéon de dichos
encuentros, tres (3) manifestaron no estar interesados y los restantes dieciocho (18) no dieron respuesta, como
se puede evidenciar en la siguiente grafica;

No. |Municipio Entidad que emite|Manifestacion de interés sobre la Mesa de
la respuesta Si No

1 Vetas Alcaldia X

2 |Suratd Personeria/Alcaldia | X

3 |San Cayetano Personeria X

4 |Chinacota Alcaldia X

5 |Floridablanca Alcaldia X

6 |California Personeria X

7 |Los Patios Personeria X

8  |Puerto Santander |Alcaldia X

9  |Bochalema Personeria X

10 |Cucuta Personeria X

11 |Cachira Alcaldia X

12 |{Bucaramanga Alcaldia/ X

13 |Gramalote Personeria X

14 |Girdn Personeria X

15 |Tona Alcaldia/ X

16 |Matanza Personeria X

17 |Silos Personeria X
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No. |Municipio Entidad que emite|Manifestacion de interés sobre la Mesa de
la respuesta Si No

18 |Labateca Personeria X

19 | Cucutilla Personeria X

20 |Chitaga Alcaldia X

21 |Abrego Personeria X

22 |Pamplona Alcaldia X

Tabla. Respuesta de los municipios frente a la realizacion de las mesas de trabajo virtuales en el marco de la nueva delimitacion del
paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin (2020).

Es importante precisar que, con aquellos municipios que manifestaron el interés de participar para profundizar
en los aspectos técnicos y juridicos de la propuesta integrada de delimitacién, en desarrollo de las mesas de
trabajo ordenadas por el Tribunal Administrativo Oral de Santander, como primera medida este Ministerio realiza
acercamientos con las autoridades locales (alcaldias, personerias, actores sociales), esto con el fin de acordar
la fecha, el lugar y los enlaces con quiénes se tendra una comunicacion directa para efectos del proceso
logistico.

Derivado de lo anterior, este Ministerio procedié a adelantar las acciones correspondientes para la
implementacidn de las mesas ordenadas con la utilizacion de medios tecnolégicos para avanzar en el proceso
participativo, teniendo en cuenta las actividades y fechas acordadas con los municipios, dando relevancia a los
temas de mayor interés para cada municipio. Los soportes de las comunicaciones enviadas a las autoridades
municipales (alcaldias y personerias) solicitando manifestar su interés en el desarrollo de las mesas, al igual
que, las respuestas recibidas, los oficios de invitacion a las reuniones preparatorias con los municipios que
manifestaron interés, las actas de las reuniones preparatorias y de las reuniones de articulacion de TICs, asi
como los soportes de realizacion de las mesas de trabajo virtuales, se encuentran publicadas en el minisitio
Santurban Avanza en el enlace https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-
de-trabajo-virtual-2020. Todas las mesas desarrolladas fueron realizadas a través de la plataforma Zoom, la
cual no requiere de licencias ni permisos de descarga, y retransmitidas mediante la plataforma YouTube, como
se evidencia en los soportes referenciados en el anterior enlace.

Durante 2020, se realiz el diagndstico de conectividad mediante fuentes secundarias, como se menciona a
continuacion:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia


https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2020
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2020
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2020

El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1301-2-20100

a. Consulta en la informacion dispuesta por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones en el portal de ‘Colombia Estadisticas del Sector TIC, el cual puede verse en:
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36342.html

Asi las cosas, en dicho portal se consultd sobre la linea de accion ‘Conectando un pais’, en la cual se alberga
la informacién sobre conectividad a internet del pais, dentro de esta linea se profundizo en la consulta de los
siguientes proyectos:

e Zona Wifi para la gente: ‘las Zonas Wi-Fi son puntos de acceso gratuito a Internet disponibles
las 24 horas del dia, los 7 dias a la semana. Cada zona cubre un area aproximada de 7.800
M2, en la que pueden navegar simultaneamente 200 personas, durante 60 minutos con la
oportunidad de reconexion”. Informacion disponible en:
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36408.html

e AUS Zonas Digitales Rurales: “este proyecto busca conectar a 1.550 centros poblados
ubicados en 511 municipios de 31 departamentos a través de Zonas Digitales que prestan el
servicio de Internet gratuito las 24 horas, los 7 dias de la semana para que sus beneficiarios
puedan conectarse desde sus propios dispositivos tales como celulares, tabletas o
computadores portatiles”. Informacién disponible: https://colombiatic.mintic.qov.co/679/w3-
propertyvalue-188410.html

Lo anterior atendiendo a obtener informacion actualizada acerca de los territorios, por lo que se indago respecto
de los proyectos mas recientes y vigentes de acuerdo con las apuestas y recursos del Gobierno y de la cartera
ministerial encargada.

Adicionalmente, se elabord comunicacién directa al Ministerio de Tecnologias de la Informacion, solicitndole
se nos brindara informacion respecto de la oferta de acceso a las TIC', en los municipios comprendidos en los
distintos procesos de delimitacién de paramos, entidad que dio respuesta en agosto de 2020 mediante
referencia: “Radicado MinTIC No. 201032713 del 22/06/2020" entregando informacion oficial acerca de:
Proyecto Zonas Digitales Rurales, Proyecto Centros Digitales, Programa de Hogares Conectados (Anexo 1.
Respuesta MinTic Conectividad), informacién que fue incorporada al proceso de preparacion de las mesas.

Aunado a lo anterior, durante el 2020 y buscando obtener informacién adicional de fuentes primarias se envio
un formulario elaborado por esta cartera para indagar sobre la conectividad a internet en los diecinueve (19)

1 Tecnologias de informacion y comunicacion.
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municipios que manifestaron interés en las mesas de trabajo ordenadas por el Tribunal Administrativo. A
continuacién, se presenta una lista de los municipios que respondieron a dicha encuesta y de los cuales se
cuenta con informacion primaria complementaria:

No. | Municipios que manifestaron interés en las mesas | Tienen informacion de conectividad recolectada
de trabajo durante 2020 bajo formulario

1 | Abrego SI

2 Bochalema NO

3 Céchira NO

4 California NO

5 Chinacota Sl

6 Cucutilla Sl

7 Gramalote Sl

8 Labateca Sl

9 Matanza NO

10 | Silos NO

11 | Surata NO

12 | Vetas SI

13 | Giron Sl

14 | Bucaramanga Sl

15 | Cucuta NO

16 | Floridablanca Sl

17 | San Cayetano NO
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No. | Municipios que manifestaron interés en las mesas | Tienen informacién de conectividad recolectada
de trabajo durante 2020 bajo formulario

18 | Los Patios NO

19 | Puerto Santander Sl

Tabla. Municipios con aplicacién de formulario para las mesas de trabajo virtuales (2020).

De igual forma, a los diecinueve (19) municipios interesados en el desarrollo de las mesas de trabajo, se les
enviaron unas preguntas orientadoras que permitieran identificar y analizar las inquietudes técnicas y juridicas
que tanto las autoridades municipales, personeros o interesados pudieran tener sobre la propuesta integrada
de delimitacion y asi realizar una aproximaciéon mucho mas asertiva en la realizacion de las mesas de trabajo,
profundizando en las inquietudes reales de las comunidades.

De esta manera, se realizaron treinta y siete (37) reuniones de preparacion para la contextualizacion de la Hoja
de Ruta, e indagacion sobre los aspectos tecnologicos y las tematicas de interés. Como resultado de estas se
encontrd que casi en todos los municipios las autoridades solicitaron mas tiempo para continuar preparandose
en ofros espacios con las personas expertas en cada territorio sobre tecnologias de la informacion y definir los
canales de comunicacion més efectivos para adelantar la informacion y convocatoria.

Asimismo, solicitaron tiempo para indagar con las comunidades que habitan en el paramo y/o con otras
veedurias o actores interesados, sobre su interés en participar en la construccion conjunta del plan de trabajo
para realizar las mesas.

A continuacién, se muestran las fechas de reunién y principales observaciones de las reuniones de
preparacion:

s . Articulacion con alcaldias y personerias sobre
Contextualizacion hoja de ruta, aspectos . . .
. . L aspectos de convocatoria y disponibilidad de
. tecnoldgicos y tematicas de interés . s
No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecha de
- Observaciones Fecha de Reunién | Observaciones
Reunion
Vetas Se agendé la primera | 25/08/2020 El 21 de agosto la personeria
1 14/08/2020 . R
(Santander) mesa de trabajo para el remitié oficio con el detalle de

2 las actas de reunion de preparacion estdn disponibles para descarga y consulta en el siguiente link:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-2020
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No

Municipio

Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de
herramientas tecnoldgicas

Fecha
Reunion

de

Observaciones

Fecha de Reunion

Observaciones

28 de agosto, pero luego
la personeria solicitd
reprogramar para el 4 de
septiembre.  Quedaron
acordadas inicialmente 3
mesas de trabajo: 1)
Juridica; 2) Técnica, 3)
Aspectos
socioeconémicos.

01/09/2020

02/09/2020

la tematica a tratar en cada
mesa. El 25 de agosto se
realiz6 una reunién con la
personera y representantes
del municipio de Vetas para
realizar una revision general
de los aspectos teméticos y
logistica “virtual’, citados en el
oficio.

Se analizaron los detalles de
la convocatoria a las personas
que habitan el Paramo.

Se estudiaron los
mecanismos de difusion de
estas mesas por medio de
herramientas  tecnologicas
que permitan la
sistematizacion y trazabilidad
que este importante ejercicio
requiere.

El 1y el 2 de septiembre se
realizaron  pruebas  de
conectividad a través del
canal de TV y emisoras
comunitarias, desde la
plataforma Zoom y YouTube
de Minambiente.

California
(Santander)

18/08/2020

Solo asistio la personera
del municipio.  Solicitd
mas tiempo para revisar
la Propuesta Integrada de
Delimitacion 'y  para
convocar a su
comunidad.

09/09/2020

Se aplazo luego de
que la Alcaldia
pidiera participar en
este ejercicio

Se realizé reunion el 13 de
octubre  con  Alcaldesa,
Personera y varios lideres del
municipio. Refirieron
dificultades en la conectividad
para mesa de trabajo virtual.
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Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

Desde la Alcaldia se

comprometieron a
responder las preguntas
orientadoras del
formulario  sobre  los

No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
Solicitaron mesa  técnica
presencial  bajo  estrictos
protocolos de bioseguridad.
Por la renuncia del Se acord6 realizar la mesa de
personero, la Alcaldia trabajo el miércoles 30 de
solicito que esta reunién septiembre. La prueba de
fuera reprogramada para Conectividad se realizara el
3 Surata 18/08/2020 el viernes 21 de agosto. 08/09/2020 martes 2? de septiembre en
(Santander) dos sesiones una con el
corregimiento  de  Cachiri
(10:00 a.m.) y la otra con los
corregimientos el Mohén -
Turbay (2:00 p.m.)
Asisti6 el  Personero el dia 8 de octubre se procede
municipal quien sefald a llamar al personero y
que, la conectividad no después de varios intentos de
permitié la participacion comunicacién no fue posible
San Cayetano de mas lideres. contactarlo para la reunion de
4 (Norte de | 19/08/2020 18/09/2020 planificacion prevista.
Santander) Se acordd programar
reunion para abordar Se debe coordinar una
temas de conectividad y nueva convocatoria  para
canales de comunicacion reunion virtual preparatoria a
las mesas de trabajo.
Se acordd  agendar Se esta a la espera de que la
reunién con las oficinas Alcaldia envie su propuesta
de Prensa y Tecnologia, tematica, luego de lo cual se
con los datos agendara la fecha de la mesa
proporcionados se de trabajo.
agendara la reunion en el
Floridablanca tema de conectividad.
5 (Santander) 19/08/2020 Ministerio de Ambiente. 09/09/2020

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia

Minambiente



El ambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1301-2-20100

Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
temas que se requieren
abordar en las mesas
técnicas Alcaldia
Municipal.
La agenda se dio de La personeria solicito mas
acuerdo con el orden del tiempo para analizar las
dia. La  personeria tematicas de interés con la
manifesto  dificultades comunidad que habita en el
Chinacota para convocar a lideres paramo para poder definir una
6 (Norte de | 20/08/2020 del proceso. 11/09/2020 nueva reunion.
Santander)
Se acordd  agendar Se identificd la existencia de
reunion con las oficinas una emisora local y canal
de Prensa y Tecnologia comunitario.
de la Alcaldia.
Por solicitud de la No se ha logrado contacto
Personeria se para  programacion  de
reprogramé  para el reunion.
martes 1 de septiembre.
Se manifestd que, en
Los Patios cuanto a la conectividad
7 (Norte de | 20/08/2020 en el municipio, ha venido
Santander) mejorando. Otros medios
que usan son las redes
sociales, y la radio, sin
embargo, no cuentan con
una emisora comunitaria.
En las veredas se utiliza
el perifoneo.
El delegado de |la Por solicitud de la Personeria
Personeria expresé la se aplaza esta fecha hasta
. necesidad de la presencia tanto se reciba insumos por
Clcuta de la administracion parte de la Alcaldia sobre
8 (Norte de | 21/08/2020 . 14/09/2020 o -
municipal, como garante diagnéstico de conectividad.
Santander)

del proceso. Resaltd que
a través de las veedurias
se  podrian  realizar

A la fecha no se ha reportado
el recibo de esta informacién.
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Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
convocatorias, pero que
hay que pensar en cémo
llegar a las zonas rurales.
Sefiald que, puede ir
informando a los actores
sobre el espacio para que
preparen sus inquietudes
sobre el proceso.
La secretaria de Puerto Santander tiene una
planeacion del Municipio buena conectividad y por lo
sefiald que en areas tanto se puede hacer la
Puerto Santander rurales la conectividad es reunién  preparatoria.  Se
9 (Norte de | 21/08/2020 limitada. Se acordd | 16/09/2020 espera  las  propuestas
Santander) agendar reunién con las tematicas por los encargados
oficinas de Prensa vy del tema en el municipio, con
Tecnologia de la Alcaldia. lo cual se programara la fecha
de la nueva reunion
El sefior Alcalde Durante la apertura de la
manifiesta dificultades en reunion la Alcaldia informa
el tema de conectividad que no puede asistir y solicita
especialmente en el area reprogramar. La nueva fecha
rural. Manifiesta que el es martes 6 de octubre.
uso de la emisora
Cachira comunitaria y apoyo que Se intentd  comunicacion
10 | (Norte de | 24/08/2020 pueden  brindar  los | 15/09/2020 telefonica con el enlace de la
Santander) Presidentes de las JAC, alcaldia Wilfrend Calderon, el
brindando  informacién. cual no fue posible se espera
Se acordd  agendar tener un nuevo contacto tanto
reunion con las oficinas con el Personero, asi como,
de Prensa y Tecnologia con las autoridades del
de la Alcaldia. municipio con el fin de
concertar una nueva reunion.
El 24 de septiembre La Personeria manifestd que
Bochalema durante la instalacion de los veedores ambientales del
1 (Norte de | 24/08/2020 la reunion el personero municipio  solicitaron  que
Santander) tuvo dificultades  de estas mesas se hagan de

conexiéon y se acordd

manera presencial, ya que la
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Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
reprogramar la sesién. La conectividad en el municipio
nueva fecha quedd para es limitada.
el martes 8 de
septiembre. En esta
segunda oportunidad se
acordd agendar una
reunion con la personeria,
las oficinas de Prensa y
Tecnologia de la Alcaldia.
Se realizd | Por solicitud de la | Se realiz6 reunién en la fecha
contextualizacion al sefior | Personeria se | acordada. Se reportd buena
Personero. Se indagd | reprogramé para el | conectividad por parte del
sobre condiciones de | jueves 1 de octubre | personero y delegado de la
conectividad y canales de | para ampliar la | Alcaldia.
Gramalote comunicacion. informacion de
12 | (Norte de | 25/08/2020 conectividad y | Se identificaron canales de
Santander) Se acordd  agendar | contar con personal | comunicacién para
reunion con las oficinas | de la Alcaldia. convocatoria.
de Prensa y Tecnologia
de la Alcaldia. Solicitaron mas tiempo para
abordar temética para Mesa
de trabajo.
El Personero propuso Solicitaron mas tiempo para
vincular a la enviar las tematicas de interés
Administracion Municipal luego de lo cual se agendara
con la Secretaria de las la fecha de la mesa.
TIC. Indicd que la oficina
de participacion
comunitaria es el enlace
Girén con los presidentes de
13 (Santander) 25/08/2020 JAC. 10/09/2020

La delegada de |la
Defensoria sugirié
contactar a los habitantes
através de ASOJUNTAS,
indica que la Secretaria
de Agricultura 'y de
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Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
Ambiente son claves para
la convocatoria.
Se acordd  agendar
reunion con las oficinas
de Prensa y Tecnologia
de la Alcaldia.
La personeria solicitd una Se realizd reunion en la fecha
reunion de informacion acordada. Manifiestan buena
sobre los 6 ineludibles de conectividad.
la sentencia y la
propuesta integrada de Se comprometen a realizar la
delimitacién  para los convocatoria por todos los
nuevos funcionarios de medios a su disposicion. -
Bucaramanga esta entidad, asi f:omo, Personeria -Oficina de las TIC
14 26/08/2020 de la Alcaldia, previa ala | 17/09/2020 Alcaldia.
(Santander) .
mesa de trabajo.
Se envio encuesta de
El representante de la conectividad a Alcaldia de
Alcaldia consultara con la Bucaramanga.
oficina TIC y
comunicaciones para
agendar con ellos una
reunion de articulacion.
A esta reunién No se presento ni la alcaldia ni la
personeria.
La Defensoria del Pueblo- Regional Santander
solicito que se espere hasta las 4:30 pm, si no
asisten recomendd que se presente un oficio a la
15 Matanza 26/08/2020 glcalcli?a y a'Ia p'ersonerl'a de Matanza, para | No hay comunicacién.
(Santander) identificar el interés por efectuar esta mesa de

trabajo porque el auto dice que necesariamente
el Minambiente debe evaluar cudles son los
municipios interesados en realizar mesas de
trabajo. Siendo las 4:30 pm se ha dado una
espera considerable y no hay todavia delegados
de la alcaldia y la personeria de Matanza, se
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Contextualizacion hoja de ruta, aspectos
tecnologicos y tematicas de interés

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
reitera el objetivo de la reunion, atendiendo la
recomendacion de la Dra. Nancy Chaparro de la
Defensoria.
Por solicitud de la personeria se reprogramé para | En reunién de preparacion se
el martes 15 de septiembre. ElI personero | menciona lanecesidad de que
Santo Domingo de manifiesta dificultad de conectividad para llegara | las reuniones sean
Silos las comunidades del paramo. Se acordd citar | presenciales. Cuentan con
16 27/08/2020 ., - . .y
(Norte de nuevamente a reunién de preparacion con | emisora comunitaria.
Santander) agenda disponible del alcalde, con quien acuerda
la fecha del 23 de septiembre. Se debe remitir material
pedagogico.
Asistieron  tanto  la Desde Alcaldia de Labateca
Personeria  como la se remite  comunicacion
Alcaldia. Pidieron hacer reprogramando reunién.
una reunion de
articulacion para revisar Desde Ministerio se remite
en detalle las comunicaciéon  donde  se
Labateca posibilidades de usar menciona la consulta al
17 | (Norte de | 27/08/2020 herramientas 18/09/2020 Tribunal y a la espera de la
Santander) tecnolégicas con las respuesta.
comunidades del paramo
y luego de las
conclusiones de esta
reunion si poder definir
una fecha para la mesa
de trabajo.
El Alcalde manifestd que Se realizd6 reunién con
la  conectividad es delegado  del  Concejo,
deficiente. Sugiere | 02/10/2020 Personeria y algunos lideres.
realizar convocatorias a Manifestaron poca
. través de la emisora del | Fecha  acordada | conectividad y su preferencia
Cucutilla municipio de Arboledas y | con la Personeria | por reunion presencial
18 | (Norte de | 28/08/2020 ) . o '
a través de Presidentes | (por mantenimiento
Santander)

de JAC.

La Personera reiterd lo
mencionado  por el
Alcalde.

de redes no puede
hacerse antes)

No cuentan con emisora
comunitaria.  Se  solicita
remitan la tematica para
abordar la reunion que seria
de caracter informativo
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Minambiente

o . Articulacion con alcaldias y personerias sobre
Contextualizacion hoja de ruta, aspectos . . .
L. . s, aspectos de convocatoria y disponibilidad de
. tecnoldgicos y tematicas de interés . .
No | Municipio herramientas tecnoldgicas
Fecm.l, de Observaciones Fecha de Reunion | Observaciones
Reunién
Se acordd  realizar Se realizé reunién el 13 de
reunion el 30 de octubre con autoridades y
septiembre para analizar lideres.
diagnostico de
conectividad que sera Manifestaron deficiencia de
California entregado y presentado conectividad en  algunos
19 14/09/2020 por la personeria y | 30/09/2020 sectores por lo que solicitaron
(Santander) , - .
Alcaldia de California en que se realice de manera
esta reunion. Se espera presencial. Se acord6 fecha
que en esta reunion del para coordinar visita al
30 de septiembre se territorio.
agende la fecha de la
mesa de trabajo.
El 14 de septiembre se remiti6 a la personera el | Durante reunion de
Abrego oficio de confirmacion a reunién de preparacion. | preparacion manifiestan la
20 | (Norte de | 01/10/2020 necesidad de la
Santander) presencialidad. Afiaden falta
de conectividad.

Tabla. Datos de reuniones de preparacion

Como resultado de estas reuniones de preparacion se logré identificar las particularidades de cada municipio
en términos de conectividad y cobertura de internet, asi mismo se obtuvieron datos importantes sobre canales
de comunicacién y participacion. Entre los canales de comunicacion alternativos para avanzar en los procesos
de convocatoria se han evidenciado por parte de las comunidades, las emisoras y canales comunitarios, grupos
de WhatsApp, perifoneo, paginas web y redes sociales de las alcaldias y personerias.

De igual forma, se identific que los Presidentes de Accidon Comunal, son los principales multiplicadores de la
informacién en sus comunidades y, por ende, son considerados como un aliado estratégico al momento de
realizar las convocatorias locales para las reuniones que se vayan a desarrollar.

Por otra parte, el espacio de las reuniones preparatorias, facilitd la socializacion de todo el proceso de
delimitacién del paramo Jurisdiccién — Santurban — Berlin, con las nuevas administraciones locales (alcaldias y
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personerias), para contextualizarlos sobre los avances realizados por Minambiente y el estado actual de esta
delimitacidn, por cuanto el cambio de administracion supuso una gran dificultad.

Para el desarrollo de las reuniones preparatorias con Alcaldias y Personerias, el Ministerio de Ambiente prepard
los siguientes insumos: i) Guia para el desarrollo de reuniones preparatorias ii) ayudas audiovisuales, iii)
Formulario Google para recoleccion de informacion (mas informacién capitulo de estrategia de
comunicaciones). Esta preparacion es un ejercicio de nivel interno, que se ajusta de acuerdo con los
requerimientos de cada municipio y con los acuerdos y logros que se van generando en el desarrollo de los
espacios virtuales contemplados en la hoja de ruta presentada al Tribunal.

En el mes de septiembre de 2020, se iniciaron las mesas de trabajo usando medios tecnoldgicos para
profundizar sobre los aspectos técnicos y juridicos de la propuesta integrada para la delimitacion del paramo
Jurisdicciones Santurban—Berlin, de acuerdo con las respuestas de los 19 municipios que manifestaron su
interés. Las mesas de trabajo realizadas fueron las siguientes (Anexo 2. Convocatoria a las mesas de trabajo):

Mesa de trabajo No. 1 — Municipio de Vetas - 4 septiembre de 2020

Mesa de trabajo No. 2 - Municipio de Vetas - 10 septiembre de 2020

Mesa de trabajo No. 3 - Municipio de Vetas - 21 septiembre de 2020

Mesa de trabajo No. 1 — Municipio de Surata - 30 sept 2020

Mesa de trabajo No. 4 - Municipio de Vetas - 2 octubre de 2020

Mesa de trabajo No. 5 - Municipio de Vetas - 21 octubre 2020

No

Municipio

Fecha de la
reunion

Generalidades

Vetas
(Santander)

04/09/2020

Previo al desarrollo de la primera mesa de trabajo, las autoridades municipales y lideres
sociales del municipio de Vetas radicaron un oficio en el cual listaron los temas de
interés identificados a nivel local y la agenda para el desarrollo de mesas técnicas del
municipio de Vetas.

1. Aspectos Juridicos:

a) Acuerdo sobre el Alcance, requisitos y condiciones de la fase de concertacion
y de las mesas ordenadas por el tribunal administrativo de Santander.
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No

Municipio

Fecha de la
reunion

Generalidades

b)  Acuerdo sobre la forma como se buscara consolidar el consenso razonado.

c) Acuerdo sobre la interpretacion del mandato de la Corte Constitucional en la
Sentencia T-361 de 2017, segun el cual la delimitacion no puede ser inferior
en términos de proteccion que la delimitacion de la Resolucion Ministerial
2090 de 2014.

d) Acuerdo sobre la Interpretacion del mandato de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-035 de 2016, respecto a que el ministerio no puede apartarse
del area de referencia del |AvH.

e) Acuerdo sobre la interpretacion que debe darse a la contradiccion que existe
entre la Sentencia T-361 de 2017 y la Ley 1930 de 2018, en relacién con el
desarrollo de actividades agropecuarias dentro del paramo.

f)  Acuerdo sobre el alcance de los conceptos “reconversion” y “sustitucion” de
actividades, del principio de gradualidad, y su aplicacién frente al sector
minero y al sector agropecuario.

g) Acuerdo sobre la primacia normativa en las zonas de traslape del Paramo de
Santurban, con las areas protegidas (parques naturales regionales y distrito
de manejo integrado).

h)  Aplicabilidad de los principios de participacion definidos por la Sentencia T-
361 de 2017 en otros determinantes ambientales como Parque Naturales

Regionales, Planes de Ordenacion de Cuencas entre otros.

i) Las condiciones juridicas, sociales y practicas del modelo de financiamiento,
con enfoque territorial y para los habitantes tradicionales de los paramos

2. Aspectos técnicos:

a) Acuerdo sobre la interpretacion y el alcance de los Ineludibles planteados en
la sentencia
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— Fecha de la .
Municipio L Generalidades
reunién

b) Evaluacién de las propuestas de delimitacion presentadas en la etapa de
iniciativa y de consulta.

c) Evaluacion de la propuesta integrada presentada por el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Director del IAvH en la reunidn del pasado 19 de
septiembre de 2019, en el auditorio de Neomundo de la ciudad de
Bucaramanga.

d) Evaluacién y acuerdo sobre la inclusion de la propuesta presentada por las
autoridades y organizaciones representativas del municipio de Vetas.

3. Aspectos socioeconémicos:

a) Acuerdo sobre la inclusion de los aspectos y realidades socioeconomicas del
paramo en la nueva delimitacion participativa que se esta elaborando.

b) Analisis de la situacion socioecondmica particular del municipio de Vetas.

c) La pertinencia de los ETESA realizados por la CDMB en el 2014, teniendo
en cuenta que ya han transcurrido 6 afios y las condiciones socioeconoémicas
pueden ser diferentes.

De acuerdo con lo anteriormente, se realizé la primera mesa de trabajo la cual inicid el
dialogo respecto a los aspectos juridicos Tema 1. Acuerdos sobre el alcance de las
mesas ordenadas por el Tribunal administrativo de Santander mediante auto de fecha
15 de mayo de 2020 dentro de la “Fase de concertacion”, dichos temas fueron
abordados por la Oficina Asesora Juridica de Minambiente.

La convocatoria a las comunidades y actores interesados se realizé a través de canales
comunitarios propuestos por las mismas comunidades: Canal de TV Comunitario,
Emisora Comunitaria de Vetas, Emisora Onda Cinco y el portal informativo
Construyendo Region.

Instituciones convocadas: Minagricultura, Mineria, ANM, ADR, ANT, Defensoria
Nacional y Regional, Procuraduria Nacional y Regional, |IAvH

Duracién de la reunion: 3 horas 34 min
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Soportes del desarrollo de la primera mesa de trabajo:
> Enlace de la sesion: https://www.youtube.com/watch?v=G5q_grDQMUk
»  Transcripcion de la sesion

Durante esta segunda mesa de trabajo se dialogo con actores sociales respecto del
punto # 1 de la agenda tematica propuesta por el municipio de Vetas relacionado con:

a) Alcance, requisitos y condiciones de la fase de concertacion y de las mesas
ordenadas por el tribunal administrativo de Santander.

Especificamente se abordd lo relacionado con el alcance de las mesas de trabajo,
durante esta sesién se hacen evidentes las diferencias que existen entre los actores
locales y el Ministerio de Ambiente, respecto al alcance, requisitos y condiciones para
desarrollar las mesas de trabajo, dado que desde el municipio de vetas se tiene la
expectativa de desarrollar las reuniones de concertacion de manera virtual,
mientras que el Ministerio reitera que estas mesas de trabajo son con el fin de
10/09/2020 | absolver dudas técnicas y juridicas respecto de la propuesta integrada.

Vetas
(Santander)

La convocatoria a las comunidades y actores interesados se realizé a través de canales
comunitarios propuestos por las mismas comunidades: Canal de TV Comunitario,
Emisora Comunitaria de Vetas, Emisora Onda Cinco y el portal informativo
Construyendo Region.

Duracion de la segunda mesa de trabajo: 4 horas 4 min

Soportes desarrollo de la mesa de trabajo:
» enlace de la sesion:
https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=fXZS8A9Xh2E
»  Transcripcion de la sesion.

Se realizo la tercera mesa de trabajo con interesados y Autoridades locales de Vetas
con el fin de abordar el alcance de los autos del 5 y 28 de mayo de 2020. Durante el
desarrollo de la tercera mesa de trabajo se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Vetas 21/09/2020 , o -
(Santander) e Se conformara una comision integrada por representantes de las siguientes
entidades y organizaciones: Minambiente: Oficina Asesora Juridica y Marcela
Pefalosa; Alcaldia de Vetas: Hernan Bautista Moreno Personeria de Vetas: Angelica
Maria Garcia; Representante de la comunidad de Vetas: Ivonne Gonzales; Rosalena
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Delgado, Rosa Maria Galvis: ANM: Doris Tautiva; Minminas: Andrés Méndez
Minagricultura: Nelson Lozano Castro; Defensoria: Gilma Rosalena Rojas.

o Andlisis Autos proferidos por el Tribunal Administrativo de Santander mayo de 2020
— Mesas de trabajo: a) Luego del ejercicio de dialogo se concluye que no hay
interpretacién unificada frente al auto del 15 de mayo de 2020 (mesas de trabajo), b)
se propone Consultar al Tribunal Administrativo de Santander, respecto del alcance
de las mesas de trabajo requeridas en el Auto proferido el 15 de mayo de 2020. El
texto sera construido entre la OAJ de Minambiente y la Personeria del municipio de
Vetas.

o Se realiz6 una reunion el viernes 2 de octubre a las 9 am, con el fin de presentar las
dos propuestas o guias metodolégicas (Minambiente y Vetas).

Constancia del Ministerio Publico:

o El Ministerio Publico recomendd avanzar en el procedimiento de presentar los
argumentos de parte y parte frente a la propuesta integrada para la delimitacion del
paramo en las jurisdicciones Santurban - Berlin; recomendacion que es aceptada
por Minambiente. Dicha recomendacion sera revisada en los espacios de
participacién internos que se han definidos en el municipio de Vetas (Alcaldia,
Personeria, comunidades).

La convocatoria a las comunidades y actores interesados se realizé a través de canales
comunitarios propuestos por las mismas comunidades: Canal de TV Comunitario,
Emisora Comunitaria de Vetas, Emisora Onda Cinco y el portal informativo
Construyendo Regién.

Duracién de la tercera mesa de trabajo: 5 horas, 6 minutos

Soportes desarrollo de la tercera mesa de trabajo:
> enlace de la sesion:
https://www.youtube.com/watch?v=7nXVEclsirA&feature=youtu.be
»  Transcripcion de la sesion, documento PTT conclusiones de la tercera mesa
de trabajo.

Se realizd la primera mesa de trabajo con interesados y Autoridades locales del
30/09/2020 | municipio de Suratd para profundizar en los conceptos juridicos de la Propuesta
Integrada de delimitacion presentada por el Ministerio.

Surata
(Santander)
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Los temas abordados fueron los siguientes, en atencion a la comunicacién allegada
por la autoridad local y actores sociales del municipio de Vetas:

o Presentacion del Ineludible 1: Proceso de Delimitacion (Comparacion entre el &rea
de referencia de la Res. 2090 de 2014 y la presentada en 2019),

o Explicar detalladamente por qué la nueva propuesta no incluye la zonificacién de las
areas funcionales al ecosistema de paramo consideradas en la resolucion 2090 de
2014,

o Explicar detalladamente por qué se elimina de tajo la “Zonificacién de Restauracion
de la Res. 2090 “esta posibilidad y de qué manera contempla el MADS los procesos
de compensacion y/o transicion productiva de los titulares y propietarios de areas de
desarrollo minero.

o Se explique detalladamente el proceso a través del cual se verificaron los vacios de
informacion mostrados en la propuesta de Surata (veredas Marcela y Monsalve) y/o
de qué manera el MADS suple este vacio de informacion.

Durante el desarrollo de la sesion el IAvH y la DBBSE del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, presentaron de forma clara y sencilla, a la autoridad local y
lideres interesados la metodologia para generar el area de referencia y la propuesta
integrada de delimitacién:

o |AvH: Realiz6 la presentacion sobre el ineludible 1. Generacién de insumos técnicos
para el proceso de delimitacién de paramos en Colombia — septiembre 2020. Da a
conocer la franja de transicion bosque — paramo, y explica las condiciones y
adaptaciones morfoldgicas y fisiologicas de las especies que se encuentran en esa
zona, a partir de la informacion presentada por entidades y municipios de la zona.

o DBBSE: Realizé la presentacion de la propuesta integrada para la delimitacion del
Paramo Santurban — Berlin (Presenta los resultados de la Fase de Consulta en el
municipio de Suratd donde se obtuvieron 95 aportes; Explica sobre las diferentes
zonas areas de paramo, identificadas en colores (verdes, amarillas y naranjas), en
las cuales se categoriza la zona de paramo o sub paramo y las actividades que estan
permitidas en estas areas, asi como, las diferentes normatividades que dan linea
sobre las actividades permitidas o no en area de paramo.
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Conclusiones:
v Se concluye que se programara una nueva mesa de trabajo para abordar el
ineludible relacionado con los parametros de reconversién y sustitucion de
actividades de alto impacto.

v" Se conform6 comision relatora para VoBo de las actas de las mesas de
trabajo.

Para el Municipio de Surata, la convocatoria a las comunidades y actores interesados
se realizd a través de canales comunitarios propuestos por las mismas comunidades:
la Agencia de Comunicaciones Construyendo Regién, Emisora Onda Cinco, Emisora
del Ejército, ademas de las redes sociales de la Alcaldia Municipal y la pagina de
Santurban Avanza el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Duracién de la primera mesa de trabajo con el municipio de Surata: 3 horas y 50
minutos.

Soportes desarrollo de la primera mesa de trabajo con el municipio de Surata:
» enlace de la sesion:
https://www.youtube.com/watch?v=nfOyzh_GBR8&feature=youtu.be
» Transcripcion mesa de trabajo Surata, documento PPT que contiene
conclusiones de la reunion.

Se realiz6 la cuarta mesa de trabajo con interesados y Autoridades locales de Vetas
para profundizar en los conceptos juridicos de la Propuesta Integrada de delimitacion
presentada por el Ministerio. La convocatoria a las comunidades y actores interesados
se realizd a través de canales comunitarios propuestos por las mismas comunidades:
Canal de TV Comunitario, Emisora Comunitaria de Vetas, Emisora Onda Cinco y el

ortal informativo Construyendo Region.
Vetas P y g

(Santander) 02/10/2020

Durante la jornada se obtuvieron las siguientes conclusiones:

o Se presentaron las dos propuestas metodologicas para el desarrollo de reuniones de
concertacion ordenada en la Sentencia T 361 de 2017: a) Propuesta del Ministerio
de Ambiente (Andrés Pineda) y b) propuesta por el municipio de Vetas.
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 El Ministerio de Ambiente manifiesta que las dos propuestas metodolégicas para el
desarrollo de las reuniones de concertacion coinciden en lo siguiente: a) la Fase de
concertacion con enfoque municipal o local (cada municipio); b) Convocatoria con
cronograma o agenda de trabajo en el que se definan los temas a abordar durante
las reuniones en el marco del desarrollo de la fase de Concertacién, previo al
desarrollo de las reuniones de concertacion donde se definan fechas, lugares,
métodos (voceros), logistica entre otras; ¢) envio previo y con antelacion de la
documentacion objeto de analisis o debate en las sesiones, con el fin de que en el
municipio de Vetas los actores sociales puedan estudiarla previamente.

o Consolidar un documento con los puntos comunes y en los que estamos de acuerdo
de las dos propuestas metodoldgicas. Es importante aclarar que estos puntos seran
aplicables para el desarrollo de las reuniones de concertacion a realizarse en el
Municipio de Vetas. 16 de octubre de 2020.

o El Ministerio de Ambiente identificara los puntos con los que no esta de acuerdo
frente a la propuesta metodolégica presentada por el Municipio de Vetas y argumento
técnica y juridicamente las razones, este documento sera entregado a las
autoridades municipales de Vetas a mas tardar el 9 de octubre de 2020 para su
estudio y andlisis.

o EI 16 de octubre de 2020 se llevard a cabo la préxima reunién y en ella se analizaran
los argumentos que presente el Ministerio en relacién con la conclusién No 4 sobre
la propuesta metodoldgica y se consolidara un documento con la participacidn activa
de los habitantes del Municipio de Vetas, para el desarrollo de las reuniones de
concertacién conforme a lo ordenado en la sentencia T- 361 de 2017.

Duracién de la cuarta mesa de trabajo con el municipio de Vetas: 4 horas y 53 minutos.
Soportes del desarrollo de la IV mesa de trabajo con el municipio de Vetas:
» Enlace de la grabacion de la cuarta mesa de trabajo:
https://www.youtube.com/watch?v=HWzKCw8pRpw

> Transcripcion de la sesion, documento PTT conclusiones de la tercera mesa
de trabajo.

Vetas
(Santander)

21/10/2020

Objetivo: definir de manera conjunta el enfoque local de la metodologia para el
desarrollo de las reuniones de concertacién en el municipio de Vetas, en el marco del
proceso participativo de delimitacién del paramo Santurban.
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Se presentaron diferencias en la interpretacion juridica de lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Santander, por lo cual se suspendieron las mesas de trabajo, hasta
tanto el Tribunal responda a las comunicaciones enviadas por Minambiente y la
Autoridad local.

Duracién de la quinta mesa de trabajo con el municipio de Vetas: 6 horas y 30 minutos.
Soportes del desarrollo de la V mesa de trabajo con el municipio de Vetas:
> Registro audiovisual publicado y disponible en:

www.santurban.minambiente.gov.co
Tabla. Reuniones mesas de trabajo durante el afio 2020

En el minisitio Santurban Avanza que se encuentra alojado en la pagina de internet del Minambiente, esta
disponible la informacién relacionada con las mesas de trabajo virtuales ejecutadas entre los meses de agosto
y octubre de 2020, en el enlace https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-
de-trabajo-virtual-2020.

Adicionalmente, el minisitio Santurban Avanza se ha venido gestionando y alimentado con la publicacion de
todas las acciones adelantadas en el marco del proceso de delimitacion participativa del paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin. Particularmente, contiene una pestafia en la que se encuentra disponible informacion
relacionada con las mesas de trabajo virtual ejecutadas entre los meses de agosto y octubre de 2020 (enlace
referenciado previamente).

A continuacion, se describen las instrucciones para acceder a las mismas:

I.  Acceder a la pestafia “Fase de Concertacion”, la cual aparece en la parte superior derecha del
minisitio.

Il.  Una vez se despliega la pestafia “Fase de Concertacion’, se debe acceder al vinculo “Mesas de
Trabajo Virtual 2020”. Tal como se muestra en la siguiente imagen:

SANTURBAN
v -

Mesas de Trabajo Virtual 2020

El ambienie | i BAMTUSRAN
a1 e todon

F - Desarrollo de |la Hoja de Ruta

S -
=

el cdes e BAeacte ol Bend e



https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2020
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En el enlace se encuentran los resultados de las mesas de trabajo llevados a cabo con los municipios de Vetas
y Surata, dentro de los que se encuentran los videos, transcripcién de la mesa de trabajo y reporte de
transmision por YouTube
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2020 .

MUNICIPIO DE VETAS

Primera Mesa de Trabajo, septiembre 4 de 2020
Video Primera Mesa de Trabajo
Transcripcién de Primera Mesa de Trabajo

Reporte de la transmision en Youtube

Segunda Mesa de Trabajo, septiembre 10 de 2020
Video Segunda Mesa de Trabajo
Transcripcion de Segunda Mesa de Trabajo

Reporte de la transmision en Youtube

Tercera Mesa de Trabajo, septiembre 21 de 2020
Video Tercera Mesa de Trabajo

Transcripcion de Tercera Mesa de Trabajo
Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmisién en Youtube

Cuarta Mesa de Trabajo, octubre 2 de 2020

Video Cuarta Mesa de Trabajo

Transcripciéon de Cuarta Mesa de Trabajo

Metodologia para la fase de concertacion propuesta por el municipio de Vetas
Metodologia para la fase de concertacion MinAmbiente

Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmision en Youtube
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Cuarta Mesa de Trabajo, octubre 2 de 2020

Video Cuarta Mesa de Trabajo

Transcripeion de Cuarta Mesa de Trabajo

Metodologia para la fase de concertacion propuesta por el municipio de Vetas
Metodologia para la fase de concertacion MinAmbiente

Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmisién en Youtube

Quinta Mesa de Trabajo, octubre 21 de 2020
Video Quinta Mesa de Trabajo

Transcripcion de Quinta Mesa de Trabajo
Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmision en Youtube

MUNICIPIO DE SURATA

Primera Mesa de Trabajo, septiembre 30 de 2020
Video Primera Mesa de Trabajo
Transcripcion de Primera Mesa de Trabajo

Reporte de la transmision en Youtube

En desarrollo de las mesas de trabajo, se presentaron discrepancias en la interpretacién sobre las érdenes
impartidas por el Tribunal Administrativo de Santander en el Auto del 15 de mayo de 2020, el alcance de mesas
de trabajo y los avances sustanciales de que trata el mismo, asi como, el requerimiento de realizar visitas a
territorio, por parte de los municipios de Vetas, California y Surata.

En vista de ello, ademas de las mesas de trabajo realizadas de manera virtual, este Ministerio realizé en el afio
2020 espacios de trabajo en el territorio, bajo el cumplimiento de las directrices sobre aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable impartidas por el gobierno nacional y aquellas impartidas por los
gobiernos regionales y locales, dentro de los que se destacaba la restriccion del aforo a un méximo de 50
personas tal y como lo establecian las directrices nacionales para ese momento. Estos espacios estuvieron
dirigidos a realizar un acercamiento con las comunidades y actores interesados en la delimitacién y restablecer
la confianza para poder continuar con las mesas de trabajo virtuales ordenadas por el Tribunal Administrativo
de Santander. A continuacion, se hace referencia al desarrollo de los espacios antes sefialados.

1. Municipio de Vetas, octubre 30 de 2020

Se realizo la visita presencial del sefior Ministro al municipio de Vetas, en la cual luego de escuchar a la
comunidad, el Sr. Ministro se comprometi6 a continuar el dialogo dentro del proceso participativo de la nueva
delimitacion en compafiia del IAvH y autoridades ambientales.
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Durante la reunién, el Minambiente pudo conocer de voz de las comunidades, sus inquietudes e iniciativas en
temas relacionados con economia, agricultura sostenible, ecoturismo y cultura todos estos proyectos
importantes en esta zona de alta montafia en el departamento de Santander.

Los soportes de la visita se encuentran en video, mismo que puede ser consultado a través del enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=nUdoX6_t1Fg&feature=youtu.be.

Asimismo, detalles adicionales del encuentro se encuentran en el siguiente enlace
https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/4849-rio-sinu-sera-eje-de-desarrollo-de-16-municipios-en-
cordoba-2.

2. Municipio de California, reunion preparatoria en Territorio, noviembre 7 de 2020

Con el propédsito de avanzar en la preparacion y definicién del plan de trabajo con este municipio, un equipo
técnico de Minambiente, el Instituto Humboldt y el Ministerio de Minas y Energia, escuchd las inquietudes de
cada uno de los representantes de la comunidad en torno al proceso y a la propuesta de delimitacion para este
ecosistema estratégico de los Santanderes. Este espacio se dio, atendiendo la solicitud realizada por los actores
sociales en el territorio, en aras de tener mayor claridad respecto al area geografica del paramo en dicho
municipio y para tener claridad sobre las actividades de reconversién ylo sustitucion de actividades no
permitidas.

Finalmente, se acordé de manera conjunta una agenda en territorio los dias 25 y 26 de noviembre, que incluyd
la realizacion de una visita de campo.

Los soportes de la visita se encuentran en video, el cual puede ser consultado a través del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=GgUSzOxa_8A.

¢. Municipios de California y Vetas, recorridos noviembre 25, 26 y 27 de 2020.

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la mesa preparatoria realizada el dia 7 de
noviembre de 2020 en el marco del proceso de delimitacidn del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, con
los municipios de Vetas y California, un equipo conformado por profesionales de la Direccion de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana-DAASU, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos-
DBBSE, la Subdireccion de Educacién y Participacion-SEP y el Grupo de Comunicaciones del Minambiente se
desplazé hasta el municipio de California los dias 25y 26 de noviembre y el dia 27 al municipio de Vetas, con
el fin de realizar un recorrido veredal, que permitiera complementar informacion técnica, social y de predios
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ubicados en la zona rural del municipio de California, asi como realizar recorrido de campo en el municipio de
Vetas.

La visita estuvo acompafiada por la Defensoria del Pueblo, la Personeria Municipal, la Agencia Nacional de
Tierras, el presidente del Concejo Municipal, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria,
la Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB vy el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt-lIAvH. Como resultado de las visitas se llevaron a cabo los
recorridos de campo y el didlogo con actores locales.

Durante la visita a territorio en el municipio de California, se realizé visita a siete (7) predios ubicados en la zona
rural, especificamente en las veredas: La Baja y Angostura, en estos predios se establecio contacto directo con
los propietarios con quienes se realizé una entrevista semiestructurada, cuyo objetivo es el de identificar el nivel
de participacion de los habitantes de la zona rural.

En cuanto a los recorridos de campo, se realizaron recorridos tanto en el municipio de California como Vetas.
Alo largo de la jornada en el municipio de California, se abrieron los espacios para dialogar en torno a las dudas
e inquietudes de la comunidad y se escucharon las sugerencias en torno al proceso. Asimismo, en el municipio
de Vetas tuvo lugar el recorrido con los actores locales, quienes brindaron detalles técnicos en campo sobre la
propuesta para la delimitacién del paramo presentada en la Fase de Consulta e Iniciativa.

A continuacién, se presentan los registros fotograficos de los recorridos:
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llustracion. Recorrido y realizacion de entrevista en el predio Buenavista del municipio de California.

llustracion. Recorrido con actores locales en el municipio de Vetas.
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llustracion. Recorrido dirigido por la Fundacion Guayacanal en el municipio de Vetas.

Adicionalmente, se encuentra el soporte del recorrido en el municipio de Vetas en el siguiente enlace:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/comunicaciones/multimedia.

Asi las cosas, es de resaltar que, este Ministerio ha privilegiado la defensa del derecho a la participacién
acogiendo las recomendaciones presentadas en el territorio al tiempo que ha debido ajustar su gestién a las
circunstancias de fuerza mayor generadas por la pandemia del COVID - 19, que han imposibilitado la
realizacion de sesiones en territorio, migrando en la medida de las posibilidades, dichas sesiones a espacios
virtuales en el marco de una convocatoria publica, amplia y abierta, tal y como lo ordena la Corte Constitucional.

2.2. Acciones desarrolladas en el afio 2021 (marco del cumplimiento de los autos del 15 de mayo de
2020 y 2 de febrero de 2021).

Las acciones que a continuacién se detallan corresponden a lo implementado en el marco del documento
titulado “Metodologia para el Desarrollo de las Mesas de Trabajo Virtuales Durante la Fase de Concertacion,
Orientadas a Profundizar los Aspectos Técnicos y Juridicos de la Propuesta Integrada de Delimitacion, en
Cumplimiento del auto del 02 de febrero 2021 del Tribunal Administrativo de Santander’.

Este Ministerio considerd necesario para el desarrollo de las mesas de trabajo ordenadas por el Tribunal
Administrativo de Santander en el auto del 15 de mayo de 2020 y ratificada en el auto del 2 de febrero de 2021,
disefar una estrategia metodoldgica de escenarios simultaneos la cual tiene como objetivo promover espacios
de participacién para intercambio de informacion, recepcion de propuestas o para la toma de decisiones,
independientemente del lugar fisico donde se encuentren los participantes, a través de diferentes herramientas
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y metodologias de colaboracion para el procedimiento de la delimitacién de paramos, con ocasion a la
emergencia sanitaria por la COVID 19.

Adicionalmente, esta metodologia articula los diferentes canales de comunicacion relevantes en cada municipio,
y a través de la plataforma Google Meet, mediante la cual, se conecta el equipo que apoya estas mesas como:
los Ministerios de Agricultura y, Minas y Energia, Corporaciones, Ministerio Publico, equipo técnico de
Minambiente, comunidad y demas actores interesados, facilita el acceso a la participacidn. Por otra parte, se
optimiza el espacio presencial para mayor asistencia de los participantes en territorio, manteniendo los
protocolos de bioseguridad, controlando los aforos y evitando las aglomeraciones, mientras se garantiza la
participacion.

Lo anterior, debido a la solicitud presentada en las reuniones preparatorias realizadas durante el afio 2020, por
gran parte de las autoridades locales y algunos lideres comunitarios, quienes sefialaron la necesidad de realizar
estas reuniones en los territorios, toda vez que a su juicio la virtualidad podia llegar a limitar la participacion de
las comunidades por las dificultades en el acceso a plataformas, condiciones de cobertura, conectividad y
medios para hacer uso de las herramientas tecnoldgicas.

En la pestafia “Fase de Concertacién” del minisitio Santurban Avanza, en el vinculo denominado “mesas de
trabajo virtual 2021, se ha publicado y se continuara publicando toda la informacién y soportes
correspondiente al desarrollo de cada una de las mesas que se adelanten, para su respectiva revisién por parte
del despacho judicial y de cualquier otra persona interesada en conocer el estado de avance del proceso
participativo de delimitacién del nicho paramuno. Tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Enlace disponible:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2021

Una vez se ha ingresado a la pestafia “Mesas de Trabajo Virtual 2021”, se puede observar la infografia que
refleja la metodologia, y en la parte inferior se pueden encontrar para consulta y descarga las actas de los
espacios preparatorios de las mesas.

F-E-SIG-23 Version 2 Vigencia 14/03/2016
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Dentro de este contexto, las acciones desarrolladas a la fecha, en el marco de la referida metodologia,
corresponde al desarrollo de las etapas de planeacién, preparacion e implementacion segun se detalla a
continuacién:
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1. Planeacion:

a. Realizar la planeacion estratégica para el alistamiento del cumplimiento de lo ordenado por
el Tribunal de Santander en la fecha 02 de febrero de 2021

Dentro de esta actividad, se definié y organizd el equipo para adelantar las tareas previas en las sesiones de
preparacion municipal, al tiempo que se identificd la necesidad de considerar que en el afio 2020 varios
municipios manifestaron su interés por desarrollar espacios presenciales en territorio.

b. Preparacion, elaboracion y aprobacion del material pedagégico que se requiere

En el marco de esta accion, se organizé una programacién con fechas tentativas para el desarrollo de reuniones
preparatorias municipales, a partir de dicha programacion se orientd el contacto previo con municipios y
personerias, se identificaron los enlaces de contacto a nivel municipal, y se coordind telefénicamente con
alcaldias y personerias fechas precisas de realizacion de reuniones de preparacion, se identifico la plataforma
para el desarrollo de dichas reunién y se formaliz6 la convocatoria a las reuniones de preparacion via meet.

Como puede observarse de lo anterior, son las autoridades locales quienes establecen las fechas especificas
de reunion, de manera que este Ministerio no puede imponer fechas, sino que ajusta su gestién a los
requerimientos y disponibilidad de los municipios. Algunas alcaldias invitaron lideres de la comunidad a los
espacios de reunién.

Adicionalmente, se organizo la agenda de la reunion preparatoria con personeros y alcaldias. Asi mismo, a
partir de la metodologia elaborada, se prepard una presentacion a través de la cual se informé a los municipios
sobre los espacios de trabajo, la presentacion contempla de antecedentes tanto de tipo normativo como del
proceso participativo, en el marco de las sesiones de preparacidn (ver anexo 3).

De igual manera se disefiaron las piezas para la convocatoria, asi como el material de sefialética que se
emplearia en los espacios de reunion.

¢. Complementar la informacion sobre las condiciones de cobertura y conectividad para
realizacién de mesas de trabajo por municipio: Consulta a MinTIC de capacidad de conexion
de internet en Municipios, disehar y ajustar el instrumento para actualizar con la autoridad
local (alcaldia y personeria) las condiciones de conectividad.
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Ahora bien, durante este afio 2021 y buscando recoger nuevamente informacion acerca de los municipios de
los cuales era necesario completar los datos de conectividad, se disefié y ajusté el formulario para revisar las
condiciones de conectividad, la disponibilidad de equipos y el nivel de conocimiento sobre el manejo de estas
herramientas por parte de las comunidades rurales a través de entrevistas semiestructuradas. El formulario se
encuentra disponible en el anexo 4.

El instrumento mencionado, a la fecha se ha aplicado a los municipios de: Labateca, Chinacota, Gramalote,
Cucutilla, Bochalema, Matanza, y San Cayetano, con los resultados que se observan en el anexo 5, donde
pueden detallarse aspectos especificos de la conectividad a nivel local.

2. Preparacion:

a. Articulacion interinstitucional: Preparacion y contacto para el alistamiento de los equipos
técnicos interinstitucionales.

Dentro de este contexto se organizaron y adelantaron espacios de trabajo con diferentes instituciones a fin de
dar a conocer los espacios en los que se requiere del acompafamiento de estas y sus roles, de manera que
pudieran preparar sus equipos para el desarrollo de los espacios de reunion.

En primer lugar, se adelantd un espacio de trabajo con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural -
Minagricultura y de Minas y Energia -Minenergia, en documentos anexos se podra consultar la invitacion con
radicado 2101-2-0421 (ver anexo 6). El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicité se le enviara la
comunicacion directamente para adelantar bajo su tutela la convocatoria a las entidades adscritas y vinculadas
segun la necesidad de los espacios de reunion.

Asi mismo, mediante oficio con radicado 2101-2-0761, se envid a los ministerios la informacion de las mesas
de trabajo que habian sido acordadas a la fecha de la reunién con los municipios a fin de que estos pudieran ir
adelantando las diligencias pertinentes al interior de sus instituciones para acompafiar las mesas de trabajo.

Con la misma finalidad, se hicieron reuniones con el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt y las CAR'’s, el dia 26 de mayo se adelant6 sesién de trabajo con el Instituto, en tanto que el
primero de junio se realizd espacio de reunién con la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera
Nororiental-CORPONOR, Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-
CDMB y Corporacion Auténoma Regional de Santander-CAS, los soportes de invitacién, presentacion y
asistencia se encuentran en el anexo 7.
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b. Establecer contacto inicial con las autoridades municipales: Contacto inicial, reunion
preparatoria virtual para definicion de condiciones de modo, tiempo y espacio, en pro de la
realizacion de las mesas de trabajo virtuales; envio de oficios confirmando el desarrollo de la
mesa.

Con relacion a esta actividad se establecié contacto con las alcaldias y personerias de los municipios que se
relacionaron previamente, dando prioridad a las diecinueve (19) Autoridades Municipales que manifestaron su
interés en el desarrollo de estas mesas durante el afio 2020, a través de ese contacto inicial se establecid la
fecha precisa para el desarrollo de la reunién preparatoria, como resultado de ello, se acordaron fechas de
reunion preparatoria con las autoridades locales de nueve (9) municipios.

Asi mismo, a la fecha de este informe se han adelantado reuniones preparatorias con todos ellos, a quienes se
informé sobre la intencién de retomar el proceso bajo las condiciones establecidas en el Auto del 2 de febrero
de 2021 del Tribunal Administrativo de Santander, los avances a la fecha y las condiciones para el desarrollo
de las mesas de trabajo. Se implementd la entrevista semiestructurada para la obtencién de informacion en
materia de conectividad, intereses sobre las tematicas objeto de debate entre otros aspectos y se acordo,
asimismo, la fecha y plataforma tecnolégica por la cual se realizara la mesa de trabajo, salvo en el caso de los
municipios de Abrego y Vetas, quienes manifestaron requerimientos distintos que debieron ser evaluados
posteriormente por el Ministerio, segln se detalla en las respectivas actas de reunion.

Como puede observarse de lo anterior son las autoridades locales, quienes en conocimiento de las dindmicas
de sus territorios definen el dia de la semana mas apropiado para el desarrollo de las mesas de trabajo, la fecha
que mejor se ajusta bajo las condiciones locales para el desarrollo de las mesas y demandan la modalidad de
reunion requerida.

Es asi como, muchas de estas autoridades locales, en representacion de sus comunidades, solicitaron el
desarrollo de mesas de trabajo de manera presencial, debido a la conectividad insuficiente en sus territorios,
segun sefialaron durante las reuniones preparatorias. En la siguiente tabla, de acuerdo con los resultados
obtenidos hasta el momento, se pueden observar tanto las fechas acordadas para el desarrollo de las reuniones
preparatorias, como las fechas tentativas para el desarrollo de la mesa de trabajo municipal:
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Municipio Fecha de | Fecha tentativa Conclusiones.
Reunién para realizar la
Preparatoria | mesa de | Escenario
trabajo
municipal
Abrego 24/05/2021 Por definir Durante la reunion preparatoria la lideresa

comunitaria Marly Garcia y las autoridades locales,
solicitaron entre otras cosas, lo siguiente:

-Que se tengan en cuenta las propuestas
presentadas durante el desarrollo de las mesas de
trabajo.

-Realizar estas mesas en tres (3) zonas rurales.

Se concluyé la reunién manifestando que, se
comunicarqd a los directivos del Ministerio las
solicitudes expresadas por parte de la sefiora
Personera y la sefiora Marly Garcia, asi como, lo
manifestado por el sefior Alcalde, de manera que,
pueda tomarse una decisién frente a las propuestas
hechas para el desarrollo de las mesas de trabajo.

Bochalema | 20/05/2021 25/06/2021 Presencial | Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
llegd a los siguientes acuerdos:

a. Fecha: 25 de junio

b. Hora: 8:00 a.m.
Plataforma por usar: presencial en Coliseo
cubierto (Sede deportiva Luis Carlos Galédn
Sarmiento)

d. Canales de comunicacion para retransmision:
vive digital y pagina alcaldia

e. Convocatoria: radio, llamadas y WhatsApp con
JAC

f.  Temas principales por tratar: todos los temas
objeto de dialogo.
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Municipio | Fecha de | Fecha tentativa Conclusiones.
Reunién para realizar la
Preparatoria | mesa de | Escenario
trabajo
municipal

La administracion municipal dispondra de un
espacio para que la gente pueda acceder a conexion
a internet: Sl (coliseo Galén)

Chinacota 11/05/2021 03/07/2021 Virtual Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
llegd a los siguientes acuerdos:

a. Fecha programada: 3 de julio de 2021

b. Hora: 2:00 pm

c. Plataforma por usar: Virtual

d.Canales de comunicacion para transmision:
Redes Sociales (Canales de Facebook de la
Alcaldia y/o Personeria), Radio comunitaria.

e. Convocatoria: Se haria por radio y Facebook.

f. Temas principales por tratar: parametros de
proteccion a fuentes hidricas y proceso de
delimitacion.

g.La administracion municipal dispondréd de un
espacio para que la gente pueda acceder a
conexion a internet: Sl, Casa de la cultura y Punto
vive digital.

Establecer fechas para envio de material de
convocatoria: 15 dias.

Cucutilla 12/05/2021 16/07/2021 Presencial | Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
llegé a los siguientes acuerdos:

a. Fecha: Se acordaran con el alcalde y se
respondera a los Ccorreos
santurbanavanza@minambiente.gov.co y
waramirezh@minambiente.gov.co

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1301-2-20100

Municipio | Fecha de | Fecha tentativa Conclusiones.
Reunién para realizar la
Preparatoria | mesa de | Escenario
trabajo
municipal

b. Hora: Se acordaran con el alcalde y se
responderé a los correos mencionados.

c. Plataforma por usar. Se acordaran con el
alcalde y se respondera a los correos

d. Canales de comunicacion para transmision:
Redes Sociales (Canales de Facebook de la
Alcaldia y/o Personeria y concejo Municipal),
Radio comunitaria.

e. Convocatoria: Se haria por radio

f.  Temas principales por tratar: Pardmetros de
proteccion de fuentes hidricas, modelo de
financiacion.

g. La administracién municipal dispondra de un
espacio para que la gente pueda acceder a
conexion a internet: Se acordaran con el alcalde
y se responderd a los correos.

Establecer fechas para envio de material de
convocatoria: se definird dependiendo la fecha
definida por el alcalde.

Gramalote 11/05/2021 5/06/2021 Presencial | Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
llegd a los siguientes acuerdos:

a. Fecha: 5 de junio de 2021 (sabado)

b. Hora: 9 am

c. Plataforma por usar: reunién presencial

d.Canales de comunicacién para transmision:
Redes Sociales (Canales de Facebook de la
Alcaldia y/o Personeria),

e. Convocatoria: la alcaldia se encarga y se precisa
de manera posterior
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Municipio | Fecha de | Fecha tentativa Conclusiones.
Reunién para realizar la
Preparatoria | mesa de | Escenario
trabajo
municipal

f. Temas principales por tratar: parametros de
proteccion a fuentes hidricas, lineamientos de
reconversion y sustitucién y delimitacién del
paramo.

g.La administracion municipal dispondréd de un
espacio para que la gente pueda acceder a
conexion a internet: S, Colegio Sagrado Corazon,
por lo que la reunién se realizara de tipo de
presencial con asistencia de profesionales del
Minambiente.

Envio de material de convocatoria: minimo 15 dias
y serén acordados con el sr Ledn David Pefiaranda.

Labateca 4/05/2021 11/06/2021 Presencial | Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
llegd a los siguientes acuerdos:

Fecha: 4 de junio de 2021

Hora: 9:00 am

Plataforma por usar: Presencial

Canales de comunicacion para transmision: no
se definieron, se definen actores clave:
Presidentes de JAC, lideres de acueductos
rurales, propietarios, asociaciones.

e. Temas principales por tratar: Ineludible 1,5y 2.
f.  La administracién municipal dispondra de un
espacio para que la gente pueda acceder a
conexién a internet: Por ahora se considera que
virtual no es viable, el municipio se contactara
directamente con el Ministerio via telefénica.

oo ow
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Municipio | Fecha de | Fecha tentativa Conclusiones.
Reunién para realizar la
Preparatoria | mesa de | Escenario
trabajo
municipal

Los sitios presenciales son: Cancha Cubierta y
punto Vive digital.

g. La administracién municipal hard consulta a
Mininterior: Personero: si, la respuesta se
compartra al Minambiente para tomar
decisiones.

Establecer fechas para envio de material de
convocatoria: 15 dias.

Matanza 18/05/2021 22/06/2021 Presencial | Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
llegd a los siguientes acuerdos:

a. Fecha: 22 junio — martes

b. Hora: 9:00 am
Plataforma por usar: presencial en coliseo del
Municipio

d. Canales de comunicacién para retransmision:
Facebook de la Alcaldia

e. Convocatoria: radio, llamadas y WhatsApp con
JAC

f.  Temas principales por tratar: todos los temas
objeto de didlogo

g. La administracién municipal dispondra de un
espacio para que la gente pueda acceder a
conexién a internet: Sl (coliseo)

h. La administracion municipal hara consulta a
Mininterior (SI).

Establecer fechas para envio de material de
convocatoria.
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Municipio | Fecha de | Fecha tentativa Conclusiones.
Reunién para realizar la
Preparatoria | mesa de | Escenario
trabajo
municipal
San 2/06/2021 09/07/2021 Presencial | Frente a la realizacion de la mesa de trabajo, se
Cayetano lleg6 a los siguientes acuerdos:
a. Fecha: 9 de julio de 2021
b. Hora:9am
c. Plataforma por usar: Presencial
d. Canales de comunicacién para retransmision:
por Facebook live de la Alcaldia
e. Convocatoria: se realizard por WhatsApp,
carteleras
f.  Temas principales por tratar: fuente hidrica,
financiacion y delimitacién del paramo
La administracion municipal dispondra de un
espacio para que la gente pueda acceder a conexion
a internet: Si, Centros de Integracién Ciudadana,
centros poblados Cornejo, Urimaco y San Isidro.
Vetas 28/05/2021 El municipio después de la comunicacion enviada en el afio 2020 manifesto no estar
15/06/2021 interesado en la realizacion de mesas de trabajo.

Tabla. Municipios contactados y fechas acordadas

En desarrollo de las reuniones preparatorias adelantadas a la fecha, municipios como Matanza, Bochalema,
Gramalote, Labateca y San Cayetano, han expresado su interés por realizar espacios presenciales, toda vez
que ven en estos una mayor posibilidad de participacion de las comunidades que habitan en el paramo. Inclusive
esta solicitud se ha realizado a este Ministerio, aun cuando hemos comunicado de manera puntual la orden del
Tribunal de Santander de enfocarse en espacios virtuales en aras de proteger el derecho a la salud.

Previendo esta situacion y a efectos de lograr la participacion, el Ministerio ha venido trabajando en una
metodologia para avanzar a través de espacios virtuales y semipresenciales, teniendo en cuenta para el efecto
recomendaciones expresadas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en un espacio de trabajo el pasado
9 de abril de 2021 y los actos administrativos expedidos por dicha cartera.
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Asi las cosas, en los espacios de preparacion municipal, los alcaldes y personeros como maximas autoridades
en los municipios son quienes han puesto en conocimiento de esta entidad, su interés en el desarrollo de
reuniones virtuales o semipresenciales. Por lo cual, en aquellos casos en los que los municipios expresaron su
interés en la realizacién de mesas de trabajo presenciales, se indicd que para el desarrollo de este tipo de
reuniones se debian acoger las disposiciones establecidas por el Gobierno Nacional por la declaratoria de
emergencia sanitaria, que se encuentren vigentes para la fecha de su celebracion y las recomendaciones
efectuadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a esta cartera, entre las cuales se encuentra: la
solicitud expresa de las alcaldias municipales de autorizacion ante el Ministerio del interior, la identificacién de
espacios abiertos 0 con buena ventilacién para desarrollar las reuniones, precisar el aforo maximo de los
espacios cumpliendo con las condiciones de distanciamiento, no distribuir alimentos durante la reunién,
desarrollar espacios de reunion de maximo tres (3) horas, restringir el acceso a personas con comorbilidades o
en condiciones de vulnerabilidad ante el COVID 19 y mantener los protocolos de bioseguridad (tapabocas,
lavado de manos, etc.).

De esta manera, se definieron en el marco de las sesiones de preparacién, fechas posibles para desarrollar las
mesas de trabajo semipresenciales, mismas que deben ser confirmadas por las autoridades locales una vez se
cuente con el aval del Ministerio del Interior y el registro de los posibles asistentes que pudieran representar de
mejor manera a la comunidad tales como presidentes de Juntas de Accion Comunal, lideres comunitarios entre
otros.

Dicha metodologia fue remitida al Tribunal Administrativo de Santander mediante oficio radicado con el nimero
1301-2-000178 del 17 de junio de 2021, mediante el cual se puso a consideracion del despacho judicial y de
los demas interesados el documento “METODOLOGIA ESCENARIOS SIMULTANEOS DE
PARTICIPACION”, elaborado por la subdireccion de Educacién y Participacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante el cual se busca fortalecer la comunicacion entre las comunidades, actores e
interesados y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a su vez, ir avanzando en las delimitaciones
ordenadas, en el contexto actual de emergencia sanitaria por causa de la Covid-19, la cual ha dificultado realizar
estos acercamientos de manera presencial, generando incertidumbre y desinformacion entre los diversos
actores sociales.

Las actas de las reuniones realizadas a la fecha, se encuentran disponibles para cualquier interesado en el
siguiente enlace: https:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-
virtual-2021. Los soportes de convocatoria a dichos espacios se encuentran en el anexo 8.
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3. Implementacion
a. Convocatoria a los actores con interés en participar en las mesas de trabajo

El momento de implementacion de las mesas de trabajo se realizé con la convocatoria a través de los medios
identificados previamente en las reuniones preparatorias. En tal sentido, se acordé que los municipios realizaran
la convocatoria localmente, llevando un registro de las personas que asistirian, teniendo en cuenta las
limitaciones de aforo del lugar elegido por cada municipio. Asi mismo, el Ministerio elaboraria una pieza para la
convocatoria por medios digitales la cual se enviaria a cada municipio para lo pertinente (ver anexo 9).

De igual manera, se adelanté la convocatoria a entidades mediante los espacios de reunion institucional
referenciados con antelacién y oficios enviados a las diferentes instituciones. Las entidades convocadas son:
Procuraduria, Defensoria, Gobernaciones, Alcaldias, Personerias, Autoridades Ambientales Regionales,
Instituto Humboldt, IGAC, Minagricultura y Minenergia.

Asi mismo, se realizo convocatoria via redes sociales y la pagina web institucional como se puede evidenciar
en las siguientes imagenes y enlaces:

https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/convocatoria
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& minambiente.gov.co/index.php/noticias/5139-avanzan-mesas-de-trabajo-para-delimitacion-de-santurban &
M Gmail @ YouTube B¥ Maps By Traducir Otros m:
Estaaqui: Home » Noticias » Noticias - Minambiente » Avanzan mesas de trabajo para delimitacion de Santurbén %

Avanzan mesas de trabajo para delimitacién de Santurban

« Las reuniones seran retransmitidas a través de las redes oficiales del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y de los municipios respectivos.

Bogota D. C., 9 de junio de 2021 -MADS.. Para avanzar con los espacios de participacion y acercamiento con las comunidades, y en cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Administrativo de Santander, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible continuara con las mesas de trabajo en los municipios de Labateca.
Chinacota y Bochalema, en el departamento de Norte de Santander, y Matanza, en Santander

Estas mesas de trabajo, que se vienen conlas idades de los municipios i en el proceso de delimitacién del Péramo de Santurban
tienen como propésito profundizar en los aspectos técnicos y juridicos de la Propuesta Integrada de Delimitacion de este ecosistema, la cual se construy6 desde
las opiniones, iuicios v alternativas presentadas por la comunidad durante la fase de Consulta e Iniciativa

https://www.minambiente.qgov.co/index.php/noticias/5139-avanzan-mesas-de-trabajo-para-delimitacion-de-
santurban

b. Realizacién de mesas de trabajo

Se han realizado a la fecha dos (2) mesas de trabajo mediante una metodologia simultanea, segun la cual se
hicieron presentes en el territorio representantes del Minambiente y a través de medios tecnoldgicos se hizo
presente un equipo interdisciplinario que brind6 la informacién necesaria para profundizar sobre los aspectos
técnicos y juridicos de la propuesta integrada de delimitacion participativa del paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin.
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Las mesas de trabajo realizadas a la fecha son las siguientes:

Municipio Fechay plataforma Conclusiones
Sabado, 5 de junio-9:00 a.m. Dentro de los principales resultados de la mesa de trabajo realizada en el
Gramalote Enlace: meet.google.com/oco-ofvv- municipio de Gramalote, se destacan que se brind6 informacion técnica y
qfd juridica sobre la propuesta integrada de delimitacion del paramo
Lugar: Instituto Agricola Jurisdicciones Santurban-Berlin y se respondieron las diferentes

inquietudes y preguntas planteadas por los asistentes al espacio de
reunion tanto presencial como virtual.

Ademas, se entregd por parte del Minambiente al Sr. Personero la
cartografia impresa con la que se trabajo en la reunion, con el fin de que la
misma pueda ser consultada por los interesados.

Viernes, 11 de junio 9:00 a.m. Aunque hubo una conexion inicial con méas de 40 participantes, a través
Labateca | Enlace: meet.google.com/idf-fhsh-uvh | de la plataforma Google Meet, no se pudo realizar la reunion por medio de
Lugar: Escuela vereda Balsa este medio, debido a fallas técnicas presentadas en el municipio de
Labateca, puesto que las condiciones climaticas (lluvia) afectd la
conectividad.

No obstante, se atendieron dudas e inquietudes presentadas por los
asistentes en territorio, las cuales se centraron en el ineludible 1
(delimitacion del paramo) y el ineludible 2 (reconversion y sustitucion).

Se programé una nueva fecha (lunes 26 de julio de 2021), para continuar
con la mesa de trabajo presencial.

Tabla. Mesas de trabajo - 2021
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A continuacion, se presenta el registro fotografico de las mesas presenciales realizadas:
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llustracion. Mesa de trabajo municipio de Gramalote — escenario virtual
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llustracion. Mesa de trabajo municipio de Labateca — escenario presencial
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llustracion. Mesa de trabajo con el municipio de Labateca — escenario virtual.
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De igual manera, se han programado las mesas de trabajo con los siguientes municipios:

Municipio Fecha y plataforma

Matanza Martes, 22 de junio-9:00 a.m.
Enlace: meet.google.com/wns-kcuc-qgg
Lugar: coliseo municipal

Bochalema Viernes, 25 de junio-8:00 — 11:00 a.m.
Enlace: meet.google.com/ogd-yzyr-pyv
Lugar: coliseo cubierto (Sede deportiva Luis Carlos Galan Sarmiento).

Chinacota Sabado, 3 de julio-9:00 a.m.
Enlace: meet.google.com/gne-pgsj-xna

Viernes, 9 de julio-9:00 a.m.
San Cayetano Enlace: meet.google.com/pvu-mrgt-uno
Lugar: centros de Integracion Ciudadana

Viernes, 16 de julio-9:00 a.m.
Cucutilla Enlace: meet.google.com/srw-qway-gmt
Lugar: Por confirmar

Lunes, 26 de julio-9:00 a.m.
Labateca reprogramada Enlace: meet.google.com/pmr-uait-kp
Lugar: Escuela vereda Balsa

¢. Divulgar en canal publico de Minambiente la recoleccion de logros y conclusiones obtenidas
durante las mesas de trabajo

Dentro de este contexto el Ministerio ha dispuesto en su pagina web un sitio para la publicacién de las actas de
reunién, es importante resaltar en este caso que las actas de las reuniones presenciales requirieron de
aprobacién posterior por parte de actores locales sentido en el cual, a la fecha se dispone de actas en version
borrador (ver anexo 10) y videos de soporte en edicion.
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Sin embargo, vale la pena destacar que debido a los problemas de conectividad presentados en la sesion
desarrollada con el municipio de Labateca, se elabord para constancia de los asistentes un acta de la sesion
virtual la cual se anexa (ver anexo 11).

Los anexos del presente informe se  encuentran en el  siguiente  enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1jR056ZCLCvQaV7DYOJexjVoTHUEpPPxoV dentro de los mismos se
encuentran los distintos soportes de asistencia, a cada una de las reuniones informadas, se precisa al despacho
judicial, que las personas alli firmantes no han dado su consentimiento a esta cartera Ministerial para ningun
uso de dicha informacion personal distinto al registro de participacidn en los espacios llevados a cabo.

En estos términos damos respuesta a su honorable despacho, reiterando una vez mas nuestro compromiso,
por el acatamiento de las drdenes judiciales y el respeto por los derechos de los ciudadanos, dentro del marco
de nuestra misionalidad.

Atentamente,

“'H [ 04 ;h’ (
NICOLAS CAMPOS SALAZAR

C.C. 1.020.815.756 expedida en Bogota D.C
Tarjeta Profesional 311.938 del C.S.J
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