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Bogota, D.C., 24 de septiembre de 2021

Doctora

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTANDER

MAGISTRADA PONENTE

Palacio de Justicia — Calle 35 entre Carreras 11 — 12 — Oficina 408
Correo electronico: sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

PROCESO: SEGUIMIENTO ACCION DE TUTELA.

RADICADO: 6800123330002015-00734-00 (T-361 de 2017).

DEMANDANTE: | COMITE POR LA DEFENSA DEL AGUA Y EL PARAMO DE
SANTURBAN Y OTROS

DEMANDADO: | NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

ASUNTO: CUMPLIMIENTO AUTO DEL 26 DE AGOSTO DE 2021.

Respetada sefiora Magistrada:

En cumplimiento de las ordenes emitidas por su honorable despacho, mediante auto del 26 de agosto
de 2021, notificado a esta cartera ministerial el 27 de agosto de 2021, en el marco del tramite de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia T- 361 de 2017, en el cual se ordend a este ministerio:

“Primero. Requerir al sefior Carlos Eduardo Correa Escaf actual ministro del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible para que, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion de esta providencia informe

y soporte documentalmente:
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1. Si se realizaron las mesas de trabajo acordadas en las reuniones preparatorias de los afios 2020

y 2021. Entre otras, las identificadas en la observacion 3 de la tabla tinica de esta providencia.
2. Si estas se adelantaron aplicando la “Metodologia de Escenarios Simultéaneos de Participacion”
con reporte de sus resultados.

3. Qué acercamientos se ha tenido desde el mes de Julio del afio 2021 con los demas municipios
que integran el area del Paramo de Santurban, -que segun la sentencia T-361 de 2017
corresponden a 30 entre Santander y Norte de Santander pérrafo 17-, de cara a garantizar su
derecho de participacion en la etapa de concertacion.

4. El estado actual del proceso de contratacion del convenio interadministrativo con el Instituto
Alexander Von Humboldt-IAvH que se anuncia en los informes para el acompafiamiento en los
espacios de la fase de concertacion; en caso de ya haberse solemnizado, se aporte al presente
proceso de verificacion de cumplimiento.

5. El estado actual del proyecto de Resolucion “Por la cual se establecen los lineamientos
ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades
mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los ecosistemas de
paramo delimitados por este Ministerio”. En caso de ya haber sido expedida se aporte al presente
tramite de verificacion de cumplimiento.

6. Eltramite dado a la “Propuesta Metodoldgica para el desarrollo de las reuniones que se llevaran
a cabo en la Fase de Concertacion dentro del proceso de nueva delimitacién participativa del
Paramo se Santurban, ordenado por la H. Corte Constitucional a través de Sentencia T-361 De
2017714 presentada por la comunidad Vetana el dia 10 de abril de 2021.

Estando dentro del término contemplado para cumplir dichas ordenes nos permitimos dar respuesta a
las inquietudes planteadas por el honorable despacho respecto de las acciones efectuadas por el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de la Fase de Concertacién para la delimitacion
del paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin, con fundamento en la informacién remitida al suscrito por
la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Direccion de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana, de la siguiente manera:

1. Si se realizaron las mesas de trabajo acordadas en las reuniones preparatorias de
los afios 2020 y 2021. Entre otras, las identificadas en la observacion 3 de la tabla
unica de esta providencia.

Respecto del presente interrogante debe manifestarse que las reuniones referidas estan relacionadas
con las érdenes hechas por el despacho judicial mediante Auto de fecha 15 de mayo de 2020, que
ordeno entre otras cosas lo siguiente:

“Primero. Ordenar al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Doctor Ricardo José
Lozano Picon: (i) publicar, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion de este
proveido y en http.//santurban.minambiente.gov.co/, un informe sobre las actividades
realizadas durante el aislamiento preventivo obligatorio relacionadas con el cumplimiento de
la Sentencia T-361 de 2017, (ii) planear, dentro de los 20 dias calendarios siguientes a la
notificacion de esta providencia, la realizacién de mesas de trabajo de la Fase de Concertacion
del cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017 para profundizar los aspectos técnicos y
juridicos de la "propuesta integrada de delimitacion”, recibir y responder las inquietudes de las
autoridades municipales e interesados que desde finales del afio pasado han venido
analizandola”.

En vista de lo anterior, esta cartera ministerial se permite informa que:

1. El 4 de junio de 2020, a través de memorial OAJ-8140-E2-2020-12697, en
cumplimiento del auto de 15 de mayo de 2020, se remitié al Tribunal Administrativo
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de Santander el documento “Hoja de ruta propuesta por el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible para realizar mesas de trabajo durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio con el fin de profundizar los aspectos técnicos y juridicos de la
propuesta integrada’, la cual contempla el desarrollo de reuniones con los municipios
en el marco del momento de preparacion, denominadas reuniones preparatorias.

2. El 14 de julio de 2020 mediante memorial OAJ-8140-E2-2020-000745 se solicit6 al
Tribunal Administrativo de Santander, informacion acerca de las solicitudes de
modificacion a la hoja de ruta a efectos de iniciar su implementacién.

3. El 16 de septiembre de 2020 mediante memorial OAJ-8140-E2-2020-000829 se
present6 al Tribunal Administrativo de Santander los avances en la Hoja de Ruta y
también se le solicitd, que indicara al Minambiente, si pese a que en el Auto de 15 de
mayo de 2020 se dispuso que las mesas de trabajo se debian realizar durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio, el mismo que culmind el 1 de
septiembre de 2020, se deberia continuar con las mesas mientras durara la
emergencia sanitaria 0 hasta tanto las condiciones permitieran continuar el proceso
participativo en el territorio.

4, El 25 de septiembre de 2020 mediante memorial OAJ-8140-E2-2020-000839 el
Minambiente consult6 al Tribunal Administrativo de Santander sobre el alcance de las
mesas de trabajo en el sentido de establecer si a través de estas es posible adelantar
la concertacion. Esta consulta se hizo como compromiso en la mesa de trabajo #3
con el municipio de Vetas.

Posteriormente, mediante Auto del 2 de febrero de 2021 el Tribunal Administrativo de Santander
ordend a esta cartera lo siguiente:
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“(...) de manera complementaria a la dltima hoja de ruta publicada, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia 1) Disefie y allegue al tramite de seguimiento que aqui
nos ocupa, un cronograma y una metodologia, soportada en suficiente evidencia técnica, que facilite
el desarrollo de las mesas de trabajo virtuales durante la fase de concertacion ofreciendo lineamientos
claros —modo, tiempo y espacio-, adaptados al cumplimiento de las realidades de la pandemia
generada por el covid-19. 2) Establezca un canal publico de recoleccion de logros y conclusiones
obtenidas durante las mesas de trabajo que facilite la trazabilidad en el proceso de delimitacién del
Paramo de Santurbén-Berlin en cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017(...)".

Bajo este contexto, el Ministerio elabord y remitié al Tribunal mediante radicado con el numero: 1301-
2- 07901 del 29 de abril de 2021, el documento titulado “Metodologia para el desarrollo de las mesas
de trabajo virtuales durante la Fase de Concertacion, orientadas a profundizar los aspectos técnicos y
juridicos de la Propuesta Integrada de delimitacion, en cumplimiento del auto del 02 de febrero 2021
del Tribunal Administrativo de Santander’, que se encuentra publicado en el minisitio Santurban-
Avanza en el siguiente vinculo:

https://santurban.minambiente.gov.co/images/Actuaciones_juridicas/2021/METODOLOG%C3%8DA
PARA EL DESARROLLO DE LAS MESAS DE TRABAJO VIRTUALES.pdf.

De igual manera se disefid una infografia referida en el literal a) del segundo requerimiento, que
contiene la ruta establecida para la presente vigencia, disponible en el minisitio a través del siguiente
enlace:

https://santurban.minambiente.qov.co/images/imagenes comunicados/SANTURBAN 10 1.png.

Més adelante, el Tribunal Administrativo de Santander mediante auto del 6 de mayo de 2021, requirid
al Ministerio:

“1) En un solo documento sucinto, grafico y de facil comprension para la comunidad en general, agrupe
la guia metodolégica y el cronograma -con fechas claras- en que se proyecta realizar cada una de las
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fareas alli establecidas incluida la programacion de las mesas publicas de trabajo deliberativo que se
proyecta realizar’.

2) Rinda informe frente a cada una de las observaciones realizadas por el Ministerio Publico resefiadas
en el numeral 3° del acapite I. Antecedentes Relevantes de esta providencia.

3) Identifique dentro del micro sitio web "Santurban Avanza- fase de concertacion - mesas de trabajo
virtual" de la pagina web del MADS los logros, avances y conclusiones obtenidas producto de las
mesas de trabajo de manera que se facilite su trazabilidad.

4) Informe y allegue acta de las mesas de trabajo y concertacion que se han realizado en lo corrido
del afio 2021, las que a su vez deberan cargarse en el micro sitio web antes mencionado”.

Requerimiento que fue atendido mediante oficio radicado con el nimero 1301-2-15438 del 31 de mayo
de 2021, disponible para su consulta y descarga a través del siguiente enlace:

https://santurban.minambiente.qov.co/images/Actuaciones juridicas/2021/CUMPLIMIENTO AUTO
DEL 6 DE MAYO DE 2021.pdf.

Si bien el Ministerio tenia previsto implementar las mesas de trabajo en el 2021 siguiendo a cabalidad
la metodologia presentada al Tribunal en cumplimiento del Auto del 2 de febrero del 2021, en
desarrollo de las reuniones preparatorias las autoridades locales y algunos lideres comunitarios
sehalaron la necesidad de realizar las mesas de trabajo en los territorios. En atencién a lo
anterior, se consider6 necesario aplicar una estrategia de escenarios simultaneos para la realizacién
de las mesas de trabajo que se adaptara a los requerimientos y al contexto de cada municipio. Dicha
estrategia tiene como objetivo promover espacios de participacion con el apoyo de diferentes
herramientas de colaboraciéon, con ocasion a la emergencia sanitaria por COVID-19
independientemente del lugar fisico donde se encuentren los actores interesados.
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De esta forma, la estrategia articula los canales de comunicacién disponibles en cada municipio en un
espacio presencial para favorecer la asistencia de los actores locales, manteniendo los protocolos de
bioseguridad, controlando la capacidad de los sitios definidos para la sesion y evitando las
aglomeraciones. Es asi como, se hace uso de plataformas virtuales, a través de los cuales se vinculan
parte de los equipos que apoyan las mesas de trabajo como: los Ministerios de Agricultura, Minas y
Energia, Corporaciones Auténomas Regionales, Ministerio Publico, equipo del Minambiente,
comunidad y demas actores interesados, facilitando el acceso a la participacion desde cualquier lugar.
En este sentido, a fin de desarrollar las mesas de trabajo ordenadas se llevaron a cabo las acciones
descritas a continuacion para los afios 2020 y 2021:

Acciones desarrolladas en el marco del cumplimiento del Auto del 15 de mayo de 2020.

En aras de realizar las mesas de trabajo ordenadas en el Auto calendado de 15 de mayo de 2020 y
de continuar brindando informacion en relacién con la propuesta integrada de delimitacion, el
Minambiente ofici6 a los municipios para conocer su interés sobre la realizacion de estas mesas y los
temas sobre los que se identificara la necesidad de ahondar. Como resultado de esta consulta,
diecinueve (19) de los municipios vinculados a la delimitacion manifestaron su disposicion para la
realizacion de dichos encuentros, tres (3) manifestaron no estar interesados y los restantes dieciocho
(18) no dieron respuesta.

No. |Municipio Entidad que emite la|Manifestacion de interés sobre la Mesa de trabajo
respuesta virtual
Si No
1 Vetas Alcaldia X
2 Surata Personeria/Alcaldia X
3 San Cayetano Personeria X
4 Chinacota Alcaldia X
5 Floridablanca Alcaldia X
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No. |Municipio Entidad que emite la|Manifestacion de interés sobre la Mesa de trabajo
respuesta virtual
Si No

6 California Personeria X

7 Los Patios Personeria X

8 Puerto Santander  |Alcaldia X

9 Bochalema Personeria X

10 |Cucuta Personeria X

11 |Céachira Alcaldia X

12 |Bucaramanga Alcaldia/ Personeria X

13 |Gramalote Personeria X

14 |Girdn Personeria X

15 |Tona Alcaldia/ Personeria X
16 |Matanza Personeria X

17 |Silos Personeria X

18  |Labateca Personeria X

19 | Cucutilla Personeria X

20 |Chitaga Alcaldia X
21 |Abrego Personeria X

22 |Pamplona Alcaldia X

Tabla. Respuesta de los municipios frente a la realizacién de las mesas de trabajo virtuales en el
marco de la nueva delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin (2020).

Es importante precisar que, con el fin de garantizar que el proceso sea participativo y de no imponer
condiciones unilaterales para el desarrollo de las mesas de trabajo, como primera medida este
Ministerio realiza un acercamiento con autoridades locales como alcaldias y personerias de los

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1300-2-29780

municipios interesados, esto con el fin de acordar la fecha, el lugar y los enlaces de la alcaldia con
quién se tenga una comunicacion directa para efectos del proceso logistico.

Adicionalmente durante el afio 2020, se realizd el diagndstico mediante fuentes secundarias y

se elaboré comunicacién directa al Ministerio de Tecnologias de la Informacidn, entidad que dio

respuesta en agosto de 2020 mediante referencia: “Radicado MinTIC No. 201032713 del 22/06/2020”
entregando informacion acerca de: Proyecto Zonas Digitales Rurales, Proyecto Centros Digitales,

Programa de Hogares Conectados.

Igualmente, con el fin de obtener informacion de fuentes primarias, en el afio 2020 se envié un
formulario elaborado por esta cartera para indagar sobre la conectividad a internet en los diecinueve
(19) municipios que manifestaron interés en las mesas de trabajo. A continuacién, se presenta una
lista de los municipios que respondieron a dicha encuesta y de los cuales se tiene informacion:

No. | Municipios que manifestaron interés | Tienen informacion de
en las mesas conectividad recolectada
de trabajo durante 2020 bajo formulario

1 | Abrego Sl

2 Bochalema NO

3 Céchira NO

4 California NO

5 Chinécota Sl

6 Cucutilla Sl
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No. | Municipios que manifestaron interés | Tienen informacion de
en las mesas conectividad recolectada
de trabajo durante 2020 bajo formulario

7 Gramalote Sl

8 Labateca Sl

9 Matanza NO

10 | Silos NO

11 | Surata NO

12 | Vetas Sl

13 | Girén Sl

14 | Bucaramanga Sl

15 | Cucuta NO

16 | Floridablanca Sl

17 | San Cayetano NO

18 | Los Patios NO

19 | Puerto Santander Sl

Tabla. Municipios con aplicacion de formulario para las mesas de trabajo virtuales (2020).
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Aunado a lo anterior, a los diecinueve (19) municipios interesados en el desarrollo de las mesas de
trabajo, se enviaron unas preguntas orientadoras que permitieran identificar y analizar las inquietudes
técnicas y juridicas que tanto las autoridades municipales, personeros o interesados pudieran tener
sobre la propuesta integrada de delimitacion.

De esta manera, se realizaron reuniones de preparacion para la contextualizacion de la Hoja de Ruta
y para indagar sobre los aspectos tecnoldgicos y las tematicas de interés. Como resultado de estas
se encontrd que casi en todos los municipios las autoridades solicitaron mas tiempo para
continuar preparandose en otros espacios con las personas expertas en cada territorio sobre
tecnologias de la informacion y definir los canales de comunicacion mas efectivos para
adelantar la informacién y convocatoria.

Asimismo, solicitaron tiempo para indagar con las comunidades que habitan en el paramo y/o
con veedurias o actores interesados, sobre su interés en participar en la construccion conjunta
del plan de trabajo para realizar las mesas. A continuacion, se muestran las fechas y principales
observaciones de las reuniones de preparacion que se desarrollaron:

Contextualizacion hoja de ruta,Articulacién con alcaldias y personerias sobre
aspectos tecnoldgicos y tematicas dejaspectos de convocatoria y disponibilidad de
No. [Municipio interés herramientas tecnolégicas
Fech?’ cleObservaciones FeCh?,s deObservaciones
Reunidon Reunidon
Se agendo la primera mesa25/08/2020  |El 21 de agosto la personeria remitié
de trabajo para el 28 de oficio con el detalle de la tematica a
agosto, pero luego 1a/01/09/2020 |tratar en cada mesa. El 25 de agosto se
Vetas personeria solicitd realizd una reunidn con la personera y
1 14/08/2020 |reprogramar para el 4 del02/09/2020 [representantes del municipio de Vetas
(Santander) . . -
septiembre. Quedaron para realizar una revision general de los
acordadas inicialmente 3 aspectos tematicos y preparacion de la
mesas de trabajo: 1) sesion virtual.
Juridica; 2) Técnica, 3)
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Contextualizacion hoja de ruta,Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos tecnoldgicos y tematicas dejaspectos de convocatoria y disponibilidad de

Municipio interés herramientas tecnoldgicas
Fecha de . Fechas de .
. Observaciones L. Observaciones
Reunién Reunién
Aspectos socioeconomicos. Se analizaron los detalles de la

convocatoria a las personas que
habitan el paramo. Se estudiaron los
mecanismos de difusion de estas|
mesas por medio de herramientas
tecnologicas  que  permitan la
sistematizacion y la  trazabilidad
requerida.

El 1y el 2 de septiembre se realizaron
pruebas de conectividad a través del
canal de TV y emisoras comunitarias,
desde la plataforma Zoom y YouTube
de Minambiente.

La Personeria municipal Se realizo reunion el dia 13 de octubre

atendié la invitacién|09/09/2020  [con la alcaldia, la personeria y varios

realizada por parte del lideres del municipio. Refirieron

Minambiente a las|Se aplazé(dificultades en la conectividad para
California autoridades locales. Selluego de queimesa de trabajo virtual. Solicitaron

18/08/2020 o ] . . . .

(Santander) solicitd més tiempo parala  Alcaldiamesa técnica presencial bajo estrictos|

conocer sobre la Propuestalpidiera protocolos de bioseguridad.

Integrada de Delimitacion ylparticipar en

para convocar a laleste ejercicio.

comunidad.

A causa de la renuncia del Se acordd realizar la mesa de trabajo el

personero  municipal, la miércoles 30 de septiembre. La prueba
Surata 18/08/2020 AIcaIﬂia solicit6 que la 08/09/2020 de conelctividad se realizd eI. martes 22
(Santander) reunion fuera reprogramada de septiembre en dos sesiones; una

para el viernes 21 de agosto con el corregimiento de Cachiri (10:00

de 2020.
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Contextualizacion

hoja de ruta,

aspectos tecnoldgicos y tematicas de

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No. |Municipio interés herramientas tecnoldgicas
Fech?’ Observaciones Fecha.1§ deObservaciones
Reunién Reunién
a.m.) y la otra con los corregimientos el
Mohan y Turbay (2:00 p.m.)
Asistid el personero El dia 8 de octubre se procede a llamar|
municipal quien sefiald que al personero y después de varios
la conectividad no permitio la intentos de comunicacién no fue posible
San Cayetano articipacion de mas lideres contactarlo para la reunion de
4 (Norte de|19/08/2020 particip , '18/09/2020 e P . iy
Se acordd  programar planificacion prevista. Se debio llevar a
Santander) o .
reunién para abordar temas cabo una nueva convocatoria para
de conectividad y canales de reunion virtual preparatoria.
comunicacion.
Se acordd agendar reunion La Alcaldia se comprometio a enviar,
con las oficinas de Prensa y propuesta tematica.
Tecnologia, con los datos
proporcionados se agendo la
reunion en el tema de
conectividad.
Floridablanca
1 202 202
o (Santander) 9/08/2020 Desde la Alcaldia 8609/09/ 020
comprometieron a responder,
las preguntas orientadoras
del formulario sobre los
temas que se requieren
abordar en las mesas de
trabajo.
La agenda se dio de acuerdo La personeria solicito mas tiempo para
o con el orden del dia. La analizar las teméticas de interés con la
Chindcota ersoneria manifestd, comunidad que habita en el paramo
6 (Norte de[20/08/2020 p” 11/09/2020 d . P L
dificultades para convocar a para poder definir una nueva reunién.
Santander) . e . .
los lideres del proceso. Se Se identificd la existencia de una
acordd agendar reunion con emisora local y canal comunitario.
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Contextualizacion hoja de ruta,Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos tecnoldgicos y tematicas dejaspectos de convocatoria y disponibilidad de

No.

Municipio

interés

herramientas tecnoldgicas

Fecha
Reunién

de

Fechas de

Observaciones ..
Reunion

Observaciones

las oficinas de Prensa y
Tecnologia de la Alcaldia.

Los Patios
(Norte
Santander)

de

20/08/2020

Por solicitud de la Personeria se reprogramo
la reunién para el martes 1 de septiembre.
Se manifestd que la conectividad en el
municipio ha venido mejorando. Ofros
medios usados son las redes sociales y la
radio, sin embargo, no cuentan con una
emisora comunitaria. En las veredas se
utiliza el perifoneo.

No se logr6 establecer contacto para
programar la reunion.

Cucuta
(Norte
Santander)

de

21/08/2020

El delegado de la Personeria
expresd la necesidad de la
presencia de la
administracion  municipal,
como garante del proceso.
Resaltdé que a través de las
veedurias se podrian realizar
convocatorias, sin embargo,
expresd que debia crear una
estrategia para la
convocatoria en las zonas|
rurales. Sefialé que
informaria a los actores
sobre la mesa de trabajo
para que prepararan sus
inquietudes sobre el
proceso.

14/09/2020

Por solicitud de la Personeria se aplaza
esta fecha hasta tanto se reciba
insumos por parte de la Alcaldia sobre
diagnéstico de conectividad.

A la fecha no se ha reportado el recibo
de esta informacion.

Puerto
Santander

21/08/2020

La secretaria de planeacion
del municipio sefiald que en
areas rurales la conectividad

16/09/2020

Puerto Santander tiene una buena
conectividad y por lo tanto se puede
hacer la reunion preparatoria. Se
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Contextualizacion hoja de ruta,Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos tecnoldgicos y tematicas dejaspectos de convocatoria y disponibilidad de

No.

Municipio

interés

herramientas tecnoldgicas

Fecha de

Observaciones

Fechas de

Reunién

Reunién

Observaciones

(Norte
Santander)

de

es limitada. Se acordo
agendar reunion con las
oficinas de Prensa |
Tecnologia de la Alcaldia.

espera las propuestas tematicas por,
parte de los encargados del tema en el
municipio, con lo cual se programaria la
fecha de la nueva reunion

10

Céchira
(Norte
Santander)

de

24/08/2020

El sefior alcalde manifiesta
dificultades de conectividad
especialmente en el érea
rural. Manifiesta el uso de la
emisora comunitaria y el
apoyo que pueden brindar
los presidentes de las JAC.
Se acordd agendar reunion
con las oficinas de Prensa y|
Tecnologia de la alcaldia.

15/09/2020

Durante la apertura de la reunién la
Alcaldia informa que no puede asistir y
solicita reprogramar. Se reprogramd
reunién para el martes 6 de octubre.

Posterior a esto, no fue posible
establecer comunicacion con el enlace
de la alcaldia para acordar una nueva
fecha de reunion.

1

Bochalema
(Norte
Santander)

de

24/08/2020

El 24 de septiembre durante la instalacion
de la reunién el personero tuvo dificultades
de conexién y se acordd reprogramar la
sesion. La nueva fecha qued6é para el
martes 8 de septiembre. En esta segunda
oportunidad se acordé agendar una reunién
con la personeria, las oficinas de Prensa y|
Tecnologia de la Alcaldia.

La Personeria manifestdé que los
veedores ambientales del municipio
solicitaron que estas mesas se hagan
de manera presencial, ya que la
conectividad en el municipio es limitada.

12

Gramalote
(Norte
Santander)

de

25/08/2020

Se realizd contextualizacion[Por  solicitud
al sefior Personero. Se(de la
indagd sobre condiciones de|Personeria se
conectividad y canales dejreprogramé

comunicacion. Se acordojpara el jueves|
agendar reunidén con las|1 de octubre]

Se realizd reunion en la fecha
acordada. Se  reportd  buena
conectividad por parte del personero y
delegado de la Alcaldia.

Se identificaron canales de

con el fin de

comunicacion para convocatoria.
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Contextualizacion

hoja de ruta,

aspectos tecnoldgicos y tematicas de

aspectos de

Articulacion con alcaldias y personerias sobre

convocatoria y disponibilidad de|

No. |Municipio interés herramientas tecnoldgicas
Fecha de . Fechas de .
- Observaciones .l Observaciones
Reunién Reunién
oficinas de Prensa yjampliar la
Tecnologia de la Alcaldia. |informacién de(Solicitaron méas tiempo para abordar las
conectividad yftematicas para la mesa de trabajo.
contar con
presencia del
personal de la
Alcaldia.
El  Personero  propuso Se solicitd mas tiempo para enviar las
vincular a la Administracién teméticas de interés y luego agendar la
Municipal con la Secretaria fecha de la mesa de trabajo.
de las TIC. Indico que la
43 [aron p5l0g/2020 N de  participacion, oo,
(Santander) comunitaria es el enlace con
los presidentes de JAC. Se
acordd agendar reunion con
las oficinas de Prensa vy
Tecnologia de la Alcaldia.
La personeria solicitd una Se realizd reunion en la fecha
reunién de informacion sobre acordada. Manifiestan buena
los 6 ineludibles de la conectividad.
sentencia y la propuesta
integrada de delimitacion Se comprometen a realizar la
Bucaramanga para los nuevos funcionarios convocatoria por todos los medios a su
14 (Santander) 26/08/2020 |de esta entidad, asi como,|17/09/2020 disposicion. -Personeria -Oficina de las

de la Alcaldia, previa a la
mesa de trabajo.

El representante de Ila
Alcaldia consultard con la
oficina TIC y

TIC Alcaldia.

Se envid encuesta de conectividad a
Alcaldia de Bucaramanga.
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Contextualizacion hoja de ruta,Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos tecnoldgicos y tematicas dejaspectos de convocatoria y disponibilidad de
Municipio interés herramientas tecnolégicas
Fecha de . Fechas de .
- Observaciones .l Observaciones
Reunién Reunién
comunicaciones para
agendar con ellos una
reunion de articulacion.
A esta reunion no se presenté ni la alcaldia
ni la personeria. La Defensoria del Pueblo .
. . No fue posible establecer|
Matanza Regional Santander recomendo oficiar a la C
15 26/08/2020 , ] comunicacion.
(Santander) alcaldia y a la personeria de Matanza, para
identificar el interés por efectuar esta mesa
de trabajo.
Por solicitud de la personeria se reprogram4|En reunién de preparacion se menciona
para el martes 15 de septiembre. Ellla necesidad de que las reuniones sean
Santo Domingo personero  manifiesta  dificultad  de|presenciales. Cuentan con emisora
16 de Silos 9710812020 cone(Ethad para Ilegerlrell las comunidades|comunitaria.
(Norte de del paramo. Se acordd citar nuevamente a
Santander) reunion de preparacibn con agenda
disponible del alcalde el dia 23 de
septiembre.
Se pidi6 por parte de la Desde Alcaldia de Labateca se remite
Personeria y la Alcaldia comunicacién reprogramando reunion.
hacer una reunién de
articulacion para revisar en Desde Ministerio se remite|
Labateca detalle las posibilidades de comunicaciéon donde se menciona la
17 |Norte del27/08/2020 usar N herramuentas18/09/2020 consulta al Tribunal.
tecnolégicas  con  las
Santander) . .
comunidades del paramo |
luego de las conclusiones de
esta reunion definir una
fecha para la mesa de
trabajo.
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Contextualizacion

hoja de ruta,

aspectos tecnoldgicos y tematicas de

Articulacion con alcaldias y personerias sobre
aspectos de convocatoria y disponibilidad de

No. |Municipio interés herramientas tecnoldgicas
Fecha de . Fechas de .
- Observaciones .l Observaciones
Reunién Reunién
El alcalde manifestd que la Se realizd reunién con delegado del
conectividad es deficiente. Concejo, Personeria y algunos lideres.
Sugiere realizar Manifestaron poca conectividad y su
Cucutilla convocatorias a través de 1aj02/10/2020  |preferencia por reunion presencial. No
18  |(Norte de[28/08/2020 |emisora del municipio de cuentan con emisora comunitaria. Se
Santander) Arboledas y a través de solicita remitan la temética para abordar
presidentes de JAC. La la mesa de trabajo.
Personera reiter6 lo
mencionado por el alcalde.
Se acordo realizar reunion el Se realiz6 reunion el 13 de octubre con
30 de septiembre para autoridades y lideres. Manifestaron
California analizar  diagnostico  de deficiencia de conectividad en algunos
19 14/09/2020 |conectividad. 30/09/2020  [sectores por lo que solicitaron que se
(Santander) . .
realice de manera presencial. Se
acordé fecha para visita al territorio.
. El 14 de septiembre se remiti® a laDurante reunion de preparacion
Abrego ersonera el oficio de confirmacion amanifiestan la necesidad de la
20 |Notte  del01/10/2020 [T > r : oe
reunién de preparacion. presencialidad.  Afiaden  limitada
Santander) -
conectividad.

Tabla. Resultados de las reuniones de preparacion y TICs en el afio 2020.

Las actas de reunién de preparacion estan disponibles en el enlace del minisitio Santurban Avanza:

https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-2020.

Como resultado de estas reuniones de preparacion se logro identificar las particularidades de cada
municipio en términos de conectividad, cobertura de internet y se obtuvieron datos importantes sobre
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canales de comunicacion y participacion. Entre los canales de comunicacion alternativos para avanzar
en los procesos de convocatoria se han evidenciado por parte de las comunidades, las emisoras y
canales comunitarios, grupos de WhatsApp, perifoneo, paginas web y redes sociales de las alcaldias
y personerias.

Por otra parte, el espacio de las reuniones preparatorias facilitd la socializacion del proceso de
delimitacion del paramo Jurisdiccion — Santurban — Berlin con las nuevas administraciones locales
(alcaldias y personerias), para contextualizarlos sobre los avances realizados por Minambiente y el
estado actual de la delimitacion.

Derivado de lo anterior, este Ministerio procedid a adelantar las acciones correspondientes para
la_implementacion de las mesas con la utilizacién de medios tecnoldgicos para avanzar en el
proceso participativo, teniendo en cuenta las actividades y fechas acordadas con los municipios,
dando relevancia a los temas de mayor interés de estos.

En el mes de septiembre de 2020, se iniciaron las mesas de trabajo usando medios
tecnologicos para profundizar sobre los aspectos técnicos y juridicos de la propuesta integrada

para la delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban—Berlin, de acuerdo con las respuestas
de 19 municipios que manifestaron interés. Las mesas de trabajo realizadas fueron las siguientes en
orden cronoldgico:

e Mesa de trabajo — Municipio de Vetas - 4 septiembre de 2020.
e Mesa de trabajo - Municipio de Vetas - 10 septiembre de 2020.
e Mesa de trabajo - Municipio de Vetas - 21 septiembre de 2020.
e Mesa de trabajo — Municipio de Surata - 30 septiembre 2020.
e Mesa de trabajo - Municipio de Vetas - 2 octubre de 2020.

e Mesa de trabajo - Municipio de Vetas - 21 octubre 2020

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1300-2-29780

. Fecha de Ia .
Municipio i Generalidades
reunion

Previo al desarrollo de la primera mesa de trabajo, las autoridades municipales y lideres
sociales del municipio de Vetas radicaron un oficio en el cual listan los temas de interés
identificados a nivel local. En la agenda se estructuran tres (3) temas a desarrollar en las
mesas de trabajo; aspectos juridicos, aspectos técnicos y aspectos socioecondmicos.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, se realizé la primera mesa de trabajo en la
cual inici6 el didlogo respecto a los aspectos juridicos Tema 1. Acuerdos sobre el alcance
de las mesas ordenadas por el Tribunal administrativo de Santander mediante auto de
fecha 15 de mayo de 2020 dentro de la “Fase de concertacion”, dichos temas fueron
abordados por la Oficina Asesora Juridica de Minambiente.

Vetas La convocatoria a las comunidades y actores interesados se realizé a través de canales
04/09/2020 Y . . .
(Santander) comunitarios propuestos por las mismas comunidades: Canal de TV Comunitario,
Emisora Comunitaria de Vetas, Emisora Onda Cinco y el portal informativo Construyendo
Region.

Instituciones convocadas: Minagricultura, Mineria, ANM, ADR, ANT, Defensoria Nacional
y Regional, Procuraduria Nacional y Regional, |AvH.

Duracién de la reunién: 3 horas 34 minutos.
Soportes del desarrollo de la primera mesa de trabajo:

Enlace de la sesion: https://www.youtube.com/watch?v=G5g_grDQMUK y transcripcion
de la sesion.

Durante esta segunda mesa de trabajo se dialogo con actores sociales respecto del punto
# 1 de la agenda tematica propuesta por el municipio de Vetas relacionado con:
) Alcance, requisitos y condiciones de la fase de concertacion y de las mesas ordenadas

por el Tribunal Administrativo de Santander.
Vetas

(Santander) 10/09/2020

Especificamente se abordo6 lo relacionado con el alcance de las mesas de trabajo,
durante esta sesion se hacen evidentes las diferencias que existen entre los actores
locales y el Ministerio de Ambiente, respecto al alcance, requisitos y condiciones
para desarrollar las mesas de trabajo, dado que desde el municipio de Vetas se
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tiene la expectativa de desarrollar las reuniones de concertacion de manera virtual,
mientras que el Ministerio reitera que estas mesas de trabajo son con el fin de absolver|
dudas técnicas y juridicas respecto de la propuesta integrada.

La convocatoria a las comunidades y actores interesados se realizé a través de canales
comunitarios propuestos por las mismas comunidades: canal de TV comunitaria, emisora
comunitaria de Vetas, emisora Onda Cinco y el portal informativo Construyendo Regién.

Duracién de la segunda mesa de trabajo: 4 horas 4 minutos.
Soportes desarrollo de la mesa de trabajo:

Enlace de la sesion: https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=fXZS8AIXh2E v
transcripcion de la sesion.

Se realizé la tercera mesa de trabajo con interesados y autoridades locales de Vetas con
el fin de abordar el alcance de los autos del 5 y 28 de mayo de 2020. Durante el desarrollo
de la tercera mesa de trabajo se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1.Se conformara una comisién integrada por representantes de las siguientes entidades
y organizaciones: Minambiente: Oficina Asesora Juridica y Marcela Pefialosa; Alcaldia
de Vetas: Hernan Bautista Moreno Personeria de Vetas: Angélica Maria Garcia;
Representante de la comunidad de Vetas: lvonne Gonzales; Rosalena Delgado, Rosa
Maria Galvis: ANM: Doris Tautiva; Minenergia: Andrés Méndez Minagricultura: Nelson

Vetas 91/09/2020 Lozano Castro; Defensoria: Gilma Rosalena Rojas.

(Santander)

2.Andlisis Autos proferidos por el Tribunal Administrativo de Santander mayo de 2020 —
Mesas de trabajo: a) Luego del ejercicio de didlogo se concluye que no hay
interpretacion unificada frente al auto del 15 de mayo de 2020 (mesas de trabajo), b) se
propone Consultar al Tribunal Administrativo de Santander, respecto del alcance de las
mesas de trabajo requeridas en el Auto proferido el 15 de mayo de 2020. El texto sera
construido entre la OAJ de Minambiente y la Personeria del municipio de Vetas.

3.Se realizara una reunion el viernes 2 de octubre a las 9 am, con el fin de presentar las
dos propuestas o guias metodologicas (Minambiente y Vetas).
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4.El Ministerio Publico recomend6é avanzar en el procedimiento de presentar los
argumentos de parte y parte frente a la propuesta integrada para la delimitacion del
paramo en las jurisdicciones Santurban — Berlin; recomendacién que es aceptada por
Minambiente. Dicha recomendacion sera revisada en los espacios de participacion
internos que se han definidos en el municipio de Vetas (Alcaldia, Personeria,
comunidades).

La convocatoria a las comunidades y actores interesados se realizé a través de canales
comunitarios propuestos por las mismas comunidades: canal de TV comunitaria, emisora
comunitaria de Vetas, emisora Onda Cinco y el portal informativo Construyendo Region.

Duracién de la segunda mesa de trabajo: 5 horas, 6 minutos.

Soportes desarrollo de la tercera mesa de trabajo:

Enlace de la sesion:

https://www.youtube.com/watch?v=7nXVEclsirA&feature=youtu.be y transcripcion de la
sesion, documento PTT conclusiones de la tercera mesa de trabajo.

Se realizd la primera mesa de trabajo con interesados y autoridades locales del municipio
de Suratd para profundizar en los conceptos juridicos de la Propuesta Integrada de
delimitacion presentada por el Ministerio.

Los temas abordados fueron los siguientes, en atencion a la comunicacion allegada por
la autoridad local y actores sociales del municipio de Surata:

Surata

(Santander) 30/09/2020 1.Presentacion del Ineludible 1: Proceso de Delimitacién (comparacién entre el area de
referencia de la Res. 2090 de 2014 y la presentada en 2019).

2.Explicacién detallada de la nueva propuesta y la no inclusion de la zonificacién de las
areas funcionales al ecosistema de paramo consideradas en la resoluciéon 2090 de
2014,
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3.Explicacién detallada de los procesos de sustitucion y reconversién laboral a los
titulares y propietarios de areas de desarrollo minero.

4 Explicacion detallada del proceso a través del cual se verificaron los vacios de
informacion mostrados en la propuesta de Surata (veredas Marcela y Monsalve).

Durante el desarrollo de la sesion el IAvH y la DBBSE del Minambiente presentaron a la
autoridad local y lideres interesados la metodologia para generar el area de referencia y
con ella la propuesta integrada de delimitacion:

5.IAvH: Realizo la presentacion sobre el ineludible 1. Generacién de insumos técnicos
para el proceso de delimitacién de paramos en Colombia — septiembre 2020. Da a
conocer la franja de transicion bosque — paramo, y explica las condiciones y
adaptaciones morfologicas y fisiologicas de las especies que se encuentran en esa
zona, a partir de la informacién presentada por entidades y municipios de la zona.

6.DBBSE: Realizo la presentacion de la propuesta integrada para la delimitacion del
Paramo Santurban - Berlin (Presenta los resultados de la Fase de Consulta en el
municipio de Surata donde se obtuvieron 95 aportes; explica sobre las diferentes zonas
areas de paramo, identificadas en colores (verdes, amarillas y naranjas), en las cuales
se categoriza la zona de paramo o sub paramo y las actividades que estan permitidas
en estas areas, asi como, las diferentes normatividades que dan linea sobre las
actividades permitidas o no en area de paramo.

Conclusiones:
-Se programara una nueva mesa de trabajo para abordar el ineludible relacionado con los
parametros de reconversion y sustitucion de actividades de alto impacto.

-Se conformé comision relatora para dar el visto bueno a las actas de las mesas de
trabajo.

Para el Municipio de Suratg, la convocatoria a las comunidades y actores interesados se
realizd a través de canales comunitarios propuestos por las mismas comunidades: la
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Agencia de Comunicaciones Construyendo Region, emisora Onda Cinco, emisora del
Ejército, ademas de las redes sociales de la Alcaldia Municipal y la pagina de Santurban
Avanza el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Duracién de la primera mesa de trabajo con el municipio de Surata: 3 horas y 50 minutos.

Soportes desarrollo de la primera mesa de trabajo con el municipio de Surata: enlace de
la sesion:

https://www.youtube.com/watch?v=nfOyzh GBR8&feature=youtu.be y transcripcion
mesa de trabajo Surata, documento PPT que contiene conclusiones de la reunién.

Se realizé la cuarta mesa de trabajo con interesados y Autoridades locales de Vetas para
profundizar en los conceptos juridicos de la Propuesta Integrada de delimitacion
presentada por el Ministerio. La convocatoria a las comunidades y actores interesados se
realizo a través de canales comunitarios propuestos por las mismas comunidades: canal
de TV comunitaria, emisora comunitaria de Vetas, emisora Onda Cinco y el portal
informativo Construyendo Regién.

Durante la jornada se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1.Se presentaron las dos propuestas metodolégicas para el desarrollo de reuniones de
Vetas concertacién ordenada en la Sentencia T-361 de 2017: a) Propuesta del Ministerio de

(Santander) 0271072020 Ambiente y b) propuesta por el municipio de Vetas.

2.El Minambiente manifiesta que las dos propuestas metodoldgicas para el desarrollo de
las reuniones de concertacion coinciden en lo siguiente: a) la Fase de concertacidn con
enfoque municipal o local (cada municipio); b) Convocatoria con cronograma o agenda
de trabajo en el que se definan los temas a abordar durante las reuniones en el marco
del desarrollo de la fase de Concertacion, previo al desarrollo de las reuniones de
concertacidn donde se definan fechas, lugares, métodos (voceros), logistica entre otras;
¢) envio previo y con antelacion de la documentacién objeto de analisis o debate en las
sesiones, con el fin de que en el municipio de Vetas los actores sociales puedan
estudiarla previamente.
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3.Consolidar un documento con los puntos comunes y acuerdos de las dos propuestas
metodoldgicas. Los puntos en comun seran aplicables para el desarrollo de las
reuniones de concertacion a realizarse en el Municipio de Vetas.

4.El Minambiente identificara los puntos con los que no esta de acuerdo frente a la
propuesta metodolégica presentada por el Municipio de Vetas y argumenté técnica y
juridicamente las razones, este documento serd entregado a las autoridades
municipales de Vetas a mas tardar el 9 de octubre de 2020 para su estudio y anélisis.

5.Se llevara a cabo una proxima reunion y en ella se analizaran los argumentos que
presente el Ministerio en relacion con la conclusion No. 4 sobre la propuesta
metodoldgica y se consolidara un documento con la participacion de los habitantes del
Municipio de Vetas, para el desarrollo de las reuniones de concertacién conforme a lo
ordenado en la sentencia T- 361 de 2017.

Duracién de la cuarta mesa de trabajo con el municipio de Vetas: 4 horas y 53 minutos.

Soportes del desarrollo de la IV mesa de trabajo con el municipio de Vetas:

Enlace de la grabacion de la cuarta mesa de trabajo:
https://www.youtube.com/watch?v=HWzKCw8pRpw y transcripcién de la sesion,
documento PTT conclusiones de la tercera mesa de trabajo.

Objetivo: definir de manera conjunta el enfoque local de la metodologia para el desarrollo
de las reuniones de concertacién en el municipio de Vetas, en el marco del proceso
participativo de delimitacién del paramo Santurban. Se presentaron diferencias en la
interpretacion juridica de lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Santander, por lo
cual se suspendieron las mesas de trabajo, hasta tanto se eleve consulta al

Vetas 21/10/2020  [Tribunal.

(Santander)

Duracién de la quinta mesa de trabajo con el municipio de Vetas: 6 horas y 30 minutos.

Soportes del desarrollo de la V mesa de trabajo con el municipio de Vetas:
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reunion

Registro audiovisual publicado y disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Nz1zK6ThjkM y transcripcion.

Tabla. Mesas de trabajo realizadas durante el afio 2020.

Los soportes de las comunicaciones enviadas a las autoridades municipales (alcaldias y personerias)
solicitando manifestar su interés en el desarrollo de las mesas, al igual que, las respuestas recibidas,
los oficios de invitacion a las reuniones preparatorias con quienes manifestaron interés, las actas de
las reuniones preparatorias y de las reuniones de articulacién de TICs, asi como los soportes de
realizacion de las mesas de trabajo virtuales, se encuentran publicadas en el minisitio Santurban
Avanza en el enlace https:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-
de-trabajo-virtual-2020.

Todas las mesas desarrolladas durante el afio 2020 fueron realizadas a través de plataformas
tecnolégicas y retransmitidas por la plataforma YouTube, como se evidencia en los soportes
referenciados en el enlace anterior.

Adicionalmente, en el minisitio Santurban Avanza se ha venido gestionando y alimentado con la
publicacion de todas las acciones adelantadas en el marco del proceso de delimitacion participativa
del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.
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A continuacién, se describen las instrucciones para ingresar a las mismas:

1. Acceder a la pestafia “Fase de Concertacion”, la cual aparece en la parte superior derecha

del minisitio.

Una vez se despliega la pestafia “Fase de Concertacion’, se debe acceder al vinculo “Mesas
de Trabajo Virtual 2020”. Tal como se muestra en la siguiente imagen:

Inicic |- Generalidedes - Comunicaciones - Fase Informativa |- Fase de consulta - Fase de Conoertecidn |

= Fass e Consenasdn &

s de todos

VAN SANTURBAN ﬁ El
ambiente Minambiente

Mesas de Trabajo Virtual 2020

Desarrollo de la Hoja de Ruta

La Moja de Auta s ¢l documents gue brinda las onenlacionss metodoidg:
I3 esss de trabage virtuales de la tase de concertasidn crdenadas por ol Tribunal Admesstatve de Santander. Estas mesas de trabajs
wirtuales se realizan para profundzar aspecios boricos y juidcos de la propuesta mtegrada de delmitacitn, recber y responder las

Irguitiudes o &S AURONERIeS MUNCDAles & MISresaoos N ¢ process

icgicas y el cronograma para reakzar bapo las realidades de la pandemia,

En el enlace se encuentran los resultados de las mesas de trabajo llevados a cabo con los municipios
de Vetas y Surata, dentro de los que se encuentran los videos, transcripcion de la mesa de trabajo y

reporte de transmision por YouTube
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2020
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MUNICIPIO DE VETAS

Primera Mesa de Trabajo, septiembre 4 de 2020
Video Primera Mesa de Trabajo
Transcripcion de Primera Mesa de Trabajo

Reporte de la transmision en Youtube

Segunda Mesa de Trabajo, septiembre 10 de 2020
Video Segunda Mesa de Trabajo
Transcripcion de Segunda Mesa de Trabajo

Reporte de la transmision en Youtube

Tercera Mesa de Trabajo, septiembre 21 de 2020
Video Tercera Mesa de Trabajo

Transcripcion de Tercera Mesa de Trabajo
Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmision en Youtube

Cuarta Mesa de Trabajo, octubre 2 de 2020

Video Cuarta Mesa de Trabajo

Transcripciéon de Cuarta Mesa de Trabajo

Metodologia para la fase de concertacion propuesta por el municipio de Vetas
Metodologia para la fase de concertacion MinAmbiente

Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmisién en Youtube

Cuarta Mesa de Trabajo, octubre 2 de 2020

Video Cuarta Mesa de Trabajo

Transcripcion de Cuarta Mesa de Trabajo

Metodologia para la fase de concertacion propuesta por el municipio de Vetas
Metodologia para la fase de concertacion MinAmbiente

Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmision en Youtube

Quinta Mesa de Trabajo, octubre 21 de 2020
Video Quinta Mesa de Trabajo

Transcripcion de Quinta Mesa de Trabajo
Conclusiones de la Mesa

Reporte de la transmision en Youtube
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MUNICIPIO DE SURATA

Primera Mesa de Trabajo, septiembre 30 de 2020
Video Primera Mesa de Trabajo
Transcripcion de Primera Mesa de Trabajo

Reporte de la transmisién en Youtube

Ahora bien, en desarrollo de las mesas de trabajo, se presentaron diferencias en la interpretacion
sobre las 6rdenes impartidas por el Tribunal Administrativo de Santander en el Auto del 15 de mayo
de 2020, el alcance de mesas de trabajo y los avances sustanciales de que trata el mismo.

No obstante lo anterior, ademas de las mesas de trabajo realizadas de a través de medios
tecnoldgicos, este Ministerio realizd en el afo 2020 espacios de trabajo en el territorio, bajo el
cumplimiento de las directrices sobre aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable impartidas por el gobierno nacional y aquellas adoptadas por los gobiernos
regionales y locales, dentro de los que se destaca la restriccion del aforo a un maximo de 50
personas tal y como lo establecian las directrices nacionales para ese momento. Estos espacios
estuvieron dirigidos a realizar un acercamiento con las comunidades y actores interesados en la
delimitacion y mantener la confianza para poder continuar con las mesas de trabajo virtuales
ordenadas por el Tribunal Administrativo de Santander. A continuacién, se hace referencia al
desarrollo de los espacios antes sefialados.

Municipio de Vetas, octubre 30 de 2020

Se realizd la visita presencial del sefior Ministro al municipio de Vetas, en la cual luego de escuchar a
la comunidad, el Sr. Ministro se comprometié a continuar el dialogo dentro del proceso participativo de
la nueva delimitacion en compafiia del IAvH y autoridades ambientales.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1300-2-29780

Durante la reunion, el Minambiente pudo conocer de voz de las comunidades, sus inquietudes e
iniciativas en temas relacionados con economia, agricultura sostenible, ecoturismo y cultura todos
estos proyectos importantes en esta zona de alta montafia en el departamento de Santander.

Los soportes de la visita se encuentran en video, mismo que puede ser consultado a través del enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=nUdoX6_t1Fg&feature=youtu.be.

Asimismo, detalles adicionales del encuentro se encuentran en el siguiente enlace
https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/4849-rio-sinu-sera-eje-de-desarrollo-de-16-
municipios-en-cordoba-2.

Municipio de California, reunién preparatoria en Territorio, noviembre 7 de 2020

Con el propésito de avanzar en la preparacion y definicion del plan de trabajo con este municipio, un
equipo técnico de Minambiente, el Instituto Humboldt y el Ministerio de Minas y Energia, escuchd las
inquietudes de cada uno de los representantes de la comunidad en torno al proceso y a la propuesta
de delimitacion para este ecosistema estratégico de los Santanderes. Este espacio se dio, atendiendo
la solicitud realizada por los actores sociales en el territorio, en aras de tener mayor claridad respecto
al area geogréfica del paramo en dicho municipio y para tener claridad sobre las actividades de
reconversion y/o sustitucion de actividades no permitidas.

Finalmente, se acordd de manera conjunta una agenda en territorio los dias 25 y 26 de noviembre,
que incluye la realizacidn de una visita de campo.

Los soportes de la visita se encuentran en video, el cual puede ser consultado a través del siguiente
enlace: https://www.youtube.com/watch?v=GgUSzOxa_8A.

Municipios de California y Vetas, recorridos noviembre 25, 26 y 27 de 2020.
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Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la mesa preparatoria realizada el dia
7 de noviembre de 2020 en el marco del proceso de delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban-
Berlin, con los municipios de Vetas y California, un equipo conformado por profesionales de la
Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana- DAASU, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos- DBBSE, la Subdireccién de Educacion y Participacién- SEP
y el Grupo de Comunicaciones del Minambiente se desplazo6 hasta el municipio de California los dias
25y 26 de noviembre y el dia 27 al municipio de Vetas, con el fin de realizar un recorrido veredal,
que permitiera complementar informacidn técnica, social y de predios ubicados en la zona rural
del municipio de California, asi como realizar recorrido de campo en el municipio de Vetas.

La visita estuvo acompafiada por la Defensoria del Pueblo, la Personeria Municipal, la Agencia
Nacional de Tierras, el presidente del Concejo Municipal, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria, la Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y el
Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt-IAvH. Como resultado de
las visitas se llevaron a cabo los recorridos de campo y el didlogo con actores locales.

Durante la visita a territorio en el municipio de California, se realizo visita a siete (7) predios ubicados
en la zona rural, especificamente en las veredas: La Baja y Angostura, en estos predios se establecio
contacto directo con los propietarios con quienes se realizd una entrevista semiestructurada, cuyo
objetivo es el de identificar el nivel de participacién de los habitantes de la zona rural.

En cuanto a los recorridos de campo, se realizaron tanto en el municipio de California como en Vetas.
A lo largo de la jornada en el municipio de California, se abrieron los espacios para dialogar en torno
a las dudas e inquietudes de la comunidad y se escucharon las sugerencias en torno al proceso.
Asimismo, en el municipio de Vetas tuvo lugar el recorrido con los actores locales, quienes brindaron
detalles técnicos en campo sobre la propuesta para la delimitacién del paramo presentada en la Fase
de Consulta e Iniciativa.

A continuacion, se presentan los registros fotograficos de los recorridos:
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Adicionalmente, se encuentra el soporte del recorrido en el municipio de Vetas en el siguiente enlace:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/comunicaciones/multimedia.

Acciones desarrolladas en el aiio 2021 (marco del cumplimiento de los autos del 15 de mayo
de 2020 y 2 de febrero de 2021).

El desarrollo de las mesas durante el 2021 se ajust6 a la metodologia de espacios simultaneos. Sin
embargo, se precisa que con algunos municipios se realizaron reuniones unicamente a través
de medios tecnoldgicos, por solicitud de estos.

En la pestafia “Fase de Concertacion” del minisitio Santurban Avanza, en el vinculo denominado
‘mesas de trabajo virtual 2021”, se ha publicado y se continuara publicando toda la informacién y
soportes correspondiente al desarrollo de cada una de las mesas que se adelanten, para consulta de
todos los interesados.
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Enlace disponible:
https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-de-trabajo-virtual-2021

Una vez se ha ingresado a la pestafia “Mesas de Trabajo Virtual 2021”, se puede observar la
infografia que refleja la metodologia, y en la parte inferior se pueden encontrar para consulta y
descarga las actas de los espacios preparatorios de las mesas.

Inicio » Fase de Concertacion » Mesas de Trabajo Virtual 2021

Mesas de Trabajo Virtual 2021

El ambiente URBAN
o
Xl e ' ‘ N

3N

Matanza

Desarollo de las Mesas de Trabajo Virtuales

Las mesas de trabajo virtuales de la fase de i6 por el Tribunal A de Santander se realizan con el fin de
profundizar sobre los aspectos técnicos y juridicos de la prop! integrada de 6n, recibir y responder las inquietudes de las
autoridades municipales e ir en el proceso.

Dentro de este contexto, las acciones desarrolladas a la fecha, en el marco de la referida metodologia,
corresponde al desarrollo de las etapas de planeacion, preparacion e implementacion segun se detalla
a continuacion:
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1. Planeacion:

a. Realizar la planeacion estratégica para el alistamiento del cumplimiento de lo ordenado por
el Tribunal de Santander en la fecha 02 de febrero de 2021.

Dentro de esta actividad, se definié y organizd el equipo para adelantar las tareas previas de las
sesiones de preparacion municipal, al tiempo que se identific la necesidad de considerar que en el
afio 2020 varios municipios manifestaron su interés por desarrollar espacios presenciales en territorio.

b. Preparacion, elaboracion y aprobacion del material pedagogico que se requiera.

En el marco de esta accion, se organiz6 una programacion con fechas tentativas para el desarrollo de
reuniones preparatorias municipales, a partir de dicha programacion se orientd el contacto previo con
municipios y personerias, se identificaron los enlaces de contacto a nivel municipal, y se coordind
telefonicamente con alcaldias y personerias fechas precisas de realizacion de reuniones de
preparacion, se identifico la plataforma para el desarrollo de dichas reunidén y se formalizd la
convocatoria a las reuniones virtuales de preparacion. Algunos municipios invitaron a lideres de la
comunidad a los espacios de reunion.

Como puede observarse de lo anterior, son las autoridades locales quienes establecen las fechas
especificas de reunion, de manera que este Ministerio no puede imponer fechas, sino que
ajusta su gestidn a los requerimientos y disponibilidad de los municipios.

Adicionalmente, se organizé la agenda de la reunidn preparatoria con personeros y alcaldias. Asi
mismo, a partir de la metodologia elaborada, se preparé una presentacion a través de la cual se
informé a los municipios sobre los espacios de trabajo, la presentacion contempld antecedentes tanto
de tipo normativo como del proceso participativo, en el marco de las sesiones de preparacion.
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De igual manera se disefiaron las piezas para la convocatoria, asi como el material de sefalética que
se emplearia en los espacios de reunion.

c. Complementar la informacion sobre las condiciones de cobertura y conectividad para
realizacion de mesas de trabajo por municipio: Consulta a MinTIC de capacidad de conexion
de internet en municipios, disefar y ajustar el instrumento para actualizar con la autoridad local
(alcaldia y personeria) las condiciones de conectividad.

Durante este afio 2021 y buscando recoger informacién acerca de los municipios de los cuales era
necesario completar los datos de conectividad, se disefi6 y ajustoé el formulario para revisar las
condiciones de conectividad, la disponibilidad de equipos y el nivel de conocimiento sobre el manejo
de estas herramientas por parte de las comunidades rurales a través de entrevistas semiestructuradas.

2. Preparacion:

a. Articulacion interinstitucional: Preparacién y contacto para el alistamiento de los equipos
técnicos interinstitucionales.

Dentro de este contexto se organizaron y adelantaron espacios de trabajo con diferentes instituciones
a fin de dar a conocer los espacios en los que se requiere del acompafiamiento de estas y sus roles,
de manera que pudieran preparar sus equipos para el desarrollo de los espacios de reunién.

En primer lugar, el dia 5 de mayo de 2021 se adelantd un espacio de trabajo con los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura y de Minas y Energia -Minenergia, en documentos
anexos se podra consultar la invitacion con radicado 2101-2-0421 (anexo 1. Soportes articulacion con
ministerios). EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural solicité se le enviara la comunicacion
directamente para adelantar bajo su tutela la convocatoria a las entidades adscritas y vinculadas segun
la necesidad de los espacios de reunion.
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Asi mismo, mediante comunicacion oficial se envid a los ministerios, la informacion sobre la
programacion de las mesas de trabajo que se acuerdan con los municipios para que estos pudieran ir
adelantando las diligencias pertinentes al interior de sus instituciones para acompafiar las mesas de
trabajo.

Con la misma finalidad, se hicieron reuniones con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt y las CAR'’s, el dia 26 de mayo se adelant6 sesion de trabajo con el Instituto,
en tanto que el primero de junio se realizd espacio de reunion con la Corporaciéon Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental-CORPONOR, Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga-CDMB y Corporacion Autdnoma Regional de Santander-CAS (anexo 2.
Soportes articulacion con autoridades ambientales e |AvH).

b. Establecer contacto inicial con las autoridades municipales: contacto inicial, reunion
preparatoria virtual para definicion de condiciones de modo, tiempo y espacio, en pro de la
realizacion de las mesas de trabajo virtuales; envio de oficios confirmado el desarrollo de la
mesa.

Con relacion a esta actividad se establecié contacto con las alcaldias y personerias, a través de ese
contacto inicial se establecié la fecha precisa para el desarrollo de la reunién preparatoria, como
resultado de ello, se acordaron fechas de reunién preparatoria con las autoridades locales de nueve
(9) municipios, tema que sera abordado con profundidad en la respuesta al punto 3 de la orden primera
de la parte resolutiva del Auto del 26 de agosto de 2021.

Asi mismo, a la fecha de este informe se han adelantado las reuniones preparatorias con los
nueve municipios, a quienes se informd sobre la intencion de retomar el proceso bajo las condiciones
establecidas en el Auto del 2 de febrero de 2021 del Tribunal Administrativo de Santander, los avances
a la fecha y las condiciones para el desarrollo de las mesas de trabajo. Se implementd la entrevista
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semiestructurada para la obtencion de informacion en materia de conectividad, intereses sobre las
tematicas objeto de debate entre otros aspectos y se acordd, asimismo, la fecha y plataforma
tecnolégica por la cual se realizara la mesa de trabajo, salvo en el caso de los municipios de Abrego
y Vetas, quienes manifestaron requerimientos distintos que debieron ser evaluados posteriormente
por el Ministerio, segun se detalla en las respectivas actas de reunion.

Como puede observarse de lo anterior, son las autoridades locales, quienes en conocimiento de
las dinamicas de sus territorios definen el dia de |la semana mas apropiado para el desarrollo
de las mesas de trabajo, la fecha que mejor se ajusta bajo las condiciones locales para el
desarrollo de las mesas y demandan la modalidad de reunién requerida bien sea esta
simultanea o presencial a través de la metodologia de espacios simultaneos.

Es asi como, la mayoria de las autoridades locales, en representacion de sus comunidades, solicitaron
el desarrollo de estas mesas de trabajo de manera simultanea, y el municipio de Chinacota solicitd la
realizacion de la reunién de manera virtual.

En la siguiente tabla, de acuerdo con los resultados obtenidos hasta el momento, se pueden observar
tanto las fechas acordadas para el desarrollo de las reuniones preparatorias, como las fechas
tentativas para el desarrollo de la mesa de trabajo municipal.

Municipio Fecha de [Conclusiones
Reunién
Preparatoria
Abrego 24/05/2021 Durante la reunién preparatoria la lideresa comunitaria Marly Garcia y las

autoridades locales, solicitaron entre otras cosas, lo siguiente:

-Que se tengan en cuenta las propuestas presentadas durante el desarrollo de las
mesas de trabajo.
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Municipio Fecha de [Conclusiones
Reunion
Preparatoria

-Realizar estas mesas en tres (3) zonas rurales.

Se concluy6 la reunién manifestando que, se comunicard a los directivos del
Ministerio las solicitudes expresadas por parte de la sefiora Personera y la sefiora
Marly Garcia, asi como, lo manifestado por el sefior alcalde, de manera que, pueda|
[fomarse una decision frente a las propuestas hechas para el desarrollo de las
mesas de trabajo. Ademas, es relevante tener en cuenta las condiciones
problematicas de orden publico que en la region del Catatumbo se han agudizado
durante el 2021, en aras de orientar las actuaciones de este ministerio.

Bochalema 20/05/2021 Frente a la realizacion de la mesa de trabajo se definié:

1. Fecha: 25 de junio

2. Hora: 8:00 a.m.

3. Plataforma a usar: presencial en Coliseo cubierto (Sede deportiva Luis Carlos
Galan Sarmiento)

4. Canales de comunicacion para retransmision: vive digital y pagina alcaldia

5. Convocatoria: radio, llamadas y WhatsApp con JAC f.

6. Los temas principales a tratar seran: todos los temas objeto de dialogo.

La administracién municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda

acceder a conexién a internet: Sl (coliseo Galén)

Chinécota 11/05/2021 Frente a la realizacidn de la mesa de trabajo se definié:

1. Fecha reprogramada: 3 de julio de 2021

2. Hora: 2:00 pm

3. Plataforma a usar: Virtual

4. Canales de comunicacion para transmisién: Redes Sociales (Canales de
Facebook de la Alcaldia y/o Personeria), Radio comunitaria.

5. Convocatoria: Se haria por radio y Facebook.
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Municipio Fecha de [Conclusiones
Reunion
Preparatoria

6. Los temas principales a tratar serén: parametros de proteccion a fuentes hidricas
y el proceso de delimitacion.

7. La administracion municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda
acceder a conexion a internet: Sl, Casa de la cultura y Punto vive digital.

Establecer fechas para envio de material de convocatoria: 15 dias.

Cucutilla 12/05/2021 Frente a la realizacion de la mesa de trabajo se definié:

1. Fecha: Se acordaran con el alcalde y se responderd a los correos
santurbanavanza@minambiente.gov.co y waramirezh@minambiente.gov.co

2. Hora: Se acordaran con el alcalde y se respondera a los correos mencionados.

Plataforma a usar: Se acordaran con el alcalde y se respondera a los correos|

4. Canales de comunicacién para transmision: Redes Sociales (Canales de
Facebook de la Alcaldia y/o Personeria y concejo Municipal), Radio
comunitaria.

5. Convocatoria: Se haria por radio

6. Los temas principales a tratar seran: Pardmetros de proteccion de fuentes
hidricas, modelo de financiacion

7. La administracion municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda
acceder a conexidn a internet: Se acordaran con el alcalde y se respondera a
los correos

Establecer fechas para envio de material de convocatoria: se definira dependiendo

la fecha definida por el alcalde.

@

Gramalote 11/05/2021 Frente a la realizacidn de la mesa de trabajo se definié:

Fecha: 5 de junio de 2021 (sbado)

Hora: 9 am

Plataforma a usar: reunién presencial

Canales de comunicacién para transmisién: Redes Sociales (Canales de
Facebook de la Alcaldia y/o Personeria),

Convocatoria: la alcaldia se encarga y se precisa de manera posterior
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Municipio Fecha de [Conclusiones
Reunion
Preparatoria

Los temas principales a tratar seran: parametros de proteccidon a fuentes
hidricas, lineamientos de reconversidn y sustitucion y delimitacion del paramo.
La administracién municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda
acceder a conexién a internet: Sl, Colegio Sagrado Corazon, por lo que la
reunion se realizara de tipo presencial con asistencia de profesionales del
Minambiente.

Envio de material de convocatoria: minimo 15 dias y seran acordados con el sr|

Leon David Pefiaranda.

Labateca 4/05/2021 Frente a la realizacion de la mesa de trabajo se definié:

1. Fecha: 4 de junio de 2021

2. Hora: 9:00 am

3. Plataforma a usar: Presencial

4. Canales de comunicacién para transmisién: no se definieron, se definen

actores clave: presidentes de JAC, lideres de acueductos rurales, propietarios,

asociaciones.

Los temas principales a tratar seran: Ineludible 1,5y 2.

6. La administracién municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda
acceder a conexion a internet: Por ahora se considera que virtual no es viable,
el municipio se contactara directamente con el Ministerio via telefonica. Los|
sitios presenciales son: Cancha Cubierta y punto Vive digital.

7. La administracién municipal hara consulta a Mininterior: Personero: si, la
respuesta se compartira al Minambiente para tomar decisiones.

Establecer fechas para envio de material de convocatoria: 15 dias.

o

Matanza 18/05/2021 Frente a la realizacidn de la mesa de trabajo se definié:

1. Fecha: 22 junio - martes
2. Hora: 9:00 am
3. Plataforma a usar: presencial en coliseo del Municipio
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Municipio Fecha de [Conclusiones
Reunion
Preparatoria
4. Canales de comunicacion para retransmision: Facebook de la Alcaldia
5. Convocatoria: radio, llamadas y WhatsApp con JAC
6. Los temas principales a tratar seran: todos los temas objeto de didlogo
7. La administracion municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda

acceder a conexion a internet: Sl (coliseo)
8. La administracion municipal hara consulta a Mininterior (SI).
Establecer fechas para envio de material de convocatoria.

San Cayetano | 2/06/2021 Frente a la realizacion de la mesa de trabajo se definié:
1. Fecha: 9 de julio de 2021
2 Hora: 9 am
3. Plataforma a usar: Presencial
4 Canales de comunicacion para retransmisién: por Facebooklive de la
Alcaldia
5. Convocatoria: se realizara por WhatsApp, carteleras
6. Los temas principales a ftratar seran: fuente hidrica, financiacion vy

delimitacion del paramo
La administracion municipal dispondra de un espacio para que la gente pueda
acceder a conexién a internet: Si, Centros de Integracion Ciudadana, centros
poblados Cornejo, Urimaco y San Isidro.
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Municipio Fecha de [Conclusiones
Reunion
Preparatoria
California 30/08/2021 Frente a la realizacion de la mesa de trabajo se definié:

a. Fecha: domingo 26 de septiembre de 2021.

b. Hora: 9:30 a.m.

c. Tipo de reunién: Mesa de Trabajo

d. Plataforma a usar: Google Meet

e. Canales de comunicacion para transmision: por Redes Sociales (Canales de
Facebook de la Alcaldia y/o Personeria), otros canales.

f. Convocatoria: envio de piezas, voz a voz, redes sociales y otros (consulta colegio
integrado San Antonio).

El acta de reunidn en este caso se encuentra en revisidon por parte de las|
autoridades municipales

Tabla. Municipios contactados y fechas acordadas

En desarrollo de las reuniones preparatorias adelantadas a la fecha, la mayoria de los municipios han
expresado su interés por realizar espacios presenciales, toda vez que ven en estos una mayor
posibilidad de participacion de las comunidades que habitan en el paramo. Por lo tanto, este Ministerio,
ha venido aplicando la estrategia de espacios simultdneos en aras de proteger el derecho a la salud y
brindar diferentes alternativas para la participacion.

Las actas de las reuniones realizadas a la fecha se encuentran disponibles para cualquier interesado
en el siguiente enlace: https://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-concertacion/mesas-
de-trabajo-virtual-2021. Los soportes de convocatoria a dichos espacios se encuentran en el anexo 3.
Soportes de convocatorias a mesas de trabajo.
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Por otra parte, el municipio de Vetas después de la comunicacién enviada en el afio 2020 manifesté
no estar interesado en la realizacion de mesas de trabajo. Sin embargo, atendiendo sus
requerimientos se han realizado espacios de dialogo con la alcaldia, personeriay lideres locales, sobre
la metodologia de concertacién marco dentro el cual se han tenido las siguientes reuniones,
conclusiones y compromisos:

Fecha Conclusiones y Compromisos

28/05/2021 |Acuerdos realizados:

1. Fecha: martes 15 de junio de 2021 a las 8:00 am - Virtual para definir |3
fecha de la mesa de trabajo

2. Plataforma a usar: Meet

3. Canales de comunicacion para retransmision: Radio y Redes Sociales
(Canales de Facebook de la Alcaldia)

4. Convocatoria: se realizard por Estrategia completa (voz a voz,
carteleras, WhatsApp)- Internamente el municipio lo define.

5. Los temas principales por tratar en la reunidén seran: Definin
conjuntamente con la comunidad la fecha para la realizacion de mesa
de trabajo, adicionalmente, despejar dudas relacionadas con la
propuesta integrada de delimitacion del paramo Santurban. La alcaldia
y personeria de Vetas solicitan retirar la propuesta integrada de
delimitacion, proponen que se aborde la propuesta de Vetas durante la
fase de concertacion.

6. Laadministracién municipal dispondra de un espacio para que la gente
pueda acceder a conexion a internet: si, Salones comunales, auditorios,
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Fecha Conclusiones y Compromisos

biblioteca, consejo municipal Cuentan con conectividad a internet, esta
pendiente si los salones comunales cuentan con conexion

7. La administracion municipal hara consulta a Mininterior, para autorizan
la reunion en territorio.

8. Establecer fechas para envio de material de convocatoria: se
desarrollara internamente.

15/06/2021 | Acuerdos realizados:

1. Fecha proxima reunion: 24 de junio de 2021

2. A solicitud de los actores locales no se adelantaran mesas de trabajo
con el municipio.

3. Se avanzara hacia la concertacion, a través de un dialogo previo sobre
el método de concertacion, teniendo en cuenta la propuesta del
municipio y la elaborada por el Ministerio.

4. Presentacion metodologia de MAAN para la fase de concertacion.

23/06/2021  [Acuerdos realizados:
Se define conjuntamente la agenda del espacio para reunién el proximo 30 de
junio de 9:00 am- 12:00 p.m.

1. Retroalimentacién de diapositivas- Metodologia de concertacién
MAAN.

2. Presentacion de la propuesta técnica del municipio de Vetas

Atencion a las preguntas formuladas por el Minambiente.

4. Presentar alternativas y resultados de dialogos para identificar y definir,
caracteristicas de la figura de facilitador para el diélogo.

w
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Fecha Conclusiones y Compromisos

1. Se resolvieron dudas frente a las propuestas y sobre el desarrollo de la

30/06/2021 metodologia para adelantar la concertacion

2. Reunion técnica semipresencial en el territorio los dias 13 y 14 julio.

3. Presentacion y adopcion de los comentarios presentados por el
municipio a elementos claves para la concertacion.

4.  El municipio se compromete a enviar listado de los representantes de
las asociaciones, agremiaciones y comunidades entre otros que
participaran en el proceso de concertacion.

5. El municipio enviaréa las hojas de vida de los postulados y los criterios
con los que se seleccionaron.

Tabla. Reuniones con el Municipio de Vetas

Es importante sefalar que, debido a contagios de Covid-19 a parte del equipo técnico, se tuvieron
que suspender las reuniones programadas para el 13 y 14 de julio de 2021, acordadas en la
reunion del 30 de junio de 2021, lo cual fue manifestado a través de oficios a la autoridad municipal;
quedando con el compromiso de ir a territorio a retomar esta reunion de manera presencial, una vez
que el equipo técnico de este Ministerio pudiese salir a territorio, y no se cruzara con agendas ya
programadas con otros municipios, en el avance de los diferentes cumplimientos de sentencias para
la delimitacion participativa de paramos.

En ese sentido, el dia 27 de agosto de 2021, el sefior alcalde del municipio de Vetas, Hernan Bautista
Moreno, realizé visita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual fue atendida por la
Subdireccién de Educacion y Participacion - SEP de este Ministerio y se acordd en este espacio la
visita al municipio de Vetas la cual qued6 agendada para el lunes 27 de septiembre de 2021, y cuyo
fin es dialogar en torno a la metodologia de concertacion.
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llustracion: Atencion visita del Sr. Alcalde del municipio de Vetas.
Fecha: 27 de agosto de 2021

No obstante, se recibi6 comunicado con radicado No E1-2021-32130 del 14 de septiembre de los
corrientes remitido por la Alcaldia Municipal en el que expresa lo siguiente: “le comunicamos que
hemos descartado la opcién de hacer una valoracion técnica de las propuestas presentadas
durante la etapa de consulta e iniciativa bajo una metodologia multicriterio, de lo cual se hablé
en algun momento de esta fase preparatoria de la concertacion, debido a que los criterios y las
variables para dicho ejercicio no han sido seleccionados hasta la fecha; también por la demora que
implica su seleccion y modelacion, el escaso aporte que tal mecanismo le da a la etapa de concertacion
y la falta de recursos para cubrir los costos del ejercicio.

Nuestra expectativa para la reunion que se aproxima es dejar ultimadas y acordadas las reglas
metodologicas del didlogo y definir la fecha en que se dara inicio formal a la concertacion”.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1300-2-29780

En este sentido, se solicitd aclarar con las autoridades el alcance de la reunidn programada, mediante
una reunion preparatoria previa a la salida a territorio, que se realizara el dia 24 de septiembre a través
de plataforma tecnolégica Teams.

3. Implementacién
a. Convocatoria a los actores con interés en participar en las mesas de trabajo

El momento de implementacion de las mesas de trabajo se realizé la convocatoria a través de los
medios identificados previamente en la reunién preparatoria. En tal sentido, se acordé que los
municipios realizaran la convocatoria localmente, llevando un registro de las personas que asistirian,
teniendo en cuenta las limitaciones de aforo del lugar elegido por cada municipio. Asi mismo, el
Ministerio elaboraria una pieza para la convocatoria por medios digitales la cual se enviaria a cada
municipio para lo pertinente.

De igual manera, se adelantd la convocatoria a entidades mediante los espacios de reunion
institucional referenciados con antelacion y oficios enviados a las diferentes instituciones. Las
entidades convocadas son: Procuraduria, Defensoria, Gobernaciones, Alcaldias, Personerias,
Autoridades Ambientales Regionales, Instituto Humboldt, IGAC, Minagricultura y Minenergia.

Asi mismo, realizd convocatoria via redes sociales y la pagina web institucional como se puede
evidenciar en el siguiente enlace: https:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
concertacion/convocatoria

Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/5139-avanzan-mesas-de-trabajo-
para-delimitacion-de-santurban
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1. Realizacién de mesas de trabajo

Con relacién a los municipios contenidos en la observacion 3, del auto del 26 de agosto de 2021 se
informa que se han realizado a la fecha siete (7) mesas de trabajo mediante la metodologia de
espacios simultdneos en los municipios de Gramalote, Matanza, Labateca (donde se desarrollaron
dos mesas), Bochalema, San Cayetano y Cucutilla. Se hicieron presentes en el territorio
representantes del Minambiente y a través de medios tecnoldgicos se hizo presente un equipo
interdisciplinario para brindar la informacién necesaria que permitiera profundizar sobre los aspectos
técnicos y juridicos de la propuesta integrada de delimitacion participativa del paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin.

Asi mismo, de conformidad con lo solicitado por las autoridades locales del municipio de Chinacota,
se desarrollé una (1) sesién virtual en este caso donde el municipio dispuso de un sitio en territorio
para la transmision de la reunion.

2. Si estas se adelantaron aplicando la “Metodologia de Escenarios Simultaneos de
Participacion” con reporte de sus resultados.

Con el fin de dar respuesta al requerimiento, es preciso destacar que la Metodologia de Escenarios
Simultaneos de Participacion, es una propuesta metodolégica, que surge con el fin de fortalecer los
canales de comunicacion entre los actores involucrados en los procesos participativos de la
delimitacién del paramo, teniendo en cuenta que por causa de la Covid-19, se dificultaron los canales
tradicionalmente presenciales en los que se llevaban a cabo dichos procesos concertacion.

Asi las cosas, en los espacios de preparacion municipal, los alcaldes y personeros como maximas

autoridades en los municipios son quienes han puesto en conocimiento de esta entidad, su interés en

el desarrollo de reuniones simultaneas. Por lo cual, en aquellos casos en los que los municipios

expresaron su interés en desarrollar mesas de trabajo presenciales, se indicd que para el desarrollo
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de este tipo de reuniones se debian acoger las disposiciones establecidas por el Gobierno Nacional
por la declaratoria de emergencia sanitaria, que se encuentren vigentes para la fecha de su
celebracién y las recomendaciones efectuadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a esta
cartera, entre las cuales se encuentra: la identificacién de espacios abiertos o con buena ventilacion
para desarrollar las reuniones, precisar el aforo méximo de los espacios cumpliendo con las
condiciones de distanciamiento, no distribuir alimentos durante la reunidn, desarrollar espacios de
reunion de maximo tres (3) horas, y mantener los protocolos de bioseguridad (tapabocas, lavado de
manos, etc.).

Es preciso recordar que existen tres momentos de la metodologia de escenarios simultaneos de
participacién, estos son: planeacion; preparacion e implementacion. Los dos primeros momentos se
desarrollaron conforme lo explicado en el punto anterior. Ahora bien, para el momento de la
implementacion se desarrollan las reuniones de acuerdo con el escenario que las autoridades locales
identificaron como dptimos.

En el marco de la ejecucidon de la metodologia de escenarios simultdneos con los municipios que
manifestaron interés para realizar las mesas de trabajo, segun se indic6 previamente se han realizado
a la fecha siete (7) espacios en los municipios de Gramalote, Matanza, Labateca (donde se
desarrollaron dos mesas), Bochalema, San Cayetano y Cucutilla. En tanto que se desarroll6 una
mesa adicional con el municipio de Chinacota la cual fue unicamente mediante herramientas
tecnoldgicas.

A continuacién, se presentan el consolidado de mesas realizadas, identificando datos generales de la
reunion, enlaces y actas donde obran los resultados de estas, asi como actores sociales e
institucionales participantes:
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MUNICIPIO NUMERO DE | ENTIDADES ACTORES PRINCIPALES
PARTICIPANTES QUE PARTICIPARON
Gramalote Presencial: 18 | Ministerio publico. Mesa ambiental N. de S.
registrados en listado | Minagricultura. CTP Mov. de Jovenes
Fecha: 5 junio 2021 de asistencia. Agencia  Nacional  de | Autoridad local
Lugar:  Colegio  Sagrado Tierras. Comunidad- Propietarios de
Corazon Google Meet: 46 Instituto Humboldt- IAvH. predios
Espacio simultaneo realizado Agencia Nacional Minera- | Sector educativo: Docentes
en territorio y a través de la | YouTube: 153 | ANM. centro  educativo- IE
plataforma Meet y transmitido | reproducciones. Agrosavia. Sagrado corazon de Jesus.
por YouTube Defensoria del Pueblo.
Alcaldia de Gramalote.
Link: UPRA.

https://www.youtube.com/watc
h?v=00ss0JV5M_Q

Acta:
https://santurban.minambiente
.gov.co/images/Actas/Reunion
es_Preparatorias_Mesas_de
Trabajo_2021/05_06_2021_A
cta_MT_Gramalote_Firma_pdf

.pdf
Chinacota Google Meet: 46. Ministerio publico. Comunidad municipio de
YouTube: Instituto Humboldt- IAvH. Chinécota.
Fecha: 5 de junio de 2021. 255 reproducciones. Minagricultura.
Facebook: 13. Minenergia. Autoridades locales.
https://meet.google.com/gne- ANM
pgsj-xna IGAC Defensa Civil.
UPRA
Espacio virtual Corponor.
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Link:
https://www.youtube.com/watc
h?v=1rZnULHFs5w&t=1s

Matanza Presenciales Ministerio publico. Comunidad municipio de
registrados en Lista: 48 | Instituto Humboldt- IAVH. Matanza
Fecha: 22 de julio de 2021. Google Meet: 33 Minagricultura.
YouTube: 244 | Minenergia. Representantes Veredales
Lugar: Hogar del Anciano. reproducciones ANM
IGAC Junta de accion comunal las
Espacio simultaneo realizado Procuraduria Brisas
en territorio y a través de la Defensoria  del  Pueblo
plataforma Meet y transmitido Regional Santander
por YouTube Gobernacion de Santander.
Link:

https://www.youtube.com/watc
h?v=J5KTBwIPOrs

Acta:
https://santurban.minambiente
.gov.cofimages/Actas/Reunion
es_Preparatorias_Mesas_de
Trabajo_2021/22 07_2021_A
cta_mesa_de_trabajo_Matanz

a_Firm.pdf
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Labateca Presencial: 28 | Ministerio Publico. -Presidentes JAC
registrados en listados. | CORPONOR

Primera Fecha: 11 de junio Presencial ~ estimado | ANM -Arquidiocesis

Lugar: Colegio Vereda La | registro fotografico y [ IGAC

Balsa video: 60 Minenergia -Propietarios de predios.
Google Meet: 32 Instituto ~ Alexander  von

Segunda Fecha: 26 de julio
Lugar: Coliseo municipal

Espacio simultaneo realizado
en territorio y a través de la
plataforma Meet y transmitido
por YouTube

Link:
https://www.youtube.com/watc
h?v=wgW4YwX10Fg

Acta:
https://santurban.minambiente
.gov.co/images/Actas/Reunion
es_Preparatorias_Mesas_de
Trabajo_2021/26_07_2021 A
cta_MT_Labateca_Firma.pdf

YouTube:
reproducciones.

304

Humboldt- IAVH
Minagricultura
UPRA

ANT
Gobernacion.
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Bochalema Presencial registrados | Ministerio publico -Sector educativo de la
en lista: 54 Instituto Humboldt- IAvH vereda

Fecha: 13 de agosto Google Meet: 32 Minagricultura La Colonia.

Lugar: Sede deportiva Luis | YouTube: 193 | Minenergia -Comunidad de las veredas

Carlos Galan Sarmiento reproducciones ANM Agua Blanca y Agua.
Facebook: 11. IGAC -Propietarios de predios.

Espacio simultaneo realizado UPRA -JAC.

en territorio y a través de la -Defensa civil.

plataforma Meet y transmitido -Concejo municipal

por YouTube -Comité de Defensa del

paramo Santurban.

Link:

https://www.youtube.com/watc

h?v=BKutY2u09Bc

Acta:

https://santurban.minambiente

.gov.co/images/Actas/Reunion

es Preparatorias Mesas de

Trabajo 2021/13 08 2021 A

cta Mesa de trabajo Bochal

ema.pdf

San Cayetano Presencial: 28 | Minambiente -JAC
registrados en listados | Defensoria del Pueblo -CORPONOR

Fecha: 27 de agosto 2021 de asistencia. Instituto ~ Alexander  von | -ASOJUNTAS
Presencial  estimado | Humboldt -Comunidad vereda Portales

Lugar: Auditorio de Alcaldia del | registro fotografico vy | Alcaldia de Vicencio

municipio de San Cayetano -
Piso tercero

video: 40
Google Meet: 38

Procuraduria General de la
Nacion
Minenergia
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Espacio simultaneo. YouTube: 131 | IGAC
reproducciones. Personeria.
Link: Facebook: 2.

https://www.youtube.com/watc
h?v=R8c8Mtaa7GQ&t=751s

Acta:
https://santurban.minambiente
.gov.co/images/Actas/Reunion
es_Preparatorias_Mesas_de
Trabajo_2021/27_08 2021 _A
cta_MT_SanCayetano_Firma.

pdf

Cucutilla Presencial registrados | Procuraduria delegada | Propietarios de predios

Fecha: 28 de agosto 2021 en lista: 43 Asuntos  Ambientales y | Interesados por Ecoturismo
Google  Meet: 16 | Agrarios. JACs.

Lugar: Hogar Juvenil | participantes Agencia Nacional de Mineria

Campesino IGAC
YouTube: 150 | Instituto  Alexander  von

Espacio simultdneo realizado | reproducciones Humboldt

en territorio y a través de la Alcaldia

plataforma Meet y transmitido Defensoria del Pueblo.

por YouTube.

Link:

https://www.youtube.com/watc
h?v=kBVITFEsIDo&t=12567s

Actas:
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https://santurban.minambiente
.gov.cofimages/Actas/Reunion
es_Preparatorias_Mesas_de
Trabajo_2021/28 08 2021_A
cta_MT_Cucutilla_firmad.pdf

De modo general los espacios de reunion han permitido resolver inquietudes técnicas y juridicas
sobre la propuesta integrada de delimitacion de delimitacion del paramo, la disposicion de
espacios en territorio con personal del ministerio también ha favorecido la posibilidad de que
las personas identifiquen los predios que se encuentran en paramo a través de momentos
realizados antes y después de la reunion en los cuales con el apoyo de profesionales técnicos
los interesados pueden ubicarse sobre la cartografia. EI material de sefialética que lleva el
Ministerio es entregado a actores interesados para la posterior consulta en cada municipio.

La consideracion de espacios simultaneos ha favorecido la posibilidad de que actores locales puedan
participar de manera presencial concentrando el mayor nimero de participantes y aquellos que
cuentan con las herramientas tecnoldgicas también puedan participar a través de estos medios,
aumentando asi el nimero de personas que participan.

El apoyo a través de medios virtuales ha favorecido la posibilidad de que diversas instituciones puedan
acudir a la resolucién de dudas sobre tematicas especificas. Asi mismo, la disposicién de los videos
de la reunién en el canal de YouTube del Minambiente o en las paginas de Facebook de las alcaldias
o0 las personerias, favorece la participacion durante la reunion y la posibilidad de informarse en
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cualquier momento posterior a su desarrollo, evidencia de ello son las numerosas visualizaciones que
se realizan a los videos de YouTube, con posterioridad al momento de reunion.

A continuacion, se detallan mas resultados en cada municipio:

De manera general, los principales resultados de las mesas de trabajo realizadas se destaca la
posibilidad de brindar informacién técnica y juridica sobre la propuesta integrada de delimitacion del
paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin y la resolucién de las diferentes inquietudes y preguntas
planteadas por los asistentes a los espacios de reunién tanto en el escenario presencial como en el
virtual.

e Gramalote

En el desarrollo de la reunién se realiz6 una presentacién general sobre las 6rdenes del fallo,
antecedentes generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de
preguntas como consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube,
referenciados con antelacion.

Dentro de los principales resultados de la mesa de trabajo realizada se destaca la posibilidad de
brindar informacién técnica y juridica sobre la propuesta integrada de delimitacién del paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin y la resolucién de las diferentes inquietudes y preguntas planteadas
por los asistentes al espacio de reunion tanto presencial como virtual.

Ademas, se entreqd por parte del Minambiente al Sr. Personero la cartografia impresa con la
que se trabajo en la reunién, con el fin de que la misma pueda ser consultada por los
interesados en territorio.

Las inquietudes presentadas, estuvieron relacionadas principalmente con los siguientes temas:

-Delimitacion del paramo
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-Reconversion y sustitucion
-Modelo de financiacion
-Proceso de convocatoria

e Chinacota

Este espacio a solicitud del municipio se realizd exclusivamente por medios tecnoldgicos. En el
desarrollo de la reunion se realizé una presentacion general sobre las 6rdenes del fallo, antecedentes
generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de preguntas como
consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube, referenciados
con antelacion.

Se atendieron las inquietudes presentadas, las cuales estuvieron relacionadas con los siguientes
temas:

AvalUos catastrales y compra de predios

Informacion cartografica para resolver dudas respecto a la ubicacion en funcién en el paramo
Proteccidn de areas por fuera del limite

Articulacion entre la instancia de coordinacion y el sistema de fiscalizacion

Actividades agropecuarias de bajo impacto.

RN~

e Matanza

En el desarrollo de la reunion se realizd una presentacion general sobre las 6rdenes del fallo,
antecedentes generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de
preguntas como consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube,
referenciados con antelacion.

Se atendieron las inquietudes de la comunidad en cuanto a los siguientes temas:
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-Al modelo de financiacion

-Parédmetros de proteccion de fuentes hidricas

-Coordinacion entre entidades y la comunidad para realizar actividades
-Lineamientos de reconversion y sustitucion de actividades de alto impacto y mineria.

e Labateca

En el municipio de Labateca se realizaron dos reuniones bajo la metodologia de espacios simultaneos.
Durante el primer espacio se presentaron algunas dificultades de conectividad que impidieron la
resolucion oportuna de las dudas presentadas por parte de varias entidades que fueron participes a
través de la plataforma Meet, en consecuencia, se acordo realizar un segundo momento en una fecha
posterior.

En el desarrollo de la reunion se realizd una presentaciéon general sobre las 6rdenes del fallo,
antecedentes generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de
preguntas como consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube,
referenciados con antelacion.

Para la resolucion de dudas fue fundamental poder proyectar los requerimientos del Auto del Tribunal
de Santander, con el fin de dilucidar las actividades y etapas necesarias para dar cumplimiento a
cabalidad.

Se atendieron las inquietudes presentadas, las cuales estuvieron relacionadas con los siguientes
temas:

-Delimitacion del paramo
-Reconversion y sustitucion
-Modelo de financiacién
-Caracterizacion predial
Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
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-Estudio de suelos.

e Bochalema

En el desarrollo de la reunion se realizd una presentacion general sobre las ordenes del fallo,
antecedentes generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de
preguntas como consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube,
referenciados con antelacion.

Se atendieron las inquietudes presentadas, las cuales estuvieron relacionadas con los siguientes
temas:

-ldentificacion del area de referencia y la franja de transicién bosque-paramo - FTBP

-Expropiacion — respecto de la cual se aclaro que el proceso de delimitacion no implica de ninguna
forma expropiacion-

-Explotacion de recursos.

-Lineamientos de los programas de reconversion y/ o sustitucion

-Modelo de financiacion.

-Proceso participativo de delimitacion

-Resultados Fase de Consulta

-Saneamiento predial.

e San Cayetano

En el desarrollo de la reunion se realizd una presentacion general sobre las 6rdenes del fallo,
antecedentes generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de
preguntas como consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube,
referenciados con antelacion.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente Minambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1300-2-29780
Temas de mayor interés durante la reunion:

- Delimitacion del area del paramo.

-Lineamientos de los programas de reconversién y/ o sustitucion
-Modelo de financiacidn.

-Proceso participativo de delimitacion

-Resultados Fase de Consulta.

e Cucutilla

En el desarrollo de la reunion se realizd una presentaciéon general sobre las 6rdenes del fallo,
antecedentes generales y los contenidos de la propuesta integrada, dando lugar a un espacio de
preguntas como consta en las actas publicadas en el minisitio y en los videos disponibles en YouTube,
referenciados con antelacion

En varias de las intervenciones de representantes de la comunidad se manifesté la constante
preocupacion sobre la compleja situacion de contaminacion de fuentes hidricas en el territorio. En
general se realizaron planteamientos frente a las siguientes tematicas:

-Proteccion del Recurso Hidrico

-Mineria en paramo

-Actividades sostenibles en paramo
-Compra de predios

-Saneamiento predial

-Zona de amortiguacion del PNR Sisavita.

A continuacion, se presenta el registro fotografico de las mesas realizadas:
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llustracion. Mesa de trabajo municipio de Cucutilla— escenario simultaneo
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(B Alcaldia de Cucutiita

\ - o

llustracion. Soporte difusién Facebook de la Alcaldia e informacién predial

La metodologia empleada busca en todo momento favorecer el derecho a la participacion y el derecho
a la salud dadas las restricciones que han incidido sobre el desarrollo del proceso durante el afio 2020
y lo que va corrido del 2021, en tal medida, se solicitdé a los municipios informar si se presentaban
variaciones en las condiciones de ocupacion de UCIS o incrementos significativos de los contagios o
cualquier condicién que bajo los protocolos de bioseguridad locales impidieran el desarrollo de los
encuentros en territorio. De igual manera, en caso de presentarse alguna condicion de alerta por
contagio a los equipos de profesionales que desde el Ministerio tuvieran previsto acompafar las
reuniones en territorio, se informaria la situacion a los municipios.

En tales casos, en aras de proteger a la poblacién se debié reprogramar algunos espacios de reunion
tal y como se indica a continuacion, informando a los diferentes actores convocados:
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MUNICIPIO

PRIMERA
FECHA

MOTIVO DE  APLAZAMIENTO |/
REPROGRAMACION

SEGUNDA
FECHA

Bochalema

25/06/2021

El 18 de junio se le comunicd a las Autoridades
municipales por medio de correo y oficio que
algunos profesionales del equipo del Ministerio
recibieron una alerta por posible contagio,
situacion que nos obliga a solicitarles
reprogramar la fecha de reunion de la mesa de
trabajo prevista con el municipio. El 23 de junio
se les comunicd a entes de control y demas
entidades

27/07/2021

Bochalema

27/07/2021

El 16 de julio se recibié un correo de secretaria
de planeacién solicitando el aplazamiento de la
reunion del 27 de julio para el 13 de agosto,
debido a que el Sefior Alcalde Municipal tiene
compromisos ya agendados con anterioridad.

13/08/2021

Cucutilla

16/06/2021

Por medio del comunicado 200.285.702.1123
se solicita el aplazamiento de la reunién en
vista del incremento de casos de Covid - 19 en
el mes de junio en el municipio de Cucutilla

28/08/2021

Labateca

11/06/2021

Por solicitud de los asistentes se programé una
segunda mesa de trabajo para el dia 26 de julio,
con el proposito de profundizar sobre los
aspectos técnicos y juridicos de la propuesta
integrada para la delimitacion del paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

26/07/2021
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MUNICIPIO PRIMERA MOTIVO DE APLAZAMIENTO | | SEGUNDA
FECHA REPROGRAMACION FECHA
Matanza 22/06/2021 El 18 de julio por medio de un correo se les | 22/07/2021
comunico a las autoridades municipales
San Cayetano 09/07/2021 El 22 de junio se recibid un correo de parte de | 27/08/2021

la secretaria de planeacion solicitando la
reprogramacion de la reunién del 09 de julio,
ante el aumento de la ocupacion UCI por Covid-
19 en el departamento de Norte de Santander.

“3. Qué acercamientos se ha tenido desde el mes de Julio del afio 2021 con los demas
municipios que integran el area del Paramo de Santurban, -que segun la sentencia T-361 de
2017 corresponden a 30 entre Santander y Norte de Santander parrafo 17.1-, de cara a garantizar
su derecho de participacion en la etapa de concertacion”.

Respecto al desarrollo de las actividades que se vienen adelantando desde el mes de julio del afio en
curso, es importante destacar que se han realizado en dos tipos de escenarios: las mesas de trabajo
y las reuniones preparatorias, dirigidas a toda la planificacion previa a las mesas de trabajo municipal.

En tal sentido, a continuacion, se relacionan las mesas de trabajo que se han desarrollado desde el

mes de julio.
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Minambiente

Municipio Modo Caracter de la reunion
Chinacota Espacio: medios | Mesa de Trabajo con la
Fecha: 03 de julio de 2021. tecnoldgicos comunidad

Matanza Espacio: simultdneo | Mesa de Trabajo con la
Fecha: 22 de julio de 2021 medios tecnoldgicos y | comunidad

Lugar: Hogar del Anciano. presencial

Labateca Espacio: simultaneo Mesa de Trabajo con la
Fecha: 26 de julio de 2021 medios tecnologicos y | comunidad

Lugar: Coliseo municipal presencial

Bochalema Espacio: simultaneo Mesa de Trabajo con la
Fecha: 13 de agosto medios tecnoldgicos y | comunidad

Lugar: Sede deportiva Luis Carlos Galan Sarmiento). presencial

San Cayetano Espacio: simultaneo Mesa de Trabajo con la
Fecha: 27 de agosto 2021 medios tecnoldgicos y | comunidad

Lugar: Auditorio de Alcaldia Municipal. presencial

Cucutilla Espacio: simultaneo Mesa de Trabajo con la

Fecha: 28 de agosto 2021 medios tecnolégicos y | comunidad

Lugar: Hogar Juvenil Campesino presencial

California Espacio: medios | Reunién preparatoria para
Fecha: 30 de agosto de 2021. tecnologicos mesa de trabajo.

De igual manera, resultado de las acciones de acercamiento y didlogo que se vienen adelantando y
con el fin de dar continuidad al proceso participativo se tienen programadas las siguientes reuniones:

Municipio Modo

Caracter de la reunion

California

Espacio: simultaneo

Mesa de Trabajo
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Fecha: 26 de septiembre 2021 medios tecnolégicos y presencial
Lugar: Aula mdltiple, Colegio Integrado
San Antonio

(Mesa de Trabajo)

Vetas Espacio presencial Taller ~de  metodologia  de
Fecha: 27 de septiembre 2021 concertacion

(Reunién con alcaldia, personeria y
lideres para dialogar sobre la
metodologia de concertacion)

“4. El estado actual del proceso de contratacion del convenio interadministrativo con el
Instituto Alexander Von Humboldt-IAvH que se anuncia en los informes para el
acompaiamiento en los espacios de la fase de concertacion; en caso de ya haberse
solemnizado, se aporte al presente proceso de verificacion de cumplimiento”.

Con el fin de obtener acompafiamiento técnico en los espacios que se desarrollen en el marco de la
Fase de Concertacion el Minambiente y el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt suscribieron el convenio interadministrativo No. 608 de 2021 cual tiene por objeto:

‘Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos “Alexander von
Humboldt™ IAvH para la generacion del area de referencia del paramo de Pisba y el
acompafiamiento técnico a las reuniones que se realicen dentro de las fases de los procesos
participativos, en el marco del cumplimiento de los diferentes fallos emitidos para la
delimitacion participativa de los paramos de Pisba, Almorzadero, Cruz Verde-Sumapaz y
Jurisdicciones-Santurban-Berlin”.
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El convenio interadministrativo tiene un plazo de ejecucion desde el 30 de julio hasta el 15 de diciembre
de 2021 (anexo 4. Convenio Interadministrativo 608 de 2021).

En el marco de este se vienen ejecutando los acompafiamientos por parte del IAvH en los que han
tenido la oportunidad de brindar informacion sobre el area de referencia del paramo Jurisdicciones-
Santurban-Berlin y solucionar dudas relacionadas con la informacién generada por el Instituto.

5. El estado actual del proyecto de Resolucion “Por la cual se establecen los
lineamientos ambientales, para la reglamentacién del programa de sustitucion que
involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas
intervenidas por las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion
laboral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio”. En
caso de ya haber sido expedida se aporte al presente tramite de verificaciéon de
cumplimiento.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con el Proyecto de Resolucion formulado, la
memoria justificativa, anexo memoria justificativa, F-M-INA-25_ Publicacion e Informe de
Observaciones y Respuestas de los Proyectos Especificos de Regulacion V4 Final, Hoja de Ruta vy,
certificado de la oficina de tics sobre la consulta publica del proyecto normativo.

Cabe resaltar que el proyecto normativo ha sido publicado en consulta publica en tres (3) ocasiones:
el 10 de julio 2019 hasta el 25 de julio 2019; la segunda el 18 de septiembre de 2019 hasta el 2 de
octubre de 2019; y la tercera desde 30 de octubre de 2020 hasta el 14 de noviembre de 2020 y se
encuentra en proceso de adopcion. (Anexo 5. Lineamientos).

6. El tramite dado a la “Propuesta Metodolégica para el desarrollo de las reuniones que

se llevaran a cabo en la Fase de Concertacion dentro del proceso de nueva delimitacion

participativa del Paramo de Santurban, ordenado por la H. Corte Constitucional a través
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de Sentencia T-361 De 2017” presentada por la comunidad Vetana el dia 10 de abril de
2021”.

Con relacion a su inquietud es menester indicar las diferentes acciones que ha realizado esta cartera
frente a los diferentes planteamientos realizados por la comunidad Vetana frente a la fase de
concertacion, asi:

Durante el desarrollo de la IV Mesa de trabajo realizada con el municipio de Vetas en el afio 2020, la
comunidad del municipio de Vetas presentd una propuesta metodoldgica para la concertacion.
Derivado del desarrollo de la mesa y en relacion con la conclusion No 4. de la misma como se cita a
continuacion:

“El Ministerio de Ambiente identificara los puntos con los que no esta de acuerdo frente a la
propuesta metodologica presentada por el Municipio de Vetas y argumentara técnica y
juridicamente las razones, este documento sera entregado a las autoridades municipales de
Vetas a mas tardar el 9 de octubre de 2020 para su estudio y analisis. adquirido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible durante dicha sesion”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboré la respuesta con radicado 8111-2-793 de
fecha 09 de octubre de 2020 en el cual expuso los puntos de desacuerdo y las aclaraciones
frente a algunos aspectos considerados en la propuesta presentada por actores sociales del
Municipio de Vetas (anexo 6. Soporte de tramite a requerimiento municipio de Vetas).

Posteriormente, en el afio 2021, mediante peticién radicada con el numero 3311 del 2 de febrero, la
Personeria Municipal de Vetas allegd otro documento titulado “Propuesta Metodoldgica del
Municipio de Vetas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para las mesas técnicas en el
proceso de concertacion de la delimitacion del paramo de Santurban ordenado en la Sentencia T-361
de 2017 de la Corte Constitucional’, la cual fue atendida el dia 18 de Febrero con radicado nimero
2101-2-03311, en el cual la Personeria Municipal de Vetas manifestd que dicha propuesta
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metodoldgica daba alcance, complementaba y desarrollaba la propuesta de delimitacioén que ya habia
presentado el municipio de Vetas en el mes de marzo de 2019 durante la Fase de Consulta e Iniciativa,
por cuanto este Ministerio en su respuesta indicé que, la Corte Constitucional en sede la sentencia T-
361 de 2017, establecio expresamente que, en el marco del proceso participativo de delimitacién del
paramo Santurban, para la Fase de Consulta e iniciativa “las entidades representantes del Estado
fijaran un plazo para que se adelante esa fase” y que por tal motivo se consideraria una propuesta
extemporanea. No obstante, mediante oficio radicado con el nimero E1-2021-32130, la Alcaldia
Municipal de Vetas indicé lo siguiente:

“le comunicamos que hemos descartado la opcion de hacer una valoracion técnica de
las_propuestas presentadas durante la _etapa de consulta e iniciativa bajo una
metodologia _multicriterio, de lo cual se hablé en algin momento de esta fase
preparatoria de la_ concertacion, debido a que los criterios y las variables para dicho
ejercicio no han sido seleccionados hasta la fecha; también por la demora que implica
su selecciéon y modelacion, el escaso aporte que tal mecanismo le da a la etapa de
concertacion y la falta de recursos para cubrir los costos del ejercicio (...)” (subrayas
fuera del texto original).

Mas adelante, mediante derecho de peticion del 10 de abril, radicado en el Minambiente con el No.
12368 del 15 de abril de 2021 (ver anexo 6), la comunidad Vetana presenté diferentes peticiones que
fueron resultas y atendidas por esta entidad mediante comunicacion radicada con el nimero 2101-2-
1014 del 3 de junio de 2021 (ver anexo 6), de conformidad con la Ley 1755 y el Decreto 491. El
documento expuso diferentes hechos, dentro de ellos elevd un llamado de urgencia y present6
diferentes peticiones relacionadas con el desarrollo de la Fase de Concertacion del proceso
participativo para la nueva delimitacion del paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin.

Se destaca, lo relativo al hecho 7 del derecho de peticidn, mediante el cual se expresa que el municipio
de Vetas presentd a consideracion del Minambiente, propuesta en relacién con la metodologia para la
Fase de Concertacion de la delimitacion.
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Posteriormente, el Doctor ALBERTO RIVERA BALAGUERA Procurador 24 Judicial Il Ambiental y
Agrario, en uso de sus facultades legales y obrando en atencién a su funcién de realizar Accion
Preventiva respecto al desarrollo de la fase de concertacion del nuevo proceso de delimitacion del
Paramo de Santurban, con ocasion del derecho de peticion antes referenciado, solicitd que se allegara
copia de la respuesta al derecho de peticion.

En vista de lo anterior, hay lugar a informar que, este ministerio dentro del término legal y amparado
en el articulo 5 del Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecologica”, por medio del oficio con radicado No. 2101-2-0611 del 12 de abril del afio en
curso, informé a los peticionarios que se daria respuesta a su peticién en un plazo no superior
al 3 de junio del afio 2021. Dicho articulo expresa:

“Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siquientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las

siquientes peticiones:
(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan
resolverse dentro de los veinte (20) dias siguientes a su recepcion.
(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las

autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan
resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co



http://www.minambiente.gov.co/

El ambiente

es de todos

Al contestar por favor cite estos datos: 1300-2-29780

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los motivos de
la_demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.”

Acto seguido, mediante el oficio con radicado No. 2101-2-1014 del 3 de junio del presente afo, esta
cartera ministerial emiti6 respuesta de fondo, clara y oportuna al derecho de peticién en comento. Cabe
resaltar que, en esa oportunidad, antes de dar respuesta a cada una de las solicitudes y en vista de los
hechos expuestos por los peticionarios, particularmente el hecho 6, se aclar6 que, mediante el Auto del
15 de mayo de 2020, el Tribunal Administrativo de Santander, orden6 a esta Cartera “planear la
realizacion de mesas de trabajo dentro de la Fase de Concertacion para profundizar los aspectos
técnicos y juridicos de la "propuesta integrada de delimitacion”, recibir y responder las inquietudes de las
autoridades municipales e interesados que desde finales del afio pasado han venido analizandola”.

En ese sentido se impartieron 6rdenes a este Ministerio, para avanzar en la fase de concertacion de
la delimitacion del paramo de Santurban mientras subsiste la declaratoria de emergencia sanitaria en
el territorio nacional. Sin embargo, esta orden no significa que se agota la fase de concertacion
con el desarrollo de las mesas de trabajo virtual ordenadas por el Tribunal.

Posteriormente, mediante auto de 28 de mayo de 2020, el Tribunal confirma la decisién adoptada
mediante auto de 15 de mayo, dando un alcance al mismo, en el sentido de indicar que:

En dicho auto no se ordend la realizacion virtual de las audiencias publicas de la fase de concertacion
que ya estaban programadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1. El Auto del 15.05.2020 no ordena en modo alguno agotar la fase de concertacién
mediante medios tecnoldgicos.
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2. Con esas mesas de trabajo se pueden “obtener avances sustanciales en la necesaria
deliberacion participativa en la delimitacion del paramo de Santurban” para las futuras
audiencias publicas.

3. Las mesas de trabajo no suplen las audiencias publicas, y por el contrario amplian el
derecho a la participacion ambiental.

4. El Auto del 15.05.2020 en modo alguno permite entender que en los municipios en los
que no se puedan realizar las mesas de trabajo no se deban hacer posteriormente las
audiencias publicas de la fase de concertacion.

5. Elderecho que tienen esos interesados a expresar sus argumentos y obtener un analisis
y respuesta a los mismos se puede ejercer mediante medios tecnoldgicos.

De acuerdo con lo establecido por el Tribunal Administrativo de Santander, en los referidos autos, la
participacion en las “mesas de trabajo” esta orientada al fortalecimiento de los aspectos técnicos y
juridicos de relacionados con la propuesta integrada de delimitacién del paramo de Santurban, la cual
fue construida como resultado de la Fase de Consulta e Iniciativa y que sera la base para abordar el
proceso de dialogo deliberativo en las reuniones de concertacion que se realizaran.

Posteriormente se indicd, por el mismo Tribunal a través del auto proferido el dos (02) de febrero de
dos mil veintiuno (2021), pone de presente las solicitudes de diversos actores, en torno al documento
a través del cual el ministerio dio cumplimiento a lo ordenado por el antes mencionado auto, que
denominé “HOJA DE RUTA PROPUESTA POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA REALIZAR MESAS DE TRABAJO DURANTE EL PERIODO DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO CON EL FIN DE PROFUNDIZAR LOS ASPECTOS TECNICOS Y
JURIDICOS DE LA PROPUESTA INTEGRADA’ en el que se aclaré que estas mesas no suplen ni
reemplazan las reuniones de concertacion en las que se llevaré a cabo de manera presencial el dialogo
deliberativo que ordena la Sentencia T-361. En este sentido tampoco agotan la Fase de Concertacion.
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Dentro de las solicitudes analizadas por el Tribunal, se hace referencia al escrito del 30 de septiembre
de 2020, elevado conjuntamente por la Alcaldia Municipal de Vetas y la Personeria Municipal de esa
localidad, “en el que refieren que, ante la negativa del Ministerio en avanzar plena y significativamente
en la etapa de concertacion a través de herramientas tecnologicas, debe aclararse la vigencia de las
ordenes impartidas en el Auto del 15.05.2020, habida cuenta que recaian en avanzar durante la fase
de concertacion “mientras esté vigente el aislamiento preventivo obligatorio”; y en virtud del Decreto
1168 de 2020 ya nos encontramos en la etapa de “Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual
Responsable” en la que se restablecid la libre locomocion de las personas a partir del 1° de septiembre
de 2020.”

Ante estos requerimientos de diferentes actores, incluyendo los presentados por el municipio de Vetas,
el Tribunal precis6 que: ‘i) La expresion "obtener avances sustanciales en la necesaria deliberacion
participativa contenida en el auto proferido el 15.05.2020, de cara a la finalidad de las mesas de trabajo
durante la etapa de aislamiento preventivo, jamas busca agotar la fase de concertacion a través de
medios tecnoldgicos, si no la realizacion de mesas de trabajo - que no suplen las audiencias publicas
de la fase de concertacion- que tienen por objeto “profundizar los aspectos técnicos y juridicos de la
"propuesta integrada de delimitacion”, recibir y responder las inquietudes de las autoridades
municipales e interesados”, y estan enfocadas a que sus resultados nutran y enriquezcan el dialogo
deliberativo”, como también lo concibié el H. Consejo de Estado en la conocida sentencia del
14.09.20207 que denegd la accion de tutela impetrada en contra de dicha providencia judicial.”

Adicionalmente, el despacho judicial reiterd que: “existe una tension entre quienes aducen estar de
acuerdo con que el proceso de concertacion del plan de limitacion continde su curso, y los que
consideran seria un atropello contra los campesinos y mineros del sector darle continuidad virtual al
proceso, cuando estos no tienen la capacidad tecnologica —cobertura, sefial wifi, entre otras- para
poder ejercer en debida forma su participacion. La posicion adoptada por este tribunal ha sido la
suspension de las audiencias municipales presenciales que supone la fase de concertacion en
desarrollo de las medidas sanitarias, por considerar que representa una medida necesaria para la
proteccion del derecho fundamental a la salud de la poblacion residente en el macizo de Santurban o
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su darea de influencia, en la medida que podrian convertirse en focos de contagio y propagacion del
COVID-19.”

En consecuencia, se le informo a la comunidad Vetana que, es el Tribunal el que ordena continuar
con el desarrollo de las mesas técnicas virtuales en los términos y el alcance aclarado por el mismo
Despacho, que ademas fue objeto de ratificacion por el Consejo de Estado mediante sentencia de 14
de septiembre de 2020, proferida dentro del proceso de accién de tutela 20200268700, en la que
dispuso:

()

“es preciso llamar la atencion acerca de que las mesas de trabajo, con las cuales se
pretende profundizar sobre aspectos técnicos y juridicos de la “Propuesta integrada de
delimitacion”, no responden a la fase de concertacion propiamente dicha, sino a una etapa
creada por solicitud de los actores sociales que tienen intereses en la delimitacion del
Paramo de Santurban.”

()

“esta Sala considera que la creacion de mesas técnicas, enriquece el proceso participativo
puesto que amplia la oportunidad a los interesados para profundizar sobre los aspectos
técnicos y juridicos de la “Propuesta integrada de delimitacion”, y le permite a la autoridad
administrativa recibir y responder las inquietudes de autoridades locales, ganaderos,
mineros y demas interesados en dicho tramite, de forma que la realizacion de mesas de
trabajo garantiza el derecho de participacion ambiental.”

Por tanto, se indicé a los peticionarios que, no es de recibo la afirmacion de que la fase de concertacion
se limite a espacios informativos, puesto que tal como se ha expresado las mesas de trabajo
ordenadas por el tribunal no agotan la fase de concertacién y estos espacios tal como lo expreso el
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Consejo de Estado, enriquecen el proceso al ampliar la oportunidad a los interesados para profundizar
sobre los aspectos técnicos y juridicos de la “Propuesta integrada de delimitacion”.

De otro lado, frente a la pregunta “Como punto de partida, para avanzar en la construccion de una
propuesta integral con enfoque local y diferencial, para la delimitacion de paramo en el Municipio de
Vetas, es necesario que el Ministerio presente, de manera formal a nuestra comunidad y sus
representantes, los resultados del analisis realizado, frente a la propuesta unificada presentada por la
comunidad Vetana durante la fase de consulta e iniciativa, informando claramente, las razones por las
cuales no fue tenida en cuenta, en la denominada ‘propuesta integrada de delimitacion”, maxime
cuando dicho Ministerio, se pronuncié formalmente sobre el incremento del area declarada como
paramo en el Municipio de Vetas, de un 77,82% contenido en la resolucion 2090 de 2014 a un 81,72%
en su nueva propuesta de delimitacion.”

Se respondid lo siguiente:

“En atencion al punto inmediatamente anterior, se sefiala en primer lugar, que todos los juicios,
opiniones, analisis y alternativas para la delimitacion del paramo surtieron un mismo anélisis. La
informacién recibida fue sometida a un proceso de organizacion, bajo el desarrollo de los
siguientes pasos:

a. Organizacién de soportes — escaneo. Toda la informacion recibida se escane6 y
organiz6 por municipios.

b. Alimentacién del mini-sitio con soportes y propuestas. La informacion escaneada
se puso a disposicion tanto al interior del Ministerio en archivos compartidos, como en
el mini-sitio Santurban Avanza http://santurban.minambiente.gov.co/index.php.

c. Sistematizacion en base de datos. Toda la informacién se consolidd y organizé en
una matriz que permitié sintetizar y clasificar los aportes recibidos por municipio,
ineludible y tematicas de interés (clasificacion sobre la cual se entrard en mayor detalle
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en el siguiente literal). Asi mismo, se determinaron las diferentes entidades y
dependencias de Minambiente que participarian en el proceso de evaluacion.

La matriz se construy6 con 22 atributos y un ID-identificador Unico, para poder llevar trazabilidad
de cada uno de los aportes presentados en los diferentes filtros y analisis que se adelanten. En
aras de proteger los datos de quienes entregaron informacion, se publicé una version resumida
de la matriz, la cual es de su conocimiento y que se encuentra alojada en el minisitio Santurban
Avanza en el siguiente Enlace: http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
consulta/consolidado-interv

d. Clasificacion por categorias funcionales y tematicas de la informacion. A partir de
la clasificacion de la informacién recibida por ineludible, segun lo establecido en la
Sentencia T-361 de 2017!"], se realizé una subclasificacion por categorias tematicas y
por categorias funcionales.

Categorizacion tematica. Las categorias tematicas corresponden a una clasificacion de los
aportes recibidos, que permite agruparlos cuando son similares. Lo anterior, orienta la formulacion
de la propuesta integrada de los actores interesados en la delimitacion y las instituciones
vinculadas a la Sentencia, y la respuesta especifica al aporte de cada interesado. Estos grupos
permiten definir, ademas de intereses comunes en las propuestas presentadas, las competencias
y responsabilidades de las diferentes instituciones y/o dependencias de Minambiente, para el
andlisis y posterior respuesta.

Este primer paso, se surtié para cada conjunto de insumos clasificado por cada ineludible, para
ello se revisaron y analizaron uno a uno los insumos entregados por los actores locales en la
consulta (fichas, actas, documentos, estudios, correos electronicos y buzdn), identificando temas
que permitan hacer grupos homogéneos.

Categorizacion funcional. La clasificacion por categoria funcional permite orientar el tipo de
analisis o tratamiento que debera darse en cada caso, dependiendo de si se trata de: propuestas
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y estudios técnicos, o dudas, inquietudes e inconformidades. Una vez establecidas las categorias
tematicas mas importantes dentro del discurso de los actores locales, se asignaron las categorias
funcionales a los insumos de la fase de consulta. Para lo correspondiente a las propuestas,
estudios o documentos, documentos técnicos y cartograficos de soporte a propuestas
relacionadas con el proceso de la delimitacion, fueron revisadas a la luz de su viabilidad segun los
siguientes criterios:

e Analisis frente a la Sentencia: responde a la pregunta: ;la propuesta es viable segun
las pautas dadas por la Corte Constitucional para cada ineludible de la Sentencia T-361
de 20177

e Analisis técnico: responde a la pregunta: ;la propuesta es viable frente al objetivo de
conservacion de los paramos?

e Analisis juridico: responde a la pregunta: ;la propuesta es viable frente al marco
normativo para el manejo de paramos (Resolucion 886 de 2018, Ley 1930 de 2018,
Sentencia T-361/17 y Sentencia C-035 de 2016) y demas normas vigentes. Esto para
tener en cuenta disposiciones normativas mas alla de la gestion integral de los paramos,
como pueden ser las normas en materia de gestion integral del recurso hidrico,
aprovechamiento de los recursos, declaratoria de areas protegidas, entre otras. Asi
mismo, se contempld el analisis de competencias institucionales.

Para cada ineludible y de acuerdo con las tematicas presentadas en los contenidos de las
propuestas se emplearon modelos de arbol de decision para ir aplicando a cada solicitud. Esta
metodologia permiti6 agrupar “modelos tipo de respuestas” de acuerdo con grupos
homogéneos e identificar una explicacion de manera clara y rigurosa a cada solicitud allegada
y la razén o razones que llevaron a que algunas propuestas, pudieran o no ser acogidas.

En este sentido, para la formulacion de la Propuesta Integrada que da cuenta de los seis (6)
temas, que de manera ineludible debera contemplar la resolucion de delimitacion del paramo,
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esta cartera adelant6 una serie de reuniones interinstitucionales, resultado de lo cual se
construyd el documento que usted referencia en su escrito y que como su nombre lo
indica integra todos y cada uno de los juicios, opiniones, sugerencias presentados por
la_comunidad, mismo que fue enviado a los diferentes municipios en aras de brindar
informacidn previa para el proceso participativo.

El documento se constituye como la base sobre la cual, todos los actores interesados podran
deliberar en las sesiones presenciales de Fase de Concertacién. Asimismo, contiene los
temas de interés sobre los que podran ahondar en las mesas técnicas.

Es asi como, considerando que el documento constituye una propuesta para la deliberacion,
la respuesta de fondo a cada uno de los aportes recibidos es susceptible a reforma, como
resultado del consenso. De ahi que, en atencion a lo dispuesto en el Auto de fecha 2 de
diciembre de 2019 del Tribunal Administrativo de Santander la respuesta de fondo a cada uno
de los aportes sera presentada a los interesados antes de realizar o concluir la Fase V' y se
veran reflejadas en el proyecto de resolucion de la delimitacion.”.

Asi las cosas, esta cartera ministerial a estado totalmente presta a atender las solicitudes y
propuestas de las comunidades, en especial las presentadas por la comunidad Vetana, a quien
como se referencio anteriormente se les ha dado respuesta a todas y cada una de sus inquietudes, ya
sea realizando las aclaraciones pertinentes en materia de las dérdenes judiciales emanadas del
honorable despacho o explicando los avances y actividades realizadas por esta cartera ministerial.

Sin perjuicio de lo anterior hay que recalcar que mediante oficio radicado con el nimero E1-2021-
32130, la Alcaldia Municipal de Vetas indicé lo siguiente:

“le comunicamos que hemos descartado la opcion de hacer una valoracion técnica de
las propuestas presentadas durante la etapa de consulta e iniciativa bajo una
metodologia multicriterio, de lo cual se hablé en algun _momento de esta fase
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preparatoria de la concertacion, debido a que los criterios y las variables para dicho
ejercicio no han sido seleccionados hasta la fecha; también por la demora que implica
su seleccion y modelacion, el escaso aporte que tal mecanismo le da a la etapa de
concertacion y la falta de recursos para cubrir los costos del ejercicio (...)” (subrayas
fuera del texto original).

Ahora bien, durante el 2021, esta cartera ha desarrollado cuatro espacios de trabajo con el municipio
de Vetas, en los cuales se ha dialogado sobre aspectos propios de la metodologia de concertacion tal
y como se indicd en la respuesta al primer punto del primer requerimiento referenciado en la "Tabla.
Reuniones con el Municipio de Vetas”. En donde se referencia el didlogo que se ha sostenido con el
municipio referente a la metodologia de la concertacidn, para lo cual se anexan las respectivas actas,
mismas que se encuentran en revision.

En estos términos damos cumplimiento a las ordenes emanadas por su honorable despacho,
reiterando nuestro compromiso e interés con el cumplimiento de las 6rdenes judiciales establecidas
en la sentencia de la referencia.

Los anexos del presente informe se encuentran en el siguiente enlace: https://ticminambiente-
my.sharepoint.com/:f:/g/personallicortes_minambiente_gov_co/EjbOvjoRBIJKu9arXWI7ueAB
pjo6cT2QFW0906Q140DcRg?e=Y4INR2. La carpeta referenciada se encuentra compartida con
cualquier usuario de Internet con el enlace.

Atentamente,

II \d [ 0d gh (.
NICOLAS CAMPOS SALAZAR

C.C. 1.020.815.756 expedida en Bogota D.C
Tarjeta Profesional 311.938 del C.5.J
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