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Ocafa, 6 de abril de 2019

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER X

Bucaramanga

Doctora

GLORIA STELLA ORT(Z DELGADO
Presidenta Honorable Corte Constitucional
Doctor

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Procurador General de la Nacion

Doctor

CARLOS NEGRETE

Defensor del Pueblo

REF: Incidente de désacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible {MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocafia, corazon del Catatumbo, que dependemos del Péramo de Jurisdicciones.
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1. PRESENTACION FORMALIDADES DEL INCIDENTE DE

DESACATO

Los suscritos peticionarios, tal como aparece en la parte inicial
del presente documento, ciudadanos, ciudadanas, nifios, nifias,
Concejales, organizaciones sociales, populares, sindicales, Juntas
de Accién Comunal, periodistas, gremios, iglesias que habitamos
en Ocafia, corazdén del Catatumbo, que dependemos del futuro
del paramo de Jurisdicciones, teniendo en cuenta que la
Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-361/17, le
ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
(MADS) delimitar el Paramo lJurisdicciones—Santurban—Berlin,
solicitamos de manera respetuosa a los honorables magistrados
emitir auto de Incidente de Desacato a la Sentencia T-361/17,
por parte del MADS, por no realizar los Talleres previos con
alcance amplio, participativo, eficaz y deliberativo con los
pobladores de Ocafia, Corazén del Catatumbo y ocho municipios
de esta region.

Debido a la gravedad de los hechos, se informa a la
Honorable Corte Constitucional, la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacién, para que de acuerdo con sus
mandatos y competencias acten de manera preventiva y activa.
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PRIMERO: En 1969, con la llegada del hombre a la luna, para que los ojos del mundo entero pudieran
apreciar el hasta ese momento acontecimiento cientifico mas grande de la humanidad, se ubicaron
equipos tecnoldgicos en los diferentes paises del mundo. En Colombia, las transmisiones fueron
observadas de manera simultanea mediante la sefial recibida de Estados Unidos por medio del satélite
desde Houston, pasando por Venezuela, gracias a la retransmisora ubicada en el Paramo de
Jurisdicciones -municipio de Abrego- cabeza binacional del Catatumbo, departamento de Norte de
Santander.

Desconocemos si este episodio histérico mundial fue una casual coincidencia o la motivacion
maés grande del Estado Colombiano para instalar esta repetidora en el paramo de Jurisdicciones, pero
hubiésemos preferido no presenciar la llegada del hombre a la luna, si esto hubiera sido nuestra cuota
de sacrificio para que el paramo se mantuviera intacto y virgen, antes de que llegaran las compafias de
ingenieros americanos a construir este complejo de comunicaciones.

SEGUNDO: Debido a la ubicacién geoestratégica del Paramo de Jurisdicciones para las
comunicaciones de Colombia, las entidades del Estado, empresas privadas y multinacionales se
ubicaron en este fragil sistema montafioso a 3.800 metros de altura sobre el nivel del mar, bajo la
custodia de la seguridad de dichas antenas por parte del Ejército Nacional.

TERCERO: Lo extremadamente grave es que el Estado colombiano y las empresas privadas no
contemplaron un plan de manejo ambiental del Paramo de Jurisdicciones, para contrarrestar y mitigar
los impactos al principal ecosistema de la Cuenca Binacional del Catatumbo. Por el contrario,
promovieron la llegada de mas antenas de comunicacidn constituyéndose en uno de los complejos de
comunicaciones mas importantes del territorio nacional.

CUARTO: E! Estado nunca previé el dafio ambiental al Paramo de Jurisdicciones con la
instalacion de este complejo de comunicaciones, ni tomé medidas responsables ni serias que
permitieran la recuperacidn de tan importante ecosistema. Las empresas publicas y privadas
nacionales e internacionales, que llevan afios y décadas, nunca han compensado a este Paramo por el
valioso servicio que les presta, no le pagan impuestos al municipio ni compensan los otros municipios
que se surten de agua para sus acueductos. Es decir, utilizan el Paramo, por su posicion geoestratégica,
para que la empresa privada obtenga jugosas utilidades, pero no hay una politica seria de
sustentabilidad ambiental ni de responsabilidad social empresarial.

QUINTO: En el informe visita realizada al Paramo de Jurisdicciones, municipio de Abrego,
Norte de Santander, agosto 19 de 2013, se describe lo siguiente “Después de haber visto el video
titulado SOMBRAS SOBRE EL PARAMO DE JURISDICCIONES, realizado por el canal comunitario Tv San
Jorge de la ciudad de Ocafia, el sefior EDWAR ALVAREZ, preocupado por el futuro de los habitantes de
los centros poblados que se surten y benefician de las aguas del rio Catatumbo en sus partes alta,
media y baja, contacta a los sefiores CRISTO HUMBERTO MIRANDA CARVAJALINO y GUSTAVO
ADOLFO IBANEZ SANCHEZ, miembros de la sociedad civil e integrantes de la Asociaciéon de Amigos
Usuarios del Acueducto Independiente —Adamiuain- de la ciudad de Ocafia, con quienes se coordina
una visita al Paramo de Jurisdicciones, ubicado en el municipio de Abrego en compafiia de siete

ambientalistas.
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“En el recorrido, que se inicia a las cinco de la mafiana, se observa el alto grado de turbidez de las
aguas del rio Algodonal, que provienen del Paramo de Jurisdicciones, como resultado de la confluencia
de los rios Frio y Oroque, que nacen en la laguna Pan de Aztcar, a 3.800 msnm, en la cima del paramo,
donde sirve como bebedero para el ganado”.

SEXTO: E! deterioro ambiental del Paramo es una realidad inocultable, palpable, que afecta a dos
naciones. Para ello se adjuntan videos testimoniales. En el caso colombiano, de no intervenirse de
manera inmediata a mediano plazo, aumentaria la disminucién de los rios afectando a mas de ocho (8)
municipios que quedarian sin agua, y en el caso venezolano, convertiria el golfo de Maracaibo en una
cloaca parecida a lo que fue en su época la Laguna Rodrigo de Freitas, en Brasil.

SEPTIMO. En desarrollo del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y los humerales 15 y 16 del articulo 22
del Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrotlo Sostenible —en adelante MADS- inicid
el procedimiento de delimitacidn del Paramo de Santurban, Jurisdicciones y Berlinas. En tal sentido el
MADS, mediante resolucién 2090 de 2014, delimité el padramo a su antojo, sin tener en cuenta a las
comunidades, entre ellas, los pobladores de Ocafia y de los nueve municipios del Catatumbo que
dependemos del Paramo de Jurisdicciones.

OCTAVO: Ciudadanos y organizaciones Sociales de Bucaramanga promovieron una Accién de Tutela
para que el MADS los tuviera en cuenta en su delimitacion.

NOVENO: La Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-361/17, al revisar en primera y
segunda instancia la accidn de tutela interpuesta, le ordena en el numeral quinto, al MADS:

“1. Que en el término de un (1) afio siguiente a la notificacion de la presente providencia, emita
una nueva resolucidn para delimitar el Pdramo en Jurisdicciones- Santurban-Berlin, acto
administrativo que deberd expedirse en el marco de un procedimiento previo, amplio,
participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucién debera emitirse y ejecutarse de acuerdo con
las reglas fijadas en esta providencia en las Supra 19,2 y 19,3 sin perjuicio de las demas normas
procedimentales aplicables, en cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en esta providencia.

2. Dejar sin efecto, la Resolucién 2090 de 2014, “por medio de la cual se delimita el Pdramo
Jurisdicciones — Santurban —Berlin, y se adopta otras determinaciones”, proferida por el MADS,
como quiera que se expidié sin la participacién de los tutelantes y de los demas afectados con
esa decisidn. Sin embargo, la pérdida de ejecutoria del acto administrativo mencionado entrara
a regir en un (1) afio contado a partir de la notificacion de la presente providencia.” !

DECIMO: La Sala Laboral del Tribunal Superior de Santander, dio como nuevo plazo el 16 de Julio del
afio 2019, para delimitar, Jurisdicciones — Santurban y Berlin. Lamentablemente, el MADS no ha tenido
en cuenta a los pobladores de Ocafia ni de los nueve municipios de la Region del Catatumbo, zona de
influencia directa del paramo de Jurisdicciones en los talleres o didlogos previos, amplios,
participativos, eficaces y deliberativos. Solo se ha dedicado a realizar estas actividades en Santander y
en el municipio de Clcuta, discriminando de manera vergonzosa a Ocafia, corazon del Catatumbo, y los
restantes municipios. El Estado Colombiano nos tiene totalmente abandonados y discriminados, aun
para cumplir la Sentencia T-361/17.

! Orden Sentencia T-361/17
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DECIMO PRIMERO: Que los suscritos peticionarios dependemos de la Cuenca del Rio Algodonal, el cual
“comprende un drea aproximadamente de 234.406.22 hectdreas, de las cuales 94.67% (221.922.85 ha),
se encuentran en jurisdiccién de Corponor, en el departamento Norte de Santander, en los municipios
de Ocafia, Abrego, La Playa, Teorama, San Calixto, El Carmen, Convencién, El Tarra, Hacari, y un 5.33%
(12.483.37 hectdreas en la jurisdiccién de Corpocesar, en el departamento del Cesar, en los municipios
de Gonzalez y Rio de Oro” .2

DECIMO SEGUNDO: Que, en la zona alta de la Cuenca del Rio Algodonal, “se encuentran los
ecosistemas estratégicos del Area Unica de los Estoraques, la Reserva Forestal del Rio Tejo y la Teneria,
y el Paramo de Jurisdicciones, el cual forma parte del complejo de Santurban; alli nacen los rios Oroque
y Frio, convirtiéndose aguas Abajo en el Rio Algodonal, la cual se convierte en la fuente abastecedora

de los acueductos del municipio de Ocafia y Abrego” °.

DECIMO TERCERO: “La Regidn del Catatumbo comprende el 50% del territorio del departamento de
Norte de Santander (1.100.000 hectéreas) con 11 municipios: Abrego, Convencion, El Carmen, E! Tarra,
Hacari, La Playa, Ocafa, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

En esta Regidn existen dos resguardos del pueblo Motildn Bari: Catalaura - La Gabarra, el cual
se encuentra en el municipio de El Tarra y Motilén — Bari, que se encuentra en El Carmen, Convencién y
Teorama. De acuerdo con las cifras oficiales, en la Regidn se asientan cerca de 3.974 indigenas (1,4%
del total de poblacién de los 11 municipios), el 81% habita en zonas rurales de los municipios. También
residen 10.536 afrocolombianos, quienes representan el 4% de la poblacién total de la region y se
ubican en su mayoria (94%) en las cabeceras municipales.

El Catatumbo es una regién fronteriza con Venezuela caracterizada por la rigueza natural de su
territorio. La cuenca del rio Catatumbo posee dos categorias de conservacion de orden nacional, el
Area Natural Unica Los Estoraques, ubicada en el municipio de La Playa de Belén, con una extensién de
640 hectéreas y el Parque Nacional Natural Catatumbo - Bari, que continua hacia el norte con el Parque
Nacional Serrania de Perijd en la Republica de Venezuela y tiene un area aproximada de 158.125
hectareas. Adicionalmente, se encuentra la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de Los Motilones,
que comprende 539.215 hectédreas (Has.) en jurisdiccidn de los departamentos de Cesar y Norte de
Santander, abarcando 18 municipios, seis correspondientes a la regién del Catatumbo (Convencién, El
Carmen, El Tarra, San Calixto, Teorama y Tibu).

La Region cuenta con una poblacién de 282.3937 habitantes, de los cuales el 50% se localiza en
Jas cabeceras; sin embargo, es importante anotar que, con excepcion de Ocafia, sus municipios tienen
poblacién mayoritariamente rural. La poblacién del Catatumbo representa el 21% del total
departamental, el 14% de la que habita en las cabeceras municipales y el 48% de la asentada en las
zonas rurales. El porcentaje de poblacién rural llega al 50% del total, frente a un promedio
departamental de 22.3% y nacional de 24.2%.” 4

? Pagina, 4, Resolucion niimero 00628 del 4 de noviembre de 2014, por CORPONOR
3o
Ibidem
* Documento Conpes 3739, 15 de enero de 2013, Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Repablica de Colombia,
Departamento Nacional de Planeacion.
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DECIMO CUARTO: Que el futuro de Ocafia y de nuestra region del Catatumbo, depende de una amplia
delimitacion del paramo de Jurisdicciones, mds adn cuando nuestros ecosistemas estan siendo
afectados drasticamente por el conflicto armado y el abandono del Estado:

1. El pasado 9 de agosto del afio 2017, se interpuso al sefior presidente de la Republica de
Colombia y Ecopetrol un derecho de peticién de fondo para conocer la gravedad del derrame de
crudo en la regién del Catatumbo. El sefior JOE MARIA NEIRA PINTO, jefe de la Oficina de
Participacién Ciudadana de Ecopetrol responde mediante oficié nimero 1-2017-093-25683 CON-
2017-027435 / CASO 0037383.

- Reserva Naturai Catatumbo

Resguardos indigenas

VENEZUELA
CESAR

SANTANDER .
Y



A. Derrame de crudo por atentados en la Region del Catatumbo.

Oleoducto Cafio Limén - Covefias en la Regién del Catatumbo, se han derramado aproximadamente
1.331.998 de barriles de crudo, asi:” ®

Z"PEeTROL

8 Barvilea
Cwrrarmados
par Atentacos

ta Derecho de peticion, Jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana de Ecopetrol, oficid numero; 1-2017-093-
-2017-027435 / CASQ 0037383




B. DERRAME DE CRUDO DERRAME DE CRUDO QUE LLEGA A LA CUENCA BINACIONAL DEL RiO
CATATUMBO.

“Spor atentados al oleoducto Cafio Limdn Covefias, en la regién del Catatumbo, en el periodo
comprendido entre 1985 hasta el 31 de julio de 2017, se han derramado 501.102 barriles de
crudo en aguas de la cuenca del rio Binacional del Catatumbo y sus afluentes, asi:”

Namoero Crudo
Afio de Deorramado
.| Eventos| Berites
A RGN

bl woeatllt

by

ey . R P

C. HURTO DE PETROLEO EN LA REGION DEL CATATUMBO
"En el periodo comprendido entre los afios 1985 y 2013 se tiene informacion de hurtos a la
infraestructura, producto de valvulas ilicitas, de un total de 490.772 barriles, asi”’:

1 # Barriles
" ARo |Milicitas| Derramadaos
; por citas
2014 1 Q
2015 & 48 281
2015 32 361.082
2017 31 81108
TOTAL 72 490.772

6 Respuesta Derecho de peticion, Jefe de la Oficina de Participacién Ciudadana de Ecopetrol, oficié nimero:1-2017-093-25683 CON-
2017-027435 / CASO 0037383
7 Ibidem
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D. DERRAME DE CRUDO POR CAUSAS OPERACIONALES EN LA REGION DEL CATATUMBO.

“Se cuenta con informacidn desde el afio 2008 hasta el 31 de julio de 2017, se han derramado 21.650
galones de petréleo por causa operacional en la Gcu"®

E. DERRAME DE CRUDO POR CAUSAS DE TERCEROS EN LA REGION DEL CATATUMBO.

“Se cuenta con informacién desde el afio 2008 hasta el 31 de julio de 2017, se han derramado 1.863,263
barriles de petrdleo por causa de terceros en {a Gcu™®

F. DERRAME DE CRUDO POR CAUSAS DE TERCEROS QUE HAN AFECTADO EL RECURSO HIDRICO EN LA
REGION DEL CATATUMBO.

"Segln informacion, desde el afio 2008 hasta el 31 de julio de 2017, se han derramado 52.534 galones
petrdleo por causa de terceros que han afectado el recurso hidrico en la Geu".®

Tragedia ambiental en el Catatumbo por ataque a oleoducto Cafio Limén-Covefias Foto: Cortesia_La Opinion

¥ Respuesta Derecho de peticion, Jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana de Feopetrol, oficio numero: 1-2017-093-25683 CON-
2017-027435 / CASO 0037383.

® Ibidem

'° Ihidem




2. En el mes de julio del afio 2017, se interpuso Derecho de peticién de fondo al Sefior director del
IDEAM, mediante radicados nimeros 20179050060092 — 20179910099002 y el pasado 15 de agosto
del afio 2017 me responden el mencionado Derecho de peticién con el radicado numero
20171020002201.

2.1. “El IDEAM, al responder el derecho de peticién mencionado” Para dar respuesta a la solicitud del
derecho de peticién No. 20179910099002 y 20179050060092 recibido en el 2 y 3 de agosto de 2017,
respectivamente, se presenta la siguiente informacién disponible en el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbonoc ~SMBYC7 del IDEAM. El SMB y C es la herramienta funcional para generar
informacién oficial anual para el monitoreo de la superficie de bosque y la deforestacién, emite
reportes de alertas tempranas por deforestacién, estima los contenidos de Carbono en bosques
naturales y genera informacion sobre la caracterizacion de causas y agentes de deforestacion. Para la
generacion de este tipo de informacion, el SMByC desarrollé un protocolo de procesamiento digital de
imagenes de satélite (Galindo et al., IDEAM 2014) que utiliza imagenes provenientes del programa
satelital LANDSAT que permite generar informacién transparente, completa, comparable, consistente y

precisa desde 1990 para el territorio nacional.”*!

Superficie deforestada (ha) para cada perido de reporte Deforestacion
acumulada {ha)

Codigo] Municipio 1990-2000{ 2000-2005| 2005-2010§ 2010-2012| 2013 | 2014 | 2015 2016 1990-2016
54003 JABREGO 2.459 841 710 232 15 143 78 181 4.658
54206 JCONVENCION 3.672 1.471 1.607 325 29 573 117 251 8.046
54245 {EL CARMEN 6.732 1.657 1.988 634 167 875 363 3.705 16.122
54250 JEL TARRA 5.095 2.168 2.794 712 127 507 370 1.613 13.386
54344 JHACARI 1.671 519 985 274 26 132 30 138 3.775
54398 jLA PLAYA 389 57 66 45 - 21 13 7 S98
54498 {OCANA 964 451 428 164 - 55 23 32 2.118
54670 JSAN CALIXTO 1.293 465 1.154 247 3 97 57 151 3.468
54720 |SARDINATA 9.941 2.521 5.290 1.260 603 715 858 1.262 22.450
54800 JTEORAMA 4.668 1.716 2.249 487 123 540 214 751 10.747
54810 |T18U 30.653 3.788 11.056 2.524 1 2.117 ] 3.842 ] 3.441 6.619 64.042
Total[ 67.539 15.654 28.329 6.904 § 3.209 | 7.500 | 5.563 | 14.712 149.409

Tabla 1. Deforestacion historica para los 11 municipios de la region del Catatumbo. Fuente IDEAM (2017).

En el afio 2014 la superficie deforestada fue de 7.500 hectéreas y en el afio 2015, 5.563 hectdreas
deforestadas y en afio 2016, 14.712 hectareas. Es decir, en el afio 2016 la superficie deforestada fue
superior a los afios 2014 y 2016 juntos.

! Respuesta Derecho de peticién de fondo al Sefior presidente del IDEAM, mediante radicados nluneros 20179050060092 —
20179910099002.15 de agosto del afio 2017.
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HECTAREAS QUE CAMBIARON DE BOSQUES A NO
BOSQUES EN LA REGION DEL CATATUMBO, DESDE
1959 HASTA EL 28 DE AGOSTO DE 2017, SEGUN EL
IDEAM.

“Informar cuantas hectdreas de bosques han cambiado a no bosques en la region del Catatumbo.
Desde 1959 hasta el 28 de agosto de 2017 y en cada uno de los municipios.”

El Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM cuenta con datos para cuantificar la
deforestacidon desde el afio 1990 hasta el afio 2016, contando con informacién para los periodos 1990-
2000, 2000-2005, 2005-2010, 2010-2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. En este sentido para responder a
esta peticion se suministra la informacién sobre deforestacién acumulada en hectareas
correspondiente al periodo 1990-2016 para los 11 municipios que cubren la regién del Catatumbo.
Para dicho periodo, se identifica que en estos 11 municipios se perdieron 149.409 ha de bosque
natural, siendo los municipios de TibG, Sardinata y El Carmen los que registran las mayores superficies
deforestadas en los Gltimos 26 afios con 64.042 ha, 22.450 ha y 16.122 ha, respectivamente. La tabla 1,
presenta la informacion de toda la serie de datos disponible en el IDEAM para los 11 municipios de la

.. 2
region”.}

2.3. HECTAREAS QUE CAMBIARON DE BOSQUES A NO BOSQUES EN LA REGION DEL
CATATUMBO, DESDE 1989 HASTA EL ANO 2002

“Informar Cuantas hectéreas de bosques han cambiado a no bosgues en los municipios de la region del
Catatumbo. Desde 1989 hasta 2002 y en cada uno de los municipios.”

Para responder a esta peticidon se suministra la informacién sobre deforestacién acumulada en
hectéreas correspondiente al periodo 1990-2005 para los 11 municipios que cubren la region del
Catatumbo. Para dicho periodo, se identifica que en estos 11 municipios se perdieron 15.654 ha de
bosque natural, siendo los municipios de Tiby, Sardinata y El Tarra los que registraron las mayores
superficies deforestadas en el periodo con 3.788 ha, 2.521 ha y 2.168 ha, respectivamente. La tabla 1,

presenta la informacidn de toda la serie de datos disponible en el IDEAM para los 11 municipios de la

region”’.

2.4. HECTAREAS QUE CAMBIARON DE BOSQUES A NO BOSQUES EN LA REGION DEL
CATATUMBO, DESDE 2002 HASTA EL ANO 2010.

2 Respuesta Derecho de peticién de fondo al Sefior presidente del IDEAM, mediante radicados numeros 20179050060092 —
20179910099002,15 de agosto del afio 2017.
13 lbidem
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“informar Cuantas hectareas de bosques han cambiado a no bosques en los municipios de la region del
Catatumbo. Desde 2002 hasta 2010 y en cada uno de los municipios.

Para responder a esta peticién se suministra la informacién sobre deforestacién acumulada en
hectareas correspondiente al periodo 2005-2010 para los 11 municipios que cubren la region del
Catatumbo. Para dicho periodo, se identifica que en estos 11 municipios se perdieron 28.329 ha de
bosque natural, siendo los municipios de Tiby, Sardinata y El Tarra los que registraron las mayores
superficies deforestadas en el periodo con 11.056 ha, 5.290 ha y 2.794 ha, respectivamente. La tabla 1,
presenta la informacién de toda la serie de datos disponible en el IDEAM para los 11 municipios de la
regién”*.

2.5. HECTAREAS QUE CAMBIARON DE BOSQUES A NO BOSQUES EN LA REGION DEL
CATATUMBO, DESDE 2010 HASTA EL ANO 2017.

“Informar Cuantas hectareas de bosques han cambiado a no bosques en los municipios de la region del
Catatumbo. Desde 2010 hasta el 28 de agosto de 2017 y en cada uno de los municipios.

Para responder a esta peticién se suministra la informacién sobre deforestacion acumulada en
hectareas correspondiente al periodo 2010-2016 para los 11 municipios que cubren la region del
Catatumbo. Para dicho periodo, se identifica que en estos 11 municipios se perdieron 37.887 ha de
bosque natural, siendo los municipios de Tiby, El Carmen y Sardinata los que registraron las mayores
superficies deforestadas en el periodo con 18.544 ha, 5.745 ha y 4.698 ha, respectivamente. La tabla 1,
presentasla informacién de toda la serie de datos disponible en el IDEAM para los 11 municipios de la
region.”*

2.6. HECTAREAS DE BOSQUES A NO BOSQUES EN LA REGION DEL CATATUMBO,
EN EL ANO 2016 Y EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS.

“Informar Cuantas hectareas de bosques han cambiado a no bosques en los municipios de la regién del
Catatumbo. En el afio 2016 y en cada uno de los municipios.

Para responder a esta peticidn se suministra la informacién sobre deforestacion acumulada en
hectareas correspondiente al afio 2016 para los 11 municipios que cubren la regién del Catatumbo. Para
dicho periodo, se identifica que en estos 11 municipios se perdieron 14.712 ha de bosque natural,
siendo los municipios de Tibd, El Carmen y El tarra los que registraron las mayores superficies
deforestadas en el afio con 6.619 ha, 3.705 ha y 1.613 ha, respectivamente. La tabla 1, presenta la
informacion de toda la serie de datos disponible en el IDEAM para los 11 municipios de la regién”m.

DECIMO QUINTO: De la mano de las afectaciones ambientales, estamos en una en una crisis
humanitaria prolongada y permanente, es por ello, que no tener en cuenta a los pobladores de la
regién del Catatumbo y en especial al municipio de Ocafia, en la delimitacion del Paramo de
Jurisdicciones, seria una doble revictimizacién a nuestro territorio, que el 50% de Nuestro Pobladores
somos victimas directas del Conflicto armado.

" Respuesta Derecho de peticién de fondo al Sefior presidente del IDEAM, mediante radicados nameros 20179050060092 —
20179910099002,15 de agosto del afio 2017.
15,
ibidem
** ibidem
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DECIMO SEXTO. Que los suscritos firmantes de este documento dependemos del paramo de
lurisdicciones y que en total somos 100.000 personas de Ocafia, Corazon del Catatumbo; de las cuales
34.500 personas somos usuarios del acueducto Municipal de Ocafia (ESPO), que tomamos el agua de
la Cuenca del Rio Algodonal y 1.200 Usuarios del Acueducto Independiente de Los Barrios Santa Clara,
Galan y Bermejal de Ocafia (ADAMIUAIN), que tomamos el agua del Corregimiento de Pueblo Nuevo,
que es zona de recarga acuifera del Paramo de Jurisdicciones.

DECIMO SEPTIMO: De manera discriminatoria el MADS, no convocé a la ciudadania de Ocafia cuyos
acueductos dependen del paramo de jurisdicciones. En tal sentido en la Pagina, 4 de la Resolucion
nimero 00628 del 4 de noviembre de 2014, CORPONOR es clara en sefialar “ La zona alta de la Cuenca
del Rio Algodonal, “se encuentran los ecosistemas estratégicos del Area Unica de los Estoraques, la
Reserva Forestal del Rio Tejo y la Teneria, y el Pdramo de Jurisdicciones, el cual forma parte del
complejo de Santurbdn; alli nacen los rios Oroque y Frio, convirtiéndose aguas Abajo en el Rio
Algodonal, la cual se convierte en la fuente abastecedora de los acueductos de los municipio de Ocaiia

y Abrego”.

Honorable Magistrados, el MADS, Solo se limité a consultar en lo que atafie al paramo de
Jurisdicciones del Municipio de Abrego, desconociendo que el Rio Algodonal es la fuente hidrica donde
tomamos el agua mas de 100.000 habitantes de Ocafia por intermedio de ESPO, nace en el paramo de
Jurisdicciones. Muestra de ello es que no aparecemos en la siguiente convocatoria que realizo el MADS.

U Pagina, 4, Resolucion nimero 00628 del 4 de noviembre de 2014, por CORPONOR.
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Apreciados magistrados, si revisamos cuidadosamente la convocatoria del MADS, no solo se desconoce
y discrimina a Ocafia, también se desconoce y se discrimina a los siguientes municipios de la region del
Catatumbo: La Playa, Teorama, San Calixto, El Carmen, Convencién, El Tarra y Hacari; que como se ha
venido mencionado, Corponor definié en la Pagina, 4 de la Resolucién nimero 00628 del 4 de
noviembre de 2014, que la Cuenca del Rio Algodonal, “comprende un drea aproximadamente de
234.406.22 hectdreas, de las cuales 94.67% (221.922.85 ha), se encuentran en jurisdiccion de Corponor,
en el departamento Norte de Santander, en los municipios de Ocafia, Abrego, La Playa, Teorama, San
Calixto, EI Carmen, Convencion, El Tarra, Hacari, y un 5.33% (12.483.37 hectdreas en la jurisdiccion de
Corpocesar, en el departamento del Cesar, en los municipios de Gonzdlez y Rio de Oro” *®

'8 Pagina, 4, Resolucion namero 00628 del 4 de noviembre de 2014, por CORPONOR



FUNDAMENTOS DE DERECHO — DERECHO DE
PETICION.

Invoco como fundamentos de derecho lo siguiente:

Articulo 23 de la Constitucion Politica: “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales”.

2. Articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. “Toda persona tiene
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derecho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefalados en este
Cédigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion.”

Toda actuacidén que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar el reconocimiento de un derecho o
que se resuelva una situacién juridica, que se le preste un servicio, pedir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado.

3.ARTICULO 14 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. “Salvo norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

Las peticiones de documentos deberdn resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion.
Sien ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que
la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podrd negar la
entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro de
los tres (3) dias siguientes.

Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Pardgrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aquf
sefialados, la autoridad deberd informar de inmediato, y en todo caso antes del vencimiento del
término sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado expresando los motivos de la demora 'y
sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, el cual no podrd
exceder del doble del inicialmente previsto.”

4. Sentencia C-274 del 9 de mayo de 2013 dela honorable Corte Constitucional.: Donde se
declaré exequible la “Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional’. Por consiguiente, el proyecto de ley No. 228/2012 Camara, 156/11 Senado.

5. Sentencia T-1160 de 2001 de la Corte Constitucional: “E/ derecho de peticidn es fundamental y
determinante para la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademads,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la
informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion”.

6. Cfr. T- 395 de 1998, M. P: Dr. Alejandro Martinez Caballero de la Corte Constitucional.
“pronta resolucion y decisién de fondo. En este sentido, la Corte ha sido enfdtica al resaltar que no
basta un mero pronunciamiento sobre el objeto de la peticion, sino que la contestacion de la
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administracion debe contener la respuesta al problema planteado por el ciudadano, lo que resulta
esencial en el desarrollo de la actividad administrativa y en el cumplimiento de sus fines
consagrados en el articulo 22 de la Constitucion”.

7. Sentencia T-312/06 de la Corte Constitucional: “En relacién con la oportunidad de la respuesta,
esto es, con el término que tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por
regla general, se acude al articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias
para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular deberd explicar los
motivos y sefialar el término en el cual se realizard la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término serd determinante, puesto que deberad tenerse en cuenta el grado de
dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado
las decisiones de los jueces de instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias, en
caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes”.
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO- PROTECCION Y
RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DEL PARAMO DE
JURIDICCIONES EN OCANA Y LOS NUEVE MUNICIPIOS
DE LA TREGION DEL CATATUMBO

El Estado en su conjunto viene ignorando, las consecuencias de las afectaciones ambientales de los
ecosistemas en la Regién del Catatumbo y su relacidon estrecha con el minimo vital y los siguientes
derechos fundamentales, al no tener en cuenta a Ocafia, y los restantes municipios de la Region del
Catatumbo que dependemos de una adecuada y correcta delimitacion del Paramo de Jurisdicciones.

Derecho a la vida

Derecho a la integridad personal

Derecho a la igualdad

Derecho al minimo vital — subsistencia minima
Derecho a la libertad de expresidn

Derecho de asociacion

Derecho a la alimentacidon adecuada
Derecho fundamental al agua potable
Derecho fundamental a la salud.

Derecho fundamental a la participacién
Derecho fundamental a no ser discriminado

El articulo 44 de la Constitucién politica de Colombia menciona “Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”.

El Futuro de nuestros nifios y nifas se encuentran ampliamente enervados de una correcta y

concertadamente delimitacién del Paramo de Jurisdicciones, con nosotros los pobladores de Ocafia y
los ocho municipios de fa Regién del Catatumbo.



Declaracion universal de Derechos humanos.

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y cuiturales Ley 74 de 1968 29/10/1969
Pacto internacional de derechos civiles y politicos Ley 74 de 1968 29/1

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer Adoptado por la Asamblea General en su Resolucién A/54/4 de
6 de octubre de 1999. Entré en vigor: 22 de diciembre de 2000 Ley 984 de 2005

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacién
de Nifios en los Conflictos Armados Aprobado por la Asamblea General el 25 de mayo de 2000
mediante Resolucién A/RES/54/263. Entrd en vigor: 12 de febrero de 2002 Ley 833 de 2003
Enmienda al Articulo 82. de la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacidn racial (1992). Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién
2106 A (XX) de 21 de diciembre de 1965. Entrd en vigor: 4 de enero de 1969 Ley 467 de 1998
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a Abolir la Pena de Muerte Aprobado por la Asamblea General en su Resolucion
44/128 el 15 de diciembre de 1989. Vigor el 11 julio de 1991 Ley 297 de 1996

Protocolo Adicional (Protocolo 1) relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internaciona} {1977) Aprobado por la Conferencia Diplomatica sobre la
reafirmacion y el desarrollo del derecho humanitario aplicable en los conflictos armados, el 8
de junio de 1977. Entré en vigor: 7 de diciembre de 1978 Ley 171 de 1994

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 34/180, de 18 de dic. De 1979. Entré en
vigor: 3 de sept. De 1981. Ley 51 de 1981

Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas las formas de Discriminacién Racial
Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 2106 A (XX) de 21 de diciembre de 1965.
Entrd en vigor: 4 de enero de 1969 Ley 22 de 1981.

Ley 74 de 1968 Protocolo Facultativo del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) Adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966. Entré en Vigor el 23 de marzo de 1976.

Ley 74 de 1968 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Adoptado
por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entré en
Vigor 3/01/76

Convencidn sobre los Derechos y Deberes de los Estados en caso de Luchas Civiles Adoptada
en la 62 Conferencia Internacional Americana, La Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928.
Entro en vigor: 21 de mayo de 1929 Ley 17 de 1930 Convencidn sobre los Derechos y deberes
de los Estados en Caso de Guerra Civil (1928) Ley 17 de 1930.




VI, FUNDAMENTOS  DEDERECHO-  PRINCIPIO  DE
PRECAUCION REITERACION JURISPRUDENCIAL, EN OCANA'Y
LA REGION DEL CATAUMRO.

“E| principio de precaucion es uno de los principios rectores de proteccion del medio ambiente, se
manifiesta a través de la obligacion a cargo del Estado, a través de las autoridades ambientales, y de
los particulares de tomar medidas para proteger y mitigar dafios en el ambiente y la salud cuando
existe un riesgo de dafio®,

Este principio proviene del enfoque ecolégico de la Constitucion, que promueve las acciones del Estado
para prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental que puedan causar problemas de
salubridad. En la legislacion nacional, se encuentra consagrado en el numeral 62 del articulo 12 de la
Ley 99 de 1993, que remite explicitamente al principio No. 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 que hace parte del bloque de constitucionalidad® y dispone:

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacién del medio ambiente. (Subrayado fuera del texto)

En la sentencia C-449 de 2015 la Corte Constitucional efectué un andlisis de los principios rectores del
derecho ambiental (principio de desarrollo sostenible, quien contamina paga, de prevencién y de
precaucion). Anotd que su desarrollo conceptual responde a los debates sobre la proteccién del medio
ambiente y a los avances cientificos sobre la biodiversidad e importancia de su conservacion.

De su estudio, reiteré que la aplicacién de este principio consiste en la toma de medidas de cara a
cualquier anticipacion o prevision de posibles riesgos sobre el medioambiente. Esto quiere decir que
ante cualquier duda cientifica sobre el dafio, se deben tomar medidas a favor de la proteccion del
medio ambiente y de la naturaleza®.

Asi mismo, la jurisprudencia constitucional -interpretando al Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, que ha sefialado la importancia de un ambiente sano para el goce efectivo del derecho a la

® £n sentencia C-293 de 2002, ia Corte Constitucional defini los siguientes requisitos para su aplicacién: “(i) Que exista peligro
de dafio; (ii) Que éste sea grave e irreversible; (iii) Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta; (iv) Que
la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente. {v) Que el acto en que se
adopte la decision sea motivado”.

2 En la Sentencia C-449 de 2015, la Corte sostuvo que “La sentencia C-595 de 2010 recogi6 el alcance de este principio. Explico la
Corte que fue consagrado en la Ley 99 de 1993, al prever el articulo 1.1 que el proceso de desarrolio econdmico y social del pais
se orientard conforme a los principios universales y de desarrollo sostenible previsto en fa Declaracion de Rio de lJaneiro,
disposicion que fue declarada exequible en la sentencia C-528 de 1994. Reiter6 que el principio de precaucion se encuentra
constitucionalizado, puesto que se desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecologicas {art. 266} y de los deberes
de proteccidn y prevencion {arts. 78, 79 y 80)%°. Ademas, manifestd esta Corporacién que “la precaucion no sélo atiende en su
ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de
prevision de la futura situacién medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida natural”.

21 £n |a sentencia C-449 de 2015, la Corte concluyd ““no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venido operando con el
paso del tiempo ha implicado un redimensionamiento de los principios rectores de proteccion del medio ambiente, como su
fortalecimiento y aplicacion mas rigurosa bajo el criterio superior del in dubio pro ambiente o in dubio pro natura, consistente en
que ante una tensién entre principios y derechos en conflicto la autoridad debe propender por la interpretacion que resulte mas
acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja”. {Subrayas
propias).




salud, especialmente a través de la Observacién General No. 14. - ha considerado que “la aplicacion del
principio de precaucién no sélo tiene como finalidad la proteccion del medio ambiente, sino que
también, indirectamente, tiene como propdsito evitar los dafios que en la salud pueden tener los riesgos
medioambientales”

Esta idea, a su vez, fue expresamente incluida por el articulo primero de la Ley 99 de 1993, el cual
sostiene que el proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro. De hecho. Esta ley
le confiere una importancia mayuscula al principio de precaucion al sefialar que la formulacion de las
politicas ambientales, si bien tendrd en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica, debe
prevalecer una orientacién encaminada a la precaucion y a evitar la degradacion del medio ambiente®.

Sus elementos constitutivos han sido abordados por la jurisprudencia constitucional en los siguientes
términos:

“Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos: 1. Que exista peligro
de dafio; 2. Que éste sea grave e irreversible; 3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi
no sea ésta absoluta; 4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacién del medio ambiente. 5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin la
certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado.
Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Esto hace que la decisién de la autoridad se enmarque dentro del
Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el
evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicién todas las herramientas que el
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacién del debido proceso, garantizado en el

articulo 29 de la Constitucién”.

El principio de precaucion se erige como una herramienta juridica de gran importancia, en
tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se cierne sobre las cuestiones
ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes, por la falta de sistemas
adecuados de medicién o por el desvanecimiento del dafio en el tiempo®. No obstante, partiendo de
que ciertas afectaciones resultan irreversibles, este principio sefiala un derrotero de accion que “no sdlo
atiende en su ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura
activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental a efectos de
optimizar el entorno de vida natural”.

En el orden internacional, la aplicacién del principio de precaucion sigue generando posiciones
encontradas. Dentro de ciertos sectores se considera una herramienta eficaz para lograr una accién
juridica oportuna que atienda desafios ecoldgicos cruciales como el cambio climdtico y la reduccion de

2 Sentencia T-139/16,

2 Lev 99 de 1993, art.1 (6).

* Corte Constitucional, sentencia C-293 de 2002. Ver también C-339 de 2002 y C-071 de 2003.

3 Algunos doctrinantes atribuyen la aparicion del principio de precaucion a tres caracteristicas evidentes del medio ambiente: “primero,
las personas son, en general, propensas a prestar poca atencion a cierto tipo de riesgos, ya que algunos dafios pueden llegar a ser
manifiestos s6lo muchos afios después de los eventos que los originaron; segundo, los impactos en el medio ambiente pueden ser dificiles
o imposibles de invertirse en escalas humanas de tiempo; tercero, recurrir a la politica una vez las elecciones estan hechas, es con
frecuencia inutil, ya que algunas decisiones son literalmente irreversibles en la practica” D. Uribe Vargas, F. Cérdenas Castafieda.
Derecho Internacional Ambiental, Bogota, Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2010, p. 194. Citado en las sentencias
T-397 de 2014 y T-080 de 2015.

2 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010.
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la capa de ozono. Mientras que los opositores de la medida describen con recelo el potencial para
generar regulaciones excesivas que terminan por limitar la actividad humana. Aun no existe consenso
en la comunidad internacional respecto a su entendimiento y alcance. El punto central de la
discrepancia consiste en establecer cudl es el nivel de evidencia cientifica que debe exigirse para poder
ejecutar un proyecto. En este sentido, se ha propuesto incluso una interpretacion mds extensiva, en
virtud de la cual la carga de la prueba se traslada sobre el agente potencialmente contaminante (sea un
Estado, una empresa o un ciudadano), quien deberd demostrar que su actividad o los residuos que se
produzcan no afectardn significativamente el entorno®.

En similar sentido, por ejemplo, el profesor Cass Sunstein, ha reflexionado sobre los graves
problemas relacionados con el concepto de irreversibilidad del dafio ambiental y las medidas que para
tratar de evitarlo han sido disefiadas e implementadas a nivel internacional, como es el caso del
principio de precaucion. A este respecto, ha sefialado que “muchos problemas ambientales tienen
importantes elementos de irreversibilidad. Si, por ejemplo, una especie desaparece, muy probablemente
se perderd para siempre; el mismo concepto aplica y es cierto para dreas virgenes. Los organismos
genéticamente modificados también podrian llegar a producir un dafio ecolégico irreversible; las
semillas transgénicas podrian imponer pérdidas irreversibles por el incremento de la resistencia frente a
las plagas. Recientemente, el problema del cambio climdtico ha despertado las mds serias
preocupaciones acerca del concepto de irreversibilidad. Algunos gases de efecto invernadero
permanecen en la atmdsfera por siglos, y por esa simple razén el cambio climdtico amenaza con ser
irreversible”, a lo anterior, agrega que: “la preocupacién global acerca del problema del cambio
climdtico ha llevado a que las naciones consideren la adopcion de un principio internacional que
permite combatir esta clase de peligro: el principio de precaucién que alude especificamente a tratar de

evitar un dafio irremediable”.

A nivel local, tanto la jurisprudencia constitucional como la administrativa han acogido este
principio como una disposicién crucial del derecho ambiental. Su impacto es tal que supone un cambio
en la Iégica juridica clasica. Por contraposicion a la teoria del dafio cierto y verificable, vigente desde la
tradicién romana, la precaucion opera sobre el riesgo del desarrollo, el riesgo de la demora, y produce
una inversion de la carga de la prueba®. Con razon, la Corte ha aseverado que este postulado
materializa “en gran medida” los deberes de proteccion con la naturaleza®.

En este escenario, la Corte encontré satisfechos los requisitos jurisprudenciales para darle
aplicacion al principio de precaucién, no sélo para la proteccion del medio ambiente sino
especificamente para la salud del nifio®., Atendiendo lo anterior, dispuso el desmonte de la antena.
Igualmente, se ordend al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones que, dentro
del marco de sus funciones y en aplicacion del principio de precaucién, regulara la distancia prudente
entre las torres de telefonia movil y las viviendas, instituciones educativas, hospitales y hogares
geriatricos.

7 Corte Constitucional, sentencia T-080 de 2015.

% Sunstein, Cass R. “Two conceptions of irreversible environmental harm”. Public Law and Legal Theory Working Paper No.
218, Reg-Markets Center, The Law School, The University of Chicago. [Traduccion libre].

? Segun Néstor Cafleratta, “Los principios y reglas del Derecho ambiental”. Citado por el Consejo de Estado, Seccion Primera.
Consejero ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Sentencia del 28 de marzo de 2014. Radicacion nimero: 25000-23-27-000-
2001-90479-01(AP).

3 Corte Constitucional, C-988 de 2004.

31 A este respecto, la Corte considerd lo siguiente: “a) La exposicion del menor a la radiacion electromagnética producida por {a
antena de telefonia movil, situada aproximadamente a 25 metros de distancia del lugar en el que habita, conlleva el riesgo,
aunque no la certeza cientifica absoluta, de una afectacion grave en su salud a largo plazo, teniendo en cuenta que se trata de un
nifio de muy corta edad, que tiene en desarrollo su sistema nervioso. b) s evidente que, si ese riesgo se llega a concretar en el
futuro, las consecuencias en la salud del menor serén graves e irreversibles. ¢) Si bien el principio de precaucién suele aplicarse
como instrumento para proteger el derecho al medio ambiente sano, también ha sido aplicado por esta Corporacion a favor del
derecho a la salud en casos como los resueltos en las Sentencias T-104 de 2012 y 1077 del mismo afio™




En resumen, para la Corte no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venido operando
con el paso del tiempo ha implicado un redimensionamiento de los principios rectores de proteccion del
medio ambiente, como su fortalecimiento y aplicacion mds rigurosa bajo el criterio superior del in
dubio pro ambiente oin dubio pro natura, consistente en que ante una tension entre principios y
derechos en conflicto la autoridad debe propender por la interpretacion que resulte mds acorde con la
garantia y disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja’’.

Ante el deterioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser humano hace parte, en gran
medida debido al desarrollo de industrias extractivas como la mineria, es preciso seguir implementando
medidas que busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y politicas publicas que se muestren
serias y mds estrictas para con su garantia y proteccion, incentivando un compromiso real y la
participacion de todos -incluidas las comunidades- con la finalidad de avanzar hacia un mundo
respetuoso con los demds. Se impone entonces una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la
politica defensora del medio ambiente frente a las potenciales amenazas que plantean los proyectos
extractivos y de desarrollo en general.

Se trata, entonces, de establecer instrumentos juridicos que reconozcan la progresividad en los
derechos, resquarden el principio pluralista y ofrezcan una mayor justicia y equidad, apartando una
concesion de simple benevolencia por una de reconocimiento colectivo de nuestra especie consistente
en que compartimos el planeta con otros seres vivos en un nivel de interdependencia. La justicia con la
naturaleza debe ser aplicada mds alld del escenario humano, ya que la sociedad es capaz de
preocuparse y ocuparse por lo cercano y lo lejano, de cuestionarnos sobre el deterioro ambiental -mds
alld de los beneficios que nos procuren- y de reconocer un valor al mundo natural. El Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (art. 174), ha avanzado en el establecimiento de otros principios
que gobiernan la politica ambiental europea, pudiendo destacarse el de “correccidn en la fuente de los
atentados al medio ambiente”, cuyo alcance estd dado en que la politica ambiental debe luchar contra
el dafio a la naturaleza evitando su nacimiento mismo.

En este sentido y luego de repasar algunas de las principales caracteristicas de la politica
minero-energética colombiana y las disposiciones constitucionales que garantizan la proteccién del
medio ambiente, en tanto interés superior, para la Corte resulta claro que la actividad minera, es una
actividad que tiene la potencialidad de afectar el medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos
naturales, por lo cual, el Estado debe tomar medidas estrictas de regulacién y control de su ejercicio
legal -desde el nivel local al nacional-, en tanto la Carta Politica de 1991 -que ha sido denominada por la
jurisprudencia de la Corte una Constitucion Ecolégica- protege el interés superior del medio ambiente y
su disfrute por las comunidades humanas. Este juicio tiene ain mayor relevancia respecto de la llamada
mineria ilegal, que sin mayor control estatal, como consecuencia de una politica minero-energética que
ha mostrado ser inefectiva, se desarrolla en el pais y que debe ser tratada de manera prioritaria e
integral.

Efectos de las sentencias que profiere la Corte Constitucional en sede de revision. Efectos inter
comunis.

Por regla general, los efectos de las providencias que profiere la Corte Constitucional en su labor de
revision de las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela son inter partes, es decir, que
solo afectan situaciones particulares de quienes intervienen en el proceso de revision.

*2 Corte Constitucional, sentencias C-339 de 2002 y C-449 de 2015.




Sin embargo, en los términos definidos por la jurisprudencia de esta Corporacion, la Corte, con
estricto apego a la Constitucién, también puede determinar o modular los efectos de sus fallos,
decidiendo en un caso concreto cudl es el efecto que mejor protege los derechos constitucionales
fundamentales y garantiza su plena eficacia.

Haciendo uso de esa potestad, esta Corte ha proferido numerosas sentencias de tutela a las que ha
dotado de efectos que tienen un alcance mucho mayor alinter partes, cuando advierte en un
determinado asunto que amparar exclusivamente los derechos invocados por quien promueve la
accion, sin considerar los efectos que tal decisién tendria respecto de quienes en circunstancias
comunes no acudieron a dicho mecanismo, podria implicar el desconocimiento de otras garantias
fundamentales. A estos efectos se les ha denominado inter comunis (entre comunes).

Sobre el particular, en la sentencia SU-1023 de 2001, se sefialo que existen circunstancias
especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita a ser un mecanismo judicial subsidiario para
evitar la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales solamente de los accionantes. Este
supuesto se presenta cuando la proteccion de derechos fundamentales de los peticionarios atente
contra derechos fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no puede contrariar su naturaleza
y razon de ser y transformarse en mecanismo de vulneracion de derechos, dispone también de la fuerza
vinculante suficiente para proteger derechos igualmente fundamentales de quienes no han acudido
directamente a este medio judicial, siempre que frente al accionado se encuentren en condiciones
comunes a las de quienes si hicieron uso de ella y cuando la orden de proteccion dada por el juez de
tutela repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracion de derechos fundamentales de
aquellos no tutelantes.

En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los limites de la vulneracion deben
fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del demandante como del derecho
fundamental de quienes no han acudido a la tutela, siempre y cuando se evidencie la necesidad de
evitar que la proteccion de derechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente en
detrimento de derechos igualmente fundamentales de terceros que se encuentran en condiciones
comunes a las de aquel frente a la autoridad o particular accionado.

Desde esa Optica, los efectos inter comunis pueden definirse como aquellos efectos de un fallo
de tutela que de manera excepcional se extienden a situaciones concretas de personas que, aun
cuando no promovieron el amparo constitucional, se encuentran igualmente afectadas por la situacion
de hecho o de derecho que lo motivé, producto del actuar de una misma autoridad o particular,
justificado en la necesidad de dar a todos los miembros de una misma comunidad un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

2Cu

Interés superior del medio ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional y que estd conformado por numerosas cldusulas constitucionales que constituyen lo que se
ha denominado la “Constitucién Ecolégica” o “Constitucion Verde”. Este conjunto de disposiciones permite
afirmar la trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de interdependencia con los seres

humanos y el Estado™

En tal sentido no vincular a la Ciudad de Ocafia y la Regién del Catatumbo en la delimitacién
del paramo de Jurisdicciones es agravar en el presente y futuro la tragedia ambiental y humanitaria de
mas de 250 mil pobladores.

» 3 Gentencia T-622/16, donde la Honorable Corte Cosntitucional, RECONOCE al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado




“Derecho a la relevancia constitucional de la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de
alimento, el medio ambiente y la biodiversidad. Contexto general.

“De forma preliminar debe sefalarse que, en concordancia con lo expuesto en el primer capitulo de esta
sentencia, en el que se establecié el marco general tedrico-constitucional sobre el que estd construido
nuestro ESD -en términos de sus obligaciones y mandatos-, en este segundo capitulo se abordard su
desarrollo, de forma concreta, respecto de la relevancia constitucional que tiene la proteccion de los
rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad. Con este propdsito, en
este acdpite se realizardn algunas consideraciones sobre: (i) la riqueza natural y cultural de la nacion;
(i) la Constitucion Ecoldgica y la biodiversidad; (iii) el concepto y alcance los derechos bioculturales; (iv)
la proteccion especial de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la
biodiversidad, en concreto respecto del derecho fundamental al agua, la proteccion de la naturaleza y
la sequridad alimentaria.

Consideraciones preliminares sobre la riqueza natural y cultural de la nacion.

Una de las principales preocupaciones del Constituyente de 1991 al construir la férmula del ESD estuvo
centrada en la forma mds adecuada, moderna y eficiente de proteger el medio ambiente -entendido de
manera integral®-, y @ un mismo tiempo, la necesidad de garantizar un modelo sostenible de
desarrolio, hecho que se tradujo en la consagracién en el texto constitucional de una serie de principios,
derechos y deberes, inmersos por supuesto dentro de la nocién del ESD que, a la vez que buscan
alcanzar los fines mencionados, permiten al ser humano -fundamento de toda construccion
constitucional desde los origenes del constitucionalismo moderno-, vivir e interactuar dentro de un
medio ambiente sano que le permita desarrollar su existencia en condiciones dignas, sin que este dltimo
esté amenazado por la actividad extractiva estatal. En palabras mds simples: la defensa del medio
ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de la estructura de nuestro ESD sino que
integra, de forma esencial, el espiritu que informa a toda la Constitucion Politica™.

5.2. En este orden de ideas, en relacion con la rigueza natural y cultural de la nacion -que estan
intimamente ligadas-, el articulo 82 de la Carta Politica establece como obligacion fundamental del
Estado y de la sociedad velar por el cuidado de nuestras riquezas naturales y culturales.
Adicionalmente, en el capitulo de derechos colectivos (articulos 79 y 80) y obligaciones especificas
(articulo 95-8), se establecen los pardmetros generales que orientan la relacion entre el ser humano y
su entorno vital: natural, ambiental y biodiverso. En este sentido, como consecuencia de las
atribuciones consagradas en cabeza del Estado, de la sociedad y de los particulares en los articulos
arriba resefiados, se establece la obligacion de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y

* Este concepto comprende: el agua y sus fuentes naturales como los océanos, los rios, las lagunas, los humedales y las ciénagas; los
bosques, e suelo, las fuentes de alimento, las especies animales, sus ecosistemasy la atmosfera. En resumen, lo que entendemos como

biodiversidad.
* Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992 y T-046 de 1999.
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controlar los factores de deterioro ambiental, procurando su conservacion, restauracioén y desarrollo
sostenible.

De esta forma, la disposicién y explotacién de los recursos naturales no puede traducirse en perjuicio
del bienestar individual o colectivo, ni tampoco puede conducir a un dafio o deterioro que atente contra
la biodiversidad y la integridad del medio ambiente, entendido como un todo. Por ello, el desarrollo
sostenible, la conservacion, restauracion y compensacion ambiental, hacen parte de las garantias
constitucionales para que el bienestar general y las actividades productivas y econdmicas del ser
humano se realicen en armonia y no con el sacrificio o en perjuicio de la naturaleza. A este respecto,
para la Corte, el medio ambiente desde un punto de vista constitucional:

“(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias
para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en
nuestra Constitucién un cardcter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente
con la prestacién eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como
garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como
una prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos” (Articulo 366 C.P.)”? (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los distintos principios, valores, deberes y obligaciones
que la Constitucién contempla en materia de proteccién de la riqueza natural y cultural de la nacién, la
jurisprudencia de este Tribunal Constitucional ha desarrollado una interpretacion sistémica basada en
los postulados que la Carta Politica consagra en materia ecologica, ambiental, y cultural. Por una parte,
a esta construccion se le ha llamado “Constitucion ecoldgica, verde o ambiental”, y de otra, la
“Constitucién Cultural””’, que se desarrollaré mds adelante en el acdpite dedicado al derecho a la
supervivencia fisica, cultural y espiritual de las comunidades étnicas. Es en este contexto que la
relevancia constitucional de la proteccion de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio
ambiente y la biodiversidad, en tanto hacen parte de la riqueza natural y cultural de la nacidn,
encuentran pleno sentido en la Constitucion Ecoldgica.

Constitucién Ecolbgica y Biodiversidad.

La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones internacionales en materia de
proteccion del ambiente y la biodiversidad, ha reconocido que el derecho fundamental al medio ambiente
sano tiene el cardcter de interés superior, y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de un
importante catdlogo de disposiciones -cerca de 30 en total- que consagran una serie de principios,
mandatos y obligaciones enfocados en una doble dimension dirigida a: (i) proteger de forma integral el
medio ambiente y (ii) garantizar un modelo de desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el
concepto de “Constitucion Ecolégica™®.

% Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993.

¥ Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, C-671 de 2001, C-760 de 2007, C-595 de 2010, T-129 de 2011, C-632
de 2011, T-080 de 2015, C-449 de 2015, C-123 de 2014 y C-035 de 2016.

3 G orte Constitucional, sentencia T-411 de 1992: ¢(...) de una lectura sistemética, axiolégica y finalista surge el concepto de
Constitucién Ecoldgica, conformado por las siguientes 34 disposiciones. || Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales del
Estado: proteger la vida), 8° (obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del
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Ahora bien, el concepto de Constitucion Ecolégica recoge algunos de los mds importantes desarrollos
legales para la proteccion del medio ambiente que se han dado en el marco del derecho internacional en
las ultimas décadas, principalmente, desde que se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano en Estocolmo (1972). A partir de ese momento, el influjo que el derecho
internacional ha tenido sobre las constituciones nacionales en materia medio ambiental es patente y se
ha concretado, segun recientes estimaciones, en el reconocimiento expreso del derecho a un ambiente
sano por parte de 76 naciones, y su consagracion constitucional en al menos 120 constituciones en las que
se protege un amplio rango de factores que componen la naturaleza y la biodiversidad como el agua, el
aire, la tierra, la fauna, la flora, los ecosistemas, el suelo, el subsuelo y la energia, entre otros™.

Asi las cosas, en nuestro constitucionalismo -que sigue las tendencias globales en la materia-, el
medio ambiente y la biodiversidad han adquirido progresivamente valiosas connotaciones socio-
juridicas. Sin embargo, no ha sido un proceso facil: la evolucién conceptual del derecho a la par del
reconocimiento de la importancia de la “madre tierra” y sus multiples componentes frente a la estrategia
del desarrollo sostenible han sido producto de un proceso complejo y dificil que atin genera controversia al
intentar conciliar a un mismo tiempo tres elementos: el crecimiento economico, el bienestar social y la
proteccion del medio ambiente en el entendido que esta conjugacion permita la posibilidad de
aprovechamiento sostenible de los recursos en el presente y en el futuro.

En este contexto, hay que recordar que Colombia ha sido reconocida por la comunidad
internacional como un pais “megabiodiverso”, al constituir fuente de riquezas naturales invaluables en el
planeta, que amerita una proteccién especial bajo una corresponsabilidad universal. Por supuesto, esta
consideracion no ha sido gratuita, tal y como lo afirma el Instituto de Biologia de la Universidad de
Antioquia en su intervenciéon ante la Corte, en la que sefala que:

“Colombia, en sus bosques, pdramos, humedales, zonas secas y muchos otros ecosistemas,
cuenta con miles de especies de plantas y animales -incluso con muchas mds aun en proceso de
descubrimiento e investigacion-, ademds de una casi desconocida variedad de microorganismos.
Muchas de estas especies y algunos ecosistemas presentes en Colombia son exclusivos, es decir,
endémicos, por lo cual si ellos desaparecen de nuestro territorio desaparecerdn de la faz de lo
tierra. Es por esto que el pais tiene una gran responsabilidad de proteger estos ecosistemas
unicos, ademds de ayudar en la conservacién de toda la biodiversidad en general.

derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencién de la salud y dei saneamiento ambiental), 58
(funcién ecolégica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacion para la
proteccion del ambiente),78 (regulacién de la produccion y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un
ambiente sano y participacién en las decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales), 81 (prohibicién de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos
culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecolégica), 226
(internacionalizacion de las relaciones ecolégicas, 268-7 (fiscalizacién de los recursos naturales y del ambiente), 277-4
(defensa del ambiente como funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como
mecanismo de proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para fa
preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestién administrativa y fiscal de
los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecofégicas), 310 (control de densidad en San Andrés
y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio
ecolégico), 317 y 294 (contribucién de valorizacion para conservacién del ambiente y los recursos naturales), 330-5
(Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena y preservacién del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables), 333 (limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334(intervencion estatal para la
preservacion de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrolio),
340 (representacion de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de Planeacién), 366 (solucién de necesidades del
saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)’. En el mismo sentido, ver las sentencias C-671 de
2001, C-595 de 2010, C-632de 2011y C-123 de 2014.

¥ Daly, Frin; May, James. “Global Environmental Constitutionalism: A rights-based primer for effective strategies”, Widener
University, Delaware Law School Legal Studies, Research Paper Series no. 16-12, 2016. Pag. 5.




La conservacion de la biodiversidad no se basa tnicamente en la proteccion de especies y
ecosistemas por su valor intrinseco: la_supervivencia de las comunidades humanas estd
indudablemente ligada a la integridad de su medio ambiente. La mayoria de los bienes de
aprovisionamiento que usamos (agua, alimentos, medicinas, combustibles, materiales de
construccién, etc.) provienen directamente de o necesitan de ecosistemas en buen
funcionamiento. Ademds, recibimos muchos otros beneficios indirectos de la biodiversidad, como
regulacion de ciclos hidricos, del carbono, del clima y servicios culturales”.® (Subrayado y negrilla

fuera de texto original).

En efecto, teniendo en cuenta que el medio ambiente y su biodiversidad hacen parte del entorno vital del
hombre y que resulta indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, nuestra Carta
Politica, de manera acertada ha reconocido la importancia de dicho bien y, en consecuencia, se ha
ocupado -desde temprana jurisprudencia- de fijar los presupuestos a partir de los cuales deben regularse
las relaciones del Estado y la sociedad con la naturaleza, partiendo de mandatos especificos de
conservacion y proteccion del ambiente®. Dichos presupuestos y mandatos conforman lo que la Corte ha
llamado la Constitucién Ecoldgica, definicion que, por demds, esté muy lejos de ser una simple declaracion
retérica en la medida en que comprende un preciso contenido normativo integrado por principios,
derechos fundamentales y obligaciones a cargo del Estado.

En este sentido, ha advertido esta Corporacion que la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo fundamental dentro de la actual estructura del ESD colombiano. Representa
simultaneamente un bien juridico constitucional que reviste una triple dimension, toda vez que es un
principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la
nacién {articulos 12, 22, 82 y 366 superiores); es un derecho constitucional fundamental y colectivo
exigible por todas las personas a través de diversas acciones judiciales (articulos 86 y 88)*: y es una

“© Intervencion del Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia dentro del proceso de la referencia. Folios 1791 y ss. del
Cuademo de pruebas Num. 4.

" En este sentido, la sentencia C-632 de 2011 ha precisado lo siguiente: “Con respecto a ese conjunto de normas que contorman la
llamada “constitucién ecologica™, la jurisprudencia ha destacado el contenido de los articulos 8, 49, 79 v 80, por considerar que en
ellos se condensan los aspectos de mayor relevancia en materia ambiental, los cuales a su vez se proyectan sobre las demas
disposiciones que tratan la materia. Asi, en relacion las citadas normas, se encuentra lo siguiente:

- En el articulo 8°, se e impone al Estado v a las personas la obligacion general de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

- En el articulo 49, se reconoce el saneamiento ambiental como un servicio pablico a cargo del Estado.

- En el articulo 79, se consagra (i) el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; (if) se le atribuve a la ley el deber de
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo; v (iii) se radica en cabeza del Estado el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro efectivo de estos fines (C.P. art. 79).

- Y en el articulo 80, se le encarga al Estado (i) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion: (i) se le asigna la obligacion de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados v, finalmente, (iii) se le impone el
deber de cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas en las zonas fronterizas.”

*2 Respecto del caracter de derecho colectivo v fundamental por conexidad que tiene el medio ambiente sano, la Corte en senitencia
C-632 de 2011, preciso: “En su reconocimiento general como derecho, la Constitucion clasifica el medio ambiente dentro del grupo
de los llamados derechos colectives (C.P. art. 79), los cuales son objeto de proteccion judicial directa por via de las acciones
populares (C P. art. 88). La ubicacion del medio ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho la Corte, resulta particularmente
importante, “ya que los derechos colectivos y del ambiente no s6lo se le deben a teda la humanidad, en cuanto son protegidos por el
interés universal, y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos de “tercera generacion’, sino que se le deben
incluso a las generaciones que estan por nacer”, toda vez que “{l]a humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el
planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho™.

Ahora bien, aun cuando el reconocimiento que le hace el ordenamiento constitucional es el de un derecho colectivo (C.P. art. 88),
dados los efectos perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio ambiente, “que ocasionan dafios irreparables € inciden nefastamente
en la existencia de la humanidad™, la Corte ha sostenido que el mismo tiene también el caracter de derecho fundamental por
conexidad, “al resultar ligado indefectiblemente con los derechos individuales a la vida y a la salud de las personas”. La relacion
entre ¢l derecho a un ambiente sano y los derechos a la vida y a la salud, fue claramente explicada por la Corte en una de sus
primeras decisiones, la Sentencia T-092 de 1993, en la que hizo las siguientes precisiones:

"l derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. De hecho, los factores
perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos v si ello es asi habra que decirse que el medio
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obligacién en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de
proteccion (articulos 82, 79, 95 y 333). Ademds, la Constitucion contempla el “saneamiento ambiental”
como servicio publico y propésito fundamental de la actividad estatal (articulos 49 y 366)".

De este modo, la Constitucion y la jurisprudencia constitucional, en armonia con los instrumentos
internacionales, se han decantado en favor de la defensa del medio ambiente y de la biodiversidad, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, consagrando una serie de principios y medidas dirigidos
a la proteccion y preservacion de tales bienes juridicos, objetivos que deben lograrse no solo mediante
acciones concretas del Estado, sino con la participacion de los individuos, la sociedad y los demads sectores
sociales y econémicos del pais. En ese sentido, reconoce la Carta, por una parte, la proteccion del medio
ambiente como un derecho constitucional, ligado intimamente con la vida, la salud y la integridad fisica,
espiritual y cultural; y por la otra, como un deber, por cuanto exige de las autoridades y de los particulares
acciones dirigidas a su proteccion y garantia.

Ahora bien, las miltiples disposiciones normativas que existen y el enfoque pluralista que
promueve la propia Carta Politica, hacen que la relacién entre la Constitucion y el medio ambiente sea
dindmica y en permanente evolucién. En este sentido, es posible establecer al menos tres aproximaciones
tedricas que explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano y la
proteccion especial que se le otorga: (i) en primer lugar, se parte de una vision antropocéntrica™ que
concibe al ser humano presente como tnica razén de ser del sistema legal y a los recursos naturales como
simples objetos al servicio del primero, {ii) un segundo punto de vista biocéntrico® reivindica concepciones
mds globales y solidarias de la responsabilidad humana, que abogan -en igual medida- por los deberes del
hombre con la naturaleza y las generaciones venideras; (iii) finalmente, se han formulado posturas
ecocéntricas®® que conciben a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos y que respaldan
cosmovisiones plurales y alternativas a los planteamientos recientemente expuestos” .

De acuerdo a las anteriores interpretaciones, se tiene que respecto del enfoque antropocéntrico,
al ser el mds extendido en occidente® responde a una antigua tradicién filoséfica y econdmica -que va
desde los tedricos naturalistas como Smith y Ricardo hasta los pragmdticos neoliberales como Stiegler y
Friedman- que ha concebido al hombre como el unico ser racional, digno y completo del planeta. Desde
este punto de vista, lo tnico que importa es la supervivencia del ser humano y solo en esta medida debe
protegerse el medio ambiente, ain cuando admite la posibilidad de la explotacién controlada de recursos
naturales para promover el desarrollo estatal.

Por su parte, la visién biocéntrica deriva en un primer momento de una concepcion
antropocéntrica en tanto estima que la naturaleza debe protegerse unicamente para evitar la produccion

ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha
evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres v por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado
que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental”. En igual sentido ver sentencias T-092 de 1993, C-401 de 1995, C-
432 de 2000, C-671 de 2001, C-293 de 2002, C-339 de 2002, C-486 de 2009, C-595 de 2010, entre otras.
# Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
M Corte Constitucional, sentencia T411 de 1992. Este caso se debi¢ al manejo de los desechos de materias primas (cascarilla de
arroz abandonada y luego quemada), produciendo grandes cantidades de ceniza v problemas respiratorios en los habitantes de
los lugares aledafios al Molino. El Alcalde de Granada ordend el sellamiento, sin embargo, durante el trdmite de la tutela dispuso
la reapertura bajo la advertencia de volverlo a cerrar. El actor insiste que se abstenga de disponer el sellamiento de! Molino
debido a la cantidad de perjuicios que esta medida genera a la empresa.
 Corte Constitucional, sentencia C-339 de 2002. En este asunto se examiné la constitucionalidad de los articulos 3° parcial, 4°,
18 parcial, 34, 35 parcial literales a) v ¢) y 36 parcial de la Ley 685 de 2001, “Cddigo de Minas”.
4 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010. Esta providencia estudié si el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1°del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 vulneraban €l principio de presuncion de inocencia, al presumir la culpa o el dolo del
infractor e invertir la carga de la prueba en el campo del derecho administrativo sancionador ambiental. En el mismo sentido se
puede consultar la sentencia C-632 de 2011.
¥ Corte Constitucional, sentencias T-080 de 2015 y C-449 de 2015,
* Son ejemplos de este enfoque, la Declaracion de Estocolmo (1972) y la Declaracion de Rio 1992).
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de una catdstrofe que extinga al ser humano y destruya al planeta. Bajo esta interpretacion la naturaleza
no es sujeto de derechos, sino simplemente un objeto a disposicion del hombre. Sin embargo, se diferencia
del enfoque puramente antropocéntrico en la medida en que considera que el patrimonio ambiental de un
pais no pertenece en exclusiva a las personas que habitan en él, sino también a las futuras generaciones y
a la humanidad en general. De tal manera que lo que ocurra con el ambiente y los recursos naturales en
China puede terminar afectando a otras naciones, como a los Estados Unidos y a América Latina, como
Africa y a Oceania, lo que constituye una suerte de solidaridad global que, dicho sea de paso, encuentra
fundamento en el concepto de desarrollo sostenible®.

Finalmente, el enfoque ecocéntrico parte de una premisa bésica segun la cual la tierra no pertenece al
hombre y, por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a la tierra, como cualquier otra
especie®’. De acuerdo con esta interpretacion, la especie humana es solo un evento mds dentro de una
larga cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afios y por tanto de ninguna manera es
la duefa de las demds especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales como tampoco del destino
del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos
que deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de sus representantes legales,
verbigracia, por las comunidades que la habitan o que tienen una especial relacion con ella.

Este enfoque en particular, al igual que los anteriores, encuentra pleno fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, en particular, en la férmula del ESD (articulo 19 superior) en tanto define a
Colombia como una Republica democrdtica, participativa y pluralista, y, por supuesto, en el mandato
constitucional de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion (articulos 72 y 89).
Respecto de este ultimo enfoque la Corte ha sefialado en la reciente sentencia C-449 de 2015 que la
perspectiva ecocéntrica puede constatarse en algunas decisiones de esta Corporacion; por ejemplo, la
sentencia C-595 de 2010 anota que la Constitucién muestra igualmente la relevancia que toma el medio
ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacion estrecha con los seres que habitan la tierra. En
igual sentido, la sentencia C-632 de 2011 expuso que:

“en la actualidad, la naturaleza no se concibe unicamente como el ambiente y entorno de los
seres humanos, sino también como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser
protegidos y garantizados. En este sentido, la compensacion ecosistémica comporta un tipo de
restitucion aplicada exclusivamente a la naturaleza’. Postura que principalmente ha encontrado
justificacién en los saberes ancestrales en orden al principio de diversidad étnica y cultural de la
Nacién (art. 72 Superior)”®’. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

En el mismo sentido, la sentencia T-080 de 2015, indicé que en esta linea, “la jurisprudencia constitucional

ha atendido los saberes ancestrales y las corrientes alternas de pensamiento, llegando a sostener que ‘la

naturaleza no se concibe unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también
52

como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados™”.

* Corte Constitucional, sentencias C-519 de 1994, C-595 de 2010, C-703 de 2010, C-632de 2011 y (C-449 de 2015, entre otras.

% Es precisamente bajo este marco tedrico que se ha desarrollado el concepto de los derechos bioculturales (biocultural rights), de
los que se hablara mas adelante. Es un intento de conciliacion en la relacion especial que tienen los pueblos indigenas, tribales y de
otras colectividades étnicas con el cuidado especial o stewardship de la naturaleza y sus recursos.

S Conforme a lo anterior, la senlencia en comento sefiala que “es admisible sostener por la Corte que los enfoques heterogéneos
de proteccion al medio ambiente encuentran respaldo en las disposiciones de la Carta de 1991. El paradigma a que nos aboca la
denominada ‘Constitucién Ecolégica’, por corresponder a un instrumento dindmico y abierto, soportado en un sistema de
evidencias v de representaciones colectivas, implica para la sociedad contempordnea tomar en serio los ecosistemas y las
comunidades naturales, avanzando hacia wn enfoque juridico que se muestre mas comprometido con ellos, como bienes que
resultan por si mismos objeto de garantia y proteccion.” Adicionalmente, se puede decir que las Constituciones de Ecuador (2008)
y Bolivia (2009) han adoptado este enfoque de proteccion del medio ambiente. De igual forma, recientemente ¢l gobierno de
Nueva Zelanda reconocié como sujeto de derechos al rio Whanganui.

2 g acuerdo con la sentencia T-080 de 2015, “adicionalmente, la Corte Constitucional ha venido construvendo una solida
doctrina con respecto a la defensa del pluralismo y autodeterminacion cultural de los pueblos, advirtiendo los riesgos conexos a
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En este orden de ideas, el desafio mds grande que tiene el constitucionalismo contempordneo en materia
ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y proteccién efectiva de la naturaleza, las culturas y formas
de vida asociadas a ella y la biodiversidad®, no por la simple utilidad material, genética o productiva que
estos puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente compuesta
por otras mdltiples formas de vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de
los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo respeto y humildad con
la naturaleza, sus integrantes y su cultura es posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y
equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econémico o
eficientista™.

Dicho en otras palabras: la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en atencion a los seres
humanos que la habitan y la necesidad de contar con un ambiente sano para llevar una vida digna y en
condiciones de bienestar, pero también en relacién a los demads organismos vivos con quienes se comparte
el planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas. Se trata de ser
conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos de la tierra; esto es,
reconocernos como partes integrantes del ecosistema global -bidsfera-, antes que, a partir de categorias
normativas de dominacidn, simple explotacion o utilidad. Postura que cobra especial relevancia en el
constitucionalismo colombiano, teniendo en cuenta el principio de pluralismo cultural y étnico que lo
soporta, al igual que los saberes, usos y costumbres ancestrales legados por los pueblos indigenas y
tribales™. Es asi como en el siguiente acdpite precisamente se explorard una vision alternativa de los
derechos colectivos de las comunidades étnicas en relacién con su entorno natural y cultural, que se ha
denominado, derechos bioculturales.

Concepto y alcance los derechos bioculturales (biocultural rights). Hacia una proteccion efectiva de la
biodiversidad y la bioculturalidad.

A este respecto, lo primero que debe sefialarse es que los denominados derechos bioculturales, en su
definicion mds simple, hacen referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y
a ejercer tutela de manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres-
y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su
forma de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En
efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que existe entre la
naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales
son interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamente.

Los elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacion intrinseca entre naturaleza y

‘la presencia de una cultura mayoritaria que amenaza con la desaparicion de sus costumbres, su percepcion sobre el desarrollo v
la economia y, en términos amplios, su modo de vida buena (lo que suele denominarse cosmovision)’. Sobre_todo cuando_el
conflicto gira en torno a la tierra -la que tiene una proteccion colectiva y reforzada en la Carta Politica de 1991- en atencion al
lugar especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos tribales reviste su relacion con el territorio. En el mismo
sentido consultar la sentencia C-123 de 2014.
5312 biodiversidad o diversidad bielogica es, segin el Convenio Internacional sobre la Diversidad Biologica (1992), el término por el
que se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que la conforman, resultado de miles de
millones de afios de evolucion segin procesos naturales v también de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La
biodiversidad comprende igualmente la variedad de ccosistemas y las diferencias genéticas dentro de cada especie que permiten la
combinacion de muitiples formas de vida, v cuyas mutuas interacciones con el resto del entorno fundamentan el sustento de la vida sobre
el planeta. En este sentido, Ia biodiversidad es un concepto muy amplio que abarca diferentes manifestaciones de 1a naturaleza como los
rios, los bosques, la atmosfera, las montafias, las especies animales y vegetales, los ecosistemas, entre otros.
* Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
# Corte Constitucional. sentencia T-080 de 2015.
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cultura, y la diversidad de la especie humana como parte de la naturaleza y manifestacion de multiples
formas de vida. Desde esta perspectiva, la conservacion de la biodiversidad conlleva necesariamente a la
preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactian con ella. En un pais tan rico
en materia ambiental como Colombia que es considerado el quinto entre los diecisiete paises mds
megabiodiversos del mundo, y que cuenta con bosques naturales y paramos en cerca del 53% de su
territorio -que aportan agua al 70% de la poblacion nacional- en los que habitan mds de 54.871 especies
animales y vegetales, existen 341 tipos de ecosistemas diferentes y 32 biomas terrestres™, y que ademds
entrafia importantes culturas ancestrales, la proteccion y preservacion de la diversidad cultural se
convierte en un supuesto esencial para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y
viceversa.

Ahora bien, como concepto legal los derechos bioculturales buscan integrar en una misma
cléusula de proteccion las disposiciones dispersas en materia de derechos a los recursos naturales y a la
cultura de las comunidades étnicas, que en nuestra Constitucién estdn presentes en los articulos 79, 8%,
79, 80, 330y 55 transitorio. En otras palabras, los derechos bioculturales no son nuevos derechos para las
comunidades étnicas, en lugar de ello, son una categoria especial que unifica sus derechos a los recursos
naturales y a la cultura, entendiéndolos integrados e interrelacionados. En este sentido, el autor indio
Sanjay Kabir Bavikatte, uno de los mds importantes tedricos mundiales en esta materia, ha resaltado que
“e| concepto de derechos bioculturales es de vieja data. Ha sido ampliamente utilizado para indicar un
modo de vida que se desarrolla dentro de una relacién holistica entre la naturaleza y la cultura. Los
derechos bioculturales reafirman el profundo vinculo entre comunidades indigenas, étnicas, tribales y otro

tipo de colectividades, con los recursos que comprenden su territorio, entre ellos flora 'y fauna”5 7

Por su parte, el fundamento filosdfico de los derechos bioculturales, se configura en una vision
holistica®®, caracterizada a partir de tres aproximaciones: (i) la primera, se materializa en la combinacion
de naturaleza con cultura: en donde la biodiversidad -entendida como un amplio catdlogo de recursos
biolégicos- y la diversidad cultural -entendida como el conjunto de tradiciones, usos y costumbres
culturales y espirituales de los pueblos- son consideradas elementos inescindibles e interdependientes; (ii)
en la segunda, se analizan las experiencias concretas que las comunidades étnicas han vivido en el tiempo,
con aciertos y errores, desde una perspectiva que valora el pasado y el presente y se proyecta hacia el
futuro en funcion de establecer un diagndstico del sistema actual -orientado exclusivamente a darle
prioridad a los conceptos de desarrollo y desarrollo sostenible- con el objetivo de ayudarles a conservar su
diversidad biocultural para las futuras generaciones; y finalmente, (iii) en la tercera, se resalta la
singu/arid(gsz'gy a la vez la universalidad que representa la existencia de los pueblos étnicos para la
humanidad™.

Como se ha visto, un elemento central dentro del paradigma de los derechos bioculturales es el
concepto de comunidad o de colectivo, que debe ser dimensionado como un término que incluye a las
comunidades indigenas, étnicas, tribales y tradicionales, cuyas formas de vida son predominantemente
“basadas en el territorio y quienes tienen fuertes vinculos culturales y espirituales, con sus tierras
tradicionales y sus recursos. Mientras las comunidades son calificadas mediante diversas categorias
incluyendo etnicidad, recursos compartidos, intereses comunes y estructura politica, el término

* Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt. Sistema de Informacion sobre Biodiversidad en
Colombia, 2015.

5 Ravikatte, K., & Bennett, T. Community stewardship: the foundation of biocultural rights. Jounal of Human Rights and Environment,
Vol. 6 No. 1, 2015.

* La palabra holistica proviene de la corriente filosofica del Holismo. Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola de Lengua, el
holismo “es una doctrina filoséfica que propugna la concepcion de cada realidad como un todo distinto de la suma de las partes que lo
componen”.

% Chen, C; Gilmore, M. Biocultural Rights: A New Paradigm for Protecting Natural and Cultural Resources of Indigenous Communities.
The International Indigenous Policy Joumnal. Vol. 6. No. 3, 2015.




comunidad acd, es usado para denotar grupos de personas cuya forma de vida estd determinada por su
ecosistema”™. (Subrayado fuera de texto)

En este sentido, por ejemplo, las comunidades locales, étnicas e indigenas que hacen valer sus
derechos bioculturales, se fundamentan en los siguientes preceptos: “1.- la_conservacicn y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica de las comunidades basado en una forma de vida y los derechos
bioculturales deben proteger esta manera de vivir; 2.- La forma de vida relevante para la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica estd vinculada con una tenencia y uso de la tierra, e igualmente,
derechos a la cultura, conocimiento y a distintas prdcticas. Los derechos bioculturales establecen el
vinculo entre la comunidad o lo que se denomina ‘peoplehood’ y ecosistemas™’. (Subrayado fuera de
texto).

En efecto, estos derechos implican que las comunidades deben mantener su herencia cultural
distintiva, que es esencial para el mantenimiento de la diversidad biolégica y la diversidad cultural del
planeta; estos derechos “no son simplemente reclamaciones de propiedades en el sentido tipico de la
economia o del mercado, en el cual pueden ser un recurso alienable, conmensurable y transables; mds
bien (...) los derechos bioculturales son los derechos colectivos de comunidades que llevan a cabo roles de
administracién tradicional de acuerdo con la naturaleza, tal como es concebido por las ontologias
indigenas™ o tradicionales.

Adicionalmente, los derechos bioculturales han tenido también un origen histérico-social, en la
medida en que surgieron, principalmente, como consecuencia de la implementacion de los modelos
occidentales de desarrollo y desarrollo sostenible, y sus efectos sociales, culturales y ecoldgicos en las
comunidades étnicas en diferentes partes del mundo

A este respecto el profesor Arturo Escobar, por ejemplo, ha sefialado que, aunque el propdsito
principal de la “estrategia mundial para el desarrollo sostenible” se centré desde su lanzamiento en 1987
en la erradicacion de la pobreza y la proteccion del medio ambiente, sus efectos no han sido los
esperados. Puntualmente, estima que “el concepto de desarrollo era -y continua siendo en gran parte-
una aproximacion politica centralista, jerdrquica, etnocéntrica y tecnocrdtica que entiende a las
poblaciones y a la cultura como objetos abstractos y como figuras estadisticas que deben acomodarse de
acuerdo a las prioridades del progreso. Este modelo de desarrollo ha sido concebido no como un proceso
cultural sino por el contrario como un sistema universal de intervenciones técnicas cuyo propdsito es
entregar recursos, bienes y servicios a los pueblos (que se juzguen dentro de este criterio) con mayores
necesidades. Es por ello que no sorprende que el desarrollo se haya convertido en una fuerza tan
destructiva para las culturas del llamado Tercer Mundo, irénicamente, en nombre de los mejores intereses

de los pueblos”®.

A lo anterior, agrega que el desarrollo sostenible como estrategia global “{...) es el dltimo intento
para articular modernidad y capitalismo. Implica la resignificacion de la naturaleza como environment, la
reinscripcion de la Tierra como capital bajo la perspectiva de la ciencia, la reinterpretacion de la pobreza
como efecto de la destruccion del medio ambiente; y el desarrollo de nuevos modelos de contratos de
administracién y planeacion a cargo de los Estados que fungen como drbitros entre la naturaleza y los
pueblos. (..) Este discurso del desarrollo ha sido el mas efectivo operador de las politicas de

 Bavikatte, K., & Bennett, T. op. cit., pag. 8.

¢! Bavikatte, K., & Robinson, D. F. Towards a people s history of the law: Biocultural jurisprudence and the Nagoya Protocol on access
and benefit sharing. Law, Environment and Development Journal, 7(1), 35-51. 2011.

“ Ibidem.

& Escobar, Arturo. “Encountering Development: The making and unmaking of the third world”, Princeton University Press, Princeton,
New Jersev, 1995, Pag. 44.




representacion e identidad en gran parte de Asia, Africa y América Latina desde la posguerra”™®.

En desarrollo de este mismo argumento, Escobar concluye que frente a lo que -a su juicio- ha
caracterizado el fracaso del modelo del desarrollo existen otras alternativas: “diversas experiencias a nivel
mundial han demostrado que el modelo de desarrollo occidental (basado en la concepcion del crecimiento
econémico) es la peor opcion para las comunidades étnicas. Para acceder a modelos alternativos como el
post-desarrolio las comunidades necesitan experimentar con estrategias alternativas de produccion, y
simulténeamente desarrollar una semidtica de resistencia a la reestructuracion moderna de la naturaleza
ydela sociedad”™.

Por otra parte, tedricos como Bavikatte, Bennett y Robinson® afirman que fueron cuatro las
circunstancias concretas que permitieron el advenimiento de los derechos bioculturales: (i) el
cuestionamiento del paradigma de desarrollo estrictamente vertical, esto es, el concebido desde centros
de poder hacia la periferia®; (i) el advenimiento de trabajos de investigacion en el marco del
“movimiento de los comunes”®; (iii} la evolucion, entendimiento, desarrollo y dimensionamiento de los
derechos de tercera generacién®; y finalmente, (iv) el desarrollo de una categoria especifica de derechos
para las minorias cuyo objeto ha sido la proteccion de las reivindicaciones de las comunidades indigenas,

. 70
negras y campesinas’.

En resumen, se puede concluir que la premisa central sobre la cual se cimienta la concepcion de
la bioculturalidad y los derechos bioculturales es la relacién de profunda unidad entre naturaleza y
especie humana. Esta relacion se expresa en otros elementos complementarios como: (i) los multiples
modos de vida expresados como diversidad cultural estdn intimamente vinculados con la diversidad de
ecosistemas y territorios; (ii) la riqueza expresada en la diversidad de culturas, prdcticas, creencias y
lenguajes es el producto de la interrelacion coevolutiva de las comunidades humanas con sus ambientes y
constituye una respuesta adaptativa a cambios ambientales; (iii) las relaciones de las diferentes culturas
ancestrales con plantas, animales, microorganismos y el ambiente contribuyen activamente a la
biodiversidad; (iv) los significados espirituales y culturales de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales sobre la naturaleza forman parte integral de la diversidad biocultural; y (v) la conservacion de la
diversidad cultural conduce a la conservacion de la diversidad bioldgica, por lo que el disefio de politica,

* Ibidem, pag. 202.
% Ibidem, pag. 205.
“ Bavikatte, K., & Bennett, T. op. cit., pig. 7 y ss.
57| - En primera medida, la evidencia factica de que el paradigma de desarrollo estrictamente vertical era contraproducente para
la proteccion del medio ambiente, dado que ignoraba los aportes que las comunidades tradicionales tienen por ofrecer, suprimiendo
en la practica, la critica y la retlexion”™
68 - Una segunda razon por la cual surgi6 el concepto en comento se debio al trabajo realizado por los tedricos del movimiento de
los comunes, que centrd sus investigaciones en evaluar los supuestos beneficios que ha entregado el desarrollo de proyectos
extractivos a las comunidades basado en el control y la privatizacion de los recursos naturales (0 recursos comunes) por parte de los
Estados en contraste a la degradacion ambiental que estos causan. Como alternativa a este modelo propusieron una estrategia de
empoderamiento de las comunidades locales para gobernar y administrar ecosistemas locales y recursos naturales, que consideran
la formula mas efectiva de asegurar su conservacion”.

® 3 _Una tercera circunstancia que se desarrolld en las ltimas dos décadas y que tuvo una notable influencia en el planteamiento
de los derechos bioculturales fue la evolucion en el entendimiento, desarroilo v dimensionamiento de los derechos de tercera
generacion. Estos derechos protegen todos los elementos necesarios para la supervivencia y conservacion del planeta y de la
humanidad, especialmente los relacionados con la salvaguarda del medio ambiente y la biodiversidad. A diferencia de los derechos
civiles y politicos (de primera generacion) que generalmente amparan a individuos, los de tercera generacion benefician a grupos,
comunidades o colectividades, razon por la cual son llamados derechos colectivos. En este sentido, los derechos bioculturales se
han afianzado mas que como derechos de tercera generacion, como un resultado de la tmplementacion de los mismos, pero con el
objetivo especifico de proteger la biodiversidad en relacién con las culturas relacionadas con ¢lla, v con la conservacion del medio
ambiente v sus recursos naturales.”

0«4 _ el desarrollo de una categoria especifica de derechos para las minorias en los ultimos 40 afios que protegen a las
comunidades indigenas, étnicas y locales en materia de libre expresion de la cultura, restauracion de la tierra ¥ sus recursos, y la
autodeterminacién politica, permitieron la configuracion del concepto de derechos bioculturales. Estos avances en su mayoria_se

dieron para_amparar comunidades indigenas y étnicas, rescatando la relacion entre la conservacion del medio ambiente, el uso
sostenible de 1a diversidad biolégica v el territorio de las comunidades. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)




legislacién y jurisprudencia debe enfocarse por la conservacidn de la bioculturalidad”.

En consecuencia, las politicas publicas sobre la conservacién de la biodiversidad deben adecuarse
y centrarse en la preservacién de la vida, de sus diversas manifestaciones, pero principalmente en la
preservacion de las condiciones para que esa biodiversidad continte desplegando su potenCIaI evolutivo
de manera estable e indefinida, tal y como lo ha sefialado la Corte en abundante jurisprudencia’’. De igual
forma, las obligaciones del Estado sobre proteccién y conservacion de los modos de vida de los pueblos
indigenas, las comunidades negras y campesinas implican garantizar las condiciones para que estas
formas de ser, percibir y aprehender el mundo puedan pervivir.

Proteccion especial de los rios, los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la
biodiversidad. El derecho fundamental al agua, la proteccion de la naturaleza y la seguridad
alimentaria.

Llegados a este punto se tiene que la proteccién del medio ambiente y de la biodiversidad son una
prioridad y representan un interés superior no solo en los tratados internacionales suscritos por Colombia
y la Constitucidn Politica, sino también en la jurisprudencia de la Corte, que en este sentido, ha presentado
importantes avances en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas desde una perspectiva
integral, esto es, biocultural. De esta manera, en este acdpite se presentard la dogmadtica constitucional
que ampara en nuestro modelo de ESD dos elementos constitutivos del medio ambiente que, por su
relevancia para el caso sub examine, deben ser estudiados individualmente: (i) el derecho fundamental al
agua (recursos hidricos); y (ii) la proteccién de los bosques y la seguridad alimentaria.

El derecho fundamental al agua. Evolucién normativa y jurisprudencial.

El agua reviste una especial importancia en el asunto objeto de revision por parte de la Corte
Constitucional, puesto que constituye el elemento central para la preservacion de la vida de las
comunidades étnicas del Chocd, desde dos dimensiones complementarias, como derecho fundamental -
proteccién del rio Atrato y afluentes- y como servicio publico -garantia de suministro de agua potable- a
cargo del Estado colombianc.

Desde una perspectiva global, se considera que el agua ocupa un 71% de la superficie del planeta y
quimicamente estd presente en los tres estados de la materia (sélido, liquido y gaseoso). Las aguas
continentales que se encuentran en estado liquido como rios, lagos, lagunas, quebradas, riachuelos y
aguas subterrdneas solo constituyen el 1%, las que se encuentran en estado slido como casquetes
polares y glaciares ocupan el 2%, mientras que el agua de los océanos se estima en un 97%”

Tal es la importancia del agua en el planeta Tierra que sin su presencia no seria posible la vida como la
conocemos. De hecho, todos los pueblos, culturas y tradiciones desde la mds remota antigledad en sus
diferentes concepciones culturales, misticas o religiosas se asentaron a la orilla de grandes fuentes de
agua, principalmente rios, y encontraron en ellos un mito fundacional o de creacion: sumerios, egipcios,
hebreos, indios, chinos e incluso vikings por igual. Basta con comenzar por las civilizaciones asentadas en
Mesopotamia, a orillas de los rios Tigris y Eufrates, quienes imaginaron el universo -en su Epopeya de
Gilgamesh, la obra literaria mds antigua de la especie humana encontrada hasta el momento- como “una
cupula cerrada rodeada por un mar de agua salada primordial” que no era otra cosa que el origen mismo

" posey. D. A., Dutfield, G., Plenderleith, K., da Costa ¢ Silva, E., & Argumedo, A. Traditional resource rights: International
instruments for protection dnd compensation for Indigenous peoples and local communities. Gland: International Union for the
Conservation of Nature. 1996.

72 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992, T-415 de 1992, T-536 de 1992, T-092 de 1993, C-519 de 1994, C-200 de 1999,
C-431 de 2000, C-671 de 2001, C-339 de 2002, T-760 de 2007, C-395 de 2010, T-080 de 2015 y C-449 de 2015. entre otras.

> Para mas informacion consultar: www2 waterusgs.goviwater/
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de la creacion.

Para los egipcios que se desarrollaron gracias al rio Nilo, “en el principio del tiempo tan solo existian
inmensas masas de aguas turbias cubiertas por absolutas tinieblas” que constituian un océano infinito
conocido por ellos como el océano primordial Nun, que contenia todos los elementos del cosmos.

Los hebreos escribieron en el libro del Génesis, el mds antiguo de la Biblia, que los instantes previos a la
creacion se dieron cuando “la tierra estaba desordenada y vacia, y las tinieblas estaban sobre la faz del
abismo, y el Espiritu de Dios se movia sobre la faz de las aguas”. De igual forma, los indios, que se
dispersaron a lo largo de los rios Ganges e Indo, y los chinos a través del rio Amarillo (. Huang-He), también
cantaron sus mitos de creacién y sus gestas en relacion a ellos.

Por su parte, los vikings -o tribus ndrdicas, consideradas bdrbaras por los romanos- explican el origen del
mundo en un drbol llamado “Yggdrassil, el gran fresno del mundo” que nace de un pozo de agua donde se
concentra toda la sabiduria del cosmos. Por ultimo, la mayoria de cosmogonias fundacionales de nuestras
tribus aborigenes explican el origen del universo a través de una intima relacion entre las lagunas y los
rios, la vegetacion y los animales con un ser mistico que procrea a la humanidad.

Ahora bien, descendiendo a una perspectiva nacional y al caso concreto sometido a la Corte, es necesario
hacer referencia a uno de los rios mds importantes del pais: el Atrato. Este, considerado como uno de lo
mads caudalosos del mundo, nace en los Altos de la Concordia y los Farallones de Citard a una altura de
3.900 metros sobre el nivel del mar, en el cerro de Caramanta, jurisdiccion del municipio de Carmen de
Atrato, en el departamento de Chocé. El rio Atrato, principal via navegable del Chocd gracias al gran
caudal de sus aguas, tiene 150 afluentes, algunos navegables; tiene 8 puertos y el principal es Quibdo.
Navegable durante todo el afio en sus 500 kilometros para embarcaciones hasta de 200 toneladas, sirve
de ruta al comercio del departamento, algunos municipios de Antioquia y el puerto de Cartagena. Este rio
no solo ha permitido la integracion regional y cumple funciones de provisién de sustentos y comercio para
el Chocd, sino que ha servido de referente de identidad cultural para las comunidades negras, mestizas e
indigenas que han hecho de ély de sus afluentes su habitat natural.

Con una superficie aproximada de 40.000 km?>, la cuenca del rio Atrato se encuentra limitada por
la Cordillera Occidental, la Serrania del Baudé y las prominencias del Istmo de San Pablo. Su cuenca
hidrogréfica no es tan grande en relacion al volumen de agua que transporta, pero al encontrarse en la
zona de mayor precipitacion pluvial de América, denominada el Chocé biogeogrdfico, explica la razén de
su inmenso caudal. Este territorio, de extraordinaria riqueza y complejidad es considerado como uno de
los lugares con mayor biodiversidad del planeta. Su flora y fauna son inmensos y en buena parte aun
estdn por conocer y valorar. Es rico en recursos minerales como el oro, platino, cobre, sal, roca fosforica 'y
en activos forestales. Las comunidades étnicas que habitan en él desde tiempos ancestrales,
mayoritariamente negras, mestizas e indigenas, han hecho de esta cuenca, asi como de todo el Pacifico,
su territorio: el lugar en donde se reproduce la vida y se recrea su cultura.

Con este marco introductorio, pasa la Corte a resefar algunos antecedentes normativos y
jurisprudenciales nacionales e internacionales que han modelado y reformulado los paradigmas que
determinan la manera en que nuestro ESD concibe la naturaleza y en especial, el agua.

En este contexto, se hace necesario indicar que aunque la legislacion colombiana contemplaba
desde el Cédigo Civil de 1887 varias disposiciones relacionadas con el “dominio de las aguas” no fue sino
hasta la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974 o “Cédigo Nacional de Jos recursos naturales renovables
y de proteccion al medio ambiente” que se dio inicio, por primera vez en el pais, a una legislacidn
especificamente ambiental. En consecuencia, la expedicion del mencionado decreto representd, cuando
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menos, un significativo avance normativo con respecto al entendimiento y consideracion del medio
ambiente y los recursos naturales desde el Estado. Con este objetivo la orientacion del derecho se amplié
en direccion a buscar regular mejor las relaciones de la sociedad con la naturaleza con el fin de tomar en
consideracién las implicaciones de las dindmicas sociales sobre la biodiversidad y los ecosistemas que lo
componen, asi como la repercusion del medio ambiente en la vida social.

En términos generales, el Decreto Ley 2811 de 1974 establecio una serie de obligaciones en
cabeza del Estado a fin de que regulara, administrara, conservara, protegiera, ordenara y planificara el
agua en tres dimensiones: como patrimonio comun, recurso natural renovable y bien de uso publico.

Posteriormente, con el advenimiento de la nueva Carta de derechos de 1991, que dio al agua un
papel fundamental, se expidieron las leyes 99 de 1993, por la cual se cred el Ministerio de Ambiente y el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- que tiene como una de sus principales funciones la proteccion especial
de las fuentes de agua (articulo 12} y 142 de 1994, en la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, y define que los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica bésica conmutada y la telefonia local
mdvil en el sector rural, son esenciales (articulos 1 y 4). Ademds de otras regulaciones dispersas, ha sido
costumbre del Estado incluir nuevas disposiciones respecto a la proteccién del agua en las leyes orgdnicas
de desarrollo, por ejemplo en la 1450 de 2011 -por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014-, y en la ley 1753 de 2015, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Contrario a lo que ocurre en la legislacién nacional, en el ambito internacional hay numerosos
instrumentos (en los sistemas universal e interamericano de proteccion de los DD.HH.) que establecen
como obligacion del Estado la proteccion y conservacion del agua, y constituyen un estandar
internacional. Por ejemplo, desde el sistema universal, a través de la Resolucion AG/ 10967 de la
Asamblea General de la ONU se insté a los Estados y organizaciones internacionales para que
proporcionaran los recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades y la transferencia de
tecnologia, especialmente en los paises en desarrollo, e intensificaran los esfuerzos para proporcionar
agua limpia y pura, potable, accesible y asequible y saneamiento para todos.

De igual forma, la Observacion General Num. 15 emitida por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas -ECOSOC-, érgano encargado de la Interpretacion del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Soclales y Culturales -PIDESC-, es uno de los mds grandes avances
en el reconocimiento del derecho al agua como derecho humano’. En ésta, el Comité sostuvo que el
acceso al agua salubre -potable- es sin duda una de las garantias esenciales para asegurar el nivel de vida
adecuado, en cuanto condicién indispensable para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el
riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo, cocina,
higiene personal e higiene doméstica.

Adicionalmente, se sefiala que el derecho al agua es un requisito sine qua non para el ejercicio de
otros derechos, en tanto “el agua es necesaria para producir alimentos (derecho a la alimentacion); para
asegurar la higiene ambiental (derecho a la salud); para procurarse la vida {derecho al trabajo) y para
disfrutar de determinadas prdcticas culturales (derecho a participar en la vida cultural)”.

Este derecho también se ha reconocido en otros instrumentos como declaraciones, resoluciones o
planes de accion, que son adoptados en Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas o que son

™ En dicha resolucién se estipula que “el derecho humano al agua es el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible v asequible para uso personal y doméstico”. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion
General No 15. el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales).
E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003.
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elaborados por organismos que hacen parte de esta organizacién internacional como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- o por los Relatores Espaciales.

De este corpus iuris internacional hacen parte, entre otros: (i) la Declaracion de Mar del Plata
(1977), que fue el primer llamamiento a los Estados para que realizaran evaluaciones nacionales de sus
recursos hidricos y desarrollaran planes y politicas nacionales dirigidas a satisfacer las necesidades de
agua potable de toda la poblacién. También reconocio que todas las personas y pueblos tienen derecho a
disponer de agua potable de calidad y en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades basicas; (ii)
la Declaracién de Dublin (1992}, en la que se reiterd que el derecho al agua es una derecho fundamentaly
advirtié sobre la amenaza que suponen la escasez y el uso abusivo del “agua dulce” para el desarrollo
sostenible, para la proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, para el desarrollo industrial, la
seguridad alimentaria, la salud y el bienestar humano; (iii) la Declaracién de Rio de Janeiro (1992) que se
elabord paralelamente al Plan de Accion Agenda 21, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, constituyen uno de los principales instrumentos internacionales que regulan el
derecho al agua. En este se resaltd la importancia del agua para la vida y la necesidad de su preservacion,
su capitulo 18 consagra como objetivo general velar porque se mantenga un suministro suficiente de agua
de buena calidad para toda la poblacion del planeta, y preservar al mismo tiempo las funciones
hidrolégicas, biolégicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de
la capacidad de la naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas con el agua;
(iv) el Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre Poblacion y
Desarrollo (1994), también hace una clara referencia al derecho al agua en el Principio Nam. 2, el cual
sostiene que: “los seres humanos [...] tienen el derecho a un adecuado esténdar de vida para si'y sus
familias, incluyendo alimentacidn, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados”; y, (v) la Nueva
Agenda para el Desarrollo Sostenible (2015), en la que el acceso universal al agua y saneamiento se
ubicé entre uno de los 17 Objetivos Globales. El objetivo referente al acceso al agua -el nimero 6- dispone
que los Estados deben unificar esfuerzos y adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso
universal al agua potable segura y asequible, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas
de higiene en todos los niveles para todas y todos para el afio 2030.

Por su parte, si bien en el sistema interamericano, compuesto normativamente por la Convencidn
Americana -en adelante, CADH- y el Protocolo de “San Salvador”, entre otros instrumentos, no se hace
mencién expresa al derecho al agua, es posible sefialar que haciendo una interpretacion sistemdtica de
estos instrumentos, este se encuentra implicito en el articulo 4 de la CADH, por cuanto la falta de acceso
al agua impide la consecucion de una existencia digna o en condiciones de bienestar y en el articulo 11 del
Protocolo de “San Salvador”, se establece que: “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos bdsicos”, puesto que la prestacion de agua potable es uno de los
principales servicios publicos esenciales. En consecuencia, los sistemas regionales de proteccion de
derechos humanos, via interpretacion, han desarrollado en su jurisprudencia un conjunto de estandares
relacionados con este derecho™.

Precisamente en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no se ha
protegido el derecho al agua auténomamente pero si en conexion con el derecho a la vida, a la salud, y
respecto de las comunidades étnicas, el derecho a la propiedad. En ese sentido, los casos de mayor
relevancia se refieren a tres comunidades indigenas paraguayas que fueron desplazadas de sus territorios
ancestrales a tierras con inciertos recursos naturales para su subsistencia y en medio de una situacion de
completo abandono por parte del Estado.

En el primer caso, el de la Comunidad Yakye Axa contra Paraguay de 2005, la Corte

S Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2015. Capitulo 4A: “El Acceso al agua en las Américas. Una
aproximacién al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano”.
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Interamericana después de reconocer que el derecho a la vida “comprende no solo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen
condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia digna” sefialé que la imposibilidad de
acceder al agua afecta el derecho de la comunidad étnica a una existencia digna y otros derechos como la
educacién y la identidad cultural. En este sentido, precisé que: “las afectaciones especiales del derecho a
la salud, e intimamente vinculadas con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al agua limpia
impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones bdsicas para el ejercicio de
otros derechos humanos, como el derecho a la educacion o el derecho a fa identidad culftural. En el caso
de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos naturales
que en ellas se encuentran estd directamente vinculado con la obtencion de alimento y acceso al agua”
76 (Negrilla fuera de texto original)

En el caso de la Comunidad Sawhoyamaxa contra Paraguay de 2006, la Corte Interamericana vinculo
una vez mds el acceso al agua con el derecho a la vida. En sus consideraciones, indicé que: “en el presente
caso, junto con la carencia de tierra, la vida de los miembros de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa se
caracteriza por [...] las precarias condiciones de sus vivienda y entorno, las limitaciones de acceso y uso
de los servicios de salud y agua potable, asi como la marginalizacion por causas econémicas,
geogrdficas y culturales””’. (Negrilla fuera del texto original)

En el dltimo caso, el de la Comunidad Xdkmok Kdsek contra Paraguay de 2010, la Corte
Interamericana consideré que el Estado no habia tomado las medidas necesarias para brindarle a la
comunidad étnica las condiciones esenciales para una vida digna, al no haber garantizado la provision de
agua, alimentacién, salud y educacién, entre otros derechos humanos y fundamentales. Asimismo, valoré
que la falta de acceso al agua apta para el consumo humano, junto con la ausencia de acceso a
alimentos, salud y educacion, consideradas prestaciones bdsicas para proteger el derecho a una vida
digna y %)a/izados en su conjunto, dieron lugar a la violacién al derecho a la vida en la referida
sentencia’.

Sin embargo, este no es el tnico aspecto respecto del cual se ha venido protegiendo el derecho al
agua. La Comision Interamericana de Derechos Humanos -en adelante, CIDH- ha proferido una serie de
informes e investigaciones preparatorias sobre contaminacion de las fuentes hidricas en territorios de
comunidades étnicas como consecuencia del desarrollo de actividades extractivas.

En su informe sobre la “Situacion de derechos humanos en el Ecuador” (1997), la CIDH se refirié al
caso de aproximadamente 500 mil personas integrantes de varias etnias indigenas milenarias -quichuas,
shuar, huaoranis, secoyas, sionas, shiwiar, cofanes y achuar- que vivian en sectores de desarrollo
petrolero y extractivo, y que consideraban en peligro su vida y su salud, dado que las actividades de
explotacién en sus comunidades o en zonas aledafias habian contaminado el agua que ellos usaban para
beber, cocinar y bafiarse, el suelo que cultivaban para producir sus alimentos y el aire que respiraban.

Asimismo en su informe sobre “Acceso a la Justicia e Inclusion Social en Bolivia” (2007), la CIDH

’* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye Axa contra Paraguay.

T Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sawhoyamaxa contra Paraguay.

™ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad X4kmok Kasek contra Paraguay. En aquella ocasién, el Tribunal
Interamericano concluyé que: “la situacién de extrema y especial valnerabilidad de los miembros de la Comunidad se debe, inter
alia, a la falta de recursos adecuados y efectivos que en los hechos proteja los derechos de los indigenas v no solo de manera
formal; la débil presencia de instituciones estatales obligadas a prestar servicios y bienes a los miembros de la Comunidad, en
especial, alimentacion, agua, salud y educacion; y a la prevalencia de una vision de la propiedad que otorga mayor proteccion a los
propietarios privados por sobre los reclamos territoriales indigenas, desconociéndose, con ello, su identidad cultural y amenazando
su subsistencia fisica. Asimismo, quedé demostrado el hecho de que la declaratoria de reserva natural privada sobre parte del
territorio reclamado por la Comunidad no tomé en cuenta su reclamo territorial ni tampoco fue consultada sobre dicha
declaratoria™.
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hizo referencia a la contaminacion de las aguas del Rio Pilcomayo en los departamentos de Potosi'y Tarija,
indicando que la misma afectaba tanto a indigenas como a otras comunidades étnicas y campesinos
cuyas actividades agricolas y/o actividades de subsistencia como la pesca, se habian visto seriamente
disminuidas dada la cantidad de desechos toxicos de metales y otros elementos producidos como
consecuencia de actividades extractivas.

En ambos casos, la CIDH recordé a los Estados que el derecho a una vida en condiciones dignas
se encuentra incluido en la Convencién Americana y que teniendo conocimiento de la grave situacidn que
estén padeciendo las personas que viven en zonas aledafias a rios y quebradas contaminadas como
consecuencia de los proyectos de explotacion de recursos, era su deber adoptar todas las medidas a su
alcance para mitigar los dafios que se estdn produciendo en el marco de las concesiones por él otorgadas,
asi como imponer las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de las normas ambientales y/o
penales respectivas”.

Ahora bien, descendiendo a la jurisprudencia constitucional en la materia y en atencion a que uno de los
problemas centrales del caso objeto de estudio compromete el derecho fundamental al agua de las
comunidades étnicas del Chocd, a continuacion se reiterardn brevemente los principales criterios
jurisprudenciales que ha fijado la Corte Constitucional en relacién con este derecho fundamental desde la
sentencia T-570 de 1992 y la T-740 de 2011 hasta la C-035 de 2016, siguiendo la categorizacion de acceso
al agua establecida por el Comité DESC, esto es, de acuerdo con las obligaciones de disponibilidad,
accesibilidad y calidad.

En efecto, en sintonia con los antecedentes expuestos anteriormente la jurisprudencia de esta
Corporacion también ha reconocido que el agua es un recurso vital para el ejercicio de derechos
fundamentales al ser humano y para la preservacicn del ambiente®. De esta forma, ha establecido que (i)
el agua en cualquiera de sus estados es un recurso natural insustituible para el mantenimiento de la salud
y para asegurar la vida del ser humano®; (ii) el agua es patrimonio de la nacion, un bien de uso publico y
un derecho fundamental®; (iii) se trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende su preservacion,
conservacién, uso y manejo estan vinculados con el derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano®; (iv) el derecho al agua potable destinada al consumo humano es un derecho
fundamental, en tanto su afectacion lesiona gravemente garantias fundamentales, entre otras, a la vida
digna, la salud y el medio ambiente®

De igual forma, este Tribunal ha indicado que del derecho al agua se derivan una serie de deberes
correlativos a cargo del Estado, dentro de los cuales se destacan: (i} garantizar la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del recurso®; (ii) expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos
fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los drdenes -social, econdémico, politico, cultural,
etc.-, no solamente en el contexto de controversias subjetivas que se sometan a la jur/sdlcc:on {iii)

ejercer un control sumamente riguroso sobre las act/wdades econémicas que se desarrollan en sitios que
por expresion natural son fuentes originales de agua

™ Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2015. Capitulo 4A: “El Acceso al agua en las Américas. Una
aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano”.
% Corte Constitucional, sentencia T-740 de 2011.
81 Corte Constitucional, sentencia T-570 de 1992, T-379 de 1995, C-431 de 2000, T-608 de 2011 y T-740 de 2011.
% Ibidem
8 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992, T-379 de 1995, T-608 de 2011 v T-740 de 2011.
$ Corte Constitucional. sentencia T-888 de 2008, T-381 de 2009, T-614 de 2010, T-055 de 2011, T-740 de 2011 y C-035 de 2016.
8 Corte Constitucional, sentencias T-570 de 1992, T-339 de 1993, T-244 de 1994, T-523 de 1994 T-092 de 1995, T-413 de 1995, T-
410 de 2003, T-1104 de 2005, T- 270 de 2007, T-381 de 2009, T-546 de 2009, T-143 de 2010, T-614 de 2010, T-740 de 2011 y C-
0335 de 2016 entre otras.
% Corte Constitucional, sentencia C-220 de 2011 y T-500 de 2012.
8 Corte Constitucional, sentencia T-523 de 1994. T-766 de 2015, C-035 de 2016 y C-273 de 20106, entre otras.
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Asi las cosas, la Sala estima que el derecho fundamental al agua se hace efectivo mediante el
cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la proteccion y subsistencia de las fuentes
hidricas, asi como la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso. Asimismo, para que el Estado
pueda cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccion especial a los ecosistemas
que producen tal recurso como los bosques naturales, los pdramos y los humedales, al ser estos ultimos
una de las principales fuentes de abastecimiento de agua en el pais, especialmente en las ciudades
grandes y medianas. Lo anterior resulta de mayor relevancia si tiene en cuenta que Colombia no t/ene
garantizado el suministro permanente y continuo del recurso hidrico para todos los municipios del pats

En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir que si bien el derecho al agua no estd
previsto en la Constitucién como un derecho fundamental, la Corte Constitucional si lo considera como tal
por cuanto hace parte del nicleo esencial de derecho a la vida en condiciones dignas no solo cuando esta
destinado al consumo humano sino en tanto es parte esencial del medio ambiente y resulta necesaria
para la vida de los mdltiples organismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las
comunidades humanas que se desarrollan a su alrededor, como se ha visto en este capitulo. En este
sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble dimensién en tanto derecho fundamental como
servicio publico esencial. En particular, esto es de especial relevancia para los grupos étnicos en la medida
en que la preservacion de las fuentes de agua y el abastecimiento de la misma en condiciones dignas es
esencial para la supervivencia de las culturas indigenas y tribales, desde una perspectiva biocultural.

Principio de precaucién en materia ambiental y en salud. Principios rectores del derecho ambiental.

Una vez examinada la forma en que se desarrolla la mineria en Colombia, el régimen juridico aplicable y la
jurisprudencia relevante, considera la Sala necesario precisar los principios rectores del derecho ambiental
a los que debe sujetarse la actividad minera de cara a lograr la proteccion efectiva del medio ambiente y
de las comunidades étnicas en donde se ejecuta dicha actividad.

Como se ha visto a lo largo de esta providencia, de la normatividad constitucional e internacional
resefiada ampliamente se extraen unos principios fundamentales para adelantar la proteccion y garantia
del medio ambiente, la biodiversidad y las comunidades étnicas asociadas a ellas, que en el mundo
contempordneo resultan de aplicacién obligatoria ante el uso, la contaminacion y el dafio ambiental que
se genera. En esta medida, la Corte entrard a conceptualizarlos bajo un enfoque compatible con las
nuevas realidades y la necesidad imperiosa de propender por una defensa cada vez mds rigurosa y
progresiva de la naturaleza y su entorno, ante los perjuicios que se le ocasionan constantemente. Es
claro que tales principios han de guiar el uso de la atmdsfera, el agua, los bosques, el medio ambiente, fos
recursos naturales y el suelo, en la pretension de alcanzar un ejercicio adecuado, racional y responsable de
nuestra biodiversidad®.

La situacién explicada sobre el uso, contaminacién y dafio ambiental, involucra para la
humanidad un proceso serio de reflexién y desafios para los Estados en orden a fortalecer los principios
fundamentales que lo soportan en la consecucicn de un entorno ecoldgico sano. El derecho ambiental
parte de un concepto dindmico y evolutivo al estar en permanente proceso de actualizacién y deliberacion
democrdtica, respondiendo a los avances cientificos y buscando inscribirse en un marco de orden justo y
equitativo™. Entre los principios que gobiernan la politica ambiental, a continuacién, la Corte traerd a
colacién aquellos que comprometen de manera directa el alcance de la presente decision.

Principio de prevencion.

# Corte Constitucional, sentencia C-035 de 2016.
% Corte Constitucional, sentencias T-080 de 2015 y C-449 de 2015.
90 T
Ibidem.




En el orden internacional se ha entendido que este principio busca que las acciones de los Estados se
dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con
independencia de las repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones.
Requiere por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan
en una fase temprana, antes que el dafo se produzca o se agrave.

Constituye entonces un postulado de mdxima importancia para el derecho ambiental, en tanto
hace virar el énfasis de toda la politica publica y del marco legal hacia un modelo que prepara y
organiza las tareas necesarias para evitar que el dafio se produzca, antes que a un modelo curativo,
pendiente de la sancién y la reparacién. Esta aproximacion ha sido respaldada por diversos
instrumentos internacionales como la Declaracién de Estocolmo de 1972°, la Carta Mundial por la
Naturaleza de 1982 y la Declaracién de Rio de 1992, que requiere a los Estados promulgar “leyes

eficaces sobre el medio ambiente”.

Este principio ha sido desarrollado por otros instrumentos internacionales concentrados en dreas
particulares como la extincion de las especies de flora y fauna®, la polucion de océanos por
hidrocarburos™, desechos radioactivos®, desechos peligrosos y otras sustancias®, pérdida de
pescados” y otros organismos®, dafio a la salud y el ambiente proviene de sustancias quimicas™.

La eficacia prdctica de la accién preventiva requiere de una armonizacion con el principio de
precaucion, el cual como se verd a continuacién, flexibiliza el rigor cientifico que se exige para que el
Estado tome una determinacion. Asi, el principio de prevencién se aplica en los casos en los que es
posible conocer las consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas, mientras que
el principio de precaucion opera en ausencia de la certeza cientifica absoluta™®.

! Principios 6, 7,15 18 y 24,

* Principio 11,
¥ Convencion de Londres de 1933, Art. 12 (2), y Protocolo, paragrato. 1.
8 Conveneion contra la contaminacion por petroleo de 1954, Preambulo; 1969 CLC, Art. 1 (7).
* Convencion del Mar Abierto de 1958. Art. 25.
% Convencion de Oslo de 1972, Art. 1; Convencion de Londres de 1972, Art. 1; Convenio Internacional para prevenir la contaminacion
por los Bugques o MARPOL 73/78, Art. 1 (1).
7 1995 “Straddling Stocks Agreement”.
” Convencion para la Biodiversidad de 1992, Preambulo y Art. 1.
#1998 “Chemicals Convention™. Art. 1.
1% Corte Constitucional, sentencias T-1077 de 2012 y C449 de 2015,
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VIII. PRETENSIONES

VI 1 AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

[TUYILGR informar a los honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander, que
el MADS no ha realizado un solo taller ni didlogo previos, amplios, participativos,
eficaces y deliberativos con los pobladores de Ocafia, Corazén del Catatumbo y los
§ restantes municipios de esta region, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones,
tal como fue ordenado en los numerales quinto y sexto de la Sentencia T-361/17,
proferida por la Honorabie Corte Constitucional.

YT sB Solicitar a los honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Santander, que
emitan un auto en los términos de las peticiones que se plantean a continuacion, con
el propdsito de que el MADS proteja los derechos a la participacion ambiental y sus
derechos conexos, expuesto en el presente documento, en la delimitacién del paramo
de Jurisdicciones Sentencia T-361/17.

1. Priorizar, concertar y convocar de manera urgente la realizacién de taileres a los ciudadanos y
ciudadanos de Ocafia y los restante municipios de la Regién del Catatumbo, con el propdsito que
se nos escuche y se nos tenga en cuenta en la delimitacion del padramo de Jurisdicciones, como
quiera que nuestras fuentes de agua dependen de manera directa de la correcta delimitacion de
este paramo, ordenado por la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-361/17.

2. La realizacién urgente de estos talleres o didlogos deben estar fundamentados en los siguientes
principios.
2.1. Talleres previos, amplio, participativo, eficaz y deliberativo.
2.2. Deberan realizarse antes del 16 de julio de 2019.
2.3. Vincular en los talleres a los Usuarios del acueducto de Ocafia (ESPO), la Asociacion de
amigos Usuarios del Acueducto de Ocafia (ADAMIUAIN) y el sindicato de Educadores de
Ocafia {ASINORT).

3. Hacerle un llamado al gobierno Nacional para que pare la discriminacién en la Region del
Catatumbo, entre ellas, el no tenernos en cuenta en el futuro del pdramo de jurisdicciones, principal
fabrica de agua que abastece a gran parte de sus municipios.

Vill.2. A LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL

Informar a la Honorable Corte Constitucional, que el MADS, no ha realizado un solo
taller o didlogo previos, amplios, participativos, eficaces y deliberativos con los
pobladores de Ocafia, corazén del Catatumbo y los restantes municipios de esta region
B del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones, tal como fue ordenado

} en los numerales quinto y sexto de la Sentencia T-361/17, proferida por la Honorable

PRIMERO
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— Corte Constitucional.

VIIL3. A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y DEFENSORIA
NACIONAL DEL PUEBLO

PRIMERO: informar al Ministerio Publico, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no ha
realizado un solo taller o didlogo previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo con los pobladores
de Ocafia, corazén del Catatumbo y los restantes municipios de esta region, que dependemos del
Paramo de lurisdicciones, tal como fue ordenado en los numerales quinto y sexto de la Sentencia T-
361/17, proferida por la Honorable Corte Constitucional.

SEGUNDO: Solicitar al Procurador General de la Nacién, iniciar las investigaciones disciplinarias a los
servidores publicos del MADS, porque han discriminado a los pobladores de Ocafia, corazon del
Catatumbo y los restantes municipios de esta region del Catatumbo, pues no se ha realizado un solo
taller o didlogo previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo, como poblacién de influencia directa
del Paramo de Jurisdicciones, tal como fue ordenado en los numerales quinto y sexto de la Sentencia
T-361/17, proferida por la Honorable Corte Constitucional.

TERCERO: Solicitar al Procurador General de la Nacidn y al Defensor Nacional del pueblo, concedernos
una audiencia en Bogota o en Ocafia, para abordar las implicaciones para Ocafia, de una equivocada
delimitacidn del padramo de lurisdicciones y la vulneracién de nuestros derechos por parte del MADS.

CUARTO: Solicitar al Procurador General de la Nacién, que haya un eje tematico especial “La
Protecciéon de Los Ecosistemas del Catatumbo como sujetos de Derechos y su conexidad con la Vida
de los Catatumberos”, en La “Mesa por la Vida” que se realizard en el Catatumbo y que convocara el
sefior Procurador General de la Nacidn. De igual manera tener en cuenta a este grupo de ciudadanos
representativos para la presentacidn de la ponencia.

VIIL4. A LA JUNTA DIRECTIVA DE EL CONCEJO DE OACANA

Primero: Convocar a un Cabildo Abierto a los ciudadanos y ciudadanas de Ocafia, con el propésito de
denunciar la discriminacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a los pobladores de Ocafia,
corazén del Catatumbo, al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y
deliberativa que dependemos del paramo de Jurisdicciones, que hace parte del paramo de Santurban. Favor
invitar al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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PRUEBAS Y ANEXOS

1. Resolucidon numero 00628 del 4 de noviembre de 2014, por CORPONOR, donde claramente se
menciona en la pagina nimero cuatro (4). “ La Cuenca del Rio Algodonal, el cual “comprende un drea
aproximadamente de 234.406.22 hectdreas, de las cuales 24.67% (221.922.85 ha), se encuentran en
jurisdiccion de Corponor, en el departamento Norte de Santander, en los municipios de Ocafia, Abrego,
La Playa, Teorama, San Calixto, EI Carmen, Convencién, El Tarra, Hacari, y un 5.33% (12.483.37
hectdreas en la jurisdiccién de CorpoCesar, en el departamento del Cesar, en los Municipios de Gonzales
y Rio de Oro y En la zona alta de la Cuenca del Rio Algodonal, “se encuentran los ecosistemas
estratégicos del Area Unica de los Estoraques, la Reserva Forestal del Rio Tejo y la Teneria, y el Pdramo
de Jurisdicciones, el cual forma parte del complejo de Santurbdn; alli nace los rios Oroque y Frio,
convirtiéndose aguas Abajo en el Rio Algodonal, la cual se convierte en la fuente abastecedora de los

acueductos de lo acueductos de los Municipio de Ocafia y Abrego”. 101

1. Fotocopia de la cedula de Ciudadania del sefior Cristo Miranda; presidente de Asinort.

2. Fotocopia de la cedula de Ciudadania del sefior Luis Emiro Alvarez Sanchez, presidente de
ADAMIUAIN

3. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania de Edwar Alvarez Vacca, Defensor de Derechos Humanos,
experto en temas ambientales y territoriales.

4. Fotocopia de la cedula de Ciudadania del sefior Gustavo Adolfo Ibafiez Sdnchez

5. Anexo listado de firmas de los restantes peticionarios.

X. JURAMENTO

Manifestamos, bajo la gravedad de juramento, no haber presentado otra accién, con ocasién de los
hechos y omisiones sefialados, y por los derechos vulnerados y amenazados, cuyo amparo se solicita en

la presente Accion.

XI. NOTIFICACIONES
Accionantes:

1. El accionante recibira las notificaciones en la siguiente Direccién: Transversal 52 # 3C-03 Barrio José
Antonio Galdn. Acueducto (ADAMIUAIN)

19 Pagina, 4, Resolucion ntumero 00628 del 4 de noviembre de 2014, por CORPONOR
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Coreos electrénicos: adamiuin@hotmail.com
Teléfono: 0975612683 o al celular 3103137267

Accionados:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), podra ser notificado en la Calle 37 Nimero 8-
40 Bogota, D.C.

Atentamente

CRISTO HUMBERTO MIRANDA
C.C.: 88.137.956, de Ocafia
Presidente Asociacion de Institutores de Norte de Santander

Subdirectiva Ocafia ASINORT

%«/%A/

((UIS EIV‘IRO ALVAREZ SANCHEZ
C.C.: 88.135.134

EDWAR ALVAREZ VAC
C.C: 88.276.617 de Ocafia (Norte de Santander)
Defensor de Derechos Humanos, Etnicos, Territoriales y Ambientales.

///W/Wc/)
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Defensor en Derecho Ambientales
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REPUBLICA DE COLOMBIA
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL “SINA”
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
CORPONOR Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR

Resolucion Nc.':l_‘»;ﬁ 0_6 2 81 de .04 NOV 201[ '

I “Por Ia cual se declara en revisién y ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica 1605-Rio Algodonal-SZH~

El Director General :
de la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental- CORPONOR y el |
Director (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar-CORPOCESAR :

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las concedidas por los
Decretos 2811 de 1974, 1541 de 1978, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1640 de 2012y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
| de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la
| diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
{ ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines".

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica sefala que “Ef Estado planificaré el manejo

y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucién. Ademés, debera prevenir y controlar los factores

| de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que, el Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, establece en su articulo 316
que “(...) Se entiende por ordenacion de una cuenca, la planeacién, el uso coordinado del
| suelo de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca la ejecucion de las
| obras y tratamientos”. r

! Que, el anterior Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente en su articulo 317 dispone: "Para la estructuracion de un plan de
ordenacion y manejo se debera consultar a los usuarios de los recursos de la cuencay a
las entidades, pablicas y privadas, que desarrollan actividades en la regién”.

Que por su parte, la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 7 que el ordenamiento
ambiental del territorio es “/a funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso I
| de disefio y planificacién del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de /a
Nacién a fin de garantizar su adecuada explotacién y desarrolio sostenible”.

i
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Resolucisr 006 28 de 04 NOV Zl]upag| 2 8

| "Por la cual se declara en revisién y ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo }
' de la Cuenca Hidrogréfica 1605-Rio Algodonal-SZH" &
i

i Que, de igual manera, en el numeral 18 del articulo 31, establece como una de las |
3 funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales: “Ordenar y establecer las normas |
| v directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del drea de su
Jjurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

| Que, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT- hoy Ministerio '

' de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, expidio en el 2010, la Politica Nacional para
la Gestién Integral del Recurso Hidrico ~-PNGIRH- en la cual se establecen los objetivos,

| estrategias, metas, indicadores y lineas de accién estratégica para el manejo del recurso §

| hidrico en el pais, en un horizonte de 12 afios.

‘ Que en consecuencia, La PNGIRH, expedida en el afio 2010, tiene como objetivo general |

i garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso seficiente y §

| eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los |

1 ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo

\ econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e §

| incluyente. La Politica plantea seis objetivos especificos y 19 estrategias, las cuales son
ejes estructurantes en los procesos de ordenacion de las cuencas hidrograficas dei pais. |

i Que, la PNGIRH, estructurd un modelo espacial para una ordenacion coherente de las
1 cuencas hidrogréficas, estableciendo las siguientes escalas:

i

0

1. "Cuencas objeto de planificacién estratégica: Corresponde a las cinco (5)

grandes macrocuencas o areas hidrogréficas del pais (Magdalena—Cauca, Caribe, |

Orinoco, Amazonas y Pacifico), las cuales seran objeto de un andlisis de |
{ planificacién estratégica que defina lineamientos gruesos de gestién, de acuerdo '
i con las potencialidades, vocacién y particularidades ambientales y sociales de
% cada una de ellas”

2. "Cuencas objeto de instrumentacion y monitoreo a nivel nacional: Corresponden 3.

a las cuarenta y dos (42) zonas hidrogréficas, definidas en el mapa de zonificacion ‘
i ambiental del IDEAM, las cuales seran el espacio para monitorear el estado del |
recurso hidrico y el impacto que sobre este tienen las acciones desarrolladas en el |
marco de la politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico...”.

i

3. "Cuenca objeto de ordenacién y manejo: Corresponde a las cuencas de nivel §
igual o subsiguiente al de las denominadas subzonas hidrograficas, definidas en el |
mapa de zonificacién hidrogréfica del IDEAM, en las cuales se formularan e
implementarén los planes de manejo y ordenacién de cuencas, pero de manera
priorizada...”.

f
i

|
| 4. "Cuencas y acuiferos objeto de Plan de Manejo Ambiental: Corresponde a las !

cuencas de orden inferior a las subzonas hidrogréficas asi como los acuiferos |
prioritarios, las cuales serén objeto de planes de manejo...”.

Que, como desarrolio y complemento de la PNGIRH, el gobierno nacional expide eHJ
Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
| planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
| otras disposiciones.

"{ Que el Paragrafo primero del articulo 18 dei Decreto No. 1640 de 2012, indica que ‘Es
| funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible Ia
| elaboracién de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrograficas de

| su jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucién, seguimiento y evaluacién deﬁ
| Jos mismos”.

I
} Que, en el articulo 20 del mismo Decreto 1640 de 2012, se establece que “(...) La

i ordenacién y manejo se adelantara en las cuencas hidrograficas correspondientes a_Ias
Subzanas Hidroaraficas definidas en el mapa de Zonificacion Hidrogréfica de Colombia o
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b su nivel subsiguiente, en donde las condiciones ecolbgicas, econdmicas o sociales lo
ameriten de acuerdo con la prionizacion establecida en el articulo 22", {

Que la cuenca del rio Algodonal corresponde @ una Sub Zona hidrografica—SZH, de |
acuerdo al Mapa de Zonificacion Hidrografica del IDEAM, identificada con el cédigo 1605, |
y por lo tanto es objeto de ordenacién y manejo, segun lo establecido en el articulo [
mencionado anteriormente.

k Que la cuenca Hidrogréfica del rio Algodonal, por su situacion geografica es una cuenca i
| compartida, por los departamentos de Norte de Santander y Cesar, conforme la |
5 delimitacion establecida a partir de los insumos de la cartografia base suministrada por el |
| IGAC para el desarrolio del proceso de ordenacion. ‘ l

| Que, durante los afios 2010 y 2011, en el territorio nacional se presento un fendmeno de |
| variabilidad climatica, conocido segun el IDEAM como “La Nifia", lo cual ocasiont
| alteraciones significativas en la cuenca por incremento en la magnitud y frecuencia de las
} precipitaciones.
|l Que, en el marco de la mision del Fondo de Adaptacion y el Ministerio de Ambiente y l
| Desarrollo Sostenible (MADS), se gestiono, el proyecto: “Formulacién e Implementacion |
de Acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio en las Cuencas Hidrogréficas |
E Afectadas por el Fendmeno de la Nifa 2010-2011, como una Estrategia para la ‘
Reduccién de las Nuevas Condiciones de Riesgo del Pais”, el cual fue seleccionado el 2 |
de febrero de 2012 por el Consejo Directivo del FONDO. Dicho Proyecto contempla cuatro (
| componentes dentro de los cuales esta incluida la "Incorporacién del componente de §
| gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los ‘
 procesos de formulacién y/o actualizacion de 130 planes de ordenacion y manejo de
| cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011". |
: s
i Que, este proyecto se viene desarrollando por fases; y la Fase | ejecutada a través de |
| contrato 085 de 2013, suscrito entre ASOCARS y E!l Fondo de Adaptacion; produce como |
resultado el diagnéstico institucional de las Corporaciones, inventario de informacion |
pertinente disponible en las CARs, priorizacién conjunta de las cuencas beneficiadas con
el proyecto, estudios previos y el esquema operativo para el desarrollo de la Fase (I,
| consistente en la ejecucion de la consultorias, interventoria y supervisién para la
| formulacion de los POMCAS.

|l Que los criterios de seleccién de las cuencas para desarrollar la fase 1l del proyecto, :
fueron los siguientes:

SRR [ S - S !
i -DetafiefFuents. : . [ Peso Ponderado
Registro Unico de Damnificados
; - la emergencia invernal unidos. o
Afectacion de viviendasy | B h : 70%.
personas por el Fenomeno de REUNIDOS 2%18 mzo1 1. Etapal
La Nifia 2010-2011 :
identificados a partir de mapas de
areas de las cuencas afectadas por
Afectacién de territorio por el | inundacion y deslizamientos en el 20%.
Fenoémeno de La Nifia 2010- | periodo de abril 2010 a junio 2011.
‘ 2011. (IDEAM, DANE, IGAC. 2010-2011
En las cuencas hidrogréficas del
| pals, identificadas a partir de
} Susceptibilidad a la mapas de susceptibilidad alta y 0%,
@ ocurrencia por eventos de muy aita de deslizamientos y
inundacion y deslizamientos. mapas de susceptibilidad alta a
inundaciones (IDEAM).

I\
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Resolucios

! Que, dentro de las cuencas priorizadas y que hacen parte de las zonas afectadas por el
Fenomeno de La Nifia 2010-2011, se encuentran la Cuenca del rio Algodonal identificada l

| Que la cuenca del rio Algodonal, comprende un darea aproximada de 234.406,22
hectareas, de las cuales el 94,67% (221.922,85 ha) se encuentran en jurisdiccién de

| CORPONOR, en el departamento del Norte de Santander, en los municipios de: Ocaia, ||

| Abrego, la Playa, Teorama, San Calixto, El Carmen, Convencion, El Tarra, Hacarf, y un

} 5,33% (12,483,37) en la  Jurisdiccion de CORPOCESAR en el departamento del Cesar,
en los municipios de: Gonzalez y Rio de Oro.

' En la zona alta de la cuenca se encuentran los ecosistemas estratégicos de! Area Unica
 Los Estoraques, las reservas forestales de rio Tejo y La Teneria, y el paramo de
| Jurisdicciones el cual forma parte del Complejo Santurbén; alli nacen los rios Oroque y

Frio, convirtiéndose aguas abajo en el rio Algodonal, la cual se convierte en la fuente
| abastecedora de los acueductos de los municipios de Abrego y Ocafia.

! Que, durante a temporada de lluvias ocurrida como consecuencia del fenémeno de La
| Nifa 2010-2011, se presentaron eventos a lo largo y ancho del departamento amenazas,

Amenaza Alta por procesos erosivos para aproximadamente 51.782 ha, Amenaza Alta por
| movimientos en masa se encuentran identificadas 2.770 ha y amenazas por Inundacion
| en 20.083 ha.

| Que, aunado a los aspectos anteriormente expuestos, y teniendo en cuenta que la cuenca

| det Rio Algodonal es un elemento estructurante regional natural y cultural del
ordenamiento territorial municipal, se considerd prioritario iniciar ef proceso de revision y
ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica para la incorporacion
del componente de gestién del riesgo.

Que, para el desarrollo de la fase |l del proyecto, CORPONOR, sucribié el 13 de agosto §
| de 2014 el convenio interadministrativo No. 034 de 2014 celebrado con el FONDO de |
ADAPTACION, cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos j
entre EL FONDO y LA CORPORACION para la Ajustar (Actualizar) los Planes de |
Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Rios Zulia (Codigo 1602) y
Algodonal (Cédigo 1605), en el marco del Proyecto “Incorporacién del componente de |
gestién del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los |
procesos de formulacién y/fo actualizacion de planes de ordenacién y manejo de cuencas ‘
hidrogréficas afectadas por el fenomeno de Ja Nifia 2010-2011".

Que, el articulo 24 del Decreto 1640 de 2012, dispone que la declaratoria en ordenacion y |
la formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas “Se realizara |
mediante resolucién motivada por cada Corporacién Auténoma Regional y de Desarrolio |

Sostenible competente, y tiene por objeto dar inicio al proceso de ordenacion de la cuenca
Hidrogréfica”.

Que, la cuenca ha sido delimitada, segun la base cartografica suministrada por el IGAC, a
1:25.000, escala en la cual se va a adelantar la ordenacién de la cuenca, en |
concordancia con el mapa de Zonificacién Hidrografica de Colombia, tal como se detalle
en parrafos anteriores.

Que en cumplimiento del articulo 43 del decreto 1640 de 2012, se firmo el acta No. 007, |
por la cual se reconforma la Comisién Conjunta para fa Ordenacién y Manejo de la §
Cuenca Hidrogréfica del rio Algodonal, entre fa Corporacion Auténoma Regional de la i
Frontera Nororiental Corponor, La Corporacion Auténoma Regional del Cesar|
CORPOCESAR. v la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de {



Pagina 5 de 8

Resolucién Ne 0 0;6 2 839 gﬂ‘f NOV 2014

“Por la cual se declara en revisién y ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo |
' de la Cuenca Hidrogréfica 1605-Rio Algodonal-SZH"

Que por lo expuesto anteriormente, el Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR y el Director General de ia Corporacion
Auténoma Regional del Cesar-CORPOCESAR (E),

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO. Declarar en Revisién y Ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo
| de la Cuenca Hidrografica del Rio Algodonal, identificada con el cédigo 1605 de acuerdo
| al Mapa de Zonificacién Hidrografica del IDEAM, en el area de jurisdiccion de

CORPONOR y CORPOCESAR.

| PARAGRAFO PRIMERO. CORPONOR, a través de la Subdireccion de Recursos |
| Naturales, procedera a realizar las respectivas actividades para revisién y ajuste del Plan |
| de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Algodonal, a escala 1:25.000, de acuerdo a
| lo sefialado en el Decreto 1640 de 2012, y la guia Técnica expedida por el Gobierno :
‘ Nacional mediante Resolucién 1907 del 27 de diciembre de 2013 del MADS. !

PARAGRAFO SEGUNDO. CORPOCESAR apoyaré las actividades realizadas en area de

| su jurisdiccion, para la revision y ajuste del Plan de Ordenacion y Manejo de |a cuenca del |
| rio Algodonal, de acuerdo con la competencia y obligaciones establecidas por la
] normatividad, decisiones de la Comisién Conjunta y los convenios suscritos con Fondo

| Adaptacion y MADS.

|

ARTICULO SEGUNDO. La cuenca Hidrografica del Rio Algodonal, se encuentra
| delimitada de acuerdo a la base cartogréfica oficial entregada por el IGAC, a escala
1:25.000; y presenta los siguientes limites municipales y coordenados planos Magna
Colombia Bogota:

“Morte | Sur | Odents: | Occllonte

1071698,028 | 1094096,672 | 1119332,096 1070650,672

1466055,473 | 1359767,711 | 1450656,351 1417478,224
Fuente: Delimitacién cuenca. Corponor {2014).

| Al SUR: Municipio de Abrego, al NORTE: Municipios de Tiba, Teorama, Convencion y el
| Carmen al ORIENTE: Municipios de Abrego, la Playa, Hacari, San Calixto, Tibu y el Tarra,
al OCCIDENTE: Municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar y con los
municipios de Ocafia, Abrego y El Carmen en el departamento Norte de Santander.

PARAGRAFO PRIMERO. En el anexo No. 01 el cual hace parte integra del presente acto
administrativo, esta incluida la delimitacion de la cuenca hidrogréfica del rio Algodonal a
escala 1:25.000, teniendo en cuenta como base la cartografia del instituto Geografico
Agustin Codazzi —IGAC- y la Zonificacién Hidrolégica de Colombia elaborada por el
| IDEAM en 2013.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! 4rea preliminar de esta Sub Zona Hidrogréfica es

|

| aproximadamente de 234.406,22 hectareas; la cual se distribuye entre los municipios que



e — —

Resolucion Ng 0 0 6 2,8l 434 NOY ZOE
| "Por la cual se declara en revision y ajuste el Plan de Ordenamiento y Manejo |
de la Cuenca Hidrogréfica 1605-Rlo Algodonal-SZH~ i

Pagina

\ |
; i

| o me g o JCUBNCA (hey : i
‘ CESAR GONZALEZ 6.408,76 2,733085387 :
CESAR RIO DE ORO 6.085,24 2,60 :

l NORTE DE SANTANDER ABREGO 42.652,67 18,20 |
] NORTE DE SANTANDER CONVENCION 30.156,83 12,86600804{ |
‘ NORTE DE SANTANDER EL. CARMEN 23.784,21 10,14620421 :
| |NORTE DE SANTANDER B TARRA 14.529,80 6,198325219
| |NORTE DE SANTANDER HACARI 57.71 0,024619303 |
: NORTE DE SANTANDER LA PLAYA 11.717,38 4,998565162 ?
! NORTE DE SANTANDER OCARA 32.004,02 14,07505503 !
| |NORTE DE SANTANDER SAN CALIXTO 24.004,03 10,2783729 ?
NORTE DE SANTANDER TEORAMA 41.933,20 17,88845744] |
YOTAL. L L R TE T veaiams | 100 1

!

|

|

! P'ARAGRAFO TERCERO. La delimitacion y el 4rea de la cuenca hidrogréfica es objeto de 1
| ajuste a partir de la informacién detailada generada durante la fase de diagnéstico para la |
formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo, teniendo en cuenta la cartografia base

| actualizada que transfiera el IGAC. l
i

ARTICULO TERCERO. Conforme a la guia técnica establecida en la Resolucion No. |
| 1907 de 2013 del Ministeric de Ambiente y Desarroilo y a las disposiciones del Decreto |
| 1640 de 2012 y; las fases del POMCA a formular son las siguientes: j

¢« APRESTAMIENTO :
+ DIAGNOSTICO l
o PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL |
e FORMULACION

! PARAGRAFO PRIMERO. Las actividades de gestion para ejecucién del POMCA, asi
! como el seguimiento y evaluacién, deberan ser incorporados dentro de las acciones |

 operativas de los Planes de Accién de cada una de las Corporaciones. {
|

| ARTICULO CUARTO. Con el fin de garantizar el derecho de participacién de los usuarios i
 de la cuenca hidrografica se dara cumplimiento a la normativa que define los procesos de
| participacion en el tema de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, en especial los
I articulos 7, 30, 48, 49 y 53 del decreto 1640 de 2012. Asi mismo se debera reconformar el

consejo de cuencas en el marco de lo dispuesto en la Resolucién 0508 de 2013 del
| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

| ARTICULO QUINTO: Conforme a lo establecido en el articulo 25 del decreto 1640 de
! 2012, durante el periodo comprendido entre la declaratoria en ajuste de ia Subzona
| hidrogréfica y la aprobacién del Plan de Ordenacién y Manejo, CORPONOR y
| CORPOCESAR en sus respectivas jurisdicciones, podran otorgar, modificar 0 renovar los
| permisos, concesiones y deméas autorizaciones ambientales a que haya lugar, segun fa
| normatividad ambiental vigente y una vez se cuente con el plan debidamente aprobado,
 los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales otorgados, deberan ser

) ajustados a lo alli dispuesto.

|

PARAGRAFO PRIMERO. Durante el ajuste del Plan de Ordenacion y Manejo de la
cuenca hidrogréfica rio Algodonal SZH-1605, se adoptaran las medidas de proteccion y

i conservacion que sean necesarias para evitar o detener el deterioro de los Recursos

| Naturales Renovables del area y evitar o disminuir la exposicion de la poblacion humana a

o (, -
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ARTICULO SEXTQ. Ordenar ia pubiicacisn de la presente declarator:a en e! giaro oficia!
y en fas paginas web de CORPONOR Y CORPOCESAR, con el fin de dar cumplimientc 3
lo dispuests en el articuio 24 del Decreto 1640 de 2012

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto acministrativo de caracter general, no
procede recurso alguno, de acuerdo con io establecido en ei articuio 75 de la ley 1437 de |
2011, :

Dada en San José de Cucuta a los de 2014

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N e S
LUIS LIZCANO CONTRERAS
Director General
Carporacion Auténoma Regional de fa Frontera Nororiental-CORPONCOR

i ‘.
[
r‘ N “L» N { i
g Y !
JULEO CESAR BERDUGO PACHECO
Director General (E}

Corporacion Auténoma Regional del Cesar

Nombres y Apelidos tnstitucion
Sandra Miena Gomez .
| Patawnda " CORPONOR
Rewiso | euger Cortes - CORPCOCESAR
_ Diana Qroeco ‘ i CORPOCESAR

Yurt: Teresa Rodriguez

: CORPONCR
Revisd  Serrano )
Libarac Lascarro O CORPOCESAR |
Edgar M Vilamezar P CORPONDOR

Proyecto . /
Esperanza Charry Moron CORPQOCESAR v a4

LLos arrba firnantes ceclaramos que hemos revisado e presemte dotumento y lo encont-amos ajusiads
a3 las normas y disposiones legales y/C lecricas vygertes y pav 15 tanto. bajo nuestra !e%narzsabzl:e)ﬂd i
presentamos para ta fiuma de! Remitente '

e
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ARTICULO SFXTO. Drdenzr la pubjoasian de 12 prosente dorlardiars 2n & aimro ohesr
v en las paginas web de CORPONOR ¥ CORPOCESAR, con el fin de da- Sur piriernie 3
‘¢ a:spuasto er el artieoo 24 sal Desrotp 1840 &g 2012

LAV L 24

- ARTICULO SEPTIMO: Contra 8 presents acto acryrisirativo de Saracler genera, nn
procade recurso algung. de acuardn con in estatlecdn en e arfoe o 78 da la ey 1437 82
za

| Dada en San Jose ce Cucuta alos 04 NU,V Mw de 2012
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| R
LUIS LIZCANC CONTRERAS
Director Genelal
Corparacion Auidoroma Keg-onal de fa Frontera Noronental-CORFONOR

{. - EY _; J
JULAD CESAQ BERDUGO PACHECO
Rirectar Gereral {£}

Dorporasén Sutdnomg Raegional dsl Cesi-
i
Narrhres y Apelidos e azide Pl ut ;S
Sand e Migna  Gamers = g . 7-/“ ‘
e ang3 F CTFPONCR . V5D 7 et
Peviss epr A : . < T S S
teuger Joftes o CCAPTIESAR A~
Digsa ioLen CORPOTES N Z , > -
g N
o Yull Teress Racr Gue: AORPANTR :
Revisd  Serrano o g Y et
Cingran Larcans B TORALSESAR i
. wdgar M S lnmezas O CHREORDIR
Proyecto
Fsperaee Lhety Moon DRPOCESAR

s d°cba Wmes canlatEmes Sue REMOS fev Fad £ eeage 'y dnt mgnig y B e c"'"mo QBB
2158 ~QITis ¢ JBROSIGIVIAS (0GI0T y0 WU LAs v yr TS y PO 3 @G, DA nuestrs rednanseblos o
rresentamg cara ia firers ot Rerritenie
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Anexo 1
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS); al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
_Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres prev ios, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazon del Catatumbo, que dependemos del Paramo de J urisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocafia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera am plia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocafia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.

NOMBRE Y APELLIDOS DOCUMENTODE | ENTIDAD O SECTOR | CARGO FIRMIA O HUELLA

T o~ Forer Mopc IDENTIDAD SOCIAL

FhenfRrermed, [23334238 | £5p0  |hma decasol Timafren oy,

gs L’; Takano Un"cc}m 100128139+ EsPQ Eslodiante 3‘55[. "éljj% :

Jom\ Aodves Aras lCoudqz2a4 ‘6 o Calodanlte ‘“%

el i 2316 .00 €570 \van XX &% y

Aﬁ;\o Nt ey brdf- 1'00}-313 202 - %@o ﬂaﬁ:\}a A ,,Wﬁ

S @mh Pomera C 3322369 e SHo ‘. y :V;
Bed \\\/@\(ﬁ (ot v B3 769) @S%/o rae (%§ CHNY, AN QZ p2ve
<%g/$ Sonthez Mep SS.308.175 e%@ AP | %m .
Jdon FEEraaoo Aeon Rtz SANSB & <J' O R, 0o k. w '
CURg) reeeiornth 12359.3C espe. [ledun ik >

('\e\ﬁﬂe Y. Daene ¢ |3 3753\-3 6 CS(/QO g‘«\\g\eo\éﬂt 1 U}-Q/%UL@V’Q;
Ce\ow Neoo Neong 88 WU yox 6%@6 D). Morob el 'Oet\a( \{e:g& ﬁr

%7% é;/%e; (/Q‘ja {092 130762 e%ﬁ o Eyﬁuc((amLe QH\ 645;\; (/

~




FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa

con los pobladores de Ocafia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Pdramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa

con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del PAramo de Jurisdicciones.
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con los pobladores de Ocaifia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Pdramo de Jurisdicciones.

» por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa

[

?SALGBFLWE&DS}[CJ

Josn CRRICS

7087 662 779

,\_.M__fDPQ

NOMBRE Y APELLIDOS DOCUMENTO DE ENTIDAD O SECTOR CARGO FIRMA O HUELLA

P ' IDENTIDAD SOCIAL

?laf’da{ oﬂe?a oriz _|33133(.84Y Espo Ama_de gsq v/e»"ch{/ Odega.
amelu‘ C‘«slmo R(em Q. [1optzazoaA Esto ﬁs‘LoA\m\‘\e Dc\me\u ?0@(0 @ .

(

PR Pke Gryole L.OAlL 665. BO6 =) ool QE@\\EO QY &%ﬂ%&
Cen\la @N{‘a’b\ fMoero | 3330512 | £fs Aoa de s | Beelo, £ @i
Anqoct Mavia D@\q\"\a%_g\wc\ 1091692308 €SfPo LAdiante dm.?dﬂ Dz&‘*e?'b’ QWUIQ
TeMmoel Pare | OUEIMok| ESPO slodiale. < =
%ﬂc“/ V/#szs 32.36-C3 1. 65)" o 01 ds cQfed. %
Hisgo Atsla |9 T 103546 Espo | londkfoy 4

C&pPo

!, Finzoy Tupl) CARNS o &
ju.w- 3553' Oue:;ja\ B {160z 494 o352 @S{&D _\)Q(Agg}'ﬁ %
. =T A
fMeecno Weyeor| 33008 2. 65&’/\3 ﬁ»mbo(qn*e B NSNS




[t

-~y
-y

FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa
con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa

con los pobladores de Ocaiia, corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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FIRMAS- Incidente de desacato SENTENCIA T-361/17

» por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), al no realizar los

Talleres previos, de manera amplia, participativa, eficaz y deliberativa

con los pobladores de Ocaiia,

corazén del Catatumbo, que dependemos del Paramo de Jurisdicciones.
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