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FASE DE CONSULTA E INICIATIVA

DIA MES ARNO
FECHA DE LA REUNION
6 4 2019
Norte de Santander — Salazar de las
DEPARTAMENTO / CIUDAD Pames
~ INFORMACION DE LA REUNION

Cumplimiento de Sentencia T-361 de 2017 - Fase de Consulta e iniciativa

'Recibir por parte de los participantes, la opinién, juicio o analisis sobre el asunto

de debate, y las alternativas para la delimitacién del nicho ecolégico paramuno, de

| conformidad con lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017
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1. Presentacién de asistentes y Palabras de bienvenida

Siendo las 10: 18 am del dia sabado 6 de abril de 2019, el vocero del Minambiente Doctor
Jorge Ivan Hurtado, Subdirector de Educacion y Partlmpacnon da la bienvenida a los
participantes, agradece por la disposicion y el espacio para poder asistir a la convocatoria.
Se procede con la presentacion de los miembros del equipo interdisciplinario del ministerio
y la delegada del IAVH. En nombre del sefior ministro Ricardo Lozano, saluda a los
delegados de los entes territoriales, al sefior Nelson Lozano Castro del Ministerio de
Agricultura, el sefior Carlos Ramirez de la Agencia Nacional de Tierras, delegados de los
entes de control, entre quienes se encuentran el delegado la procuraduria delegada
ambiental, dcotor Freddy Millan. Indica que nos encontramos en la fase de consulta, en
donde se recibiran sus opiniones, juicios, analisis, sobre la delimitacion del paramo de
Santurban, hace referencia al antecedente y a los miedos que puedan tener las personas
para presentar propuestas sobre esta delimitacién. Los invitan a ser propositivos, y a
participar activamente en la actividad.

~ Reitera que venimos a llevarnos sus propuestas y los invita a que confien en el
|  miniserterio, vamos a comenzar de 0, indica que los protagonistas son la comunidad, no
el gobierno nacional ni local; al mismo tiempo que reitera la no utilizacion de este espacio
~con fines politicos y la necesidad de agrupar las propuestas en el resultado final de este
: ﬂ}k _ gjercicio que se traduce en un Acto Administrativo. En esta fase no se pretende aclarar
| nada, ni se comprometen en cuanto a firmas y por eso hay representantes de los érganos
control quienes van a avalar y garantizar el desarrollo de la reunion.

mismo sentido, manifiesta y advierte el doctor Hurtado que somos un solo estado,
| por la cual no se puede hablar de ganadores y perdedores dentro de este litigio,

dea es constituir un gran equipo y entre todos, estado y comunidad coadyuvemos
eccion del paramo.

este no es el Unico espacio donde se pueden manifestar sus sugerencias e
~ pues contamos con espacio como correos  electrénicos
Inza@minambiente.gov.co), mesas de ayuda, recepcién de propuestas en
e la procuraduria y en la direccion del ministerio (calle 37 Numero 8-40
ina de internet.

la mesa mixta

cién de la mesa mixta, pregunta a la comunidad quienes
tan que en que consiste, explica y vuelve a preguntar si

7 fiora Personera doctora Yajaira Patricia Perez
Doctor Cristian Mauricio Guaje, un delegado de
émprgs de la comunidad Victor Calderon,

Mﬁ ! onnsulladaatravés
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» 3. Presentacion de los derechos y deberes de los participantes.

Rayza, delegada del Minambiente, realiza la lectura de los derechos y deberes, indica
que si tienen algo que decir lo pueden hacer.

Pregunta que si estamos de acuerdo con estos derechos y debereres e indica que este
espacio esta prohibido realizar camparas politicas.

4. Contextualizacion

Beatriz Adriana Acevedo, empieza su intervencion explicando en qué consiste la Sentencia,
precisando que todos debemos tener los puntos claves de la sentencia y las razones que
nos reline en este espacio. En cuanto a la historia y a la delimitacion del area del Paramo
 jurisdicciones Santurban - Berlin, recuerda que el nombre depende del ente territorial
departamental donde nos encontremos y constituye una forma de identificacion por parte de
 la comunidad, dado que en Santander y en Norte de Santander se conoce como paramo de
| Santurban y paramo de jurisdiccién Berlin. Procede a explicar la ruta sobre la cual se empieza
delimitar los paramos en Colombia, incluyendo una linea del tiempo desde el afio 2010
afio 2018, la cual precisa todo el recorrido tanto técnico como juridico; precisando
aspectos técnicos de vital importancia como la presencia de especies de flora y
| area de paramo, mas la composicién del suelo. Es asi como el IAVH basado en
mo la Altura, el clima, la flora, la fauna y relieve del suelo, analiza esas variables

nientos para definir las actividades de bajo y alto impacto al interior
de tados, en cumplimiento de la ley 1930 de 2018; puesto que
ida‘de‘s que se pueden desarrollar, las que no y las que deben

| '“”lud;' l?l’é's que segln la Corte Constitucional deben ser
del ecosistema del Paramo jurisdicciones Santurban -
She s se traducen en:

Scanned by CamScanner



| Convocatoria y la fase informativa, las cuales son trasversales a todas las etapas
Fase de consulta

Fase de concertacion

Fase de operaciones al proyecto

Fase de publicacion del Acto Administrativo

Fase de implementacion de programas

Toma la palabra el vocero del ministerio, quien manifiesta que en el proceso de delimitacion
del paramo se debe tener en cuenta el componente poblacional y territorial, donde no se
desconozcan ni vulneren los derechos de las comunidades en cuanto a su autodeterminacion
y el conocimiento de sus propuestas, dado que son ustedes las personas que mejor conocen
sus territorios. Finaliza abriendo un espacio de participacion a la comunidad, que responda al
item segundo del orden del dia.

B ' El vocero del ministerio, dio la palabra a las entidades asistentes, entre los que se encuentran:
i | Arquitecto Cristian delegado de la Alcaldia Municipal, quien excusa la no presencia del

s | Alcalde, y da el saludo a las comunidades expresando que la Alcaldia esta para dar
| acompafiamiento técnico y juridico, como resolver cualquier duda que se presente en el
ssarrollo de este proceso, asi mismo explica la relevancia del tema que hoy nos convoca y
dad de proteger y conservar el paramo y especialmente el recurso hidrico que no
_del estado - nacion sino por el contrario, de todos.

-

ada delegado de la gobernacion de Norte de Santander, explica que la comunidad
ados de hacer las preguntas, para que puedan ser resueltas en este espacio,
plica el compromiso de la Gobernacién frente a la Sentencia, en especial sobre
e reconversion del sector agricola para que no se vulneren los derechos de las

Ministerio de Agricultura, explica la situacion actual de la agricultura en
ntando que la ley de paramos diferencia las actividades agricolas de
ue se esta adelantando en conjunto con el ministerio de Ambiente
‘para definir cuales son dichas actividades. De acuerdo con el
actividades que se realizan aqui en el Paramo, se puede
on la sostenibilidad del paramo. Sin embargo, hay practicas
ue habla sobre la formalizacién de los predios, lo
os proximos afios, dado que todos pueden
nadie sus predios, los pueden vender por
os predios. Lo que el Ministerio quiere es
jarantizar la proteccion del recurso
ad agricola por parte de personas

realizando en la
has practicas y
ara que realice
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Ricardo Representante de SENA, explica que van a hacer unas capacitaciones gratuitas de
un programa .técnico que dura un afio y esta dirigido a pequefios productores agricolas que
estan en el paramo. El objetivo del programa es plantear proyectos productivos sostenibles.

Juaq Pablo, delegado de Corponor, excusa al Director por no poder asistir y da sus saludos,
explica el trabajo que se esta adelantando con as comunidades ya que la corporacion esta
en pro de trabajar con la comunidad en la sostenibilidad del paramo.

El delegado Freddy de la Procuraduria General de la Nacion, explica que como ministerio
publico que representan a la comunidad segun la constitucién de 1991, asi mismo explica
que la procuraduria desde que inicio el trabajo del ministerio de ambiente en cumplimiento de
la sentencia esta acompafiando el proceso y que durante el mismo la procuraduria ha hecho
muchas observaciones al ministerio de ambiente, indica que tanto la administracion saliente
' como la entrante presentaron muchas inconsistencias pero que se dio un plazo adicional para
| el cumplimiento de la sentencia, como lo muestran los informes de la procuraduria
| presentados al Tribunal Administrativo de Santander.

| proceso debe garantizar un espacio participativo real y efectivo, de conformidad con la Ley
» 1993 que es la garantia para la proteccién de los recursos naturales. Hace énfasis en
mismo evento se esta realizando de manera simultanea en tres municipios mas, lo
e las entidades no pueden acompanar todos los espacios Y la reflexion es que

una fase de consulta para presentar propuestas y reconoce la presencia del

ENA.

o, el financiamiento del proceso debe estar desde la fase inicial para su buen

e 5 afios se establecio el CONPES el cual no tiene asignado recursos en
‘parque regional y manifiesta que asi como lo dijo Adriana la
roteccion del paramo esta en los que habitan la parte alta y baja, y
municipios de Cucuta, villa del Rosario, San Cayetano, patios y Zulia que
> o se han tenido en cuenta en este proceso y ahi es donde se
sen mas uso del recurso hidrico.

yaciones que la procuraduria le ha hecho en este proceso
 hace falta la coordinacién con el ministerio de agricultura
lema identificado es el saneamiento catastral y resalta
1cion 2090 de 2014, se dieron unas observaciones

se tiene informacion de este programa
star siendo desechadas.
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ministro Ricardo Lozano se comprometié a incorporarlo como insumo para poder cumplir con
lo ordenado por la Sentencia.

Maniﬂesta que la procuraduria no es un obstéaculo, sino por el contrario da observaciones
| para que se mejore el proceso y algunas de estas observaciones no se han tenido en cuenta.
| Anade que las propuestas se deben estructurar desde el territorio y no desde Bogota.

El vocero del Ministerio de Ambiente, agradece la intervencion del delegado de la
procuraduria, y resalta el trabajo que estan realizando acompariado el proceso. Hace énfasis
| en que el cambio de administracién no es un inconveniente, ya que somos una sola
| institucionalidad sin importar quien la presida. Explica que el SINA fue creado por la ley 99 de
1993 requiere recursos por tanto resalta la importancia de que acompaiie el proceso otras

tidades. De otro lado, explica que el tema catastral lo ordené y establecié la ley de paramo
obre que entidades y cuando tienen que realizarlo.

o e AL

4 la propuesta de incluir al proceso los municipios de la parte baja.

unicipio Miguel Alberto, explica que en el afio 2013 se declaré el parque
Salazar y en esa época también se analizaron los mismos 6 puntos que
\bién se reviso el tema de catastro y asistieron muchas entidades que se

norts
sa época se comprometieron a comprar los predios del parque pero
anera eficiente, pero manifiesta los problemas que existen entre
) para poder adelantar los procesos de compra de predios.
e la comunidad (16 Veredas), saluda la comunidad y
rsonera Yajaira, y explica su propuesta la cual fue
yoE e

, saneamiento predial para la gestion
ranticen la provision de agua

onera.
alizar el saneamiento predial
' enen dos afectaciones
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de 20 afios. Cumplir con el Plan de Manejo del parque regional Santurban - Salazar de las
Palmas.
4. Sobre la conservacion de fuentes hidricas, se propone que se adquieran 5.133 hectareas
para la proteccién. Planificacion participativa mediante PSA. Centro de investigacion
regional. Fortalecer y contar con un inventario de los acueductos que permita regular el
uso del recurso hidrico. Copiar modelos de Costa Rica, Pert y Ecuador.
5. Consejo directivo de Corpanor ampliado, instancia veredal, crear comité asesor cientifico.
6. Sobre la financiacion se evidencia precaria inversion y poca asignacion de recursos. En el
corto plazo todas las entidades relacionadas presenten documento oficial en un espacio
municipal para establecer sus obligaciones en un periodo de 20 afios. Dicho plan debe
incluir una Hoja de ruta, fiscalizacion y seguimiento. Gestionar fuentes de financiacion
locales e internacionales.

Se entrega al vocero del Ministerio la anterior propuesta en fisico con sus respectivos anexos.

Rodolfo Amaya en representacion de la familia guardabosques de la Vereda San Rafael,
resalta la labor del ministro Lozano por haber traido a la Agencia Nacional de Tierras. Afiade
gue en este proceso los que hemos cumplido hemos sido los campesinos que nos sentimos
orgullosos de pertenecer a este ecosistema. Somos 84 familias del programa Guardabsques
| y solo 20 estan recibiendo el beneficio. El compromiso es de todos y debemos ser concientes
de eso. Hay falta de compromiso politico y las entidades que tiene que ver con la sentencia
| no trabajan articuladamente; los invito a unirse y trabajar como equipo para que las cosas no
se queden en papeles, porque los recursos se acaban.

| Pedro Ortiz, representante de la comunidad y miembro de Asprosanturban, explica que la
| comunidad tiene muy claro que es el paramo y como es su conservacion, sobre los 6 puntos
 explica que ellos los conocen, sin embargo, dice que existen amenazas externas como la
minera.

Contintia diciendo que tenemos mineria de carbon la cual se esta expandiendo a la zona de
amortiguacion del parque y en area de paramo. De otro lado, |a politica del agua es paralela
a los EOT, pero no se ha tenido en cuenta en los procesos de planificacion, le solicita al
procurador que revise en la propuesta en los temas sobre el agua y las PMA de las micro
cuencas. Explica que la Gobernacion tiene un programa que se llama cola y puntas, pero
manifiesta que aun hay viviendas sin servicio eléctrico, el temor es que los programas se
fraccionen y no lleguen a la totalidad de la comunidad.

Manifiesta que debido a los altos costos de transporte de los agroinsumos ellos no los usan
y por tanto hacen una agricultura sostenible.

Belisario Fuentes, presidente de asporsanturban, solicita que solucione el tema de titulacion
de predios y baldios, pregunta a Beatriz sobre como se baja la linea de paramo sin tocar el
parque. Beatriz aclara que el érea del parque se mantiene, y si el
parque no deja de ser parque. Asi mismo.expuea '
‘en la delimitacion del paramo, sin e
ineludible numero 1. A su vez propon
 de Canabis con fines medicinales.

ne certeza sobre el cambio

con lo que ordena el Qdu
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Ne!son Salcedo, representante de la comunidad que hace parte de la mesa mixta, indica que
Su intervencién como ciudadano es para la proteccion ambiental y social del paramo, explica
que .el tema a tratar es que desde el 2012 existié una convocatoria para acceder a unos
subsidios del INCODER, resalta la participacion de la ANT y del delegado de Minagricultura,
pero.maniﬁesta que aun esos subsidios no se han podido materializar y esto se debe a la no
continuidad de los funcionarios que iniciaron el proceso. Existe normatividad para lo proyectos
proc_iuctivos, sin embargo la tramitologia es muy exigente lo que lleva a que no se puedan
realizar los proyectos. Sobre los predios que estan en la zona de amortiguacion se ha limitado

el t:)so- y comercializacién. Es necesario que se proteja el desarrollo econdmico a parte del
ambiental.

Carlos Ramirez de la ANT, aclara el tema de los subsidios y explica el rezago que tiene la
entidad en este tema, son alrededor de 1000 casos porque los predios estan en zona de
| riesgo y no cumplen con la funcién agroecologica, no obstante se analizaran cada caso en
| concreto en aras de definir alternativas que incluyan proyectos productivos, asi mismo dice
| que la ANT esta abierta a presentar la oferta institucional para apoyar estos procesos,
estinado personal y la oficina de Cucuta, para facilitar el acceso a la informacién. Explica
| como se debe realizar el proceso que es personal e intransferible. Los invitan a presentar sus
| solicitudes a partir del lunes 8 de abril.

salcedo, solicita a que se realice una reunién aqui en Salazar, para que se aclaren
das y explique el proceso a la comunidad, el delegado de la ANT explica que se haré

3 comunidad, manifiesta su inquietud sobre la explotacién minera de una
ito quiere conocer si el proceso de delimitacion que se esta adelantando

a para que se reconozca que al interior de los paramos
que deben ser incluidas en la armonizacion tanto

as que bajo ninguna condicién se

estan prohibidas en los paramos,
ir si la actividades que se
del que usted habla no la
lefine si cumple con los
s como ya se dijo:
do que aun no se
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La personeria municipal, deja constancia que el evento no conté con el respectivo almuerzo
de los asistentes y se presentaron fallas en la coordinacion del transporte, previamente en la
la fase de acercamiento con los delegados del Ministerio.

El vocero del Ministerio de Ambiente aclara que el transporte si se brindé, sin embargo, no
asistieron muchas personas que utilizaron el servicio.

5. Lectura y aprobacion del acta

4, Cierre de la sesion

Esta acta se firma en el coliseo municipal de Salazar de las palmas siendo las 2:45 pm del 6
de abril de 2019, los representantes de la mesa mixta:

J«*"‘

porla ntidad la cual podra ser consultada a través
fent/article/646-proteccion- \

iitad m;ﬂ
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