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TEMA

Reunion mesa de trabajo ordenadas por el Tribunal Administrativo de Santander con el Municipio de San
Cayetano para profundizar aspectos técnicos y juridicos de la propuesta integrada.

OBJETIVO

Jurisdicciones-Santurban- Berlin.

Profundizar los aspectos técnicos y juridicos de la Propuesta Integrada de delimitacion del paramo

- ORDEN DEL DIA/AGENDA

RdET

No.

TEMA

RESPONSABLE

Presentacion y bienvenida
e Apertura del espacio y presentacion de las entidades acompafiantes

e Presentacion del objetivo del espacio
e Reglas basicas y metodologia del espacio
e Derechos y deberes

Minambiente

Presentacion de Informacion

Temas de dialogo de la propuesta integrada:

- Parametros de proteccion de fuentes hidricas

- Modelo de Financiacion

- Instancia de Coordinacion

-Sistema de Fiscalizacion de Gestion de la resolucion

-Lineamientos para los programas de reconversion y sustitucion de

actividades prohibidas
- Nueva delimitacion del Area del Paramo

Minambiente y participantes

Plenaria
Para resolver inquietudes sobre fa propuesta

Minambiente

Cierre del espacio

Minambiente
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DESARROLLO DE LA REUNION
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1. Apertura del espacio

Se da inici_o a la rgunibn a las 9:20am la apertura de esta reunion fue realizada por Marcela Garcia, de la
dependencia Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, luego de esto se continud con la presentacion y saludo.

Presentacion de asistentes:

La reunion conté con la participacion de la secretaria de gobierno la sefiora Carmen Lucia Pineda por parte de la
alcal.d!a del munig:ipio San Cayetano y de! sefior Fabio Alex Ortega Cardenas (personero) de la personeria
munlc_lp.al, se continua con la presentacion de Marcela Garcia de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De igual forma se cont6 con la presencia de las siguientes
personas:

e Luz Estela Gonzales presidente de la JAC de la vereda La Palma

Luis Montariez presidente de la JAC de la vereda La Florida

Martin Machuca - presidente de la JAC de la vereda Puente Zulia

Ronal Ruiz - Presidente de la JAC del barrio Portal de Vicenza

Marcelino Torres, Eliecer Maldonado, Carlos Gémez - Lideres Sociales y Ambientales
Miriam Barbosa — Presidente de la JAC de la vereda Urimaco

Daniel Gomez - Asesor Procuraduria Ambiental y Agraria

Veeduria Ciudadana VerGestion, Ligia Velasco, Diego Rueda

Veeduria paramo de Santurbén, Edgard Olmos Valenzuela

Fundacién Planeta Viva - Carlos Gémez

Palabras de la secretaria de gobiemo la sefiora Carmen Lucia Pineda , agradece al ministerio por posible el

encuentro, agradece la asistencia de todos los presentes
Palabras del personero, agradece la asistencia de los presentes, agradece al Ministerio por aceptar la solicitud de

que las reuniones se hagan de manera presencial dado que es alli donde se hace el debate piblico.

Palabras del delegado del ministro Wilson Ariel Ramirez

Se le recordo a la comunidad la importancia de la fase informativa para responder dudas y comentarios que afectan
el proceso de delimitacion del paramo; de igual forma se hizo mencion sobre las entidades presentes y encargadas
de acompafiar el proceso. Se realiza la presentacion del equipo acompafiante presencial del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible

Marcela Garcia del Minambiente hace la presentacion de los actores presentes en la plataforma Meet:
e Paula Castro, Julian Torres, Camilo Rodriguez, Adriana Camelo- |AvH
e Gilma Rojas Agudelo - Defensoria Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente
o Ministerio de Agricultura J

Los datos personales ser4n tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podré ser qonsultada através W]
del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link mggllwww.minambiente.qov.coﬁndex.DhD/component/content/amclelslimw_ocﬁz

de-datos-personales de conformidad con o definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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Rafael Enrique Rios - ANM

Magda Suarez - Minminas

Carmen Rosa Jaimes Gelvez - Corponor

Ciro Antonio Toloza - Presidente de Asojuntas del municipio de San Cayetano
Planeacion San Cayetano - Carlos Alberto Mendoza

Aldemar Nifio - Profesional especializado grado 17 Defensoria del pueblo Regional Norte de Santander
German A. Bautista, Oscar Hernando Diaz- IGAC Territorial Norte de Santander
Doris Tautiva - ANM

Wilmer Torres - Concejal

Daniel Cure - Procurador

Cesar Augusto Santiago - Defensoria

Andrés Arturo Mendez - Minenergia

Se presenta la agenda del dia, el instructivo para el uso de la plataforma Meet y de los derechos y deberes de los
participantes.

Se prc_asepté el objetivo de este espacio “Profundizar los aspectos técnicos y juridicos de la Propuesta Integrada de
delimitacion del paramo Jurisdicciones-Santurban- Berlin”.

Se realiga la explicacion de la dinamica de la reunion virtual y presencial. EI Minambiente hace explicacion de las
reglas fijadas para la piataforma Google Meet y los deberes y derechos que se tienen para el espacio.

Interviene Wilson Ariel del Minambiente quien hace explicacion de las fases que se han desarrollado de la sentencia.
Interviene Diana Rodas del Minambiente quien hace mencion de los seis temas de la propuesta integrada
Danny Medina, quien hace mencion del equipo acompafiante por medio de la plataforma de Google Meet.

Se hace presentacion del Contexto juridico a cargo de Magda Jhael Vega del equipo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Pregunta el sefior Mario Ochoa veedor, ¢cuando es la sesion de las preguntas?

A lo que se responde que al final de las presentaciones se dara paso a la plenaria.

2. Presentacion temas objeto de dialogo - espacio de dialogo

Durante este momento se presenta los temas cbjeto de dialogo establecidos en la Sentencia T -361 de 2017

e Parametros de proteccion de fuentes hidricas

La Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico inicia explicando ¢dmo se protegen las cuencas hidricas y que
por medio de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico. Explica las propuestas que fueron
entregadas en la fase de la consulta por parte del municipio de San Cayetano y los parametros que abordan o dan
respuestas a las propuestas realizadas por el municipio.

Al momento de realizar la presentacion de parametro de fuentes hidricas, debe suspenderse la presentacion por
solicitud de la comunidad. De esa forma se abre un espacio para realizar intervenciones y preguntas.

Mario Ochoa Castellanos: Manifiesta que la mesa de trabajo para informar a la comunidad se debe dar la
oportunidad de expresar dudas y preocupaciones. Expresa no estar de acuerdo con la delimitacion y manifiesta que

se va a destruir el paramo Tama.
L7

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccién de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link http:/www.minambiente.qov.cofindex.php/component/content/article/646-proteccion-
de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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Wilson Ramirez (Delegado Ministro Ambiente): Explica que la delimitacion de los paramos es importante pero que
se requiere un adecuado manejo del mismo para protegerlo. Llama al trabajo conjunto de los actores frente a Ia
conservacion y uso apropiado del paramo. Explica el proceso de delimitacion, las fases del proceso y las acciones
que debe llevar el Minambiente frente a las drdenes judiciales de delimitar cuatro paramos en Colombia.

Reitera la explicacion sobre las fases del proceso participativo, insistiendo en que la fase de informacion es
transversal.
En ese mismo sentido, dice que es importante el contexto de cada uno de los municipios.

parlos Gomez (Fundacion Planeta Viva): Hace un recuento del proceso desde el 2017. Retoma nuevamente las
ideas y los hechos que derivaron en la promulgacion de la Sentencia T-361 de 2017.

Ronald Ruiz, (presidente JAC Portal Del Cornejo) hace mencion que los entes de control no funcionan, pregunta
que se puede hacer para que los entes de control estén presentes y actlien acorde y en favor a los recursos
naturales. Menciona de la presencialidad de los arroceros y mineros que también se incluyan a las mesas de trabajo.

(?armen Rosa Jaimes Gelvez (Corponor): hace mencion que existen varios grupos especiales para los temas de
licenciamiento y que existe un distrito regional integral en San Cayetano que consta de un trabajo que se ha
realizado con las comunidades.

Wilson Ariel (Minambiente): hace mencion que se debe concertar a favor

Luz Estela (vereda la Palma): hace mencion que es fa primera vez que asiste a una reunion, pide que es necesario
que se les permita recibir informacién primero para luego poder hacer preguntas.

Wilson Ramirez (Minambiente): estamos informando sobre el proceso de delimitacion donde hay varias fases, de
informacion y consulta donde estamos informando de manera transversal

Lina Vargas- Minambiente: Presenta las propuestas que hizo el municipio de San Cayetano en la fase del consulta,
beneficios de lluvia horizontal en la zona de complejo de paramo, cuencas hidricas, acuiferos del complejo de
paramos. Fuentes hidricas en el complejo de paramo. Estos 4 estudios se abordan en los siguientes parametros de

proteccion a fuentes hidricas.

Personero: debemos ser arbitros, considero que nos enredamos. La informacion debe ser asertiva. Menciona que
si pretendemos describir estamos confundiendo. Los criterios fundamentales para la delimitacion eran sencillos si

hubiese un ingeniero agroforestat

Magda Jhael,(Minambiente) comenta que se habia acordado un orden y se debe respetar el orden dado que se
habia socializado, en primer lugar en hacer el recuento de fos ineludibles y luego proceder a hacer la plenaria.

e Modelo de Financiacién
La Oficina de Negocios Verdes Sostenibles del Minambiente realiza la explicacion de lo que es un modelo, cémo
funciona y para qué se necesitan los recursos en la gestion y necesidades de gestion del paramo. Expone que las
necesidades de gestion en los paramos es lo que en la propuesta se llama demanda. Luego pasa a explicar que lo
que se denomina oferta en el modelo son las fuentes que deben aportar el dinero por los beneficios que reciben del
paramo. Posteriormente, explica que los incentivos son los estimulos para los campesinos que conservan el paramo
y los que necesitan hacer cambios en los sistemas productivos para hacer las actividades compatibles con el

ecosistema.
~B

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad a cual podré ser consultada a través
del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link http:l/www.minambiente.qov‘coﬁndex.ohD/component/oontemlamcle/646-proteccuon-
de-datos-personales de conformidad con lo definido por Ia Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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Adicionalmente, realiza una explicacién de los que son los negocios verdes y que se vera en detalle en el taller
como las actividades de los paramos pueden convertirse en negocios verdes. Hace mencion de las propuestas

realizadas por el municipio de San Cayetano.

Wilson Ariel (Minambiente): hace un resumen de lo que se ha tratado la reunion

Daniel Gomez (Asesor Procuraduria Ambiental y Agraria): pregunta si los municipios relacionados con el paramo
tienen los mismos beneficios

Carlos Gomez (Fundacion Planeta Viva): pregunta esos campesinos que estan en el area protegida estan
priorizados y si le estan pagando PSA, hay pagos por servicios ambientales en Gramalote, en esa area protegida
se puede acceder a un proyecto de negocios verdes. Hay beneficiarios dentro de municipio de Gramalote.
Gustavo Antolinez (Minambiente): los PSA estan disefiados para incentivar la conservacion como productores e
implementar buenas practicas, los negocios verdes generan una renta econémica en favor a la conservacion.
Fernando Goyeneche (Minambiente): en Gramalote no se tiene conocimiento de proyectos de PSA, si se puede
acceder a PSA o acuerdo de conservacion siempre y cuando se cumpla el objetivo de conservar. Hace mencion del
ecoturismo que es una opcion como negocio verde.

e [nstancia de Coordinacion

Desde la Direccion de Ordenamiento Territorial y SINA del Minambiente, se presenta la instancia de coordinacion,
menciona las entidades y los niveles en los cuales el conjunto de actores que hacen parte del mismo.

e Sistema de Fiscalizacion

La Oficina Asesora Juridica explica los principios, deberes y responsabilidades de los actores y las entidades que
se proponen hagan parte del sistema de fiscalizacion. Se propone adicionalmente unas estrategias para fortalecer
las capacidades y de articulacion para las entidades y actores del sistema, otra para la instrumentacion y una tercera

para la evaluacion y seguimiento.

Liliana Géalvez lider social de la vereda Guaduas: comenta que hay tres (3) empresas usufructian el agua de la
vereda Guaduas y de otras veredas de San Cayetano, exige la presencia de Corponor en los espacios de reunion.
Personero: Dentro de lo que se declare como &rea del paramo de Santurban las personas que tiene una propiedad
legal, hace mencién que los criterios de mecanismo de fiscalizacion no fue muy clara, menciona que nadie puede
estar por encima del estado, que quede claro la responsabilidad de las entidades.

Wilson Ariel: Menciona que es importante que se entienda que en el procesos de delimitacion NO VA HABER
EXPROPIACION. Y recalca que es necesario terminar los ineludibles para poder responder sobre los criterios.

e Lineamientos para los programas de reconversion y sustitucién de actividades prohibidas

Lineamientos para las actividades agropecuarias

Desde la Direccion de Asuntos Ambientales, sectorial y Urbana - DAASU del Minambiente se realiza la presentacion
explicando el concepto generado por las carteras de ambiente y agricultura respecto a las actividades agropecuarias
de bajo impacto. Pasa a explicar técnicamente cuales son y como se aplicaria cada uno de los lineamientos para
las actividades agropecuarias de bajo impacto en dos bloques; el primero los de conservacion del ecosistema y el
segundo précticas de manejo. Igualmente explica la diferencia entre la reconversion productiva y la sustitucion de
actividades agropecuarias. Menciona que dependiendo de los efectos que se tengan en el paramo algunas

actividades deberan sustituirse.

_ o
72
Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a traves

del MADSIGestién en el documento con codigo *DS-E-GET-01" o en el link h_ttp://www,minambiente.qov.ooﬁndex.Dhp/component/oontent/arﬁcle/MGMM
de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013 '
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Lineamientos para las actividades mineras

El delegado de la DAASU explica que hay dos tipos de lineamientos que se encuentran en la propuesta integrada
de delimitacion. Por un lado, existen unos lineamientos para el cierre, desmantelamiento restauracion y
reconformacion de las zonas de paramo que hayan sido dedicadas a las actividades mineras. De otro lado, estan
los lineamientos para la reconversion o reubicacion laboral, que son aquellas alterativas productivas para el cambio
de la actividad minera.

e Nueva delimitacion del Area del Paramo

La direccion de bosques, explica el tema de dialogo referente al area de paramo. Menciona que Minambiente usa
como insumo la informacion generada por el Instituto Humboldt segan la cual se tiene en cuenta las zonas de
transicion del bosque alto andino y el paramo dentro de lo que se llama area de referencia. Menciond que durante
la fagett;e gonsulta no solo se citaron los municipios que estan en paramo sino los que se benefician de sus servicios
ecosistémicos.

El Iqstituﬁo Humboldt procede a explicar que los estudios y modelos que usa dicha entidad para decir donde
comienza el paramo y como se aplica la metodologia y qué insumo es el que se le entrega al Ministerio para la
delimitacion. Explica en qué consiste la franja de transicion entre el bosque alto andino y el paramo que contiene
vegetacion de las dos zonas; a medida que ascendemos la vegetacion se hace méas achaparrada. Se incluye
también informacion topogréafica y climéatica. EI Humboldt analizé informacion recibida en fase de consulta de la
gente, y organizaciones; asi como Corponor. Utilizaron también informacion de imagenes satelitales para definir los
puntos de vegetacion e informacion climética y topografica; toda esa informacion se cruzé sobreponiendo capas
cartograficas con toda esa informacion y se incluyen en un modelo.

3. Plenaria

Edgar Olmos (veeduria de Paramo de Santurban): pregunta, si se va a concertar ¢ por qué el ministerio no tiene
un presupuesto?, es decir no tiene una cifra. Si se habla de negocios de negocios verdes, en Norte de Santander
se tiene 8 negocios. Se deberia tener unos pardmetros para poder participar como negocio verdes.

Ciro Antonio Toloza (Presidente de Asojuntas del municipio de San Cayetano): Desde el medio virtual Meet
pregunta que actividades se estén llevando a cabo o se haran para la conservacion del paramo y si van a ver
incentivos para las personas que decidan quedarse en sus predios.

Fernando Goyeneque (Minambiente): la idea es conservar el paramo con la gente del paramo, sin embargo
muchas personas han manifestado vender sus predios por diversas situaciones. El mecanismo de financiacion aln
no se ha definido, una vez se de la concertacion se revisaran los criterios para la financiacion y los actores que
pueden participar como negocio verde. Comenta que durante el afio pasado se reafizaron unas estimaciones
financiaras y se tomaron estimaciones del 1%, recursos de mil millones al afio hasta cien mil millones al afio reitera
que son estimaciones.

Carmen Rosa Jaime (Corponor): menciona que en cuanto la gestion de conservar paramos y sus zonas
actualmente se pagan servicios ambientales con dos empresas nacionales a familias con predios en esta zona,
Corponor se ha encargado de hacer la caracterizacion con el fin de saber sus necesidades y construir proyectos en
base a esto y la concertacion de este proceso. .

Wilson Ariel (Ministerio): reitera que si se debe realizar otra mesa de trabajo el Ministerio tiene la disposicion para
volver realizarla, sugiere que se divulgue la informacion, se de la importancia y que a las reuniones se llegue con
propuestas.

Ronald Ruiz (presidente JAC Portal Del Cornejo): hace mencion que un grupo de WhatsApp llamado los San
cayenences, se exige la participacion de los actores privados, quienes estan conformando el comité local, hace
mencion de las debilidades administrativa, menciona que es preocupante tomar a la ligera los controles que se

Los datos personales seran tratados de acuerdo a la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser qonsultada a trayés
del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" 0 en el link http://www.minambiente.gov.cofindex.php/componenticontent/article/646-proteccion-

de-datos-personales de conformidad con lo definido por la Ley 4581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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estan exigiendo, se recomienda para las proximas actividades tener un video been dado que la estructura de la
reunion fue un poco destructoria.

Wilson Ariel (Ministerio): menciona que en el momento de la fase de concertacién se debe contar con la
participacion de los entes principales.

Edna Vanegas (Ministerio): sefiala que la instancia de coordinacion esta contemplada para cada uno de los
municipios y hace mencion de los actores.

Diego Rueda Presidente Veeduria de VerGestion Norte de Santander: comenta que es un reto el proceso que
se esta llevando a cabo dado a diferentes situaciones y que la idea es llegar a un proceso sano, y que el paso del
tiempo hace un retraso en el proceso, llama la atencion en que el punto mas importante es reconstruir la confianza.
Hace un recuento del proceso de la sentencia. Propone hacer una agenda para trabajar ciertos puntos a
profundidad en general en los temas técnico cientifico, juridico y socioeconémico.

Toma la palabra Mario Ochoa Castellanos, a usted como ministerio pablico, solicita ayuda y apoyo para esta
instancia y proceso de més de 7 afios, ya que él conoce las necesidades.

Wilson Arias Vocero, estas mesas permiten discutir temas técnicos y juridicos alrededor de estos escenarios que
permitan avanzar y llegar una concertacion con los municipios.

4, Cierre del espacio '
Siendo las 14:00pm se da por concluido el espacio de la mesa de trabajo por parte de la secretaria de gobierno la
sefiora Carmen Lucia Pineda y el vocero representante del Minambiente

CONCLUSIONES

" (Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografias, videos, informes; entre _o'tfbsj. '
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Wilson Ariel Ramirez

Vocero del Ministerio

Los datos parsonales seran trafados de acuerdo a la poltfica de proteccion de datos personales establecida por la enfidad la cual podrd ser qonsultada atraves
del MADSIGesfitn en ef documento con codigo *DS-E-GET-0F 0 en el link hitn:/Awww.minambiente.cov cofindex.php/compenenticontentiariele/548-proleccian:
de-datos-personales de conformidad cor ko definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013
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