MEMORIAS TALLERES DE CAPACITACION MISIONAL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ) . . MA@I
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Version: 1 Vigencia: Cédigo:
NODO MUTISCUA

Fecha. 6/04/2018
Hora: Se dio inicio a la agenda prevista a las 9:15 A.M.

Delegados Mesa Principal:

Dairo Antonio Ramén — Concejal de Mutiscua

Yoleima Latorre - Concejal de Mutiscua

Maria Antonia Latorre - Concejal de Mutiscua

Teniente Andrés Sierra

Capitan Juan Carlos Andapifia

Jaime Antonio Montafiez — Procurador Ambiental

Orlando Portilla Mantilla — Alcalde de Santodomingo de Silos

Ana Dolores Solano Mantilla - Alcaldesa de Mutiscua

Alcalde de Cacota — Manuel Isidro

Germéan Salamanca — Presidente Comité de Agua Norte de Santander y Asosalados

Cesar Rey

Melik Sarkis Torres - Secretario de Vivienda y Medio Ambiente de la Gobernacion del Norte de Santander
Nestor Yesid Alvarez — Presidente Comité del Agua de Mutiscua y Representante de Piscicultores

Fermin Alberto Rolén — Lider Ambiental Secretaria de Vivienda y Medio Ambiente de la Gobernacion del Norte de
Santander

Gregorio Angarita — Director de la Corporacién Autonoma Regional del Norte de Santander - CORPONOR

Municipio: Mutiscua
Lugar: Salén Comunal
Fecha: 8 de abril de 2018
Hora: 10:00 a.m.a 3: 30 pm
Orden del dia
1. Inicio de Sesion

Esta reunién complementaria de la fase informativa que empez6 el 5 de diciembre de 2017 con la publicacion de los
estudios técnicos que sustentaron la delimitacion del paramo de Santurban.

2. Himnos
Se invitd a los asistentes a entonar los himnos de Colombia, Norte de Santander y Mutiscua.. Acto cultural
organizado por la Alcaldia de Mutiscua. Se presentaron algunas danzas organizadas por la Alcaldia Municipal de
Mutiscua

3. Recomendaciones Ley de Garantias
Se realiz6 la lectura de las recomendaciones de la ley de garantias de conformidad con el libreto.

4, Intervencion de algunos representantes de la mesa principal
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M. Intervenciones Presentacion Delegados De Instituciones Participantes

Ana Dolores Solano Mantilla - Alcaldesa de Mutiscua En su saludo invité a un cambio en la manera de realizar la
delimitacién de los paramos, e invitd a todos a pedirle a Dios para ello. Manifesté su inconformidad con el ejercicio
realizado en la delimitacién del paramo, afirmando que el paramo se delimito sobre los 2.500 m.s.n.m., asi como por
el hecho de que el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible no se encontraba presente. Igualmente manifesté su
rechazo a la mineria, informd que no existe posibilidad de producir, inclusive que no les han otorgado créditos porque
no se puede producir por encima de los 2.500 m.s.n.m. Hizo un llamado a considerar el ejercicio de zonificacion
realizado por Corponor y a la proteccion del agua.

Nelson Yesid Alvarez Presidente del Comité del Agua de Mutiscua y Representante de Piscicultores - anifesto
su preocupacién por la incertidumbre del proceso, y que se les acusa de los causantes del deterioro ambiental. “No
somos nosotros los unicos causantes del deterioro son las grandes industrias”. Afirma que se les desplaza a los
campesinos con la decision, donde esta la inversién del estado, y como se esta cumpliendo las funciones de las
autoridades ambientales y del Ministerio, denuncia una reduccion en la presencia de estas instituciones con
funcionarios en los municipios. Invitd a una produccién mas limpia con menos represion a los campesinos.

German Salamanca - Presidente Comité de Agua Norte de Santander y Asosalados Anunci6 que fueron parte
de la tutela, y afirma que esa es la razén por la que se encuentra en el escenario. Afirmé que se estan vulnerando los
derechos ancestrales y de produccion, con afectacion sobre los mutiscuanos, grandes ciudades y el distrito de riego
de Zulia, sefiala que la delimitacién viene del cédigo minero y se realiza para justificar la mineria y que este es el peor
dafio para Santander y Norte de Santander. Afirma también que la gente protegié esta en desacuerdo con la linea del
paramo y que no estan de acuerdo con la delimitacion, invitd a no firmar asistencia como mecanismo de rechazo a la
delimitacidn. Afirmé que la delimitacién tiene la intencionalidad de liberar tierras abajo de la linea para favorecer la
mineria en esta zona. Los campesinos realizaron un derecho de peticion el 5 de marzo que no se respondid, se
envid con copia a Procuraduria, y denunci6 ante el ente de control que no se ha dado respuesta al mismo. Igualmente
anuncié un paro campesino. Afirma que el Ministerio hace caso omiso de no ir predio a predio en el proceso de
delimitacién. Solicita que el Ministerio haga una revisién del estudio realizado por Corponor contenido en el derecho
de peticion ratificado pro Cachira, Villacaro, Mutiscua, sin que a la fecha se haya recibido respuesta. Y solicita abrir un
proceso disciplinario que respete los derechos de los campesinos. Y se cuestiona sobre, ¢si se puede hacer la
construccién de la doble calzada y no intervenir en agricultura y otras actividades?

Orlando Portilla Mantilla - Alcalde de Santodomingo de Silos Manifiesta su inconformidad de acelerar la
delimitacidn con el pretexto de otorgar licencias ambientales, invita a considerar el ejercicio predio a predio realizado
por CORPONOR, rechaza la escala de trabajo del ejercicio del Instituto Humboldt. Dice que el municipio de Silos se
ve afectado por la delimitacién de Santurban y Aimorzadero. Resalté la importancia agropecuaria de los municipios
del sector para la produccion agropecuaria de la regidn, y preguntd si se va hacer reduccién del predial que es el
unico ingreso que tienen las alcaldias, también afirma que no se van a dar concesiones de agua, no se haran
préstamos como mecanismos de presion para reducir la actividad agropecuaria.

Alcalde de Cacota — Manuel Isidro Se pronuncia acerca de que esta a favor de la defensa de los recursos naturales
renovables y no estd de acuerdo con el estudio del instituto Humboldt y asi mismo manifiesta que su municipio no
esta en el area de paramo al encontrarse bajo la cota de 2500 m.s.n.m.

Intervencion del Ministerio de Ambiente - Cesar Rey Invitd a los interesados a participar en la reunién
inscribiéndose en el listado que para el efecto realiza un profesional del Ministerio, realiz6 la lectura de derechos y
deberes de participacion en el espacio y anuncio que se realizarian talleres por municipio.
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De otra parte excusd al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien debid atender asuntos en la
amazonia colombiana, y al sefior Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental quien en este momento es el
vocero del Minambiente en Pamplona.

Inicio la presentacion sefialando el objetivo de la reunion y el sentido de la Sentencia T-361 de la Corte
Constitucional, resaltando que se esta revisando la delimitacion del Paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin, y
que el tiempo dado por la Corte Constitucional es de un afio. Cerr6 con la presentacion del video institucional que
informa sobre la Sentencia T-361 de 2017 y el proceso participativo que esta ordena.

Gregorio Angarita — Director de la Corporacion Auténoma Regional del Norte de Santander - CORPONOR
Agradeci6 la participacién de los asistentes Informo que se realizard un trabajo con el Minambiente y con el Instituto
Humboldt, para realizar un proceso de revisidn de la propuesta de zonificacion de la Corporacién, y los invito a estar
tranquilos porque podran permanecer, que CORPONOR no permitird ninguna actividad minera en el paramo y que
podran continuar realizando actividades en el paramo. Informé que en el momento se realizan reuniones simultaneas
en Pamplona y Salazar.

5. Presentacion De Los Seis Ineludibles De La Sentencia

Intervencion Hernando Garcia Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.
Inici6 su presentacion informando sobre la funcidn del Instituto Humboldt en el SINA. Aclaré que entre estas funciones
no es su responsabilidad realizar la delimitacion, afirmé que su informacién es base para la discusion social y que la
delimitacidn viene de la intencidn de proteger los paramos derivada de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Afirmé que se va a considerar la informacién de CORPONOR en el proceso para incorporarla en el proceso de
decision de la delimitacion. Aseverd que el proceso seria de delimitacion con la gente, el uso de los paramos debe ser
un elemento que debe estar dentro del proceso de delimitacién de los paramos, el uso como mecanismo de
conservacion de los paramos e invitd a reflexionar si todas las actividades que realizan en el paramo efectivamente lo
estan protegiendo, e invitd a construir un modelo de desarrollo y de territorio para el paramo donde se proteja el
recurso hidrico con la presencia de la gente, que permita la agricultura y la ganaderia en el paramo. Resalto que el
casco urbano de Mutiscua no se encuentra dentro del paramo.

Dio lugar a una interpelacién por parte de la Alcaldesa de Mutiscua, quien rechazé las afirmaciones del Instituto
Humboldt, pidié que no se les engariara en el sentido que la Ley 1752 de 2015 sefiala que la actividad agropecuaria
esta prohibida y que las acciones del Ministerio tienen una intervencién directa.

Intervencion de Comité Defensa del Agua. Recordd que la Sentencia C-035 de 2016 también sefiald errores en la
delimitacién del paramo de Santurban.

Intervencion de Cesar Rey Dio claridad sobre la evolucion normativa en el proceso de delimitacion, asi mismo
sefialo que la competencia de la delimitacién es del Ministerio, llegando finalmente a la Sentencia T-361 de 2017,
resalté que la intencionalidad de la Sentencia es ordenar una nueva delimitacion y resalté que se debe pensar en
nuevas formas de vida en el paramo. En tal sentido, retomé el llamado de la sentencia trabajar los seis temas que
ordena la sentencia, explicandolos uno a uno delimitacién, reconversion y sustitucion y proteccién, mecanismo de
coordinacion, revision de parametros de mecanismos de recurso hidrico, mecanismo de financiacion.

Ante una interpelacion de los asistentes de cuales formas de vida, el Director invitd a que estos se trabajaran en

mesas tematicas en las que se trabajara de manera prioritaria: delimitacion, reconversidn y sustitucion y proteccion de
recurso hidrico, seguin lo han manifestado las comunidades en el territorio.
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La alcaldesa de Mutiscua intervino solicitando nuevamente que en los espacios de coordinacién estuvieran presente
la comunidad y mediante un ejercicio predio a predio. El director de bosques acogio la recomendacion.

Interpelacion del comité de proteccion del agua del departamento del Norte de Santander, en el que sefiala que si se
trata de beneficiar a los beneficiaros por ser mayoria se generaria desplazamiento. El director sefialé que debe existir
un acuerdo entre beneficiarios y habitantes del paramo y la resalté el hecho como una oportunidad.

Intervenciones de los Asistentes
Comité del Agua del Norte de Santander Pidi6 que el ejercicio se realizara por municipios.

Interpelacion Minambiente, resaltd que se realizaria de esa manera. Convocatoria por medio de las J.A.C. No esta de
acuerdo con el ecoturismo por los desechos dejados por los turistas.

Intervencion de la Alcaldesa de Mutiscua Manifiesta que se entiende que desde el Ministerio no hay recursos para
logistica, transporte, y refrigerios, en especial por la ley de garantias. En tal sentido, invitd a que los actores también
relinan recursos para apoyar logisticamente el desarrollo de los espacios.

Alfonso Lizcano de la Vereda de Silos — Vereda el Hatico El sefior manifestd que llegd por que se enterd a través
de la misma comunidad pero no recibié ninguna invitacion a hacerlo. Y solicitd no evitar realiza un censo de los
asistentes. Solicitd que se realice la invitacién a través de la junta de accién comunal e invitar

Fredy Alfonso Maldonado - Silos Representante de la Asociacion de usuarios campesinos - ANUC. Y vocero del
comité popular campesino.

Afirmé que los oficios enviados a los ministerios de ambiente y agricultura fueron respondidos. Rechaz6 el desarrollo
de ecoturismo en laguna verde, que viene deteriorando el paramo debido a acciones de turismo de Bucaramanga.
Llamé a considerar a los jovenes de la regién que también son profesionales agropecuarios y conocedores de la
vegetacion de la zona. Asi mismo, destaco la “soberania alimentaria de la region”. Afirmé que las acciones de los
campesinos son quienes conservan el paramo, las asociaciones de campesinos, jévenes y ganaderos locales estan
en capacidad de llevar la voceria en la regidn (en rechazo al Comité del Agua a quien sefialé como un actor que no
los representa).

Interpelacion de la Alcaldesa sefiald que el Unico comité del agua legalizado es el del Norte de Santander e invit6 a
que se comunicara con el doctor German Salamanca y verificara que no hacen parte del comité actores externos.
Rechazé la participacion de Mildred que no queria permitir la marcha pacifica en Mutiscua.

Alcalde de Silos manifesté que no tiene manera de corroborar cuales son las agencias de viajes que no estan
promoviendo un turismo adecuado, y solicitd apoyo en la vigilancia toda vez que no se tiene capacidad suficiente para
realizar un control adecuado.

José Gonzalez Con referencia al articulo 173 de la Ley 1753, afirm6 que existiria desplazamiento y que no habria
posibilidad de desarrollo de actividades economicas, no se sintieron desplazados con la violencia, pero en la
actualidad necesitan que se modifique la norma, considera que si hace actividad agropecuaria en el paramo, puede
ser sancionado porque la actividad esta prohibida. Si contaminamos, porque somos seres vivos, sin embargo se
pregunta donde estan los grandes contaminantes, son las industrias agroquimicas.

También se dice que la capa de 0zono se esta deteriorando porque tenemos vacas, pero los carros no los dafian, sin
embargo el agua para quien es, para los proyectos de construccion si hay y nadie se les prohibe el agua.
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Noel daza El campesino siempre esta en la mitad, debemos sensibilizarnos, informarnos sobre el agua y bosque,
habitos de no destruir sino de ayudar. Imagines la vida sin arboles con agua contaminada, o envenenada para
tomarse un cafecito, comeriamos oro y plata, se pregunta, o viviriamos de billetes. Quieren que regalemos nuestros
paramos, esta es la herencia de ellos, ya hay sitios que no hay agua, esto es una realidad. Realizé un manifiesto
sobre la importancia del cuidado del agua

Marina Pabén Villamizar - presidenta JAC Vereda La Plata y presidente Asoagrimutis (Asociacién de
agricultores del municipio de Mutiscua). La plata donde nace el rio plata de la cuenca del rio Zulia. Sus acciones
estan orientadas a proteger el paramo. Ellos han solicitado la ampliacion de la declaratoria del PNR Sisavita, asi
como la compra de areas estratégicas. La comunidad con las alcaldias se han unido con el animo de proteger
(aislamiento de &reas) y cambiar el pensamiento hacia la conservacién. Rechaz6 el uso de agroquimicos como
agente contaminante y resalté que la actividad agropecuaria también genera un impacto en el paramo. Vienen
desarrollando buenas actividades agricolas, demandan continuar con estas acciones de reconversion con
permanencia en el paramo. Resalt6 el apoyo de CORPONOR en el proceso y la necesidad de retomar el proceso de
zonificacion de CORPONOR. Y deja el interrogante de donde esta la educacién de parte del gobierno para mejorar
las buenas précticas agricolas.

Luis Alfonso Contreras Solicitd al Ministerio no ser estigmatizados como contaminantes del agua. Manifiesta que
estan expuestos a sanciones y que son productores de trucha (50 toneladas de trucha/afio y 10.000 toneladas de
hortalizas/afio a Cucuta). Solicita mayor publicidad sobre los eventos e informan que se enteraron por invitacion de la
Alcaldesa. Estaran pendientes del cumplimiento de la Sentencia.

Jeimi Paola Lizcano Retoma el mandato de la Sentencia T-361 de 2017, en el sentido, hace un llamado a realizar la
convocatoria a través de medios locales. En materia de informacién requiere que sea a nivel veredal, que todos los
propietarios puedan darse cuenta. Frente a los criterios del proceso de delimitacidn resalta que no es suficiente con
informarles, el desarrollo sostenible como alternativa, considera que se deben concertar los limites del paramo, en
todos los sitios, fondos para implementar programas de reconversion y sustitucion. Se recomienda retomar el trabajo
de CORPONOR que implica 1.858 ha para agricultura sostenible segun estudios de la Corporacion. Pide claridad de
los fondos para cumplir las diferentes etapas de la sentencia?

Interlocutora Se preocupa por el abordaje satelital del estudio, recomienda trabajo de campo y ofrece el apoyo de
los campesinos para el efecto. Y pide mayor convocatoria de los propietarios de los predios directamente
involucrados.

Jaime de Cacota Solicité al Minambiente mayor comunicacién frente a los espacios a desarrollarse. Considera
insuficiente la informacién a través de internet y no se enteraron de los cambios de fecha.

César de Cacota Trabajo con el ICA en la produccién de papa en el paramo. Afirma que se les esta expropiando sin
comunicarse con ellos. No han recibido indicaciones o asistencia técnica para mejorar la actividad agropecuaria, que
no tiene acceso a las semillas y a su vez no controlan las empresas distribuidoras de agroquimicos, cuestion¢ la
calidad de las intervenciones.

Fanny de Cacota Solicita hacer la concertacion en cada municipio, asi mismo solicit6 la participacion de Sergio Nifio
de CORPONOR en el proceso y que se garantice el desplazamiento de involucrados de municipios distantes para
una mayor participacién. Rechaza la delimitacion, prefiere un trabajo sin delimitacién.

Matilde Villamizar de Cacota. Afirma que la falta de participacion, el hecho que la gente se retire a almorzar, asi
como las restricciones del tiempo, favorecen al Ministerio y al Instituto Humboldt, invit6 a los asistentes a permanecer
en el escenario. Plantea que se esta trabajando en otra estrategia para desplazar a la gente, convocé a marchas para
rechazar el desplazamiento de los paramos
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Antonio Alcina (hacia parte de la Asociacion de Usuarios Campesinos) Manifiesta su desconfianza con el
proceso Y la falta de ayudas del gobierno, hace referencia a un comité creado en Berlin sobre el tema, afirma que
pueden ser sujetos de sanciones. La mayoria son pequefios productores, afirma que ya existe una nueva economia
campesina, que ya se cuenta por ejemplo con una unidad productiva de leche que beneficia 600 familias, con una
produccion de unos 3.000 millones, los paperos quienes tienen un mayor nivel de produccion. Asi mismo rechazé el
turismo que denomind “clandestino” que beneficiaria a personas ajenas al paramo. Afirmé que en la regién se explota
ahora en una mina en la vereda Castro que afecta al Zulia. No cree que se realicen mesas de trabajo local.

Maria Antonia Latorre Rechaza la delimitacion, afirma que el trabajo que desarrollan es de subsistencia. Asi mismo,
manifiesta que la inasistencia de la gente se debe a desconfianza en que por la asistencia a la reunién se afirme que
ellos ya fueron informados. Realiza algunas preguntas ¢estamos delimitados? ;Qué va a pasar con las familias que
realizan agricultura de mediana escala?

Carlos Enrique Gomez - Zulia Planeta Vivo - Trabaja en organizaciones ambientalistas de Clicuta Asiste como
ambientalista, afirma que tiene evidencias de que los derechos de peticidn realizados y la gestion de los
ambientalistas, sin embargo, rechazo los paros. Indicd que los nodos no fueron concertados y que no exista dialogo
entre nodos. Solicitd que el comité que venga del Ministerio sea el mismo en cada municipio, que los entes de control
guarden las actas de las reuniones, invité a aunar esfuerzos.

Sandra Urefia — Mesa Ambiental N. de S. Rechazan la delimitacién porque no saben qué va a pasar sobre la linea
de la delimitacién, asi como la mineria y quienes se ubican en la cuenca baja del rio Zulia se verian afectados.
Recomendé cuidar la manera en que le llega la informacién a los municipios, y resalto las dificultades de traslado de
los campesinos, invitd a considerar el proceso de CORPONOR.

Luis Mantilla Rechaza la delimitacion y afirma que ellos mismos pueden poner fronteras a la delimitacion, solicita que
el ingeniero Sergio Nifio participe en todas las mesas de trabajo. Requiere la presencia del Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural asi mismo como al Ministerio del Interior. Solicita que se haga el proceso en cada municipio, vereda y
finca.

Mireya Pabdn Solicita invitar a las JAC. El paramo es defendido por los campesinos

Lorena Tolosa. Vereda San Agustin Rechaza la Mineria. Y demanda la participacion de Ministerio de Agricultura a
través de una persona que pueda tomar decisiones, ;qué pasa si llega el 17 de noviembre y el proceso esta
pendiente? Quiere conocer las propuestas del Ministerio indicando el listado de actividades con los cuales se puede
subsistir para ellos estudiarlos y decidir si les sirve 0 no. Deja interrogantes como ¢ Qué va a pasar con el predial que
les llega y su cobro?

Rafael Armando Cafnas Rechaza la delimitacion. Manifiesta que se ha venido mejorando la proteccion de
nacimientos y margenes. Reclama la inversion del 1% de los municipios, especialmente de Cucuta en el paramo.
Afirma que la ley esta orientada a desplazar a la gente para luego permitir actividad minera, invita a la union entre
actores.

Respuesta Cesar Rey Manifestd que se dara respuesta a las intervenciones con lo que ya esta resuelto, lo que no,
debera construirse conjuntamente con la comunidad.

Compromiso con Ministerio de Agricultura de enviar alguien con mayor poder de decision No solo desde pagina web

se enviara informacién, se buscara otros mecanismos para ello. se agradecié a la Alcaldesa por la gestion y se invito
a los demas alcaldes a hacer una gestidn similar.
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Es claro que no existen recursos para la reconversion y sustitucion. Hablé sobre la ley del plan nacional de desarrollo
nueva como una oportunidad para la asignacion de recursos pero también para matizar la prohibicién y proteger a la
economia campesina. Sobre la delimitacion afirmé que esta delimitado desde el 2014 y si a noviembre de este afio no
se llega a un acuerdo, se podré realzar actividad minera y agropecuaria, sin avance en la proteccion.

Propuso a los campesinos llevar la propuesta de manejar el tema campesino en los paramos. Con relacién al tema
agro productivo y el uso de quimicos, afirma que es un tema a mejorar y resalté que la aplicacién de los lineamientos
de reconversion y sustitucion no es inmediata, es un proceso de afios. Se resaltd que es claro que hasta no tener la
alternativa no podra realizarse la sustitucion y planted la posibilidad de intercambio de conocimiento entre
campesinos.

Turismo: recomendé realizar una gestion del destino, y control de impactos. Alerta que se llevan.

Frente al tema de los nodos manifestd que no se va a desechar del todo, porque los nodos permiten el intercambio de
ideas entre municipios, sugiere clasificar los temas entre los que se pueden trabajar regionalmente y los que
requieren trabajo local. Aclar6 que no hay mineria en los paramos, en tal sentido, la idea no es quitar la proteccién al
paramo sino revisar copo proteger el resto del territorio, Se mejorara la convocatoria. A través de alcaldes, prensa,
pagina web y se espera que sea a nivel municipal. Se avanzara en talleres municipales.

Existe preocupacién por el tiempo que da la Corte, llegado el plazo tendra que revisarse si se solicita mas tiempo, lo
cual podra ser una solicitud de la misma comunidad.

1: solicitud por la emisora de la policia de Clicuta para recibir la informacion.
Personero Santo domingo de Silos: Afirma que no es cierto que podria hacerse mineria en paramos si no se
cumple el tiempo, debido a lo manifestado por la Sentencia C-035 de 2016. La preocupacion existente es por la

titulacion abajo del paramo. Afirma que el trabajo que realiza el Ministerio es por la obligacion de la Corte
Constitucional.

Jeymi solicita saber si existe una metodologia para los siguientes espacios: informacion, consulta entre otros y si se
puede consultar y si se va a hacer predio a predio.

Rta. Se espera ajustarla con base en el desarrollo y se publicara en pagina web, y se dara a conocer a los alcaldes
para que la compartan

Alcaldesa: dio lectura a un comunicado dirigido al Ministerio, a través del cual demanda lo siguiente: Solicitan
adoptar el documento de CORPONOR (Zonificacion) EI cumplimiento de la sentencia
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