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CORPORACIGN COLECTIVO DE ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ- CCALCP

Bucaramanga, 8 de febrero de 2020 ¢ § FEB 2070

Sefior Ministro ) 2:30
RICARDO JOSE LOZANO PICON

MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Calle 37 No. 8-40

Bogoté

Ref. Peticién de informacién

La CORPORACION CCLECTIVO DE ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ-
CCALCP, organizacion de derechcs humanos con NIT 804011807-0,
representada legalmente por su presidenta JULIA ADRIANA FIGUEROA
CORTES, identificada con cédula de ciudadania 63.494.227 de Bucaramanga;
ERWING RODRIGUEZ- SALAH, identificado con cédula de ciudadania
91.255.462 de Bucaramanga, en calidad de accionantes quienes bajo la
asesoria del bidlogo MARIO AVELLANEDA’ CUSARIA, preseniaron la
PROPUESTA ALTERNATIVA DE DELIMITACION DE SANTURBAN- PADS
ante el Tribunal Adminisirativo de Santander y ia Corte Constitucional el pasado
mes de noviembre de 2018 en el marco del seguimiento a la Sentencia T-361 de
2017, mediante el presente escrito, en ejercicio del derecho fundamental de
peticién, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, de
conformidad con los articulos 13 y 16 de la ley 1437 de 2011, subrogados por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, se dirige a-su oficina con el fin de solicitar la
siguiente informacion:

PETICIONES

PRIMERA: Sirvase informar de manera clara y detallada, asi como, remitir copia
de estudios e investigaciones relacionados y realizados por el MADS y/o
entidades adscritas, sobre hidrologia e hidrogeologia en ecosistemas de Alta
Montafia, en especial del macizo de Santurban. En particular:

- Sien estos estudios se definen las unidades hidrogeolégicas, inventarios
de puntos de agua, datos hidraulicos, hidroguimicos e isotdpicos.

- Si en estos documentos se identifican perfiles climaticos y
vulnerabilidades, entre otras frente a actividades como la mineria, y si se
hacen recemendaciones ¢ medidas especificas para la conservacion.

- Frente a documentos bajo su custodia o conocimiento del Ministerio de
Ambiente, identificar lo abordado en relaciéon a hidrologia e hidrogeologia,
e informar diferenciaciones entre (os mismos.

- Relacionar [2 metodologia, escala y alcance desarrollado.

- Informar como esta informacién aporté en la conceptualizacion y/o
definicién de criterios, determinaciones y decisiones administrativas para
gestionar y regular el ordenamiento ambiental del territorio.

SEGUNDA: Sirvase informarncs si existen estudios sobre el analisis de
coberturas naturales presentes, retencion del agua vy el uso actual del suelo en
la Alta Montafia del macizo de Santurban, en ia que comprenda las siguientes
cuencas hidrograficas del Alto rio Lebrija, cuenca alta del rio San Pablo, cuenca
alta y media del rio Catatumbo, cuenca del rio Sardinata, cuenca alta y media
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del rio Zulia y cuenca alta dei rio Arauca. Y de ser positiva la respuesta, remitir
copia de los mismos, ubicacion, metodologia utilizada y alcance de la
investigacion. '

TERCERA: Sirvase informarnos si existen estudios sobre analisis de micro y
macro porosidad y capacidad de retencion del agua en los suelos de la Alta
Montafia del macizo Santurban. Y de ser positiva la respuesta remitir copia de
los mismos.

CUARTA: Sirvase informarnos si existen investigaciones frente a la importancia
de ecosistemas de Alta Montafia, en particular del macizo Santurban, en la
mitigacion del cambio climatico.

- Sise hanidentificado el perfil climatico y los escenarios de vulnerabilidad.

- Sise han dispuesto recomendaciones y/o medidas especificas para que
fos municipios reduzcan la vulnerabilidad al cambio climatico.

- Si se ha definido la importancia de este ecosistema y zonas de
amortiguacion del territorio, en el equilibrio hidrico y la mitigacion del
cambio climatico.

- Sirvase informarnos si existen estudios sobre flujos superficiales,
subterraneos locales e intermedics que representan la dinamica
hidrolégica de los paramos, en particular, de la Alta Montafa del macizo
de Santurban; de ser positiva la respuesta, remitir copia.

QUINTA: Sirvase informarnos de manera clara y detallada, si se han
desarrollado estudios que permitan identificar geoformas a escala local de la Alta
Montafia del macizo de Santurban; de ser positiva [a respuesta, remitir copia de
los haliazgos, metodelogia utilizada, ubicacion y alcance.

SEXTA: Sirvase informarnos si se cuenta con estudios en detalle sobre el
funcionamiento meteorologice y de las comunidades de flora y fauna del paramo
en relacién con la estrella fluvial de la Alta Montaria, en particular del macizo de
Santurban. De ser positiva la respuesta, remitir copia de las variables
determinadas, de su estado en la actualidad y de sus posibles vulnerabilidades
y recomendaciones para la conservacién de dicha funcionalidad.

SEPTIMA: Sirvase informarnos si existen indicadores sobre el funcionamiento
ecoldgico de los paramos y demas ecosistemas de Alta Montafia antropizados;
de los cambios generados en la dindamica de la calidad y cantidad del recurso
hidrico, asi como la vegetacion tipica de estos ecosistemas. De ser positiva la
respuesta, remitir copia de la dicha informacion, en particular, de la Alta Montafia
del macizo de Santurban.

OCTAVA: Sirvase informarnos si se han determinado indicadores tempranos de
degradacién de ecosistemas para identificar paramos transformados. De ser
positiva la respuesta, enlncielos e informe su estado para el caso particular de
la Alta Montafia del macizo de Santurban; de lo contrario, informe el por qué no
se han llevado a cabo.

NOVENA: Sfrvase informarnos de manera clara, detallada y concreta si el
Ministerio de Ambiente ha evaluado la necesidad y viabilidad sobre la realizacién
de nuevos estudios en el marco del procedimiento de delimitacion del paramo
de Santurbén, de ser positiva:

- Enuncie dichas investigaciones, ubicacién, metodologia y alcance.

b@‘b
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- Si estos estudios aportan para la identificacion de areas a zonificar, de lo
contrario, cudles son sus propositos.
- Siestos planean realizarse antes o posterior al acto administrativo.

DECIMA: Sirvase informarnos de manera clara y detellada, remitir copia de
documentos relacionados e informar el esiado de los mismos; sobre la
experiencia del Ministerio de Ambiente en:

- La implementacién de programas de sustitucién, reconversion o
reubicacion laboral de pequefios mineros, que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauraciéon y reconformacion de las areas
intervenidas en razén a la Resolucion 2090 de 2014 y la sentencia C-
035 de 2016;

- Y sobre la experiencia en la implementacién de programas de
restauracion en el macizo de Santurban en el poligono delimitado en
el afio 2014.

UNDECIMA: Sirvase informarnos si existen estudios gue permitan identificar las
afectaciones de la actividad minera en ecosistema de Alfa Montafia de! macizo
Santurban, y de ser positivo, remitir copia, en particular:

- Enmateria de identificacion de componente y condiciones micro, meso
y macro climaticas del ecosistema;

- Frente a indicadores de afectaciones a la composicién, estructura y
funcién de la biota y del suelo; indicadores frente a la degradacién del
paisaje, perdida de cobertura vegetal, aumento de niveles de ruido y
material particulado;

- En relacién a la dinamica hidrica: los flujos nutrientes y su capacidad
de resiliencia y regenerativa natural; la dinamica de las aguas
superficiales y subterraneas, la interrupcion o redireccionamiento de
flujos, la extraccidn y desecacién de acuiferos, el cambio en la
capacidad de almacenamiento y regulacién de agua, el incremento en
la sedimentacién y la contaminacién.

DUODECIMA: Sirvase remitir concepto técnico y cientifico que incluya impactos,
modelos de seguimiento y control por parte de autoridades ambientales
nacionales Teniendo en cuenta que, segln el IDEAM, Bucaramanga y Cucuta
son zonas reconocidas con déficit de moderado a deficitario de agua y dado que
la actividad minera es una actividad de alto impacto realizada en areas
zonificadas dentro del poligono de delimitacion de [a Resolucién 2090 de 2014 y
en ecosistemas siguientes, sirvase informarnos de manera clara, detallada y
concreta:

- Mediante qué criterios y con base a qué estudios y concepios;
indicadores de evaluacion, monitoreo y control; medidas, entre otras,
el Ministerio de Ambiente garantiza que la realizacién de actividades
mineras en altura de 2.600 m.s.n.m., no afectara el recurso hidrico
dada su importancia hidrogeoldgica, la integralidad del paramo de
Santurban y demas ecosisternas de la Alta Montafa del macizo
Santurban.

DECIMOTERCERO: Sirvase remitir el video y las memorias de la reunién que
fue llevada a cabo por los accionantes de la accion de tutela T-361 de 2017,
expertos asesores, Ministerio de Ambiente, entidades adscritas entre otras
autoridades, llevada a cabo el 7 de junio de 2019, y en la cual se expuso la
Propuesta Alternativa de Delimitacién de Santurban elaborada por [a ciudadania.
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DECIMOCUARTA: Teniendo en cuenta que, una de las advertencias realizadas
por comunidades, academia, instituciones y organizaciones a los “Criterios para
la delimitacién de los paramos” fue que frente a propuestas de participacién se
debia tener precaucion en cuanto a que “no todos los actores tienen intenciones
en la conservacion”; sirvase informarnos de manera detallada, clara y concreta,
qué medidas ha tomado el MADS frente a lo anterior, en el marco del nuevo
procedimiento de delimitacidén en Santurban, también en razon a la conflictividad
social que representa fa prohibicion de actividades mineras en ecosistemas de
especial proteccién constitucional.

DECIMOQUINTA: Sirvase informarnos si en el nuevo procedimiento de
delimitacion de Santurban se incluyen territorios en jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma Regional de Santander- CAS; de ser negativa la respuesta informe el
porqué.

DECIMOSEXTA: En relacién a la decisién de gue territorio en jurisdiccion de la
CAS se clasificara dentro del parame del Almorzadero y no en el Complejo de
Paramo Santurban- Berlin, sirvase informarnos y enviamos copia de:

- Fechas, actas en los que se haya discutido e tema en referencia con
las CAR en jurisdiccién del Complejo de Paramo Jurisdicciones
Santurban- Beriin.

- Motivaciones técnicas, cientificas y administrativas que sustentaron la
decisién de no incluir dreas en jurisdiccion de la CAS en Complejo de
Paramo Santurban- Berlin.

- Si se adelantaron investigaciones internas y/o disciplinarias por el no
envio de informacién de la CAS en el marco del proceso de expedicion
del acto administrativo Resolucién 2090 de 2014, en el que no se
incluyen municipios en jurisdiccién de esta Corporacién.

DECIMOSEPTIMA: En relacién a las siguientes afirmaciones dispuestas en el
documento Aportes a [a delimitacién del paramo del lavH del afio 2012.

“De especial consideraciéon es el hecho que en el contexto territorial del
CJSB, es el sector suroccidental {cuenca del rio Suratd), la zona mas
critica en relacién a la disponibilidad hidrica. De acuerdo con el anélisis
presentado en el Conpes 3614 (DNP, 2009), las fuentes que suministran
el agua potable a los municipics de Bucaramanga, Florigablanca y Girén
se encuentran en su limite maximo de utilizacién, lo cual no garantiza la
oferta hidrica en los préximos afios, situacién que puede ser critica de
presentarse el fendmeno de EI Nifio. (...} De acuerdo con las evaluaciones
del ldeam, Bucaramanga y Floridablanca se encuentran entre los 18
municipios del pais con mayor indice de Escasez Municipal de Afio Seco,
siendo Bucaramanga ia Unica ciudad de mas de 500.000 habitantes en la
cual este indicador tiene una calificacién alta. Esto por supuesto le
confiere una importancia singular a la gestion integral del territorio en las

cuencas abastecedoras, lo cual puede no limitarse exclusivamente a la

proteccién del ecosistema paramuno’.

Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta dentro de la
Propuesta Integral de delimitacion elaborada por el MADS:

- Sirvase informarnos si el Ministerio de Ambiente incluird dentro del
poligono delimitado en la nueva resolucién, las bocatomas del
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Acueducto Metropclitano de Bucaramanga. De o contrario, informe el
por gué la no inclusidn de las mismas zonas dentro de dicho poligono.

- Cuales han sido las medidas implementadas por el Ministerio de
Ambiente v entidades adscritas, para la conservacién, evaluacion,
monitoreo y control de la gestién integral del territorio en las cuencas
abastecedoras, tanto como para las areas zonificadas en el poligono
de delimifacion, como en eccsistemas siguientes del Zona de
Transicién, el Bosque Andino y Altoandino.

DECIMOCTAVA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta
mediante qué directrices expuestas en el documento Propuesta Integral de
delimitacion de Santurban elaborado por el MADS, esta entidad garantiza que
en “los ecosistemas de paramo, subpéramo, nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos son areas de especial proteccion ambiental y que el uso del
agua para consumo humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso”.

DECIMONOVENA: Sirvase informarnos de manera clara, detailada y concreta,
si el Ministerio de Ambiente ha previsto de manera diferenciada, en la Propuesta
Integral de delimitacion de Santurban elaborada por ests, indicadores que
mitiguen la vulnerabilidad de las comunidades consumidoras finales frente a los
riesgos de actividades que afectan [a calidad y cantidad del agua de sus fuentes
abastecedoras.

VIGESIMA: Que, en ejercicio de nuestro derecho a la participacion ambiental y
el principio democratico reconocido en la sentencia T-361 de 2017; los
accionantes, comunidad afectada consumidora final, elaboraron la Propuesta
Alternativa de Delimitacién de Santurban- PADS en la cual se exponen los riegos
gue representan para fa integralidad de ecosistema de la Alta Montafia del
macizo Santurban la permisividad de actividades mineras en 4reas del poligono
delimitado, en Zona de Transicion y Bosque andino y Altoanding; a su vez, los
vacios en criterios hidricos e hidrogeologicos para la identificacion del limite
inferior del paramo, la zonificacién y las medidas para la conservacion y
restauracion.

Frente a lo anterior y de acuerdo a la metodologia utilizada por el MADS para la
organizacién de informacién recolectadas en el marco del proceso de
delimitacion de Santurban, a través de la matriz general que agrupd categorias
tematicas y arboles de decisidn que permiten establecer viabilidad técnica, social
y juridica de conformidad con la T-361/17 y la Ley 1930 de 2018:

- Sirvase rendir concepto de viabilidad o lo que corresponda, frente las
solicitudes expuestas en la PADS, en los términos sefialados y en
comparacion, analisis y seguimiento a la reglamentacién vigente en
materia de gestion integral del recurso hidrico en cuanto a la planificacion,
administracién y monitoreo del mismo.

- Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta, cémo se ven
incluidas las observaciones, advertencias y solicitudes elevadas por
comunidades afectadas, consumidores finales, reconocidas por la
sentencia T-361 de 2017, en particular accionanies, dentro de la
Propuesta Integral de delimitacién elaborada por el MADS.

VIGESIMO PRIMERA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada, concreta
y remitir copia de documentos relacionados, frente a c6mo se subsana en la
Propuesta Integral para ia delimitacién de Santurban elaborada por el MADS, la
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siguiente afirmacién expuesta en el documento Aportes para la delimitacion del

lavH 2012, en el acapite de franja de transicion:
“No fue posible evaluar criterios relativos al ciclo hidrogeologico por
ausencia de informacion del detalle cartografico requerido. Sin embargo,
resaltamos que la zona muestra evidencias de formaciones geologicas
gue teéricamente facilitan los procesos de infiltracién secundaria y recarga
de acuifercs, entre ellas, la disposicidn y grado de fracturamiento de las
rocas, pese a corresponder predominaniemente a rocas igheas y
metamorficas”.

VIGESIMO SEGUNDA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada y
concreta a través de que determinaciones ambientales, indicadores de
seguimiento, monitoreo y contrel y criteries para la identificacion del limite inferior
del paramo, ha acatado el Ministerio de Ambiente dentro de la Propuesta Integral
para la delimitacidn, la siguiente recomendacién dispuesta en el documento
Aportes para [a delimitacién del [avH 2012:

‘£l andlisis de imégenes safelitales y los datos de campo disponibles, ef
territorio en jurisdiccién tanto de Corpornor como de la CDMB evidencian
variaciones considerables en fa posicion altitudinal de los ecosistemas
paramunocs, lo cual se espera que sea analizado en detalle a /a hora de
tomar las decisiones finales en materia de delimitacion”.

VIGESIMO TERCERA: Sirvase informarnos si el Ministerio de Ambiente ha
definido que en el nuevo acto administrativo quede |a siguiente disposicion, la
cual fue expuesta en la Resolucién 2090 de 2014:

“En las zonas identificadas como ‘Areas para la restauracién del
ecosistema de paramo’ en ef mapa anexo, que se encueniren ubicadas
en los municipios tradicionalmente mineros de Vetas, California v Surata,
se podran autorizar y adelantar actividades mineras, sujetas al
cumplimiento de las normas mineras y ambientales que rigen la materia.
En fodo caso deberan tomarse las medidas de manejo ambiental
necesarias para garantizar que su desarroffo no ponga en riesgo la
conservacion de la zona delimitada como ‘Area de Paramo Jurisdicciones
Santurbén- Berlin’ y la generacion de servicios ecosistémicos”.

En caso positivo, sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta
cuales son las “medidas de manejo ambiental necesarias para garantizar que su
desarrollo no ponga en riesgo la consetvacion de la zona delimitada como area
de paramc” y remitir concepto sobre como la autoridad ambiental nacional
garantizara que actividades mineras realizadas en areas para la restauracién no
generaran impactos en la integralidad de ecosistemas de Alta Montafa del
macizo Santurban.

VIGESIMO CUARTA: Sirvase informarnos de manera clara y detallada a partir
de qué criterios e indicadores de evaluacién seguimiento y control, y con base a
qué estudios se disponen en la Propuesta Integral para la delimitacién de
Santurban:

- Desde el parametro de proteccién de la planificacién, en las areas
continuas al paramo jurisdicciones Santurban Berlin donde segtn lo
establecido por la ley, puedan desarrollarse actividades mineras, se
debe promover la formalizaciéon y asistencia técnica integral a los
mineros informales y disminuir la contaminacién del agua que puede
generarsa por sus actividades.

o)
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- Restaurar en dreas donde se evidencien proceso de ercsién laminar
en surceos, en las margenes de las fuentes hidricas donde se observe
socavacion y/o degradacién y en las rondas de los nacimientos de
agua gue se encuentren degradados.

- Se han evaluado los impactos de una temporalidad para el cierre
minero el cual se pretende realizar de forma gradual, sucesiva y
continua, cudles.

- Con base a qué estdndares se establecera la temporalidad de los
planes de cierre minero.

VIGESIMO QUINTA: Teniendo en cuenta que, el IDEAM encuentra oportuno
“desarrollar estudios cientificos en el pais para mejorar la informacién oficial
basica nacional de la variable suelo (estructura y textura} y el papel de las
coberturas superficiales y, particularmente, de los bosques en la recarga de
sistemas acuiferos. De la misma manera, la recarga en ambientes fracturados
en donde [a recarga a fravés de sistemas de fallas o diaclasas puede ser
significativa y representar una fuente renovable de agua (Osorio M, 2018). La
cuantificacion del papel de las coberturas superficiales de la vegetacion con la
recarga y, desde el punto de vista de geologia estructural, estudios que
argumenten y cuantifiquen la contribucidon de las fracturas en la recarga de las
aguas subterraneas.

Sirvase informarnos de manera clara y detailada, y remitir copia de documentos
relacionados sobre:

- Que estudios se incluyen en la Propuesta Integral de delimitacion
elaborada por el MADS; si estos se realizaran antes o posterior a la
expedicion del acto administrativo

VIGESIMO SEXTA: En el marco del procedimiento de solicitud de licenciamiento
ambiental de Minesa S.A.S., para el proyecto Sotc Norte, y en relacion a [a
invitacion a entes de control para [a vigilancia del mismo; sirvase informar las
gestiones y actividades adelantadas por parte del Ministerio en razén a:

- La socializacion de las advertencias vy solicifudes de las comunidades
paramunas y consumidoras finales elevadas en el proceso de
participacidn en el proceso de delimitacion del paramo de Santurban;

- Si se han generado acciones coordinadas con entes de control y
autoridades ambientales para el andlisis, evaluacién, seguimiento,
control y determinaciones frente a la estrecha relacién del
procedimiento de delimitacion y la solicitud de licenciamiento
ambiental.

- Sirvase remitir informes realizados por las autoridades ambientales
territoriales y nacionales en el marco del proceso de solicitud de
licenciamiento ambiental de Minesa para el proyecto Soto Norte; asi
como documentos sobre hallazgos de las visitas in sifu realizadas

hasta la fecha. Y en las que se relacionen fechas, participantes, -

observaciones, criterios de seguimiento, monitoreo y control, estado
de las mismas.

VIGESIMO SEPTIMA: Sirvase informarnos si el MADS o entidades adscritas,
cuentan con informes sobre verificacién de lo consignado en el EIA en el que se
describan resultados frente a presencia de metales pesados y porcentajes; asi
como el nivel de afectaciones al recurso hidrico y al suelo.




: CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ- CCALCP
CCALCP

—CORPORACION
CULLE L AR
LAHG 1405 PREE

VIGESIMO OCTAVA: En el evenic de no ser la autoridad competente para
atender el presente derecho de peticion, o de ser necesaria la concurrencia de
otras autoridades administrativas, solicito aplicar ias disposiciones contendidas
en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

NOTIFICACIONES

Para efectos de la notificacion de la respuesta a la presente sclicitud, en la calle
10 # 23-14 del Barric la Universidad de Bucaramanga, Santander, o, al correo
slectronico: paraguehayajusticia@cealep.org

Manifiesto que la respuesta a la presente peticién debe ser: 1. Adecuada a [a
solicitud planteada, 2. Efectiva para la definicion del caso respectivo, 3.
Oportuna, dentro de los términos establecidos en la ley.

Atentamente,

C.C. 63.494 227 de Bucaramanga
Representante Legal y Presidenta
Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez- CCALCP
Prem'{p Nacional a la Defensa de Derechos Humanos 2016-2017

Datos de contacto:

Correo: paraguehayajusticia@ccalcp.org

Telefax: (7) 6455528

Celular: 3202317157 ‘

Direccion: Calle 10 No. 23-14 Barrio Universidad
Bucaramanga

Pagina: ccalcp.org

Twitter: @ccalep

Facebook: Ccalcp-Corporacién
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CC 91.255.462 de Bucaramanga
Accionante Sentencia T-361 de 2017
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