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Asunto: Respuesta a la comunicacion con radicacion 3233 del 10 de febrero de 2020. Alcance al escrito del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con radicacion 8140-E2-003233 del 20 de febrero de 2020.

Respetados Doctores,

Esta Cartera Ministerial, recibi6 la comunicacion del asunto, correspondiente a un derecho de peticion de
informacion, mediante el cual nos presentaron un cuestionario solicitando informacion técnica relacionada con
el ecosistema del Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin.

Debido a la necesidad de caracterizar y clasificar la documentacién requerida en derecho de peticion, y a la
articulacion con diferentes entidades como el IDEAM, el Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt -IAvH-; la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental ~Corponor, la
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB y de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander - CAS, el 20 de febrero de 2020, se expidié el oficio 8140-E2-003233,
informandoles que no era posible dar respuesta a su derecho de peticion en el plazo de diez (10) dias,
establecido en la norma vigente, por lo que con fundamento en el paragrafo Unico del articulo 14 de la Ley
1755 de 2015 debimos extender el término de respuesta en cuestion, para el dia de hoy.

Actuando, dentro de los términos legales, en ejercicio de las funciones y competencias asignadas a este
Ministerio, por la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3570 de 2011, y en consonancia con lo dispuesto en la Ley
489 de 1998, que establece los criterios para el ejercicio de la funcion administrativa, la estructura, los
principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica, a traves del
presente documento procederemos a resolver cada una de los puntos contenidos en su derecho de peticion.
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Debe tenerse en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracién se fundamenta en el principio
de

la legalidad de los actos publicos, sequn el cual “los servidores ptblicos solo pueden realizar los actos
previstos por la Constitucién, las Leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningin pretexto,
improvisar funciones ajenas a su competencia”.!

Para efectos de facilitar la lectura y compresion de este escrito, se considera importante contextualizar y
describir algunos de los aspectos relevantes que acompafian el cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, destacando lo siguiente:

La Corte Constitucional, dispuso que para la expedicién del acto administrativo de delimitaciéon del Complejo
de Paramos en las Jurisdicciones - Santurban — Berlin, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debia observar las reglas fijadas en las Supra 19,2 y 19,3 de la Sentencia T- 361 de 2017.

Este Ministerio en el marco del cumplimento de la sentencia T- 361 de 2017, en el periodo comprendido entre
diciembre de 2018 y septiembre de 2019, avanzé transversalmente en el proceso de delimitacion del paramo
de Jurisdicciones - Santurban — Berlin agotando tres de las fases ordenadas por la Corte Constitucional de: (i)
Informacion general del proceso, (i) Convocatoria y (iii) Fase de Consulta e Iniciativa, asi:

a- Fase Informativa: Es transversal a todo el proceso; inicid a partir de diciembre de 2017, incluy6
aprestamiento, convocatoria a todos los actores, se realizd en 9 nodos (que agrup6 los 40: 14 en el
departamento de Santander y 26 del departamento de Norte de Santander) y se creé el mini sitio
Santurban avanza. Por disposicion del Ministerio Publico fue necesario volver a realizar esta fase por
cuanto ese Ministerio considerd que en vez de nodos era necesario realizarla en cada uno de los
cuarenta municipios, lo cual motivd a que esta cartera iniciara esta fase nuevamente en diciembre de
2018.

b- Fase de Consulta de la Iniciativa: inicio el 27 de marzo de 2019 y_se cerr6 el 18 de julio de 2019._Se
realizaron 40 talleres con cada uno de los municipios ubicados en la jurisdiccion del Paramo, a los
cuales asistieron cerca de 8.211 personas, recibiéndose 3.224 propuestas, alternativas, juicios,
opiniones y sugerencias.

Durante los meses de julio y agosto de 2019 fueron analizadas cada una de las propuestas, alternativas,
juicios, opiniones y sugerencias, con base en las cuales el Ministerio construyo la propuesta integrada
de delimitacion.

c- Fase de Concertacion: Esta fase inicio el 19 de septiembre del 2019, en la ciudad de Bucaramanga en
la que se dio a conocer a la comunidad los insumos técnicos que contribuyeron a la consolidacion de la
propuesta de delimitacion.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-337 de 1993.
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Esta propuesta integrada de delimitacién se publico en el Mini sitio Santurban Avanza el 22 de octubre
de 2019 junto con la informacién geografica municipal y se entregd en los 40 municipios (municipio a
municipio) entre los meses de noviembre y diciembre de 2019.

En el mes de octubre se inform¢ al Tribunal Administrativo de Santander, la decision de posponer las
reuniones programadas para el mismo mes, debido a las fechas electorales y la situaciéon de orden
publico en el departamento del Norte de Santander, las cuales se reanudarian una semana después del
27 de octubre de 2019.

No obstante lo anterior, y atendiendo las peticiones hechas por la comunidad en setenta y dos (72)
reuniones en territorio en las que solicitaron posponer la fase de concertacion para disponer del tiempo
suficiente para estudiar la propuesta y permitir a los nuevos mandatarios conocer dicha propuesta, fue
necesario posponer la continuacion de esta fase que inicié nuevamente el 8 y 9 de febrero del 2020 en
los municipios de Pamplona (N. de S.) y Matanza (Santander) respectivamente.

De manera alterna, se realizaron reuniones con representantes de JAC, asociaciones de productores y
Mineros, asociaciones de duefios de predios, representantes sindicales, docentes y veedurias
ciudadanas, quienes hicieron recomendaciones frente al desarrollo de la fase de concertacién que se
adelanta en el marco del cumplimiento de la sentencia T 361 de 2017.y continuar con el ejercicio
participativo en el proceso de delimitacion.

Realizada esta contextualizacion, y con fundamento en los insumos técnicos aportados por IDEAM, el Instituto
de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt -IAvH-; la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental ~Corpornor, la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga-CDMB y de la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, a continuacion
se da respuesta a sus peticiones en los siguientes términos:

“PRIMERA: Sirvase informar de manera clara y detallada, asi como, remitir copia de estudios e
investigaciones relacionados y realizados por el MADS y/o entidades adscritas, sobre hidrologia
e hidrogeologia en ecosistemas de Alta Montafa, en especial del macizo de Santurban. En
particular:

¢ Sien estos estudios se definen las unidades hidrogeolégicas, inventarios de puntos de agua,
datos hidraulicos, hidroquimicos e isotdpicos.

¢ Sien estos documentos se identifican perfiles climaticos y vulnerabilidades, entre otras frente
a actividades como la mineria, y si se hacen recomendaciones o medidas especificas para la
conservacion.

¢ Frente a documentos bajo su custodia o conocimiento del Ministerio de Ambiente, identificar
lo abordado en relacion a hidrologia e hidrogeologia, e informar diferenciaciones entre los
mismos.

¢ Relacionar la metodologia, escala y alcance desarrollado.
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¢ Informar como esta informacién aportd en la conceptualizacién y/o definicion de criterios,
determinaciones y decisiones administrativas para gestionar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio”.

Respuesta:

El Ministerio en cumplimiento de sus funciones, ha expedido las normas que regulan la proteccion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluidos los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, ha definido instrumentos para su administracion, planificacion y manejo, y ha elaborado las
guias metodol6gicas para orientar a las autoridades ambientales competentes, encargadas por Ley de
administrar los recursos naturales y aplicar las regulaciones ambientales, en sus respectivas areas de
jurisdiccién.

De manera precisa, sobre los estudios hidrologicos e hidrogeoldgicos, para el Complejo de Paramos
Jurisdicciones - Santurban — Berlin, el Tribunal Administrativo de Santander en el Auto del 2 de diciembre de
2019, que resolvié el incidente de desacato por ustedes interpuesto considero lo siguiente:

“De la lectura de la sentencia T- 361 de 2017, no se encuentra que en la demanda de tutela que la origina, se
registre como transgresion de derechos fundamentales, la falta de los precitados estudios para la expedicién
de la Resolucion 2090 de 2014, que pretenden en esta etapa de cumplimiento se ordenen al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hacer. Tampoco de la parte motiva o considerativa de la sentencia T- 361
se infiere que la Corte Constitucional estableciera como condiciones para la garantia efectiva de los derechos
fundamentales “a la participacion ambiental, acceso a la informacion publica, debido proceso y derecho de
peticion”, la realizacién de ellos. "Aunado a lo anterior, el Tribunal manifiesta que, la Corte si concreto de
manera cierta los pardmetros técnicos medio ambientales que debia atender este Ministerio. (ineludible 1).
Por lo que concluye que “(...) la acogida de la vision del Instituto Alexander Von Humboldt sobre los limites
del paramo le son exigibles al Min. Ambiente, sin que sea necesario realizar los estudios técnicos exigidos por
los accionantes, pues su fuerza vinculante proviene de la misma decision de la Corte Constitucional, es decir,
que la ausencia de estos estudios no impiden o merman la exigencia del respeto por el sefior Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a los parametros técnicos medio ambientales fijlados por la Corte
Constitucional para la expedicion de la nueva limitacion”.

Como se puede apreciar, el Tribunal Superior de Santander concluye que la solicitud de los accionantes
carece de fuerza coercitiva o vinculante frente al Ministerio de Ambiente, al no tener asidero en la parte
considerativa o resolutiva de la sentencia T- 361 de 2017 y en este sentido considera que el Ministerio
objetivamente no incurre en desacato por no realizar dichos estudios.

Sin embargo, este Ministerio durante el proceso de elaboracion de la Propuesta Integrada para la
Concertacion, en el marco del cumplimiento de la SentenciaT-361-2017, en particular para lo correspondiente
al ineludible 4 “Definicion de los parametros de proteccion de fuente hidricas” , recopilé de diferentes fuentes
de informacién insumos que sirvieron como base para adelantar la linea base del documento soporte para la
definicion de los Parametros de Proteccion de las Fuentes Hidricas en la Estrella Fluvial de Santurban, por lo
que en la propuesta de este ineludible, puede encontrar el analisis del contexto hidrogeoldgico e hidroldgico.
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Ahora bien, como es de su conocimiento, el apoyo cientifico y técnico de este Ministerio, esta dado por las
entidades adscritas, vinculadas y académicas que, para el caso particular, han presentado la siguiente
informacion, a sus preguntas asi:

Respecto a la informacion generada por el Instituto de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (en
adelante |AvH), se circunscribe a la investigacion cientifica sobre la biodiversidad en el territorio nacional
continental, y por lo tanto, no se especializa en realizar estudios de hidrologia e hidrogeologia. Sin embargo,
en cumplimiento de su misionalidad el Instituto ha desarrollado trabajos en los que, como parte del estudio de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, se han explorado variables hidrolégicas e hidrogeoldgicas,
como lo son:

- En el marco del Proyecto Paramos Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes Norte se llevo a cabo el
estudio "Protocolo de monitoreo hidrolégico en paramos" que presenta una propuesta inicial de
Protocolo de Monitoreo Hidrolégico” construido a partir de una serie de preguntas de gestion planteadas
por autoridades ambientales regionales. Dichas preguntas apuntan a entender mejor el funcionamiento del
sistema hidrologico de este ecosistema a nivel de complejo. Este documento se encuentra disponible para
consulta publica en el repositorio institucional a través del siguiente  enlace:
http://hdl.handle.net/20.500.11761/34981

- En el marco del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida desarrollado entre los afios 2011 y 2014, que tuvo
como principal objetivo hacer un estudio sobre la sostenibilidad de los medios de vida de las poblaciones
locales que habitan o utilizan directamente tres paramos del pais (incluyendo el paramo de Santurban) y su
relacion con la sostenibilidad del uso de estos ecosistemas, se llevo a cabo el estudio “Caracterizacion de
la direccionalidad de flujos hidricos en areas priorizadas de los paramos Rabanal, Guerrero y
Santurban”’, que se enfoca en entender la respuesta hidrologica de la cuenca asociada a los paramos
objeto de estudio. Este documento se encuentra disponible para consulta publica en el repositorio
institucional a través del siguiente enlace: http:/hdl.handle.net/20.500.11761/31255

Respecto a los estudios generados por la Corporacion Autonoma regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga - CDMB, y la Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental -
CORPONOR, estas autoridades elaboraron los Estudios Técnicos, Sociales, Econémicos y Ambientales-
ETESA del paramo de Santurban en el area de su jurisdiccion, los cuales se encuentran publicados en el
siguiente enlace http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/194-antecedentes.

Con relacion al area con jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de Santander - CAS, se
informé por parte de esta entidad que la documentacidn referida a los Estudios Técnicos, Sociales,
Economicos y Ambientales-ETESA-, si bien esta siendo considerada para el proceso de redelimitacion de
Santurban, se encuentra integrada en la informacion del proceso de delimitacion del complejo de paramo de
Almorzadero.

Por otro lado, frente a estudios sobre hidrologia e hidrogeologia, el Servicio Geolégico Colombiano
manifestd que cuenta con informacion hidrogeoldgica incluida en los siguientes estudios: a) Plancha 5-06 del
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Atlas de Aguas Subterraneas de Colombia (2003), b) Evaluacion del Agua Subterranea en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, Santander (2002) y c) Investigacion Geoldgica e Hidrogeoldgica en la Mesa
de Los Santos y Sector Nordeste de Curiti. En estos estudios se definen las unidades hidrogeoldgicas, datos
hidraulicos e hidrogeoquimica (Anexo 1.1), y no se cuenta con estudios isotopicos ya que solo aparecen
algunos datos de inventarios de puntos de agua.

2- “SEGUNDA: Sirvase informarnos si existen estudios sobre el analisis de coberturas naturales
presentes, retencion del agua y el uso actual del suelo en la Alta Montafa del macizo de Santurban, en
la que comprenda las siguientes cuencas hidrograficas del Alto rio Lebrija, cuenca alta del rio San
Pablo, cuenca alta y media del rio Catatumbo, cuenca del rio Sardinata, cuenca alta y media del rio
Zulia y cuenca alta del rio Arauca. Y de ser positiva la respuesta, remitir copia de los mismos,
ubicacion, metodologia utilizada y alcance de la investigacion”.

Respuesta:

Para responder esta peticién, se ha tenido en cuenta la informacién brindada por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion
del paramo de Santurban, precisando lo siguiente:

En relacion con las coberturas naturales y ecosistemas continentales, costeros y marinos, presentes en el
area solicitada, se aclara con los mismos se da un caracter indicativo, y la informacion solicitada pueden ser
descargadas en la pagina del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia — SIAC (http:/www.
siac.qov.co/catalogo-de-mapas), en donde se cuenta con la informacion indicativa oficial sobre:

- Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (MEC), todos estos a escala
1:100.000. realizada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios ambientales — IDEAM
del afo 2017.

- Mapa de coberturas a escala 1:100.000, realizada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios ambientales — IDEAM correspondiente a las tres temporalidades publicadas (2000-2002,
2005-2009 y 2010-2012),. En el Anexo 2.1. se adjuntan las salidas gréficas de los diferentes mapas
de coberturas realizados por IDEAM (2000-2002, 2005-2009, 2010-2012).

Segun lo informado por el IAvH en el marco del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida (PPSV), se cuenta con
un documento denominado “Estudio sobre la sostenibilidad de los medios de vida de las poblaciones locales
que habitan o utilizan directamente los paramos y su relacion la sostenibilidad del uso de estos ecosistemas”,
en el cual se realizé un analisis de métricas de paisaje, priorizando las zonas que corresponden a la cuenca
del Zulia: subcuenca del rio Cucutilla, Arboleda y Salazar (2); microcuenca del Jordan correspondiente a la
subcuenca Caraba (1) ; y por Ultimo se priorizo en la sub-cuenca del rio Surata (3) (micro-cuenca del Surata
alto, vetas, Charta, Tonay Surata bajo). Anexo 2.2.

Ahora bien, las cuencas hidrograficas que hacen parte del Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban —
Berlin, se presenta en Tabla 1. los nombres que corresponden a los asignados en el mapa de cuencas objeto
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de Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2013), el cual utilizdé como insumo el mapa de la Zonificacion y Codificacién de Cuencas
Hidrograficas (IDEAM, 2013); archivos que se anexan al presente oficio (Anexos 2.2. y 2.3). Asi mismo, es
importante precisar que conforme a lo establecido en la normatividad vigente, las Corporaciones Auténomas
Regionales, son responsables de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de dicho instrumento de
acuerdo con el Articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de 2016.

Con base en lo anterior y frente a la segunda peticion, relacionada con el indice de retencion de agua se
informa que, dicho indice hace parte del componente de hidrologia de cada uno de los POMCA aprobados.
De otra parte, dentro del Estudio Nacional del Agua (ENA, 2018) emitido por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se reporta el indice de retencién y regulacién hidrica (IRH),
informacion que es libre y de uso publico, la cual puede ser consultada en el siguiente link:
http://www.ideam.gov.co/web/agua/anexos-estudio-nacional-del-agua-2018

Tabla 1. Cuencas hidrogréficas en jurisdiccion del paramo de Santurban-Berlin

CUENCA coépiGo |  JURISDICCION DE LA CORPORACION ESTADO DE FORMULACION DEL
HIDROGRAFICA AUTONOMA POMCA (FASE)
Rio Algodonal -SZH 1605 CORPONOR Aprobado
Rio Alto Lebrija -NSS 2319-01 CDMB Formulacion
Rio Céachira Sur -NSS 2319-02 CDMB Aprobado
Rio Lebrija Medio -NSS 2319-03 CORPONOR Formulacion
Rio Pamplonita -SZH 1601 CORPONOR CAS Y CDMB Aprobado
Zulia -SZH 1602 CORPONOR Aprobado

Fuente: Base de datos Minambiente. 2020

3- “TERCERA: Sirvase informarnos si existen estudios sobre andlisis de micro y macro porosidad y
capacidad de retencion del agua en los suelos de la Alta Montafia del macizo Santurban. Y de ser
positiva la respuesta remitir copia de los mismos”.

Respuesta:

Conforme a lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 60 del Decreto 2113 de 1992, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, es la entidad a nivel nacional especializada en la produccion de
informacion geogréfica oficial basica, y en este sentido, es el encargado de “adelantar en todas las regiones
del pais el inventario y estudio de los suelos; identificar la vocacion, uso y manejo de las tierras; establecer la
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calidad y extension de estas, clasificandolas y zonificandolas con el fin de apoyar los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial.”.

Sobre el particular el IGAC indicd lo siguiente:

Respecto a los estudios relacionados con retencion de agua, micro y macroporosidad: como producto del
contrato IGAC - IAVH, se entregd una zonificacién del sector de paramos y humedales de Colombia, en el cual
se realizd un analisis de retencién de humedad por las caracteristicas de los suelos, en el capitulo de
Zonificacion de Tierras para la Conservacion y Proteccion Ambiental a escala 1:25.000, para lo cual nos
permitimos enviar la capa cartografica correspondiente (shapefile) (Anexo 3.1.) y la memoria técnica
explicativa (pdf). A su vez, para dicho analisis se tomaron los resultados de anélisis de laboratorio con
informacion de densidad aparente, porosidad y retencién de humedad, para lo cual enviamos los anexos de la
memoria técnica con dichos resultados (Anexo 3.2).

Adicionalmente, a escala 1:100.000 en el Estudio Suelos y Tierras de Colombia, se realizé un anélisis de
propiedades fisicas, acorde los analisis de laboratorio de los estudios departamentales de Santander y Norte
de Santander. Para tener acceso a la capa cartografica se solicita dirigirse directamente al IGAC por motivos
de Licencia de Uso y teniendo en cuenta la normatividad colombiana, en términos de propiedad intelectual,
intimidad de las personas, respeto y proteccion del principio de integralidad de la informacion.

4- “CUARTA: Sirvase informarnos si existen investigaciones frente a la importancia de ecosistemas de
Alta Montafia, en particular del macizo Santurban, en la mitigacion del cambio climatico.

e Si se han identificado el perfil climatico y los escenarios de vulnerabilidad. Si se han
dispuesto recomendaciones y/o medidas especificas para que los municipios reduzcan la
vulnerabilidad al cambio climatico.

¢ Si se ha definido la importancia de este ecosistema y zonas de amortiguacion del territorio, en
el equilibrio hidrico y la mitigacion del cambio climatico.

o Sirvase informarnos si existen estudios sobre flujos superficiales, subterraneos locales e
intermedios que representan la dinamica hidrolégica de los paramos, en particular, de la Alta
Montaiia del macizo de Santurban; de ser positiva la respuesta, remitir copia”.

Respuesta:

Existen multiples investigaciones frente a la importancia de ecosistemas de Paramo, para la gestion del
cambio climatico. Colombia ha sido pionero en los estudios de perfiles climaticos y escenarios de
vulnerabilidad. En relaciéon con el Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin, se tiene la
siguiente informacién:

1. Escenarios de cambio climatico (temperatura media anual y precipitacion total anual) para los RCP 2.6,
4.5, 6.0y 8.5 (tal como recomienda el IPCC-ARS) para los afios 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100 para

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




Y

El ambiente

éﬁ es de todos R

los departamentos de Santander y Norte de Santander (IDEAM et al. 2015). Toda la informacion esta
disponible en linea y de descarga gratuita a través de www.ideam.gov.co/publicaciones.

2. Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo a cambio climatico para todos los municipios que hacen parte del
complejo de paramos de Santurban. En Norte de Santander: Abrego, Arboledas, Bochalema,
Bucarasica, Cachira, Cacota, Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, La Esperanza, Labateca,
Lurdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Toledo y Villa Caro; En Santander: California,
Charta, El Play6, Guaca, Matanza, Piedecuesta, Santa Barbara, Suratd, Tona y Vetas. Todos los
anteriores municipios tienen resultados individuales de vulnerabilidad y riesgo a la luz de las siguientes
dimensiones: salud, habitat humano, seguridad alimentaria, recurso hidrico, infraestructura,
biodiversidad y servicios ecosistémicos (IDEAM et al. 2017). Toda la informacién esta disponible en linea
y de descarga gratuita a través de www.ideam.gov.co/publicaciones.

3. Plan Integral de Cambio Climatico-Departamento Norte de Santander. Documento elaborado por
Corponor y la Universidad Francisco de Paula Santander en el 2018. En este documento se plasman las
posibles amenazas por cambio climatico y variabilidad climatica en todo el territorio del departamento
que incluye el macizo de Santurban. El documento esta disponible en linea a través del siguiente
vinculo:
http://corponor.gov.co/corponor/PICCDNS/Plan_Integral_de_Cambio_Climatico_Departamento_Norte d
e_Santander.pdf

4. Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial del departamento de Santander 2030.
Documento liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2016 y elaborado
por los consultores Corporacion Ambiental Empresarial (CAEM) y Ecologia, Economia y Etica-asesorias
(EEES3). Este documento analiza en profundidad los resultados de la Tercera Comunicacion Nacional de
Colombia con respecto a las dimensiones de Seguridad Alimentaria, Recurso Hidrico, Biodiversidad,
Salud, Habitat humano e Infraestructura para el departamento que incluye el macizo de Santurban. El
documento se encuentra disponible por internet y es de descarga gratuita en el siguiente vinculo:
https://www.minambiente.gov.co/index.php/gestion-territorial-de-cambio-climatico/aproximacion-a-
territorio-planes-territoriales-de-cambio-climatico#planes-formulados-a-la-fecha

A partir de lo anterior, se llevo a cabo durante el 2018 por el Ministerio, asesorias técnicas a CORPONOR
(Autoridad ambiental competente en el area Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin) para la
incorporacion del componente de cambio climético en las Determinantes Ambientales para la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma. Para ello se desarrollé capacitaciones entorno a la “Gestidén del Cambio climatico en
el marco del Ordenamiento Territorial” que consistié en socializar lo siguiente:

a. Compromisos de Colombia ante el Acuerdo de Paris bajo la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio climatico.

b. Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con cambio climatico: Objetivo 13: “Accién por el
clima”.

c.  Compromisos por la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo), capitulo VI-Crecimiento Verde
(crecimiento sostenible, planes sectoriales de adaptacion y mitigacion, gestion del riesgo).

d. Consideraciones de cambio climatico para el Ordenamiento Territorial, documento elaborado por
Minambiente.

e. Politica Nacional de Cambio Climatico de Colombia.
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f.  Tipos de Determinantes Ambientales en las que se encuentra “Gestion del riesgo y adaptacion al

cambio climético”.

Resultados y andlisis de Tercera Comunicacion Nacional para el Norte de Santander.

Socializacion Resolucion 667 de 2016, especialmente el Articulo 6 y su articulacion con gestion de

cambio climatico.

i.  Procesos recomendados para la inclusién de cambio climatico en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial.

J @

5- “QUINTA: Sirvase informarnos de manera clara y detallada, si se han desarrollado estudios que
permitan identificar geoformas a escala local de la Alta Montana del macizo de Santurban; de ser
positiva la respuesta, remitir copia de los hallazgos, metodologia utilizada, ubicacién y alcance”.

Respuesta:

Frente a esta peticion, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, sefial6 que en el documento
denominado “Levantamiento semidetallado de suelos en las areas de influencia de los paramos de Colombia.
Distrito de paramos Santander” hace referencia a las geoformas del area. (Anexo 5.1).

Asi mismo, en el marco del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida se elabor¢ el documento “Caracterizacion
Ecolégica del paramo de Santurban”, en el que se busca comprender las dinamicas de transformacion
ecosistémica expresadas en el paisaje e identificar y analizar los servicios ecosistémicos a escala de paisaje y
desde los sistemas de vida, se realiza un analisis fisiografico del paisaje e identifica unidades de paisaje a
escala 1:25.000. Documento que se adjunta a esta comunicacion (Anexo 5.2).

6- “SEXTA: Sirvase informarnos si se cuenta con estudios en detalle sobre el funcionamiento
meteoroldgico y de las comunidades de flora y fauna del paramo en relacion con la estrella fluvial de
la Alta Montaia, en particular del macizo de Santurban. De ser positiva la respuesta, remitir copia de
las variables determinadas, de su estado en la actualidad y de sus posibles vulnerabilidades y
recomendaciones para la conservacion de dicha funcionalidad”.

Respuesta:

Frente a la peticion, al igual que la anterior, se procedio de acuerdo con el Articulo 21 de la ley 1755 del 2015,
a solicitar la informacién al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el Instituto
de Investigaciones en Recurso Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAVH-, para lo cual a continuacion se da
respuesta asi:

El IDEAM informa que para la escala nacional o 1:100.000 se cuenta con datos relacionados con la dinamica
de coberturas y variacion de la superficie de los ecosistemas naturales continentales, los cuales puede brindar
informacion para los andlisis de su interés. Los datos, hojas metodologicas y graficas de los indicadores se
pueden consultar en los siguientes enlaces:

http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/ecosistemas
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El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (IAvH), en asocio con el Consorcio para el Desarrollo
Sostenible de la Ecorregién Andina (Condesan), publicaron la propuesta para conformar la “Estrategia para el
Monitoreo Integrado de Ecosistemas de Alta Montafia en Colombia (EMA)”, partiendo de las iniciativas de
monitoreo existentes, promueva su integracion para analizar la dinamica de los ecosistemas altoandinos de
Colombia en escenarios de cambio ambiental y los efectos de politicas publicas y estrategias de gobernanza
a escalas nacional, regional y local. En el Anexo 6.1. se adjunta la publicacién.

El Instituto de investigacion en Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —lavH-, cuenta con informacion
relacionada con el funcionamiento meteorolégico y las comunidades de flora y fauna en relacion con la
estrella fluvial del Paramo, la cual se encuentra en el documento denominado “El papel de las coberturas
vegetales de los paramos en los procesos ecoldgicos de interceptacion, evapotranspiracion y
escorrentia”, informacion generada en el marco del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida, el cual contiene
bases conceptuales sobre ecofisiologia vegetal, una revision bibliografica sobre estudios de interceptacion,
evapotranspiracion y escorrentia en alta montafia y presenta valoraciones cualitativas sobre el papel que tiene
cada una de las coberturas vegetales en cada uno de los tres procesos ecoldgicos. Se adjunta el documento.
(Anexo 6.2.).

Adicionalmente, en el marco del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida, el IAVH elabor6 el estudio
"Caracterizacion ecoldgica del paramo de Santurban” en el que se busca comprender las dinamicas de
transformacion ecosistémica expresadas en el paisaje e identificar y analizar los servicios ecosistémicos a
escala de paisaje y desde los sistemas de vida haciendo énfasis en el suministro y regulacién hidrica. En el
capitulo 2, se incluyen los resultados del anélisis multitemporal que se realiz durante un periodo de 22 afios
(1989-2011), escala 1:25.000. Se identificaron transformaciones de las coberturas de vegetales sobre los
cursos de agua que estan al interior del paramo. De igual manera se ubican los municipios que sufrieron
mayores transformaciones.

7- “SEPTIMA: Sirvase informarnos si existen indicadores sobre el funcionamiento ecolégico de los
paramos y demas ecosistemas de Alta Montafia antropizados; de los cambios generados en la
dinamica de la calidad y cantidad del recurso hidrico, asi como la vegetacion tipica de estos
ecosistemas. De ser positiva la respuesta, remitir copia de la dicha informacion, en particular, de la
Alta Montaiia del macizo de Santurban”.

Respuesta:

En relacién con la informacion sobre la dindmica de la calidad y cantidad del recurso hidrico, esta se
encuentra dentro del alcance del andlisis a nivel de cuenca hidrografica del componente de hidrologia, en los
instrumentos POMCA. Instrumento que como se referencié anteriormente, son responsabilidad de las
corporaciones. Conforme a lo anterior, se adjuntan, los documentos técnicos de caracterizacion fisico-biética
de la cuenca del Rio Lebrija Medio y los estudios del complejo de paramo aportados por CORPONOR.
(Anexos 7.1y 7.2).

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




El ambiente

es de todos

De otra parte, en del Estudio Nacional del Agua (ENA, 2018) del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) se determina la oferta, demanda, uso y calidad del recurso hidrico a nivel de
subzona hidrogréfica (o cuenca).

Adicionalmente, las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccién en el paramo de Santurban, por
medio de los reportes de “Evaluacion Regional del Agua (ERA), presentan el estado actual de oferta,
demanda, calidad y analisis de riesgos asociados a la dinamica del agua, donde su unidad de analisis es la
cuenca hidrogréfica.

Ahora bien, se han realizado diferentes estudios que puedan aportar a la construccién de indicadores de
sostenibilidad frente a cambios en coberturas vegetales naturales por diferentes tensionantes, que pueden
contribuir al monitoreo y seguimiento de acciones definidas en el plan de manejo de los paramos delimitados,
asi:

El Instituto de investigacion en Recursos Biologicos Alexander von Humboldt —lavH, indicé que en el marco
del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida adelantado por el IAvH, se desarrollé el documento “Indicadores
de sostenibilidad” que contiene indicadores de sostenibilidad, aspectos y criterios de sostenibilidad. Este
documento se encuentra disponible para consulta publica en el repositorio institucional a través del siguiente
enlace: http://hdl.handle.net/20.500.11761/31273

En este mismo contexto, el IAVH elaboro el estudio "Caracterizacion ecolégica del paramo de Santurban”
en el que se busca comprender las dinamicas de transformacién ecosistémica expresadas en el paisaje e
identificar y analizar los servicios ecosistémicos a escala de paisaje y desde los sistemas de vida - escala
veredal haciendo énfasis en el suministro y regulacion hidrica, referenciado previamente.

También, con el Proyecto Paramos Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes Norte, se realizo el
estudio “Protocolo de monitoreo hidrolégico en paramos" que presenta una propuesta inicial de protocolo
de monitoreo hidroldgico, construida a partir de una serie de preguntas de gestion planteadas por autoridades
ambientales regionales. Dichas preguntas apuntan a entender mejor el funcionamiento del sistema hidrologico
de este ecosistema a nivel de complejo. Este documento se encuentra disponible para consulta publica en el
repositorio institucional a través del siguiente enlace: http://hdl.handle.net/20.500.11761/34981.

Igualmente, la CDMB informoq que en el Centro de Informacion Ambiental reposan los siguientes
documentos, relacionados con el area del Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban - Berlin, asi

- Propuesta de indicadores de biodiversidad para el plan de manejo de Santurban segun lineamientos
del Instituto von Humboldt.

- Caracterizacion biofisica y socioeconomica de la region del paramo de Santurban.

- Estudios de Caracterizacion y zonificacién ambiental de la Unidad Biogeografica de Santurban:
informe final.
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8- “OCTAVA: Sirvase informarnos si se han determinado indicadores tempranos de degradacion de
ecosistemas para identificar paramos transformados. De ser positiva la respuesta, entincielos e
informe su estado para el caso particular de la Alta Montafa del macizo de Santurban; de lo contrario,
informe el por qué no se han llevado a cabo”.

Respuesta:

Dado que las competencias relacionadas con la gestion, manejo y monitoreo del paramo han sido asignadas
por Ley a las Autoridades Ambientales Regionales, a partir de la delimitacién del Complejo de Paramos
Jurisdicciones - Santurban — Berlin, seran éstas las llamadas a informar si se han determinado indicadores
tempranos de degradacion de ecosistemas. Sin embargo, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-, cuenta con informacion relacionada con cartografia de coberturas de la tierra, de
zonificacion de la degradacion de suelos por erosion y salinizacion y con el Mapa de Ecosistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia (mec), todos estos a escala 1:100.000. Dicha informacion
puede ser consultada y estd para descargar con palabras clave como “coberturas” “erosion” “salinizacion”,
“mapa de ecosistemas” en el siguiente enlace: http://www.ideam.gov.co/capas-geo

De igual manera, el IDEAM dispone de dos (2) estudios nacionales de degradacién de suelos por erosién y
salinizacion, los cuales pueden ser de utilidad para los fines de su consulta; estos estudios se encuentran
publicados en la pagina web de la entidad en los siguientes enlaces: http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-
participacion-ciudadana/publicaciones-ideam / estudio nacional de degradacion de suelos por erosion
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023646/023646.html / estudio nacional de degradacion
de suelos por salinizacién / http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023871/023871.html

Adicionalmente, se informa que para la escala nacional o 1:100.000, se cuenta con datos de varios
indicadores relacionados con la dindmica de coberturas, degradacién de suelos y variacién de la superficie de
los ecosistemas naturales continentales, los cuales puede brindar informacion para los analisis de su interés.

Los datos, hojas metodoldgicas y graficas de dichos indicadores se pueden consultar en los siguientes
enlaces: http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/suelo-y-tierra y
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/ecosistemas1.

Por su parte el Instituto de investigacion en Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt —lavH, cuenta en el
marco del Proyecto Paramos y Sistemas de Vida por ellos adelantado, con el documento “Indicadores de
sostenibilidad” que contiene indicadores de sostenibilidad, aspectos y criterios de sostenibilidad. Este
documento se encuentra disponible para consulta publica en el repositorio institucional a través del siguiente
enlace: http://hdl.handle.net/20.500.11761/31273

En este mismo contexto, el IAVH elabor¢ el estudio "Caracterizacion ecolégica del paramo de Santurban”
en el que se busca comprender las dindmicas de transformacion ecosistémica expresadas en el paisaje €
identificar y analizar los servicios ecosistémicos a escala de paisaje y desde los sistemas de vida - escala
veredal haciendo énfasis en el suministro y regulacion hidrica, referido anteriormente.
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Adicionalmente, sobre el particular podra ser revisada en los Estudios Técnicos Econoémicos Sociales y
Ambientales -ETESAS- realizados por las autoridaes ambeintales con jurisdiccion sobre el complejo de
paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin, como aporte al proceso de delimitacion del mismo, y pueden ser
consultados en el minisitio “Santurban Avanza” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el link:
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/194-antecedentes.

9- “NOVENA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta si el Ministerio de Ambiente
ha evaluado la necesidad y viabilidad sobre la realizacion de nuevos estudios en el marco del
procedimiento de delimitacion del paramo de Santurban, de ser positiva:

¢ Enuncie dichas investigaciones, ubicacion, metodologia y alcance.
Si estos estudios aportan para la identificacion de areas a zonificar, de lo contrario, cuales
son sus propositos.

¢ Si estos planean realizarse antes o posterior al acto administrativo”.

Respuesta:

Para dar atencion a su solicitud es preciso recordar lo indicado por la Corte al establecer que “(...) el MADS
evaluara si existe la necesidad de actualizar los estudios” y sefialar en el supra 19.3. las directrices que
deberd tener en cuenta por parte del Ministerio para los seis temas objeto de debate, incluida la nueva
delimitacién del paramo.

Asi las cosas, y segun se ha informado en oportunidades anteriores, esta Cartera evalud la necesidad de
realizar nuevos estudios, y en consecuencia, suscribi6 un convenio con el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, tanto para la actualizacioén y anélisis de informacién, como para
la evaluacion de todas las opiniones, juicios, andlisis o alternativas que surgieran de la fase de consulta con
relacion al area de referencia del paramo y que permitan llegar a la fase de concertacion con una propuesta
para el didlogo deliberativo.

Dentro de ese contexto, se generaron los siguientes documentos con base en los cuales se construyo la
propuesta integrada, entregada para la delimitacion del paramo:

- Documento y soportes cartograficos que contengan la evaluacién técnica de la informacion
disponible relevante para el area de referencia del Complejo de Paramos Jurisdicciones — Santurban
— Berlin (Anexo 9.1)

- Aporte a la Construccion de Lineamientos para el Disefio de Paisajes Agropecuarios Sostenibles a
Través de la Metodologia Herramientas de Manejo del Paisaje, Junto con las Recomendaciones Que
Permitan su Correcta Implementacion. (Anexo 9.2)

Asi mismo, todos los estudios técnicos entregados en el marco de la fase de Consulta e Iniciativa fueron
debidamente analizados desde el &mbito técnico, social y juridico, en el marco de construccién de la
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propuesta integrada de delimitacion presentada por esta Cartera, y que se llevé al territorio el 19 de
septiembre del afio pasado, para su posterior debate en la fase de Concertacion.

Por otra parte, es importante destacar que la zonificacién del Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban
. Berlin, es una tarea que corresponde realizar a las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en
este ecosistema, tal como se dispone en el Paragrafo 2°. del Articulo 4°. de la Ley 1930 de 2018, en
consonancia con el articulo 6°. de la misma norma.

“Articulo 4° Delimitacion de Paramos.

(...) Paragrafo 2°. Los paramos que hayan sido delimitados al momento de la expedicién de la presente
ley mantendran su delimitacion. En estos casos, las autoridades ambientales regionales deberan generar
los espacios de participacion, en marco de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de
manera concertada los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades
prohibidas que hayan quedado en su interior, conforme a los lineamientos que para el efecto hayan
expedido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. {...)”

“(...) Articulo 6. Planes de manejo ambiental de los paramos. Una vez delimitados los paramos las
Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo
Ambiental de los paramos que se encuentran bajo su jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores interinstitucionales y sociales, y
enfoque diferencial de derechos.

Los planes de manejo deberan contemplar y formular acciones orientadas a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos, con base en los Estudios Técnicos,
Econdémicos Sociales y Ambientales, en un plazo no mayor a cuatro (4) afios contados a partir de su
delimitacion y con un horizonte de implementacion como minimo de diez (10) afios. (...).”

De lo anterior se colige, que las Autoridades Ambientales Regionales, con jurisdiccion en el Complejo de
Paramo Jurisdicciones Santurban — Berlin, podran decidir sobre la utilidad de la informacion, en el marco de
la zonificacion y determinacién del régimen de usos del suelo que deberan adelantar, después de realizada la
delimitacién por este Ministerio en el marco de lo ordenado en la Sentencia T-361 de 2017.

10- “DECIMA: Sirvase informarnos de manera clara y detallada, remitir copia de documentos
relacionados e informar el estado de los mismos; sobre la experiencia del Ministerio de Ambiente en:

¢ Laimplementacion de programas de sustitucion, reconversion o reubicacion laboral de pequefios
mineros, que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas
intervenidas en razén a la Resolucion 2090 de 2014 y la sentencia C035 de 2016.
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Respuesta:

La Ley 1930 de 2018, "por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia," en su articulo 5 establece que corresponde al Ministerio de Minas y Energia con base en los
lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para
el programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacioén de las
areas intervenidas por las actividades mineras, es decir el Ministerio de Minas y Energia, es la entidad
encargada de reglamentar los programas de Sustitucion.

El articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, establece: (..) “ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y
mineras. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo
las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto y
pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa
definicion y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estas
puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en cuenta los resultados de la.
caracterizacion de los habitantes del paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de
actor. (..)".

De acuerdo con el anterior articulo, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacidén con las autoridades
ambientales y territoriales, debera disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de sustitucion para las
actividades mineras y deberd brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estéan puedan
adaptarse a la nueva situacion.

Asi mismo, y de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1930 de 2018, el Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria son las entidades competentes para elaborar el programa de sustitucion de las
actividades mineras identificadas al interior del paramo en la que se debera incorporar el cierre y
desmantelamiento de las areas afectadas y la reubicacion o reconversion laboral de los pequefios mineros
tradicionales

De acuerdo con los anteriores articulos, este Ministerio debera expedir los lineamientos ambientales para el
programa de sustitucion, que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras y; para el programa de reubicacién laboral de los pequefios
mineros tradicionales. Actualmente este Ministerio tiene un proyecto de resolucién que contiene los
lineamientos anteriormente descritos, los cuales han sido consultados publicamente en dos ocasiones, y que
seran discutidos en la fase de concertacion de la Sentencia T-361 de 2017, con la comunidad. Disponible en
el siguiente enlace: _http://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas#comentarios.
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En este orden de ideas, se reitera que es el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, bajo
las directrices de este Ministerio, quienes concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha estos
programas de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras.

e Y sobre la experiencia en la implementacion de programas de restauracion en el macizo de
Santurban en el poligono delimitado en el afio 2014.

Respuesta:

Es importante considerar que las Autoridades Ambientales Regionales, quienes tienen la competencia para
ejecutar acciones de restauracién ecolégica, conforme a los lineamientos generados por este Ministerio, en el
marco del Plan Nacional de Restauracién Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas —
PNR-, entre otros.

Asi mismo, el IAVH cuenta con experiencias en restauracién en paramo através del proyecto Paramos y
Recursos Hidricos en los Andes del Norte.

11- “UNDECIMA: Sirvase informarnos si existen estudios que permitan identificar las afectaciones de
la actividad minera en ecosistema de Alta Montana del macizo Santurban, y de ser positivo, remitir
copia, en particular:

e En materia de identificacion de componente y condiciones micro, meso y macro climaticas
del ecosistema;

o Frente a indicadores de afectaciones a la composicion, estructura y funcion de la biota y del
suelo; indicadores frente a la degradacion del paisaje, pérdida de cobertura vegetal, aumento
de niveles de ruido y material particulado.

e En relacién a la dinamica hidrica: los flujos nutrientes y su capacidad de resiliencia y
regenerativa natural; la dinamica de las aguas superficiales y subterraneas, la interrupcion o
redireccionamiento de flujos, la extraccion y desecacion de acuiferos, el cambio en la
capacidad de almacenamiento y regulacion de agua, el incremento en la sedimentacion y la
contaminacion.

Respuesta:

Para dar atencién a su solicitud es importante recordar que este Ministerio es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de definir las politicas y regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Asi mismo, es valido recordar que la legislacion y la jurisprudencia a nivel nacional han establecido las areas
excluibles de la mineria, las que incluyen las areas del sistema de parques nacionales naturales, los parques
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naturales de caracter regional, las zonas de reserva forestal, los paramos y todas aquellas areas que sean
claramente delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental. Particularmente las leyes 1450 de 2011,
1753 de 2015 y 1930 de 2018 han establecido un marco juridico de proteccién de los paramos que iniciaron
con la delimitacion y la prohibicién al desarrollo de ciertas actividades en los padramos, entre ellas la mineria.

La actividad minera en paramos esta prohibida de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1930 de 2018, asi
que, las areas intervenidas por mineria deberan acogerse al programa de sustitucién que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracién y reconformacion de las areas intervenidas.

Ahora bien, para las demas areas que no se encuentran legalmente excluidas de la mineria, es importante
precisar que el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables requiere diversas autorizaciones
dependiendo de la etapa de la actividad minera. En etapa de exploracién el interesado debera obtener los
permisos, concesiones, autorizaciones y asociaciones que el uso, utilizacién y aprovechamiento de cada
recurso natural renovable requieran. En etapa de explotaciéon de conformidad con lo dispuesto en el decreto
1076 de 2015, requiere de licencia ambiental; salvo que se trate de regimenes de transicién donde requerirén
planes de manejo ambiental o autorizaciones segun el caso.

La Ley 99 de 1993, adoptd de manera integral los principios ambientales de la Declaracién de Rio de Janeiro,
del cual podemos destacar, el principio 17, concerniente a la Evaluacién de Impacto Ambiental como
instrumento nacional, aplicable a proyectos, obras o actividades que pueden producir un impacto negativo al
medio ambiente y que sujeta dicho proyecto a la decision de una autoridad nacional competente.

Para el efecto, la precitada Ley, sefiald que los interesados en la ejecucion de proyectos (en este caso los
mineros), obras o actividades, sujetas a licenciamiento ambiental, deberan elaborar un Estudio de Impacto
Ambiental —EIA? el cual se concibe como el instrumento basico para la toma de decisiones por parte de la
Autoridad Ambiental, quien lo evalUa para luego pronunciarse sobre la solicitud de Licencia Ambiental.

Este Ministerio por medio de la Resolucion 2206 de 2016, adoptd los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental -EIA, requerido en el trdmite de la licencia ambiental de los
proyectos de explotacion mineros.

Por otra parte, la Ley 1930 de 2018 por la cual se establecen disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia, sefiala en el articulo 5% “(...) Ministerio de Minas y Energia con base en los
lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para
el programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras, es decir el Ministerio de Minas y Energia, es la entidad
encargada de reglamentar los programas de Sustitucion.”.-

12- “DUODECIMA: Sirvase remitir concepto técnico y cientifico que incluya impactos, modelos de
seguimiento y control por parte de autoridades ambientales nacionales Teniendo en cuenta que,
segun el IDEAM, Bucaramanga y Cuicuta son zonas reconocidas con déficit de moderado a deficitario

2 El Estudio de Impacto Ambiental es la articulacion de las dimensiones econémicas, ambientales y sociales para la ejecucion de un
proyecto, asi como las medidas de prevencion, control mitigacion y/o correccion de los efectos ambientales ocasionados por el mismo.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




El ambiente

es de todos

de agua y dado que la actividad minera es una actividad de alto impacto realizada en areas
zonificadas dentro del poligono de delimitacion de la Resolucion 2090 de 2014 y en ecosistemas
siguientes, sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta:

e Mediante qué criterios y con base a qué estudios y conceptos; indicadores de evaluacion,
monitoreo y control; medidas, entre otras, el Ministerio de Ambiente garantiza que la realizacion
de actividades mineras en altura de 2.600 m.s.n.m., no afectara el recurso hidrico dada su
importancia hidrogeoldgica, la integralidad del paramo de Santurban y demas ecosistemas de la
Alta Montaiia del macizo Santurban”.

Respuesta:

En relacion, con el concepto técnico y cientifico que incluya impactos, modelos de seguimiento y control, es
necesario precisar que para la delimitacion de los Paramos en Colombia, este Ministerio se apoya en los
documentos técnicos que exigen las normas vigentes, asi como los ordenados en la Sentencia T-361 de
2017, basandose en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos,
Alexander von Humbolt a escala 1:25.000.

Para el caso particular del Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin, la propuesta integrada de
delimitacién, consolida los resultados mas relevantes del proceso de delimitacidn, en orden de las reglas
fijladas en la sentencia T-361 de 2017, y la evaluacién de los criterios técnicos, juridicos y sociales, para cada
uno de los 6 ineludibles que comprenden la propuesta.

De manera que esta propuesta, es sustentada en cada uno de los estudios técnicos y cientificos, elaborados
por las entidades adscritas a este Ministerio y por la Corporaciones Auténomas Regionales, los cuales han
sido mencionados en este escrito y le seran enviados en esta comunicacion.

En todo caso, y debido a que solicita que se informe los criterios y con base a qué estudios y conceptos;
indicadores de evaluacion, monitoreo y control; medidas, entre otras, el Ministerio de Ambiente garantiza que
la realizacion de actividades mineras en altura de 2.600 m.s.n.m., no afectara el recurso hidrico dada su
importancia hidrogeologica, la integralidad del paramo de Santurbéan y demés ecosistemas de la Alta Montafia
del macizo Santurban, se reitera que la legislacién y la jurisprudencia a nivel nacional han establecido que los
Paramos, son zonas excluibles de mineria.

En razdn a lo anteriormente expuesto, las acciones adelantadas por este Ministerio se han circunscrito a las
que corresponden al ambito de sus funciones y competencias como son la formulacion de instrumentos
técnicos, normativos y de politica que orienten la gestion ambiental en el territorio encargada por la Ley 99 de
1993 a las autoridades ambientales regionales en el &rea de su jurisdiccidn. En tal sentido, se dispone en la
actualidad de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el Plan
Nacional de Restauracion, Guia técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas, entre otros instrumentos técnicos asi como diversas disposiciones reglamentarias,
elaborados por esta cartera y dirigidos a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
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En tal sentido, se considera que existen diversos instrumentos a nivel regional y local, que pueden favorecer
la salvaguarda de los ecosistemas, que tienen el potencial de lograr una mirada ordenada del territorio en la
cual sea posible el equilibrio entre diferentes formas de uso y conservacién del territorio: preservacion,
restauracidn, uso sostenible y generacion de conocimiento.

13- “DECIMOTERCERO: Sirvase remitir el video y las memorias de la reunion que fue llevada a cabo
por los accionantes de la accion de tutela T-361 de 2017, expertos asesores, Ministerio de Ambiente,
entidades adscritas entre otras autoridades, llevada a cabo el 7 de junio de 2019, y en la cual se
expuso la Propuesta Alternativa de Delimitacion de Santurban elaborada por la ciudadania.

En los Anexos 13.1y 13.2 se hace entrega de copia del video y listado de asistencia de la reunion realizada
el 7 de junio de 2019 donde se presentd por parte de los accionares de la Sentencia 361-2017, el ESTUDIO
ECOLOGICO Y AMBIENTAL DE LA ECOREGION DE SANTURBAN CON EL PROPOSITO DE
ESTABLECER EL ORDENAMIENTO PROTECCION Y MANEJO DEL AGUA PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL EN LA T- 361 DE 2017 y propuesta
para LA CONSTITUCION'Y ZONIFICACION DE LA ECORREGION DEL AGUA DE SANTURBAN.

La propuesta que ha sido presentada y publicada en el enlace:
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/2-santurban/248-prop-accion

14- “DECIMOCUARTA: Teniendo en cuenta que, una de las advertencias realizadas por comunidades,
academia, instituciones y organizaciones a los "Criterios para la delimitacién de los paramos" fue que
frente a propuestas de participacion se debia tener precaucion en cuanto a que "no todos los actores
tienen intenciones en la conservacion"; sirvase informarnos de manera detallada, clara y concreta,
qué medidas ha tomado el MADS frente a lo anterior, en el marco del nuevo procedimiento de
delimitacion en Santurban, también en razon a la conflictividad social que representa la prohibicion de
actividades mineras en ecosistemas de especial proteccion constitucional”.

Respuesta:

Sea lo primer recordar que, tal y como lo expresa la Corte Constitucional en la orden emanada de la
Sentencia T-361 de 2017, las actividades de las diferentes fases del proceso participativo se deben
desarrollar teniendo en cuenta las normas incluidas en las Supra 19,2y 19,3. En dicha sentencia, se sefiala
en el contexto social, un conflicto socio ambiental, por lo que la orden debe considerar el alcance y
proyeccion del principio de la participacién en la Constitucion de 1991, asi como la metodologia que la Corte
ha utilizado para resolver conflictos ambientales y las reglas jurisprudenciales que la Corte compilé en las
Supra 13.5y 15.3.

Este Ministerio dio inicio en el afio 2017 a una serie de actividades correspondientes a las fases de
informacion y convocatoria buscando facilitar la participacion de todos actores sociales con algun interés en la
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delimitacién y que deban estar presentes en el proceso de participacion, a través de una convocatoria amplia,
publica y abierta®.

En el avance de estas fases del proceso participativo, se dio inicio a la identificacion y caracterizacion de
actores, que como se ha indicado en los diferentes informes de cumplimiento, fue el resultado de la
recoleccion la informacién, de fuentes secundarias como los estudios del IAvH, la informacién remitida por las
alcaldias de los municipios, por las autoridades ambientales regionales y los entes territoriales en las
reuniones de acercamiento. Asi mismo, se ha integrado informacion primaria, que fue recolectada en las
reuniones de la Fases de Informacién, de Consulta e iniciativa mediante la revision de las intervenciones de
los participantes en las reuniones (videos y actas de reunién) citadas en los municipios, que tuvieran relacion
con cada uno de los ineludibles que deben desarrollarse en la nueva resolucién que adopte la delimitacion del
paramo.

Adicionalmente, en las sesiones de participacion correspondiente a la fase de consulta y desarrollada a nivel
municipal, se identificaron nuevos actores sociales y comunitarios que se registraron y participaron en las
reuniones, los cuales fueron registrados en la base de datos con que cuenta el Ministerio, de la cual se logré
identificar algunas caracteristicas que se enuncian a continuacion:

Durante el desarrollo de la fase de consulta se conté con la participacién de aproximadamente 8211 personas
entre lideres comunitarios, representantes de asociaciones de productores, asociaciones mineras, juntas de
accion comunal, veedores ciudadanos, integrantes de ONG, representantes de entes territoriales, entes de
control, estudiantes, entidades del orden nacional entre otros.

De los actores sociales identificados hasta el momento en el proceso de delimitacién participativa del paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin, una parte corresponde a diversas Organizaciones Sociales y Gremiales
53,28%, seguido por representantes de Entidades Estatales 31.53%, 11.44% actores asociados a actividades
productivas y financieras; y el 1.55% de organizaciones relacionada con la gestion del agua y a la academia
respectivamente.

En las sesiones de Consulta e Iniciativa realizadas, los actores identificados, se mantienen, con el predominio
de la participacion de las organizaciones sociales y gremiales con un 43.99%, seguidos por la participacion de
Entidades Estatales con un 39.26% y con menores proporciones el resto de actores sociales.

De ofra parte, se logré identificar el area de influencia de los actores sociales, en su gran mayoria éstos son
de influencia local (82.42%), seguido por actores con influencia regional (10.55%) y en muy menor proporcion
actores con influencia a nivel nacional e internacional, con el 5.78% y el 1.25% respectivamente.

3 Informacién detallada de fechas, estrategias y actividades de estas dos fases, puede ser encontrada en el informe de cumplimiento
nimero 1, 2 y 3 Para informacién en el siguiente enlace http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/generalidades/informes-de-
cumplimiento
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Asi mismo, a partir de las intervenciones realizadas por los particulares interesados durante las reuniones en
territorio de la fase de consulta, preliminarmente se ha venido analizado las siguientes posiciones: un 39,9%
de los intervinientes tiene una posicién neutral, mientras que el 30.54% esta en contra y el 18.23% se
encuentra a favor de la delimitacion del nicho paramuno; en menor proporcién hay posiciones difusas (6.4%) y
de prevencion (4.93%). ¢

Es importante manifestar que esta Cartera es consiente, que existen actores que tienen posiciones
divergentes y diversas frente a la delimitacién del paramo, y otros tépicos como las metodologias que deben
utilizarse para la generacion del area de referencia, el proceso participativo que adelantamos en la actualidad
y aun mas frente al uso y aprovechamiento de los recursos naturales que ofrece el ecosistema de paramo de
Santurbén, y la conflictividad generada por la prohibicion de algunas actividades , frente a lo cual es
importante recordar que, la Alta Corte refiere: “(...) las deliberaciones estaran orientadas a lograr acuerdos
que plasmen una adecuada ponderacion de los derechos cuya efectividad esta en juego, procurando evitar
posturas adversariales y de confrontacion que bloqueen la toma de una decision definitiva (...)".

En este contexto, es de resaltar, que las estrategias y metodologias han sido reajustadas de acuerdo con las
solicitudes de los actores locales, es decir aquellos habitantes del paramo que por sus condicion social,
cultural, politica, fisica 0 por su ubicacion geografica tienen menos posibilidades de participar, asi , esta
Cartera ha pasado de realizar eventos por nodos que reunién a varios municipios, a eventos
municipales(municipio a municipio), facilitando asi los desplazamientos para las comunidades, ya que se
hacen mas cortos y de esta manera, previo al desarrollo del evento de consulta en cada municipio se
establecio una actividad planeacién con las autoridades locales para aunar esfuerzos que permitieran
gestionar la logistica necesaria de las reuniones de consulta, acordando la fecha mas conveniente y el lugar
mas apropiado para su realizacién, en beneficio de una mayor participacion ciudadana.

El desarrollo de toda la estrategia de participacion con enfoque local, tuvo el objetivo de dar voz y
participacién a los actores que menos posibilidades tienen de hacerlo, asi, las propuestas recibidas durante
esta fase, no solo corresponde con documentos técnicos, también se hicieron validas todas las intervenciones
de los habitantes del paramo, para, en cumplimiento de los mandatos de la sentencia, que los actores
interesados en el proceso de delimitacion participativa del Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin emitieran
su opinién, juicio o andlisis de las alternativas de la delimitacion del paramo en el marco de las reuniones
adelantadas en 40 municipios que se incluyeron en la Consulta y con el recibimiento en total de 3.224
solicitudes.

Toda la documentacion con las propuestas, opiniones, juicios o andlisis se divulgd en el mini-sitio “Santurban
Avanza” en la pagina WEB del Minambiente en las carpetas organizadas por Municipios, para informar a la
comunidad e interesados sobre el recibo e inclusion de las propuestas. Asi mismo, se sistematiz6 la
informacién recibida en una Matriz denominada “Consultas Santurban” con todas las propuestas
consolidadas.

4 Informacién detallada puede ser encontrada en el informe de cumplimiento nimero 5 en el siguiente link
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/PROCURADURA_DEFENSORIA/Informe_5_final_Junio_14_v1.pdf
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Todo lo anterior, permiti6 a este Ministerio agrupar “modelos tipo de respuestas” de acuerdo con grupos
homogéneos, e identificar de manera clara y rigurosa cada solicitud allegada y la razén o razones que
llevaron a que algunas propuestas, no pudieran ser acogidas. Uno de los escenarios que permean el
cumplimiento de la sentencia, es precisamente este encuentro de intereses entre diferentes actores, la
siguiente fase, de concertacion implica un gran reto para esta cartera, es alli, donde debemos llegar a
consensos razonados entre los actores con posiciones divergentes y diversas, nos estamos preparando para
que en esta fase fundamental, los actores que tienen posiciones divergentes a los intereses de conservacion
que nos convoca la Ley puedan entender a través de un didlogo razonado, los motivos por los que sus
solicitudes no pueden ser acogidas y en este marco, la importancia de la conservacion del ecosistema de
paramo para las comunidades locales y para el pais.

15- “DECIMOQUINTA: Sirvase informarnos si en el nuevo procedimiento de delimitacion de Santurban
se incluyen territorios en jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de Santander- CAS; de
ser negativa la respuesta informe por qué”.

Respuesta:

Es importante recordar que a la luz de lo establecido por la Ley y jurisprudencia vigentes (Ley 1930 de 2018,
Sentencia T-361/17 y Sentencia C-035 de 2016), el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, tiene un rol relevante en la elaboracion del area de referencia de los paramos, ya
que esta entidad genera el insumo base con el cual este Ministerio realiza su delimitacion.

Las variables y fundamentos para la identificacion de la FTBP y area de referencia se encuentran explicados
en el libro “Transicion bosque-paramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacion en los
Andes Colombianos" disponible en: http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/9287

Para la nueva propuesta de delimitacion del afio 2019, se corre nuevamente esta metodologia y se aplica el
protocolo detallado en el anterior estudio citado en la que se incluyeron los aportes entregados por las
Corporaciones CORPONOR, CDMB y CAS

El area de referencia y linea de paramo a escala 1:25.000 corresponde a la propuesta que ha sido presentada
por el IAVH vy publicada en el enlace http:/santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-
concertacion/propuesta-integrada-para-delimitacion alojado en la pagina web de esta entidad, el cual fue
construido a partir de la informacion recibida en el marco de la fase de consulta e iniciativa. El presente
proceso obra en cumplimiento de las 6rdenes proferidas por la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia T-361 de 2017, especificamente lo contenido en la Supra 19.2, segun la cual “(...) como
mecanismo de proteccion de derechos, se ordenara al MADS que emita una nueva resolucion para delimitar
el Paramo Jurisdicciones Santurban-Berlin, acto administrativo que debe ser expedido en el marco de un
procedimiento amplio, participativo, eficaz y deliberativo”.

De acuerdo con los resultados del modelo de franja de transicién bosque-paramo y teniendo en cuenta las
curvas de nivel como referencia (IGAC 2015), la propuesta del area de referencia identificada en 2019 por el
IAVH es de 138.699 hectareas, lo que sefiala una diferencia de 3.445 ha (2.48%) respecto al area identificada
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en 2014 (135.253 ha; Sarmiento et al. 2014) y distribuidas en treinta (30) municipios de los departamentos de
Santander y Norte de Santander. Es importante resaltar que estos cambios estan asociados a ampliaciones y
reducciones parciales en distintas zonas del complejo.

A nivel de las Corporaciones que tienen jurisdiccion en el CPJSB se identifico que la Corporacion con
mayores cambios en la propuesta del area de paramo para su jurisdiccion es la Corporacion Autonoma
Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR) con un cambio neto de 3.073 ha, estas variaciones fueron
representadas por una ampliacion de 7.315 ha y una reduccion de 4.243 ha. En la jurisdicciéon de la
Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) se presentd un
aumento neto en el area de paramo de 373 ha, representadas en un aumento de 1.858 ha en algunas zonas
del complejo y una reduccion de 1.485 ha para otras zonas. El area en paramo de la Corporacion
Autonoma Regional de Santander (CAS) continua sin cambios en la propuesta 2019 con respecto a la
linea 2014 (5.509 ha).

16- “DECIMOSEXTA: En relacion a la decision de que territorio en jurisdiccion de la CAS se clasificara
dentro del paramo del Almorzadero y no en el Complejo de Paramo Santurban- Berlin, sirvase
informarnos y enviarnos copia de:

o Fechas, actas en los que se haya discutido el tema en referencia con las CAR en jurisdiccion del
Complejo de Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin.

¢ Motivaciones técnicas, cientificas y administrativas que sustentaron la decision de no incluir
areas en jurisdiccion de la CAS en Complejo de Paramo Santurban- Berlin.

¢ Si se adelantaron investigaciones internas y/o disciplinarias por el no envio de informacion de la
CAS en el marco del proceso de expedicion del acto administrativo Resolucion 2090 de 2014, en
el que no se incluyen municipios en jurisdiccion de esta Corporacion.

Respuesta:

Es importante precisar que dentro de las consideraciones técnicas, no se ha contemplado excluir el area
correspondiente a la Corporacion Auténoma Regional de Santander, identificada en el area de referencia
propuesta en el 2019 parte del Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.

Si bien es cierto se evidencia cercania geografica entre los complejos de paramo de Santurban y
Almorzadero, para la clasificacion y determinacién de los complejos de paramos se tienen en cuenta criterios
bioclimaticos y de cobertura, de manera tal que las areas que presentan condiciones mas similares entre si
son agrupadas en un solo complejo.

Como consecuencia de lo anteriormente descrito, las caracteristicas especiales de las grandes
transformaciones climaticas y de los cambios entre el limite de bosque-paramo dieron como resultado
grandes regiones y areas diferenciadas por su flora y fauna. Para estas areas biogeograficas se diferenciaron
para el pais, categorias de distritos y complejos de paramo. Asi, para el Distrito de paramos de los
Santanderes se han diferenciado el Complejo Jurisdicciones — Santurban - Berlin, y el Complejo Almorzadero.
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17- “DECIMOSEPTIMA: En relacion a las siguientes afirmaciones dispuestas en el documento Aportes
a la delimitacion del paramo del IAVH del afio 2012.

"De especial consideracion es el hecho que en el contexto territorial del CJSB, es el sector
suroccidental (cuenca del rio Suratd), la zona mas critica en relacién a la disponibilidad hidrica. De
acuerdo con el andlisis presentado en el Conpes 3614 (DNP, 2009), las fuentes que suministran el
agua potable a los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén se encuentran en su limite
maximo de utilizacion, lo cual no garantiza la oferta hidrica en los préximos afios, situacion que puede
ser critica de presentarse el fendmeno de El Nifio. (...) De acuerdo con las evaluaciones del Ideam,
Bucaramanga y Floridablanca se encuentran entre los 18 municipios del pais con mayor indice de
Escasez Municipal de Afo Seco, siendo Bucaramanga la tnica ciudad de mas de 500.000 habitantes
en la cual este indicador tiene una calificacion alta. Esto por supuesto le confiere una importancia
singular a la gestion integral del territorio en las cuencas abastecedoras, lo cual puede no limitarse
exclusivamente a la proteccion del ecosistema paramuno”.

Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta dentro de la Propuesta Integral de
delimitacion elaborada por el MADS:

¢ Sirvase informarnos si el Ministerio de Ambiente incluira dentro del poligono delimitado en la
nueva resolucion, las bocatomas del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga. De lo contrario,
informe el por qué la no inclusion de las mismas zonas dentro de dicho poligono.

o Cuadles han sido las medidas implementadas por el Ministerio de Ambiente y entidades adscritas,
para la conservacion, evaluacion, monitoreo y control de la gestion integral del territorio en las
cuencas abastecedoras, tanto como para las areas zonificadas en el poligono de delimitacion,
como en ecosistemas siguientes del Zona de Transicion, el Bosque Andino y Altoandino.

Respuesta:

Es importante precisar que el proceso de definicion del area de referencia de un paramo se realiza con base
en la metodologia publicacién y titulada “Transicion Bosque-Paramo. Bases conceptuales y métodos para su
identificacion en los andes colombianos” (disponible para su consulta y descarga en el siguiente enlace:
http://www.humboldt.org.co/es/component/k2/item/845-bosque-paramo), “(...) desde el punto de vista bibtico
el limite inferior del ecosistema de paramo se encuentra en la franja de transicion entre el bosque altoandino y
la parte baja del subparamo”.

En consecuencia, en el marco del ejercicio de delimitacion que nos ocupa, la propuesta de delimitacién
presentada parte de las reglas dadas por la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361, que dispone:
“el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su vision de que los
limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP)’. Se
extrae de lo anterior, que la Corte esta respaldando el ejercicio metodoldgico que realiza el Instituto Humboldt
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para identificar el area de referencia, contenido en Sarmiento, C. & Ledn, O. (2015)5, y que ha sido el sustento
para la determinacion de las areas de referencia de los paramos en el pais.

Por lo anterior, no solo para efectos de la propuesta de area de referencia del paramo, sino para los demas
puntos ineludibles se analizé la informacién recibida por la comunidad en la fase de consulta, y se adelanté su
evaluacion, desarrollandose para cada uno de los ineludibles una metodologia, que le ha permitido a este
Ministerio, incluir en el documento Propuesta Integrada de Delimitacion del Complejo de Paramos
Jurisdicciones Santurban — Berlin, las observaciones, advertencias y solicitudes elevadas por los accionantes
y por toda la comunidad participante, en cada una de las fases ejecutadas para el cumplimiento a la
Sentencia T-361 de 2017.

La Corte Constitucional, consideré que una vez terminada la fase de consulta, el acto a seguir es la Fase de
Concertacion, entre las autoridades y los agentes participantes; sefialando que esta implica un proceso de
dialogo deliberativo que promueva la configuracion de un consenso razonado por medio de argumentos que
se encuentren fundados en el interés publico.

Este razonamiento, trae como conclusion que el documento integrado de delimitacion del Complejo de
Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin, es apenas una propuesta, que, si bien ha sido construida con los
aportes hechos por la comunidad, en las fases adelantadas, esta debe ser objeto de un dialogo deliberativo
que promueva la configuracion de un consenso razonado, dentro de la fase de concertacion.

La Fase de Concertacion es una oportunidad de transformacion de los conflictos a través del dialogo, para
fortalecer la gobernanza de manera que ésta contribuya a una mayor conservacion del uso sostenible del
Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin.

Ahora bien, en aras de proteger la oferta del recurso hidrico para los municipios que se abastecen de los
servicios ecosistémicos que presta el complejo de paramo Santurban con relacion a la definicion de
parametros de proteccion del recurso hidrico desarrollados para el ineludible 2.

Adicionalmente, es de recordar que para la conservacion, evaluacién, monitoreo y control de la gestidn
integral del territorio en las cuencas abastecedoras, principalmente las cuencas del rio Zulia, Algodonal,
Lebrija Medio y Pamplonita, CORPONOR ha realizado los estudios a escala 1:2500, teniendo en cuenta los
lineamientos y metodologia de la Guia Técnica POMCA del MADS, expedida mediante resolucion 1907 de
2013.

Nombre de la Cuenca Acto Administrativo
Rio Pamplonita (cédigo 1601) 0761 de fecha 18/12/2014
Rio Zulia ((cédigo 1602) 979 de fecha 13/07/2018
Rio Algodonal (cddigo 1605) 623 de fecha 18/06/2019
Rio Lebrija Medio (cddigo 2319-03) | 1522 de fecha 30/12/2019

5 Sarmiento, C., & Ledn, O. (2015). Transicién bosque—paramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacion en
los Andes colombianos. Bogota: Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. 160 p.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




El ambiente

es de todos

18- “DECIMOCTAVA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta mediante qué
directrices expuestas en el documento Propuesta Integral de delimitaciéon de Santurban elaborado por
el MADS, esta entidad garantiza que en "los ecosistemas de paramo, subparamo, nacimientos de agua
y zonas de recarga de acuiferos son areas de especial proteccion ambiental y que el uso del agua para
consumo humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso”.

Respuesta:

En primer lugar, es de recordar que desde el articulo79 de la ConstituciénPolitica Colombiana, el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccién al Medio Ambiente hasta la Ley 99 de 1993, se
establecié que las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccién especial.

Asi mismo, los paramos han sido designados como ecosistemas estratégicos mediante la Ley 1930 de 2018,
norma que fija una serie de directrices para su preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento, encargando dicha tarea no solo a las entidades del Sistema Nacional Ambiental, sino también
a los sectores de agricultura, minas y energia y al sector privado, con una importante participacion de los
habitantes del paramo como sus gestores. En tal sentido, la delimitacién es el instrumento que permite
identificar el area al interior de la cual son aplicables las directrices contenidas en la norma, y asi mismo,
dictar las directrices generales que orientaran el disefio de los planes, programas y proyectos para su gestién
integral, en garantia de la especial proteccion a que hace referencia la Ley 99 de 1993.

En tal sentido, y acogiendo las directrices dadas por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-361 de
2017, la propuesta integral para la delimitacién contempla: pardmetros para la proteccién del recurso hidrico,
lineamientos relacionados con el tratamiento que deberd darse a las actividades sujetas a reconversion y
sustitucion (lineamientos del programa de reconversion y sustitucion), asi como los instrumentos que
acompafiaran su financiamiento (modelo de financiacién), monitoreo y seguimiento (sistema de fiscalizacion),
asi como la toma de decisiones (instancia de coordinacion). Asi como las establecidas para las areas
protegidas que constituyen un régimen ambiental mas estricto y que se traslapan con el paramo, como lo son
las directrices de manejo de los parques naturales regionales.

Al margen de las directrices que pueda contener la propuesta y las que finalmente acoja el acto administrativo
de delimitacion, como resultado del desarrollo del proceso participativo ordenado por la Corte Constitucional
en su fallo, la garantia de la proteccion del ecosistema de paramo, asi como de los nacimientos y zonas de
recarga de acuiferos presentes en él, solo podra alcanzarse con el concurso de todos los actores en el marco
de la formulacién e implementaciéon del plan de manejo del paramo, proceso en el que habitantes,
beneficiarios, sectores econdmicos, instituciones sectoriales, territoriales y ambientales tienen
responsabilidades especificas.

19- “DECIMONOVENA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta, si el Ministerio de
Ambiente he previsto de manera diferenciada, en la Propuesta Integral de delimitaciéon de Santurban
elaborada por esta, indicadores que mitiguen la vulnerabilidad de las comunidades consumidoras
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finales frente a los riesgos de actividades que afectan la calidad y cantidad del agua de sus fuentes
abastecedoras.

Respuesta:

Ser reitera, que frente a “los riesgos de actividades que afectan la calidad y cantidad del agua de sus fuentes
abastecedoras’, en el numeral 5.4. PROPUESTA INELUDIBLE 4: PARAMETROS DE PROTECCION DE LAS
FUENTES HIDRICAS, del documento “PROPUESTA INTEGRADA PARA LA FASE DE CONCERTACION EN
LA DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO JURISDICCIONES - SANTURBAN - BERLIN” elaborado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se proponen los parametros de proteccion para el
recurso hidrico en la estrella fluvial del Paramo de Santurban, construidos con base en lo establecido en la
normatividad ambiental vigente sobre la Gestion integral del Recurso Hidrico y en conjunto con las
comunidades que participaron en la Fase de Consulta. Estos parametros, que hacen parte de la propuesta
que sera llevada a la Fase de Concertacion con las comunidades, incluyen acciones que aportan a garantizar
que los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos son areas de especial proteccion ambiental
y que el uso del agua para consumo humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso conforme lo establecido
en la Ley®; entre los parametros esta:

e Parametro de proteccion 18 donde se propone “Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y
Lagunas del Paramo de Santurban como éreas de preservacion, donde no se podran desarrollar
actividades diferentes a las contemplativas del paisaje’.

e Parametro de proteccion 2, en el cual se propone “...- Identificar y priorizar los sistemas acuiferos o
los ecosistemas estratégicos que presten servicios de aprovisionamiento de agua para las
poblaciones o para los propios ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de
proteccion especial...”

e Parametro de proteccién 15, en el que se define que “De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden
de prioridades del Decreto 1076 de 2015 se priorizara la concesion de agua para el abastecimiento
de consumo humano a la poblacion”.

Los parametros mencionados, mas los deméas propuestos, buscan el manejo del ecosistema de paramo y
sub-paramo como un area de especial proteccion ambiental.

20- “VIGESIMA: Que, en ejercicio de nuestro derecho a la participacion ambiental y el principio
democratico reconocido en la sentencia T-361 de 2017; los accionantes, comunidad afectada
consumidora final, elaboraron la Propuesta Alternativa de Delimitacion de Santurban- PADS en la cual
se exponen los riegos que representan para la integralidad de ecosistema de la Alta Montafa del
macizo Santurban la permisividad de actividades mineras en areas del poligono delimitado, en Zona

6 Ley 99 de 1993, Articulo 1, numeral 5.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




El ambiente

es de todos

de Transicion y Bosque andino y Atoandino; a su vez, los vacios en criterios hidricos e
hidrogeolégicos para la identificacion del limite inferior del paramo, [a zonificacién y las medidas para
la conservacion y restauracion.

Frente a lo anterior y de acuerdo a la metodologia utilizada por el MADS para la organizacion de
informacion recolectadas en el marco del proceso de delimitacion de Santurban, a través de la matriz
general que agrupd categorias tematicas y arboles de decision que permiten establecer viabilidad
técnica, social y juridica de conformidad con la T-361/17 y la Ley 1930 de 2018:

¢ Sirvase rendir concepto de viabilidad o lo que corresponda, frente las solicitudes expuestas en la
PADS, en los términos sefialados y en comparacion, analisis y seguimiento a la reglamentacion
vigente en materia de gestion integral del recurso hidrico en cuanto a la planificacion,
administracion y monitoreo del mismo.

o Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta, como se ven incluidas las
observaciones, advertencias y solicitudes elevadas por comunidades afectadas, consumidores
finales, reconocidas por la sentencia T-361 de 20171 en particular accionantes, dentro de la
Propuesta Integral de delimitacion elaborada por el MADS.

Respuesta:

Con ocasion del interrogante, sea lo primero, ser enfaticos al indicar que, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley 1930 de 2018, las actividades de exploracion y explotacién minera al interior del area de paramo esta
prohibida, y las areas ya intervenidas, deberan acogerse al programa de sustitucién que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de estas areas.

Ahora bien, frente a la propuesta integral de delimitacion elaborada por esta Cartera, hay lugar a mencionar
que, la misma es el reflejo de la participacion y de una vision holistica del ambiente y de las comunidades que
en él habitan, propuesta que sera objeto de analisis y negociacién por parte de todos los interesados en el
proceso participativo de delimitacién, que conduciran a que la decisién adoptada se acerque en mayor medida
a la legitimidad, de modo que tendra una amplia aceptacién derivada de su justificacion:

En este punto, es pertinente llamar la atencion que, la fase de concertaciéon en términos de la Corte
Constitucional en sede de la sentencia T- 361 de 2017 2017 “implica un proceso de dialogo deliberativo que
debe promover la configuracion de un consenso razonado por medio de argumentos que se encuentren
fundados en el interés publico.”

Entonces en esta fase, ademas la administracién debe adoptar medidas para “garantizar las condiciones para
que los distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades”, evitando que ciertos actores se tomen el
debate aprovechando su superioridad técnica y/o econémica. En este sentido, se ha procurado porque esta
igualdad se refleje a la hora de emision de los juicios u opiniones, en la oportunidad en que ésta se
exterioriza, y en el analisis de incidencia en la propuesta integral elaborada por este Ministerio.
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Por Ultimo, es de recordar que, adicional a la fase de Concertacion, la Sentencia T-361 de 2017 previ6 otras
fases, como lo son: elaboracion del acto administrativo con base en los insumos recogidos en las fases
anteriores, oportunidad en la cual la entidad establecera un plazo razonable para que la colectividad formule
observaciones, directamente o por medio de sus representantes, contra el proyecto de resolucion que delimita
el paramo en cuestion. La Cartera ministerial analizaré dichos juicios y emitird una determinacion final y “al
momento de proferir la resolucién que delimite un paramo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberé tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacidn, por lo que el acto administrativo debera
evidenciar que se evaluaron las razones dela comunidad y se justifico su apartamiento.”

La PROPUESTA INTEGRADA PARA LA FASE DE CONCERTACION EN LA DELIMITACION
PARTICIPATIVA DEL PARAMO JURISDICCIONES SANTURBAN - BERLIN, presentada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, fue construida evaluando todos los insumos recibidos por los actores
sociales del territorio y teniendo en cuenta las Politicas Nacionales en la materia. Por consiguiente, tanto la
PADS, observaciones, advertencias y solicitudes elevadas por las comunidades y consumidores fueron
revisadas para la consolidacion de la Propuesta Integral. Las respuestas detalladas para cada municipio
frente a lo propuesto en contra posicion a lo incluido, seran tema a tratar en la Fase de Concertacion.

Es importante precisar, que, para delimitacion de Paramos, esta Cartera, debe acogerse a la reglamentacion
vigente para estos procesos, a saber:

Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la Gestién Integral de los Paramos en
Colombia”

Resolucion 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos de para la zonificacion y régimen de usos en
las areas de paramos delimitados y se establecen directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones”.

Especificamente para el proceso de delimitacion del Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban - Berlin,
la Corte Constitucional dict6 la Sentencia T-361 de 2017, ordenando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expedir una nueva resolucion para la delimitacion de este nicho ecoldgico, para lo cual considerd
que la expedicion de este acto administrativo debe realizarse en el marco de un procedimiento amplio,
participativo, eficaz y deliberativo, e indico las fases en que se desarrolla este proceso, como se resumen a
continuacion: (i) convocatoria, (ii) fase de informacion, (iii) consulta e iniciativa, (iv) concertacion entre las
autoridades y los agentes participantes en el marco de sesiones, audiencias o reuniones. (v) elaboracion del
proyecto de acto administrativo (vi) Expedicion de la resolucion, (vii) implementacion.

Para el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, este Ministerio disefié una metodologia que comprende
las fases establecidas en la citada providencia, adicionalmente cuenta con un mini sitio Santurban Avanza,
en la pagina WEB del MADS, donde se publica la totalidad de la informacion relacionada con la Sentencia T-
361 de 2017, la descripcién de la metodologia y los cronogramas previstos para el cumplimiento del fallo, asi
como los documentos técnicos; de manera que la delimitacién, se desarrolla dentro de un procedimiento
amplio, participativo, eficaz y deliberativo, del que puede ser parte todo aquel que tenga interés en participar.
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También como ya se ha indicado, se adelant6 la fase de Consulta e liniciativa entre el 27 de marzo de 2019y
el 18 de julio de 2019, con la realizacion de 40 talleres, en los que se contd con la participacidn de todos los
actores vinculados al proceso, a los cuales asistieron aproximadamente 8.211 personas, que participaron
activamente en el desarrollo de los talleres. Adicionalmente se consolidaron, revisaron y estudiaron un total de
3.224 propuestas, dentro de las cuales se incluyen 468 propuestas que corresponden a documentos escritos,
recibidos en los talleres en referencia, por el email: santurbanavanza@minambiente.gov.co y por el mini sitio
Santurban Avanza.

La documentacion recibida en la fase de consulta, con las propuestas, opiniones, juicios o analisis, se
encuentra publicada en el mini sitio Santurban Avanza, en carpetas organizadas por Municipios, para
conocimiento de todos los interesados, en el link:

http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/recepcion-de-informacion.

Estas propuestas, opiniones, juicios y comentarios € inconformidades, ingresaron por diversos canales,
dispuesto para la participacion de la ciudadania en general a través de los siguientes medios:

v" Correo electrénico santurbanavanza@minambiente.gov.co

v" Documento escrito radicado en fisico en la sede del Minambiente.

v" Formato de recepciones diligenciadas en campo.

v" Documento escrito entregado y radicado en el marco de los talleres. Buzén.
v" Muro Santurban.

v' Aplicativo del MiniSitio, Santurban Avanza.

Recibida esta informacion, se procedi6 a su sistematizacion en una matriz denominada “Consultas Santurban”
mediante la cual se consolidaron las propuestas, de acuerdo con los aspectos ineludibles que se listan a
continuacion:

Linea de paramo - cartografia.

Lineamientos para el programa de reconvencion o sustitucion de labores prohibidas.

Sistema de fiscalizacion de gestion de la resolucion.

Parametros de proteccion de las fuentes hidricas en el complejo Jurisdicciones-Santurban- Berlin.
Instancia de coordinacién permanente entre autoridades publicas y asociaciones.

Modelo de financiacién que facilite la articulacion de aportes y obtencion de recursos.

Otros en el caso de temas no relacionados directamente con la Sentencia, p.e. vias 4G, telefonia celular,
tema de construccion de escuelas, etc.

Noookrwd -~

La matriz “Consultas Santurban”, es una herramienta de organizacion y consulta rapida de la informacion, que
permite la trazabilidad a cada una de las propuestas presentadas en los diferentes filtros y analisis que se
adelanten, y se encuentra publicada en el mini sitio Santurban Avanza link.
http://santurban.minambiente.gov.co/index.php/fase-de-consulta/consolidado-interv.
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Para continuar con la metodologia de organizacion y analisis de la informacion, se desarrollaron los siguientes
pasos:

Clasificacién por categorias funcionales y tematicas de la informacién, para cada ineludible.
Sistematizacion en base de datos (Matriz, publicacion en pagina web y archivo compartido).
Organizacion de soportes — escaneo.

Alimentacion del mini-sitio con soportes y propuestas.

o=

Una vez finalizada la etapa de almacenamiento y clasificacion de la informacion recibida por la comunidad en
la fase de consulta, se adelantd su evaluacién, desarrollandose para cada uno de los ineludibles una
metodologia, que le ha permitido a este Ministerio, incluir en el documento Propuesta Integrada de
Delimitacién del Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin, las observaciones, advertencias y
solicitudes elevadas por los accionantes y por toda la comunidad participante, en cada una de las fases
ejecutadas para el cumplimiento a la Sentencia T-361 de 2017 y de esta manera debe ser evidenciada.

La metodologia aplicada por cada uno de los ineludibles, se encuentra documentada en el informe seis de
cumplimiento a la Sentencia T-361 de 2017, presentado a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Defensoria del Pueblo de Colombia, se encuentra publicada para consulta en el link:
http://santurban.minambiente.gov.co/images/Informes_Cumpl/MADS/Informe_6_30-09-2019.pdf.

Dando cumplimiento a las érdenes judiciales, se garantizd que la participacion en el procedimiento de
delimitacion de paramos fuera, amplio, deliberativo, consciente, responsable y eficaz. Ademas, se abordd
desde una perspectiva local y se facilitd una intervencion de los distintos actores en igualdad de
oportunidades.

La Corte Constitucional, considerd que una vez terminada la fase de consulta, el acto a seguir es la Fase de
Concertacion, entre las autoridades y los agentes participantes; sefialando que esta implica un proceso de
dialogo deliberativo que promueva la configuracion de un consenso razonado por medio de argumentos que
se encuentren fundados en el interés publico.

Este razonamiento, trae como conclusién que el documento integrado de delimitacion del Complejo de
Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin, es apenas una propuesta, que, si bien ha sido construida con los
aportes hechos por la comunidad, en las fases adelantadas, esta debe ser objeto de un dialogo deliberativo
que promueva la configuracion de un consenso razonado, dentro de la fase de Concertacion.

La Fase de Concertacion es una oportunidad de transformacion de los conflictos a través del dialogo, para
fortalecer la gobernanza de manera que ésta contribuya a una mayor conservacion del uso sostenible del
Complejo de Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin.

Por esta razon en esta fase se dara respuesta a las propuestas, opiniones, juicios, presentadas en la fase de
Consulta e Iniciativa presentadas por las comunidaes, para luego pasar al dialogo deliberativo que promueva
la configuracion de un consenso razonado, fundados en el interés publico.
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Una vez surtida la Fase de Concertacion, este Ministerio, procedera a la elaboracion y expedicion del acto
administrativo, teniendo en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacién, dejando constancia de la
evaluacion de las razones de la comunidad y las justificaciones de su apartamiento, cuando haya lugar a ello.

Por Ultimo, la propuesta de acto administrativo de delimitacion del Complejo de Paramos Santurban — Berlin,
también surtira el proceso de consulta ciudadana, para su posterior expedicion.

21- “VIGESIMO PRIMERA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada, concreta y remitir copia de
documentos relacionados, frente a como se subsana en la Propuesta Integral para la delimitacion de
Santurban elaborada por el MADS, siguiente afirmacion expuesta en el documento Aportes para la
delimitacion del lavH 2012, en el acapite de franja de transicion:

"No fue posible evaluar criterios relativos al ciclo hidrogeolégico por ausencia de informacion del
detalle cartografico requerido. Sin embargo, resaltamos que la zona muestra evidencias de
formaciones geoldgicas que tedricamente facilitan los procesos de infiltracion secundaria y recarga
de acuiferos, entre ellas, la disposicion y grado de fracturamiento de las rocas, pese a corresponder
predominantemente a rocas igneas y metamorficas".

Respuesta:

En consonancia, con lo expuesto por este Ministerio en las consideraciones, sobre la delimitacion de
Paramos, esta Cartera, debe acogerse a la reglamentacion vigente para estos procesos, a saber: Ley 1930
de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la Gestion Integral de los Paramos en Colombia”

Especificamente para el proceso de delimitacion del Complejo de Paramos Jurisdicciones - Santurban -
Berlin, la Corte Constitucional dicté la Sentencia T-361 de 2017, ordenando al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, emitir una nueva resolucion para delimitacion de este nicho ecoldgico, fijando las
reglas de expedicion del acto administrativo, en cumplimiento de lo resuelto se han adelantado diferentes
actuaciones administrativas y judiciales.

Dentro las actuaciones judiciales, el Tribunal Administrativo de Santander expidié el Auto del 2 de diciembre
de 2019, que resolvié un incidente de desacato interpuesto por los accionantes, el Despacho Judicial se
pronunci6 sobre los estudios hidrologicos e hidrogeoldgicos, en la siguiente forma:

“De la lectura de la sentencia T- 361 de 2017, no se encuentra que en la demanda de tutela que la origina, se
registre como transgresion de derechos fundamentales, la falta de los precitados estudios para la expedicién
de la Resolucion 2090 de 2014, que pretenden en esta etapa de cumplimiento se ordenen al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hacer. Tampoco de la parte motiva o considerativa de la sentencia T- 361
se infiere que la Corte Constitucional estableciera como condicién para la garantia efectiva de los derechos
fundamentales “a la participacion ambiental, acceso a la informacion publica, debido proceso y derecho de
peticion”, la realizacion de ellos.”
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Aunado a lo anterior, el Tribunal manifiesta que, la Corte si concreté de manera cierta los parametros técnicos
medio ambientales que debia atender este Ministerio. (ineludible 1). Por lo que concluye que:

“(...) la acogida de la vision del Instituto Alexander Von Humdolt sobre los limites del paramo le son exigibles
al Min. Ambiente, sin que sea necesario realizar los estudios técnicos exigidos por los accionantes, pues su
fuerza vinculante proviene de la misma decisién de la Corte Constitucional, es decir, que la ausencia de estos
estudios no impiden o merman la exigencia del respeto por el sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a los parametros técnicos medio ambientales fijados por la Corte Constitucional para la expedicion
de la nueva limitacion {(...)".

Concluye que la solicitud de los accionantes carece de fuerza coercitiva o vinculante frente al Ministerio de
Ambiente, al no tener asidero en la parte considerativa o resolutiva de la sentencia T- 361 de 2017 y en este
sentido considera que el Ministerio objetivamente no incurre en desacato por no realizar dichos estudios.

De manera que esta entidad debe restringirse a lo ordenado, en la Sentencia T-361 de 2017, cumpliendo con
los parametros técnicos (ineludible1), fijados por la Corte Constitucional para la delimitacién del Complejo de
Paramos Jurisdicciones Santurban - Berlin, asi como los demés ineludibles 2,3,4,5 y 6 descritos en esta
providencia.

Ahora bien, entre la informacién recibida en la fase de Consulta e Iniciativa, se identifico una solicitud
relacionada con la recomendacién de involucrar aspectos hidrogeoldgicos en el ejercicio, la cual fue remitida
al Instituto Humboldt para su andlisis. Sin embargo, a propésito de su inquietud, esta Cartera solicito al
Instituto mayor claridad frente a por qué no se usaron criterios hidrogeologicos para definir la franja de
transicion y el area de referencia acogida por el Ministerio en la propuesta y que permitieran dar mas
elementos de fondo para atender su solicitud. Sentido en el cual se desarrollaron reuniones con el Instituto los
dias 21 y 28 de enero del presente afio.

A continuacién se transcribe la respuesta dada por dicho Instituto:

‘La metodologia de modelamiento de formas de crecimiento vegetal propuesta por Sarmiento y Lebn
(2015) precisa usar, en lo que respecta a la relacién entre flujo hidrico y distribucién del paramo, variables
como la acumulacién de flujo (Flowacc), la precipitacion anual (Bio12), la precipitacion del mes mas
humedo (Bio13) y la precipitacion del mes mas seco (Bio14). Estas variables se relacionan con el agua
disponible para las plantas (Sarmiento & Leon 2015), que en conjunto con los cambios de temperatura y la
topografia, pueden definir la morfologia y la actividad metabdlica de la vegetacion (Azocar & Rada 1993,
Becerra et al. 2005, Garcés de Granada et al. 2005) y por lo tanto, permiten identificar la zona de
transicion Bosque-Paramo (Sarmiento & Ledn 2019).

Especificamente con respecto a las aguas superficiales y disponibles para la vegetacion, se ha propuesto
que el consumo por parte de las plantas de paramo puede ser diferenciado a partir de las caracteristicas
morfoldgicas y fisioldgicas de cada grupo de plantas (Buytaert et al. 2007). Por ejemplo, el consumo de
agua en los bosques andinos es mayor que el de la vegetacion de tipo arbustal y herbazal, debido a la
mayor profundidad y desarrollo radicular que pueden alcanzar cada tipo de vegetacion (Bytaert et al.
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2007). En cambio otros tipos de vegetacion, por ejemplo plantas presentes en las turberas, regulan la
cantidad y flujo de agua desde las montafias (Chimner & Karberg 2008) en sus hojas, tallos y raices
superficiales. En consecuencia la cantidad y la acumulacion potencial de agua se asocian con
determinantes de las formas de crecimiento vegetal en los Andes, adicionalmente a la topografia, la
humedad atmosférica, la temperatura, los vientos, la radiacion, etc. (Rangel-Ch 2000, Suarez del Moral &
Chacdn-Moreno 2011).

En contraste, los criterios hidrogeoldgicos se refieren a atributos y procesos relacionados con las aguas
subterraneas (Gilli et al. 2012). Por un lado, se trata de criterios que podrian ser dificiles de definir,
teniendo en cuenta que en los Andes tropicales atn se presentan incertidumbres relacionadas con el
conocimiento asociado al almacenamiento de aguas subterraneas (Vuille et al. 2018). Por otro lado, se ha
propuesto a partir de un meta-analisis global que el consumo de agua subterranea por parte de las plantas
es mucho mas generalizado en zonas muy secas, con sustratos rocosos y épocas de sequia (Barbeta &
Pefiuelas 2017). Estas caracteristicas son atipicas en los paramos colombianos, ya que el periodo seco
puede extenderse tan solo hasta tres meses, y las precipitaciones anuales oscilan entre los 600 mm/afio y
3000 mm/afio (Ortiz et al. 2005). Ni en los considerados paramos secos que se presentan en Colombia
podria afirmarse que exista una sequia real, ya que hay precipitaciones verticales, pero también
precipitaciones horizontales o movimiento de las gotas de agua desde las nubes y neblina hacia la
vegetacion (Cavelier & Goldstein 1989, Ortiz et al. 2005). Aunque las aguas subterraneas pueden ser
asimiladas por la vegetacion en bosques templados, la evidencia sobre el tema es escasa en los bosques
tropicales (Barbeta & Pefiuelas 2017). A ello se suma que en sitios donde la capa freatica o reservorios de
agua subterranea es profunda, no se puede acceder por las raices (ej. laderas o mesetas) y otras son las
fuentes de agua (Barbeta & Pefiuelas 2017).

En areas paramunas, la temperatura varia de 20°C en el dia, a valores por debajo del punto de
congelamiento en horas de la noche (Van der Hammen et al. 2002, Azocar & Rada 1993). Esta variacion
térmica ha hecho que la vegetacion en su mayoria sea de un porte bajo y de tipo herbazal y arbustivo,
siendo la forma de roseta la mas conspicua ya que optimiza la proteccién de los meristemos y de sus
estructuras reproductivas por las temperaturas bajas y la radiacion (Miller & Silander 1991). Dadas estas
dindmicas térmicas, y a pesar de ser un ecosistema con una alta disponibilidad del recurso hidrico, el
agua del suelo puede en horas de la mafiana estar congelada. Este hecho limita su absorcién y a su vez
dificulta que la vegetacion emplee estructuras como las raices como el principal mecanismo para
reemplazar la pérdida de agua (Azocar & Rada 1993). Por lo tanto, la precipitacién y temperatura pueden
condicionar directamente la distribucion de formas de crecimiento en los ecosistemas de alta montafia
(Sarmiento & Leon 2015).

En conclusion, las evidencias cientificas indican que existen variables validadas, verificables y
contrastables que pueden ser usadas para modelar la vegetacion de la franja de transicion bosque-
paramo. Estas son las variables utilizadas en la metodologia para la modelacion de distribucion potencial
de la vegetacion de alta montafia (Sarmiento & Ledn 2015). Entre ellas se encuentran aquellas
relacionadas con el agua disponible para las plantas (la precipitacion y la acumulacién del flujo de agua).
Los cambios en la exposicion a la radiacion solar, los cambios de temperatura y la topografia son también
factores relevantes para definir la morfologia y la actividad metabdlica de las especies vegetales (Azocar &
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Rada 1993, Becerra et al. 2005, Garcés de Granada et al. 2005) y por lo tanto, definir la zona de
transicion Bosque-Paramo (Sarmiento & Le6n 2015).”

22- “VIGESIMO SEGUNDA: Sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta a través de que
determinaciones ambientales, indicadores de seguimiento, monitoreo y control y criterios para la
identificacion del limite inferior del paramo, ha acatado el Ministerio de Ambiente dentro de la
Propuesta Integral para la delimitacion, la siguiente recomendacion dispuesta en el documento
Aportes para la delimitacion del lavH 2012:

"El analisis de imagenes satelitales y los datos de campo disponibles, el territorio en jurisdiccion
tanto de Corpornor como de la CDMB evidencian variaciones considerables en la posicion
altitudinal de los ecosistemas paramunos, lo cual se espera que sea analizado en detalle a la hora

"y

de tomar las decisiones finales en materia de delimitacion"”.

Respuesta: Se reitera que el proceso de definicion del area de referencia de un paramo por parte del Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, se realiza con base en la metodologia
titulada “Transicion Bosque-Paramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacion en los andes
colombianos”  (disponible  para su consulta 'y descarga en el siguiente  enlace:
http://www.humboldt.org.co/es/component/k2/item/845-bosque-paramo), en la cual se dispone que “...)
desde el punto de vista bibtico el limite inferior del ecosistema de paramo se encuentra en la franja de
transicion entre el bosque altoandino y la parte baja del subparamo”.

En consecuencia, en el marco del ejercicio de delimitacion que nos ocupa, la propuesta de delimitacidn
presentada parte de las reglas dadas por la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361, que dispone:
“el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su vision de que los
limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP)”. Se
extrae de lo anterior, que la Corte esta respaldando el ejercicio metodoldgico que realiza el Instituto Humboldt
para identificar el area de referencia, contenido en Sarmiento, C. & Leén, O. (2015)7, y que ha sido el sustento
para la determinacion de las areas de referencia de los paramos en el pais.

Por lo anterior, no solo para efectos de la propuesta de area de referencia del paramo, sino para los demas
puntos ineludibles se analiz la informacion recibida por la comunidad en la fase de Consulta e Iniciativa, y se
adelantd su evaluacion, desarrollandose para cada uno de los ineludibles una metodologia, que le ha
permitido a este Ministerio, incluir en el documento Propuesta Integrada de Delimitacién del Complejo de
Paramos Jurisdicciones Santurban — Berlin, las observaciones, advertencias y solicitudes elevadas por los
accionantes y por toda la comunidad participante, en cada una de las fases ejecutadas para el cumplimiento a
la Sentencia T-361 de 2017.

7 Sarmiento, C., & Ledn, O. (2015). Transicién bosque—paramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacion en
los Andes colombianos. Bogota: Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. 160 p.
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23- “VIGESIMO TERCERA: Sirvase informarnos si el Ministerio de Ambiente ha definido que en el
nuevo acto administrativo quede la siguiente disposicion, la cual fue expuesta en la Resolucion 2090
de 2014:

"En las zonas identificadas como Areas para la restauracion del ecosistema de paramo' en el mapa
anexo, que se encuentren ubicadas en los municipios tradicionalmente mineros de Vetas,
California y Surata, se podran autorizar y adelantar actividades mineras, sujetas al cumplimiento de
las normas mineras y ambientales que rigen la materia. En todo caso deberan tomarse las medidas
de manejo ambiental necesarias para garantizar que su desarrollo no ponga en riesgo la
conservacion de la zona delimitada como Area de Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin' y la

"y

generacion de servicios ecosistémicos"”.

En caso positivo, sirvase informarnos de manera clara, detallada y concreta cuales son las "medidas
de manejo ambiental necesarias para garantizar que su desarrollo no ponga en riesgo la conservacion
de la zona delimitada como area de paramo” y remitir concepto sobre como la autoridad ambiental
nacional garantizara que actividades mineras realizadas en areas para la restauracion no generaran
impactos en la integralidad de ecosistemas de Alta Montafia del macizo Santurban.

Respuesta:

Con ocasion del interrogante, sea lo primero, ser enfaticos al indicar que, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley 1930 de 2018, las actividades de exploracion y explotacién minera al interior del area de paramo esta
prohibida, y las areas ya intervenidas, deberan acogerse al programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de estas areas.

Antes de avanzar, es conveniente recordar que, esta prohibicion proviene desde el articulo 34 de la Ley 685
de 2001, siguiendo con el derogado articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 173 de 2015, resaltando
que este ultimo fue objeto de revisidon de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional en sede de la
sentencia C- 035 de 2016, oportunidad en la que precisé respecto a la intervencion del Estado en la actividad
economica de extraccion de recursos naturales no renovables y la prohibicién de adelantar la actividad
extractiva al interior de los ecosistemas delimitados como paramos, precisé que, “en virtud de la prevalencia
del interés general sobre el particular es perfectamente posible desde el punto de vista constitucional que el
Legislador prohiba una actividad que estaba desarrollando en conjunto con un particular, cuando con ello se
pretenda evitar un riesgo para un bien juridicamente protegido. Por lo tanto, el hecho de que el Estado haya
suscrito un contrato de concesion con el particular no le impide al Legislador prohibir la actividad respectiva,
incluso durante la vigencia del contrato mismo.

()

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°, 58, 80 y 95 de la
Constitucion Politica, la proteccion del ambiente prevalece frente a los derechos econémicos adquiridos por
particulares mediante licencias ambientales y contratos de concesion en las circunstancias en que esté
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probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para
evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana.”

Asi mismo, es relevante sefialar que, el Alto Tribunal Constitucional en la providencia antes citada, decidid la
inconstitucionalidad de los incisos primero, segundo y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley
1753 de 2015, que permitian transitoriamente las actividades de mineria e hidrocarburos en areas de especial
proteccion constitucional, dado que, ante el “déficit de proteccidn” juridica de estos ecosistemas, y “el
sacrificio a los bienes juridicamente protegidos, como la calidad, continuidad y accesibilidad del agua, y los
demas servicios ambientales que prestan los paramos resultan desproporcionados frente a los eventuales
beneficios provenientes de la extraccion de recursos no renovables. Tratandose de un ecosistema tan
vulnerable, fragil y poco adaptable como el de los paramos, su afectacion tiende a ser de mas largo plazo,
cuando no permanente.”

Por lo tanto, la necesidad de proteger constitucionalmente los ecosistemas de paramo debido a su fragilidad y
a la ausencia de proteccion juridica en que se encuentran llevé a la Corte a declarar la inconstitucionalidad de
los incisos antes enunciados.

Llegados a este punto, se resalta que, es a raiz de esta sentencia que, llamé la atencion en la prohibicion
todas las actividades mineras en los ecosistemas de paramo independientemente de que estos tuvieran o no
las autorizaciones minero-ambientales, este Ministerio, tal como se ha expresado con anterioridad, determind
que la disposicién contendida en el articulo 5 de la Resolucién 2090 de 2014 no tiene objeto de aplicacién.

Cuenta de ello lo da el pronunciamiento efectuado por esta Cartera en el proceso de accion de tutela,
referente al paramo de Jurisdicciones Santurban Berlin y que quedo registrado en la sentencia T- 361 de
2017, en los siguientes términos: “Es claro entonces, que tal y como lo expresan tanto la doctrina como la
jurisprudencia, el articulo 5 de la Resolucion 2090 sufrié de pleno derecho el fendmeno de decaimiento del
acto administrativo y como tal, desaparecio de la vida juridica desde el instante en el cual entré en vigencia la
sentencia C-035 de 2016.”

“Ante lo cual este Ministerio mediante oficio 8110-2-4392 del 10 de febrero de 2016, le solicité a la
Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga realizar las gestiones
necesarias con el fin de impedir la continuacion de las actividades mineras en el area delimitada en el articulo
3 de la Resolucion 2090 de 201419,

En vista de lo antes mencionado, hay lugar a responder de forma negativa al interrogante propuesto de si se
va a incluir en el nuevo acto administrativo de delimitacién del paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin,
disposicién similar al decaido articulo 5 de la resolucién 2090 de 2014, en el sentido que se encuentra
prohibido el desarrollo las actividades de exploracion y explotacién minera al interior del &rea de paramo, la
misma tendré que tener en cuenta para su adopcién por acto administrativo de delimitacion, lo sefialado en la
Sentencia 035-2016, 361 de 2017 y Ley 1930 de 2018, entre otras.
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24- “VIGESIMO CUARTA: Sirvase informarnos de manera clara y detallada a partir de qué criterios e
indicadores de evaluacion seguimiento y control, y con base a qué estudios se disponen en la
Propuesta Integral para la delimitacion de Santurban:

eDesde el parametro de proteccion de la planificacion, en las areas continuas al paramo
jurisdicciones Santurban Berlin donde segln lo establecido por la ley, puedan desarrollarse
actividades mineras, se debe promover la formalizacién y asistencia técnica integral a los mineros
informales y disminuir la contaminacion del agua que puede generarse por sus actividades.

Respuesta:

La etapa de explotacion minera de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1076 de 2015, requiere de
licencia ambiental; salvo que se frate de regimenes de transicidn donde requerirdn planes de manejo
ambiental o autorizaciones segln el caso. El Estudio de Impacto Ambiental —EIA® es el instrumento basico
para la toma de decisiones por parte de la autoridad ambiental al pronunciarse sobre la concesién de la
licencia ambiental, este Ministerio por medio de la Resolucion 2206 de 2016, adoptd los términos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental —EIA, requerido en el tramite de la licencia
ambiental de los proyectos de explotacion de proyectos mineros.

En cuanto al control y seguimiento de los limites permisibles, ellos estan establecidos en la legislacion
ambiental vigente, entre ellos por ejemplo los de vertimientos contenidos en la Resolucion 631 de 2015, en los
cuales las autoridades ambientales entre ellas ANLA vy las Corporaciones realizan seguimiento y control.
Adicionalmente, se suman los compromisos que se establezcan en los planes de manejo ambiental de cada
proyecto, contenidos en los estudios de impacto ambiental.

Para el caso de la evaluacion y seguimiento de proyectos que requieren de licencia ambiental, el Ministerio y
la ANLA cuentan con el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales -Criterios y Procedimientos,
herramienta que permite abordar, la etapa técnica del proceso de evaluacion de los impactos ambientales de
un proyecto solicitado por el sector regulado, agilizando el proceso de evaluacidn al entregar un completo
instructivo con pasos detallados y mecanismos expeditos que permiten reducir los tiempos y tramites del
proceso de evaluacion para el licenciamiento ambiental.

Se puede utilizar también para evaluar modificaciones a las licencias ambientales, y establecer o modificar
Planes de Manejo Ambiental o solicitudes de uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales.

Por otra parte, EI Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, Criterios y Procedimientos, es una
herramienta a través de la cual se establecen y definen criterios técnicos y procedimientos para el
seguimiento ambiental de proyectos licenciados o con planes de manejo ambiental establecidos por la
autoridad ambiental competente. Este manual, detalla y articula sisteméticamente las actividades que deben

& Los documentos referidos pueden ser consultados en http:/portal.anla.gov.co/manuales-y-guias.
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desarrollar los profesionales asignados al seguimiento de proyectos licenciados y/o con planes de manejo
ambiental establecidos.

Adicionalmente, se cuenta con la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios
Ambientales.?

Este pardmetro se propone teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e La Sentencia C 035 de 2016 y la Ley 1930 de 2018 prohiben el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion minera en areas de Paramo.

e Los Esquemas/Planes/Planes Basicos de Ordenamiento Territorial establecen los usos prohibidos,
condicionantes y permitidos de los suelos de su jurisdiccién, estableciendo zonas estratégicas para
la proteccién y conservacion de recursos naturales y para el desarrollo urbano y sectorial, las cuales
rigen las actividades a desarrollar en su territorio.

e Los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuencas Hidrograficas - POMCA, con base en estudios
realizados en el territorio que abarcan, caracterizan y establecen zonas de proteccion especial de los
recursos. Estos POMCA son determinantes ambientales, para los Esquemas/Planes/Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

e Teniendo en cuenta lo anterior, es posible encontrar territorios donde puede realizarse actividad
minera cumpliendo con lo establecido por la normatividad ambiental vigente para identificar, prevenir,
mitigar, controlar, corregir y/o compensar los posibles impactos socio-ambientales que puedan
generarse.

e ElPlan Estratégico Macrocuenca Magdalena Cauca (PEM Magdalena Cauca) identifica como una de
las problematicas en la macrocuenca la existencia de actividades mineras informales, por lo tanto
establece como lineamiento para la macrocuenca en general “Promover la formalizacion y asistencia
técnica integral a los mineros informales y disminuir la contaminacion del agua generada por el
subsector minero”. Este lineamiento busca mitigar los impactos que pueda tenerse en el territorio, en
suelo compatible con la actividad minera, por la exploracion explotacion de minerales sin
autorizacién minera ni ambiental.

e La delimitacion final del paramo de Jurisdicciones Santurban-Berlin se encuentra aln en proceso,
puesto que debe adelantarse la fase de concertacion con las comunidades.

e Los participantes en las jornadas de la Fase de Consulta Municipal expresan que:

V" “Problema de mineria ilegal es generado por la prohibicién” — California, Santander;

v’ “Exigimos que en el area de influencia se haga pequefia mineria con ayuda del medio
ambiente. Que la linea de paramo no la bajen porque de esta manera morimos todos...” - -
California, Santander.

“Estudio de anélisis para mineria artesanal que hacemos” - California, Santander

“Solicitud de area de reserva especial mineria ancestral sea tenida en cuenta’ - Surata

Santander.

AN

% Los documentos referidos pueden ser consultados en http:/portal.anla.gov.co/manuales-y-guias.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co




El ambiente

es de todos

Respetando el derecho a la participacion de cada uno de los asistentes a las reuniones de Consulta e
Iniciativa y en cumplimiento de la Sentencia 035 de 2016, se plantea el parametro para las areas fuera
del ecosistema de paramo.

e Restaurar en areas donde se evidencien proceso de erosion laminar en surcos, en las
margenes de tas fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacion y en las
rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados.

El pardmetro se propone basados en los siguientes criterios:

e La Resolucion 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen
de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias’,
establece “Designar los nacimientos de agua, cuerpos de agua, rondas hidricas y humedales como
areas objeto de sustitucion y restauracion ecologica de forma prioritaria en el proceso de sustitucion
y reconversion de actividades agropecuarias”

e El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Cachira Sur (POMCA Céchira
Sur), en el cual se realiza caracterizacion de la cuenca hidrografica y se formulan, en conjunto con
sus comunidades, programas para promover Su conservacion, establece como proyecto
“Restauracion ecol6gica de areas degradadas por actividades agropecuarias.”

e El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Pamplonita (POMCA del Rio Pamplonita), en
el cual se realiza caracterizacion de la cuenca hidrografica y se formulan, en conjunto con sus
comunidades, programas para promover su conservacion, establece como proyecto “Restauracion
en areas de erosion laminar y en surcos”.

e El Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Algodonal (POMCA Rio
Algodonal), en el cual se realiza caracterizacién de la cuenca hidrografica y se formulan, en conjunto
con sus comunidades, programas para promover su conservacion, establece como proyecto “P3.5
Establecer Herramientas de Manejo del Paisaje (HMP) para la restauracion, recuperacion o
rehabilitacion de areas con mayor impacto en el mejoramiento de la biodiversidad y de la oferta de
servicios ecosistémicos en la cuenca del rio Algodonal”.

e El Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT del Municipio de Abrego, plantea la restauracion
de la vegetacion para la proteccién como uso principal para las &reas con reserva de recurso hidrico
que corresponden a Areas periféricas a nacimientos, cuerpos de agua y franjas de suelo ubicada
paralelamente a los cauces de agua o en la periferia de los nacimientos y cuerpos de agua.

e El Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de La Esperanza establece como uso
principal la restauracidn ecolégica y proteccion de los recursos naturales en las zonas de recarga
hidrica, donde se ubican nacimientos de quebradas que abastecen parte del acueducto del casco
urbano y principales afluentes de rios

e El Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Matanza establece como zonas de
restauracion ecoldgica:
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- Areas de drenaje abastecedoras de acueducto: catalogadas de interés piblico por su funcién
ecosistémica respecto a la oferta de recursos hidricos.

- Areas periféricas a nacimientos, afloramientos y rondas de cauce.

- Turberas: sistemas hidrobiologicos a los que se les defini6 como uso principal: restauracion,
proteccidn y conservacion de cuerpos de agua y recursos conexos.

e El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Salazar de las Palmas establece la
restauracion de vegetacion adecuada para la proteccion como uso principal en las Areas de reserva
de recursos hidricos (ARRH).

e ElEsquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santa Barbara establece la restauracion de
vegetacion adecuada para la proteccion como uso principal en las Areas para la conservacion y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales” entre las que se encuentran las areas
periféricas a nacimientos, cauces de rios, quebradas y corrientes que conforman el sistema hidrico.

Teniendo en cuenta que la restauracion permite recuperar los procesos ecoldgicos propios de los
ecosistemas, se considera que, dada la intervencién antrépica que se ha evidenciado en el Paramo
Jurisdicciones Santurban - Berlin, es pertinente desarrollar actividades de restauracién en las areas
propuestas con el fin de proteger las dinamicas del recurso hidrico.

¢ Se han evaluado los impactos de una temporalidad para el cierre minero el cual se pretende
realizar de forma gradual, sucesiva y continua, cuales.
e Con base a qué estandares se establecera la temporalidad de los planes de cierre minero.

Se reitera que la Ley 1930 de 2018, "por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de
los paramos en Colombia," en su articulo 5 establece: (..) Ministerio de Minas y Energia con base en los
lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para
el programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacién de las
areas intervenidas por las actividades mineras, es decir el Ministerio de Minas y Energia, es la entidad
encargada de reglamentar los programas de Sustitucion.

El articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, establece: (..) ARTICULO 10. De las actividades agropecuarias y
mineras. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, y bajo
las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto impacto y
pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa
definicion y que se encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estas
puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en cuenta los resultados de Ia.
caracterizacion de los habitantes del paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de
actor. (..).
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De acuerdo con el anterior articulo, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacidén con las autoridades
ambientales y territoriales, deberd disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de sustitucion para las
actividades mineras y deberd brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estéan puedan
adaptarse a la nueva situacion.

Asi mismo, y de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1930 de 2018, el Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria son las entidades competentes para elaborar el programa de sustitucion de las
actividades mineras identificadas al interior del paramo en la que se debera incorporar el cierre y
desmantelamiento de las areas afectadas y la reubicacion o reconversion laboral de los pequefios mineros
tradicionales

De acuerdo con los anteriores articulos, este Ministerio de manera conjunta ha trabajado con el Ministerio de
Minas y Energia en una propuesta de lineamientos ambientales para el programa de sustitucién, que
involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacién de las areas intervenidas por las
actividades mineras y; para el programa de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros
tradicionales, actualmente este Ministerio tiene un proyecto de resoluciéon que contiene los lineamientos
anteriormente descritos, los cuales han sido consultados publicamente en dos ocasiones, y que seran
discutidos en la fase de concertacion de la Sentencia T-361 de 2017, con la comunidad. Disponible en el
siguiente enlace: _http://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas#comentarios.

En este orden de ideas, se reitera que es el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, bajo
las directrices de este Ministerio, quienes concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha estos
programas de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras.

25- “VIGESIMO QUINTA: Teniendo en cuenta que, el IDEAM encuentra oportuno desarrollar estudios
cientificos en el pais para mejorar la informacion oficial basica nacional de la variable suelo
(estructura y textura) y el papel de las coberturas superficiales y, particularmente, de los bosques en
la recarga de sistemas acuiferos. De la misma manera, la recarga en ambientes fracturados en donde
la recarga a través de sistemas de fallas o diaclasas puede ser significativa y representar una fuente
renovable de agua (Osorio M, 2018). La cuantificacion del papel de las coberturas superficiales de la
vegetacion con la recarga y, desde el punto de vista de geologia estructural, estudios que argumenten
y cuantifiquen la contribucion de las fracturas en la recarga de las aguas subterraneas.

Sirvase informarnos de manera clara y detallada, y remitir copia de documentos relacionados sobre:

Qué estudios se incluyen en la Propuesta Integral de delimitacion elaborada por el MADS; si estos se
realizaran antes o posterior a la expedicion del acto administrativo

Respuesta:
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Segun la Ley 1930 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los
paramos con base en el area de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios técnicos, economicos,
sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de
referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, en aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apartarse del
area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt en la delimitacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea
un mayor grado de proteccién del paramo.

Es de recalcar que, la generacion del area de referencia de un paramo por parte del Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, se realiza con base en la metodologia publicada y titulada
“Transicién Bosque-Paramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacién en los andes colombianos”
(disponible para su consulta y descarga en el siguiente enlace:
http://www.humboldt.org.co/es/component/k2/item/845-bosque-paramo), en la que se dispone que 4...) desde
el punto de vista bidtico el limite inferior del ecosistema de paramo se encuentra en la franja de transicion
entre el bosque altoandino y la parte baja del subparamo”.

En consecuencia, en el marco del ejercicio de delimitacion que nos ocupa, la propuesta de delimitacion
presentada parte de las reglas dadas por la Corte Constitucional en sede de la Sentencia T-361, que dispone:
“el MADS debe tener en cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacion expedido por parte del
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAvH- y su vision de que los
limites del paramo deben incluir la zona de transicion del bosque alto andino con el paramo (ZTBP)”. Se
extrae de lo anterior, que la Corte esta respaldando el ejercicio metodoldgico que realiza el Instituto Humboldt
para identificar el area de referencia, contenido en Sarmiento, C. & Leodn, O. (2015)', y que ha sido el
sustento para la determinacion de las areas de referencia de los paramos en el pais.

Ahora bien, posteriormente al nuevo acto de delimitacién del paramo, le corresponde a las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el mismo, iniciar el proceso de formulacién del plan de manejo conforme a lo
sefialado y directrices definidas en la Resolucién 886 de 2018, en el que se incluyen aspectos tematicos
referidos en peticion.

26- “VIGESIMO SEXTA: En el marco del procedimiento de solicitud de licenciamiento ambiental de
Minesa S.A.S., para el proyecto Soto Norte, y en relacion a la invitacion a entes de control para la
vigilancia del mismo; sirvase informar las gestiones y actividades adelantadas por parte del Ministerio
en razon a:

10 sarmiento, C., & Ledn, O. (2015). Transicion bosque—paramo. Bases conceptuales y métodos para su identificacion en
los Andes colombianos. Bogota: Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. 160 p.
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La socializacion de las advertencias y solicitudes de las comunidades paramunas y consumidoras
finales elevadas en el proceso de participacion en el proceso de delimitacion del paramo de
Santurban; Si se han generado acciones coordinadas con entes de control y autoridades
ambientales para el analisis, evaluacion, seguimiento, control y determinaciones frente a la
estrecha relacion del procedimiento de delimitacion y la solicitud de licenciamiento ambiental.

Sirvase remitir informes realizados por las autoridades ambientales territoriales y nacionales en el
marco del proceso de solicitud de licenciamiento ambiental de Minesa S.A.S. para el proyecto Soto
Norte; asi como documentos sobre hallazgos de las visitas in situ realizadas hasta la fecha. Y en
las que se relacionen fechas, participantes, observaciones, criterios de seguimiento, monitoreo y
control, estado de las mismas.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones y competencias de esta Cartera, expuestas en la respuesta
a la pregunta anterior, no corresponde a este Ministerio pronunciarse sobre el contrato de concesion referido
por usted.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, esta peticion debe ser
trasladada por esta entidad a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

27- “VIGESIMO SEPTIMA: Sirvase informarnos si el MADS o entidades adscritas, cuentan con
informes sobre verificacion de lo consignado en el EIA en el que se describan resultados frente a
presencia de metales pesados y porcentajes; asi como el nivel de afectaciones al recurso hidrico y al
suelo”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones y competencias de esta Cartera, expuestas en la respuesta
a la pregunta anterior, no corresponde a este Ministerio pronunciarse sobre el contrato de concesion referido
por usted.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, esta peticion debe ser
trasladada por esta entidad a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3573 de 2011, las Corporaciones Auténomas Regionales y
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA son las autoridades competentes para expedir, negar
o0 suspender la licencia ambiental correspondiente en los casos que se sefialan en el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993, y hacer seguimiento y control ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables reguladas por este instrumento

Finalmente, en los casos en que el Ministerio no es la autoridad competente para atender el presente derecho
de peticidn, o de ser necesaria la concurrencia de otras autoridades administrativas, se dio aplicaciéna las
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disposiciones contendidas en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 y se dio traslado al ANLA y al Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

Cordialmente,

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Anexos. https://drive.google.com/drive/folders/1Dstm7FsZsYChAump-ky1TS8Gm5dmQo6T?usp=sharing

Proyectd y recopilo:
Equipo técnico DBBSE

Reviso:
Natalia Maria Ramirez Martinez, Coordinadora Grupo de Gestion en Biodiversidad DBBSE

Visto bueno:

Fabian Mauricio Caicedo Carrascal, Director de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Alex José Saer Saker, Director Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Oswaldo Porras Vallejo, Director de Ordenamiento Territorial y Coordinacion del Sistema Ambiental - SINA
Jorge Ivan Hurtado Mora, Subdirector de Educacion y Participacion

Jorge Enrique Jiménez Guacaneme, Jefe de Oficina de Negocios Verdes y Sostenible

Claudia Adalgiza Arias Cuadros, Jefe Oficina Asesora Juridica

Oscar Mantilla, Jefe de Oficina Asesora de Planeacion (E)

llse Milena Borrero Moncada, Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones
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