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Sefiora

JULIA ADRIANA FIGUEROA CORTES

Representante Legal

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS ~ LUI CARLOS PEREZ - CCALCP
Calle 10 # 23 — 14 Barrio La Universidad

paragquehayajusticia@ccalcp.org

Bucaramanga - Santander.

Asunto: Su comunicacion con radicacion 35520.del 17 de diciembre de 2019.

Respetada Sefiora Julia Adriana. RN -

g rd
Este Ministerio ha recibido fa comunicacion del asunto, a tra?és"de la cual presentan derecho de
peticion en el marco de la “Gran Conversacion Nacional”, luego de sus consideraciones, realizan las
siguientes solicitudes, a las cuales se les darad respuesta, en su orden como se evidencia a
continuacion:

PRIMERA: Sirvase dar respuesta técnico - cientffica frente a la viabilidad de la PROPUESTA
ALTERNATIVA DE DELIMITACION DE SANTURBAN en el marco del sequimfento a la Sentencia T-
3671 de 2017, y disponer la realizacion de los estudios hidrologicos o hidrogeoldgicos necesarios y
requeridos, antes de la expedicion del acto administrativo gue delimitara y zonificara el ecosistema
Jjurisdiccién Santurban - Berin.

En cumplimiento de ta Sentencia T-361 de 2017, y como es de su conocimiento, este Ministerio ha
avanzado en el proceso de delimitacién del Paramo de Santurban, para la cual surtié la fase
informativa que sigue siendo trasversal,

También se adelanté la fase de consulta iniciada el 27 de marzo de 2019, y en su desarrollo los
participantes presentaron sus opiniones, juicios y alternativas de delimitacion del paramo, en el marco
de sesiones, audiencias o reuniones efectuadas en 40 municipios, en estos espacios de participacion,
como a fravés del correo electronico o comunicacion escrita dirigida al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se recibieron propuestas para la delimitacion, informacion que se encuentra
publicada en el micrositio Santurban Avanza.
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Como resultado de esta fase de consulta, se ha construido una propuesta integrada de delimitacion
del paramo de Santurban - Berlin, que comprende tas opiniones, juicios y alternativas presentadas por
los diferentes actores y participantes. Actualmente este Ministerio, realiza acciones para continuar
con |a fase de concertacion de la propuesta integrada de delimitacidn del paramo de Santurban -
Berlin, que se encuentra para consulta de todos los interesados en el
link:hitp//santurban.minambiente. gov.co/index. php/fase-de-concertacion/propuesta-integrada-para-
delimitacion.

Debido a que la fase de consulta e iniciativa, ha sido surtida y es necesario dar continuidad a la fase
de concertacion, este Ministerio realizé una reunién preliminar, que tuvo lugar en la ciudad de
Bucaramanga el 19 de septiembre de esta anualidad; dando a conocer al plblico en general los
resultados de la fase de consulta e iniciativa y los insumos técnicos que contribuyeron a la
consolidacion de la propuesta de delimitacién a ser concertada, que retine de manera integral los seis
ineludibles o puntos claves previstos en la Sentencia T-361 de 2017, y que debera ser objeto de
concertacion en dicha fase.

Se precisa que la fase de concertacion ordenada en la Sentencia T-361 de 2017, es el espacio para
el dialogo deliberativo con las comunidades y el consenso razonado, sobre los ineludibles que integran
la propuesta de delimitacion, razén por la cual esta Cartera Ministerial se encuentra limitada para
responder de manera individual a las diferentes propuestas presentadas por la comunidad, toda vez
que el espacio dado para esto corresponde a fa fase de concertacion, como lo ordena la sentencia en
mencion.

Sobre los estudios hidrolégicos e hidrogeoldgicos, el Tribunal Administrativo de Santander en el Auto
del 2 de diciembre de 2019, que resolvié el incidente de desacato por ustedes interpuesto considerd
lo siguiente:

‘De la fectura de fa sentencia T- 361 de 2017, no se encuentra que en la demanda de tutela que la
origina, se registre como transgresion de derechos fundamentales, la falta de los precitados estudios
para la expedicion de la Resolucién 2090 de 2014, que pretenden en esta etfapa de cumplimiento se
ordenen al Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible hacer. Tampoco de la parte motiva o
considerativa de la sentencia T- 3671 se infiere que la Corte Constitucional estableciera como
condiciones para fa garantia efectiva de los derechos fundamentales “a la participacion ambiental,
acceso a la informacion publica, debido proceso y derecho de peticién”, la realizacién de eflos.” Aunado
a fo anterior, ef Tribunal manifiesta que, fa Corte si concreto de manera cierta los parametros técnicos
medio ambientales que debfa atender este Ministerio. (ineludible 1). Por lo que concluye que * (...)la
acogida de fa vision del Instituto Alexander Von Humdolt sobre los limites def pramo le son exigibles
al Min. Ambiente, sin que sea necesario realizar los estudios técnicos exigidos por los accionantes,
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pues su fuerza vincufante proviene de la misma decision de la Corte Constitucional, es decir, que la
ausencia de estos estudios no impiden o merman la exigencia del respeto por el sefior Ministro de
Ambiente v Desarrollo Sostenible a los parametros técnicos medio ambientales fijados por fa Corte
Constitucional para la expedicion de la nueva fimitacion”. Concluye que la solicitud de fos accionantes
carece de fuerza coercitiva o vinculante frente al Ministerio de Ambiente, al no tener asidero en la parte
considerativa o resolutiva de la sentencia T- 361 de 2017 y en este sentido considera quie el Ministerio
objetivamente no incurre en desacato por no realizar dichos estudios.

De conformidad con lo expuesto en el auto en referencia, y en cumplimiento de lo ordenado en la
Sentencia T 361 de 2017, este Ministerio ha circunscrito su actuacion a lo ordenado por el fallo en
cuestion, cumpliendo con los parametros técnicos fijados por la Corte Constitucional para la
delimitacion del Paramo de Santurban en refacion con el ineludible 1.

No obstante lo anferior, en consideracion a la preocupacion que asisie a los accionantes en relacion
con la proteccion del recurso hidrico, es preciso sefialar que de acuerdo con la reglamentacion vigente
en materia de gestion integral del recurso hidrico, existe foda una gama de instrumentos para la
planificacién, administracion y monitereo del mismo, que son complementarios al plan de manejo
derivado de la delimitacion del Paramo.

SEGUNDA: A las autoridades competentes en el cumplimiento de la sentencia de rendir concepto
frente a los impactos de fa actividad minera, al agua superficial y subterranea de la Alta Montafia.

Al Anla y ANM negar licenciamientos y concesiones mineras en fa Alfa Montafia sustentado bajo el
principio de precaucién frente a afectaciones a la calidad y cantidad de agua.

En lo que respecta a este Ministerio, en relacién con la solicitud de rendir concepto frente a los
impactos de la actividad minera sobre el agua superficial y subterranea de alta montafa, es preciso
sefialar que dde conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.2.4 del Decreto 1076 de 2015, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible, tendria que emitir concepto en el marce de los
procesos de licenciamiento ambiental de los proyectos, obras o actividades siempre que pretendan
intervenir cualquier area de Paramo. La norma en cita dispone:

“‘Cuando los proyectos sujetos a ficenciamiento ambiental, listados en los articulos 2.2.2.3.2.2 y
2.2.2.3.2.3, pretendan intervenir humedales incluidos en la lista de humedales de importancia
internacional (RAMSAR) paramos o manglares corresponde a la autoridad ambiental competente,
solicitar el concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “sobre fa
conservacion y ef uso sostenible de dichos ecosistemas”. (negrifla y subrayado fuera de texto).
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Asimismo, en el paragrafo 2° del articulo 5° la Ley 1930 del 2018, prevé: “Cuando el desarrollo de
proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental pretenda intervenir péramos, fa
autoridad ambiental competente deberé soficitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y
Desarroffo Sostenible, sobre la conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Por otra parte, en virtud de los dispuesto en el numerat 7° del articulo 6° del Decreto-Ley 3570 de
2011, en consecuencia con el inciso 2° del articulo 8° del Decreto — Ley de 2011, corresponde al
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitir concepto vinculante sirve los proceso de
licenciamiento ambiental que de acuerdo con el sistema técnico de clasificacion deban consultarse
Consejo Técnico Consultivo, reglamentado por la resclucion 827 de 2018.

En consideracion a lo expuesto, no es dable a este Ministerio, emitir conceptos sobre los impactos de
la actividad minera "al agua superficial y subterranea de alta montafia” diferentes a los requeridos en
el marco (i) articulo 2.2.2.3.2.4 del Decreto 1076 de 2015 (ii) paragrafo 2° del articulo 5° la Ley 1930
del 2018; y (i} Resolucidn 827 de 2018, foda vez que los presuntos impactos que puedan afectar las

areas de paramo deberan ser evaluados en el marco del proceso de licenciamiento ambiental, cuando
a ello hubiere lugar.

Por ultimo me permito informar que esta Cartera, ha dado traslado de su peticion, a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, y a la Agencia Nacional Minera ~ ANM, para que den
respuesta segin sus competencias.

TERCERA: Sirvase realizar la reunién convocada, para ef caso particular de Santurban, en
Bucaramanga, Santander. Y con funcionarios con capacidad decisoria para fas solicitudes que de
manera reiterada han presentado las (os) accionantes.

En lo que corresponde a las solicitadas presentadas por los accionantes, este Ministerio considera
que ha dado respuesta a cada una de las peticiones presentadas y recibidas por esta entidad.

Ahora bien, en relacidn con su "'PROPUESTA ALTERNATIVA DE DELIMITACION DE SANTURBAN",
se reitera que seré en fa fase de "Concertacidn” ordenada en la Sentencia T-361 de 2017, la instancia
en la cual se dara respuesta a las propuestas recibidas en la fase de "Consulta e Iniciativa™ y se
generara el espacio para el dialogo deliberativo con las comunidades con el fin de llegar a consensos
razonados en el marco de las ordenes y obligaciones impuestas por dicha sentencia, sobre los
ineludibles que integran la propuesta de delimitacion, razén por la cual esta Cartera Ministerial se
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encuentra limitada para adelantar reuniones y/o responder de manera individual a las diferentes
propuestas presentadas por la comunidad, foda vez que el espacio dado para esto corresponde como
ya se dijo, a la fase de "Concertacion”, pues de na ser asi se estaria violando el derecho a la igualad
que le asiste a todos los actores involucrados dentro del proceso, como lo ordena la sentencia en
mencion.

Lo anterior, como quiera que fa misma Corte Constitucional fijé unos elementos procedimentales y
sustanciales, que hacen que exista un verdadero procedimiento participativo y bajo este escenario,
determind unos estadios — fases-, que generan mayores espacios entre los intervinientes, es decir, la
misma Corte establecid los parametros que llevan a generar espacios de igualdad, asi como a dar
publicidad a la actuacion y que los actores puedan conocer las intervenciones de ios demas.

Cordialmente,

Froyectd: Magda Jhael Vega Mejia - contratista Oficina Asesora Juridica.

Anexo: Copia comunicacion traslado comunicacién a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.
Copla comunicacion traslado comunicacion Agencia Nacional Minera — ANM.
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MINISTERICO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

26/DICIEMBRE/2018 FOLIOS: 1 ANEXOS: 3 FOLIOS UTILES
?—Q’\% AL CONTESTAR CITE: 8140-£2-002968

TIPC DOCUMENTAL; OFICIO

REMITE: OFICINA ASESORA JURIBICA

Bogota D.C.9 ¢ .

DESTINATARIOS; AGENCLA NACIONAL DE MINERIA -ANM-
Doctora .

SILVANA HABIB DAZA

Presidenta :
AGENCIA NACIONAL MINERA — ANM %
contactenos@anm.gov.co
Telefono: (571) 220 18 89 ;
Avenida calle 26 No. §9 - 51 Torre4 Piso 3 VENTAMLA DE CORRESPOROENTIA

‘ BOQOta D.C., Colombia 1 Avenida \_;CLQOET rt’c'cz 51 ke

3 10T 2

i
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Asunto: Traslado comunicacion con radicacion 35520 del 17 de diciembre de 2019,

Respetada doctora Silvana.

Este Ministeric ha recibido |z comunicacién del asunto, a través de la cual la CORPORACION
COLECTIVO DE ABOGADOS - LUl CARLOS PERFEZ - CCALCP, presenta derecho de peticion en
el marco de la "Gran Conversacion Naciona!", de conformidad con lo establecido en e articulo 21 ds

la Ley 1755 de 2015, damos trasladoe de la segunda solicitud del escrito, por considerario un tema de
su competencia.

Agradecemos, su respuesta oportuna al peticionario, con copia a este Ministerio,

Cordialmente,

CLAUDIA ADALGLZAARIA&CUADROS \
Jefe Oficina Asesora Juridica. e

Anexo: Copia comunicacion con radicacion 33495 det 15 de noviembre de 2019,

Proyestd: Magda Jhae! Vega Mejia - contratista Oficina Asesora Juridica.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia Cédige Pastal 110311
Canmutador (57-1) 3323400 corresoondencia@minambiente:.qov.co
Fax: (57-1) 3323402 : @Minf\mb:enteCo
www.minambiente qov.co Pagina 1 de 1




Al contestar por favor cite estos datos:

. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLC SOSTENIBLE
. a ‘% 26/DICIEMBRE/201¢ FOLIOS: 1 ANEXQS: 3 FOLIOS UTILES
~ i,

A 2 ») AL CONTESTAR CITE: 8140-E2-002967
BOQOt& 0eC. = TIPO DOCUMENTAL: CFICIO

REMITE: QFICINA ASESCRA JURIDICA

DESTINATARIOS: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
Ingeniero AMBIENTALES -ANLA-

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

licencias@anla.gov.co T ili
Teléfono 57 (1) 2540100 AINL:
i i di 2019206813-1-000
Calle ?’7 No.8-40 . Ej:h;caé%%nu-se 14:27 PRO 2018206813
Bogoté D.C., Colombia A enie: 8801 e I & AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Asunto: Traslado comunicacion con radicacion 35520 del 17 de diciembre de 2018.

Respetado direcior.

Este Ministerio ha recibido la comunicacién del asunio, a fravés de fa cual la CORPORACION
COLECTIVO DE ABOGADOS - LUI CARLOS PEREZ - CCALCP, presenta derecho de petician en
gl marco de la "Gran Conversacién Nacional”, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de

la Ley 1755 de 2015, damos trasladoe de la segunda solicitud det escrito, por considerarlo un tema de
su competencia.

Agradecemos, su respuesta oportuna al peticionario, con copia a este Ministerio.

Cordialmente,

CLAUDIA ADALGEZA/ARIAS CUADROS,

Jefe Oficina Asesora Jifidica. .-~

Anexo: Copia comunicacion con radicacidn 33495 del 15 de noviembre de 2018.

Proyestd: Magda Jhael Vega Mejiz — contratista Oficina Asesora Juridica,
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